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Abstract 

The conceptual framework of corruption crimes usually includes 

concepts and standards that define illegal and unethical behavior 

associated with corruption. This framework includes the definition of 

corruption, in addition to the legal structure and ethical rules associated 

with these crimes. It also includes distinguishing corruption crimes from 

other crimes and the negative effects of corruption on society and the 

economy, in addition to the means of combating it and the legal 

procedures related to it. 

Corruption crimes are an additional compound of two words, one of 

which is (crimes) and the other is (corruption), so defining it linguistically 

requires defining its vocabulary, i.e. stating the meaning of each of these 

two words in the language. There are several definitions of corruption 

crimes, but in general, crimes as well as corruption can be defined 

linguistically, technically and legally, which we will discuss in the first 

section and its branches of this study. While we will discuss the 
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characteristics of corruption crimes from other similar crimes in the 

second section and its branches in the same section Corruption crimes 

include a wide range of illegal acts that aim to exploit power or public 

resources to obtain personal benefits or for the benefit of a specific party 

in illegal ways, such as bribery, embezzlement, forgery of documents, 

money laundering and other illegal activities that negatively affect 

integrity and honesty in government work, companies and other 

institutions. We conclude from what was mentioned above that the term 

and meanings of corruption crimes are linguistically used to refer to the 

state of imbalance and loss of balance that affects material and moral 

things, as the term corruption refers to the imbalance that occurs in all 

administrative systems or part of them. 

 الممخص
الإطػػػار المفػػػاهيمي لجػػػرائـ الفسػػػاد عػػػادة مايشػػػمؿ المفػػػاهيـ لالمعػػػايير التػػػي تحػػػدد السػػػملؾ 
الغيػػر قػػانلني لالغيػػر االمقػػي المػػرتبط بالفسػػاد . ليشػػمؿ هػػلا الإطػػار تعريػػؼ الفسػػاد , بالإ ػػافة 

االمقية المرتبطػة بهػلا الجػرائـ . كمػا يت ػمف تمييػ  جػرائـ الفسػاد الى التركيبة القانلنية لالقلاعد 
عػػػف الجػػػرائـ االػػػرا لابيػػػار السػػػمبية لمفسػػػاد عمػػػى المجتمػػػ  لااقتصػػػاد , باا ػػػافة الػػػى لسػػػائؿ 

 مكافحته لالإجراءات القانلنية المتعمقه به .
ساد ( للا فإف جرائـ الفساد مركب إ افي مف كممتيف أحدهما )جرائـ ( لاالرا هي ) الف

تعريفه لغةً يحتاج إلى تعريؼ مفرداته , أي بياف معنػى كػؿ مػف هػاتيف الكممتػيف فػي المغػة . هنػاؾ 
عػػػػدة تعريفػػػػات لجػػػػرائـ الفسػػػػاد , للكػػػػف بشػػػػكؿ عػػػػاـ , يمكػػػػف تعريػػػػؼ الجػػػػرائـ لكػػػػللؾ الفسػػػػاد لغػػػػةً 

ة . بينما سػنتنالؿ لأصطمحاً لقانلناً , لهل ما سنتنالله في المطمب االؿ لفرلعه مف هلا الدراس
بيػػاف لصػػائا جػػرائـ الفسػػاد عػػف ليرهػػا مػػف الجػػرائـ ماشػػبه بهػػا فػػي المطمػػب اليػػاني لفرلعػػه فػػي 
المبحػػػث لاتػػػه جػػػرائـ الفسػػػاد تشػػػمؿ مجملعػػػة لاسػػػعة مػػػف اافعػػػاؿ ليػػػر القانلنيػػػة التػػػي تهػػػدؼ الػػػى 

بطػػرؽ أسػػتغمؿ السػػمطة أل المػػلارد العامػػة لمحصػػلؿ عمػػى فلائػػد شلصػػية أل لصػػال  جهػػة معينػػة 
لير مشرلعة , ميؿ الرشلة , لاالتم  لت لير الليائؽ , لتبييض ااملاؿ لليرهػا مػف اانشػطة 
لير القانلنية التي تؤير سمباً عمػى الن اهػة لااسػتقامة فػي العمػؿ الحكػلمي لالشػركات لالمؤسسػات 

ى حالػػػة االػػػرا . نسػػػتلما ممًػػػا لٌكػػػر فػػػي أعػػػما أفً لفظػػػة لمعػػػافِ جػػػرائـ الفسػػػاد تطمػػػؽ لغػػػةً عمػػػ
االتمؿ لفقداف التػلا ف التػي تصػاب بهػا ااشػياء الماديػة لالإعتباريػة , فمفظػة الفسػاد تطمػؽ عمػى 

 االتمؿ الحاصؿ في جمي  اانظمة الإدارية أل قسـ منها.   
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 المقدمة
الإطػػػار المفػػػاهيمي لجػػػرائـ الفسػػػاد عػػػادة مايشػػػمؿ المفػػػاهيـ لالمعػػػايير التػػػي تحػػػدد السػػػملؾ 
الغيػػر قػػانلني لالغيػػر االمقػػي المػػرتبط بالفسػػاد . ليشػػمؿ هػػلا الإطػػار تعريػػؼ الفسػػاد , بالإ ػػافة 

لفسػاد الى التركيبة القانلنية لالقلاعد االمقية المرتبطػة بهػلا الجػرائـ . كمػا يت ػمف تمييػ  جػرائـ ا
عػػػف الجػػػرائـ االػػػرا لابيػػػار السػػػمبية لمفسػػػاد عمػػػى المجتمػػػ  لااقتصػػػاد , باا ػػػافة الػػػى لسػػػائؿ 

 مكافحته لالإجراءات القانلنية المتعمقه به . 
 سنتنالؿ في هلا الفصؿ مف المبحث االؿ منه تعريفات جرائـ الفساد لتمي ها عف مايشبه بها  

 المبحث ااول
 زىا عن مايشبو بياتفري  جرائم الفساد وتمي

جرائـ الفساد مركب إ افي مف كممتيف أحدهما )جرائـ ( لاالرا هي ) الفسػاد ( لػلا فػإف تعريفػه  
لغػػةً يحتػػاج إلػػى تعريػػؼ مفرداتػػه , أي بيػػاف معنػػى كػػؿ مػػف هػػاتيف الكممتػػيف فػػي المغػػة . هنػػاؾ عػػدة 

الفسػػاد لغػػةً لأصػػطمحاً تعريفػػات لجػػرائـ الفسػػاد , للكػػف بشػػكؿ عػػاـ , يمكػػف تعريػػؼ الجػػرائـ لكػػللؾ 
لقانلنػػػاً , لهػػػل مػػػا سػػػنتنالله فػػػي المطمػػػب االؿ لفرلعػػػه مػػػف هػػػلا الدراسػػػة . بينمػػػا سػػػنتنالؿ بيػػػاف 
لصائا جرائـ الفساد عف ليرها مف الجرائـ ماشبه بهػا فػي المطمػب اليػاني لفرلعػه فػي المبحػث 

 لاته , لعمى النحل ابتي : 
 المطمب ااول

 ماىية جرائم الفساد
جرائـ الفساد تشمؿ مجملعة لاسعة مف اافعاؿ لير القانلنية التي تهدؼ الى أستغمؿ السػمطة أل 
المػػلارد العامػػة لمحصػػلؿ عمػػى فلائػػد شلصػػية أل لصػػال  جهػػة معينػػة بطػػرؽ ليػػر مشػػرلعة , ميػػؿ 
الرشػلة , لاالػػتم  لت ليػر الليػػائؽ , لتبيػيض اامػػلاؿ لليرهػا مػػف اانشػطة ليػػر القانلنيػة التػػي 

  ؤير سمباً عمى الن اهة لااستقامة في العمؿ الحكلمي لالشركات لالمؤسسات االرا .                                                ت
 الفرع ااول

 تفري  جرائم الفساد لغتةً و صطلاحاً 
لجرُـ مفردهػػػا فػػػي المغػػػة العربيػػػة جريمػػػة لتعنػػػي الػػػلنب لالجنايػػػة كػػػا  ولًا : تفريووو  الجووورائم لغوووةً :

( , لالجُػػرُْـ : هػػل التعػػدي , لالجُػػرْـ يعنػػي الػػلنب , لجمعػػه إِجػػراـ لجُػػرلـ ٜٖٗ, ٕٜٚٔالبسػػتاني, )
ليقصد به الجريمة , لجرـ يجرـ جرماً , لاجترـ لاجرـ فهل مجرـ , لتجرـ عمى فمف : أي بمعنى 

جنايػػة , لالجػػارـ : هػػل ادعػى عميػهِ بػػلنباً لػـ يرتكبػػه أَل لػـ يفعمػػهُ , لأَجػرـ : أي جنػى لارتكػػب عميػه 
( , لقيػػؿ جػػرـ فػػمف : أي ٜٕٚ, ٕٗٔٓالحسػػيني, الجػػاني أَل القػػائـ بػػالجرـ , لالمجػػرـ : المػػلنب )
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جمػػاؿ بمعنػػى أعتػػداء أل ألنػػب لالطػػَ أل جَػػرََـ بمعنػػى جريمػػة , لجَػػرََـ إل عظػػـ جُرمُػػهُ : أي ألنػػب )
 (.ٜٔ, ٜٜٚٔالديف, 

 صمْ     فػػي القػػرلف الكػػريـ , لمنهػػا فػػػي قللػػه تعػػالى :( مػػرة ٙٙللقػػد لردت مشػػتقات الفعػػؿ جرمػػا بػػػ )
يْتُوُ  إِنِ  قُلْ يصقُولُونص اطْتصرصاهُ   وا تُجْرِمُوونص  اطْتصرص أ   [ٖ٘]سػلرة هػلد, ابيػة :  (طصفصمصيَّ إِجْرصامِي وص صنصا بصرِيءٌ مِّمَّ

نط أ   ) لفي قللػه  سبحانه لتعالى : ٌَّ و ذريه  ْ  ي جط  َ يَ    ذ اا  قيالطِيسط ذه    ي دو َّ لِلّي   ي اهي ٌوذ ا وو ًوذ ا َّ ذ َّ يي  مه  يِ يُّه ا الَّذ

ريلِلّذر  قي   ِ وذ ا  َّ  ۚ َّيىَّ  َّ   اتَِّ  َ     ٰ طِذ   وُ ليلََّّ لو ا هو   أ َّطذر  لو اۚ  اعط ي َّْ ت عط ي ل ىٰ أ  مٍ ع  ٌ آىو َّ  ط لوذ ى  د  و  ذا ت عط ]سػلرة (و 
[ , أي بمعنى : للا يحممنكـ للا يُكسبنكـ , عدالةُ قلـ عمى ألا تعػدللا فػي حكمكػـ ٛابية:  المائدة,

فيهـ لسيرتكـ بينهـ, فتجلرلا عميهـ مف أجؿ ما بينكـ لبينهـ مف العدالة , كما يُقػاؿ جػرـ الشػيء: 
فػػمف  بمعنػػى أتمػػهُ , لجػػرـ جريمػػة لاجػػرـ لاجتػػرـ إليػػه لعميػػه : لكمهػػا تػػَتي بمعنػػي ألنػػب , لجػػرـ

( , لالمتعػػارؼ عميهػػا فػػي المغػػة ٛٛلػػلي , د.ت, جريمػػة : أي عظػػـ جرمػػهُ لالجمػػ  هػػل الِإجػػراـ )
 عملماً بالجرائـ.                                                                                 

, يجرـ , جرما , بمعنػى  قطػ  , لمنػه جػرـ النلػؿ  لقد تَتي الجرائـ بمعنى القط  : إل يقاؿ : جَرََـ
جرامػػاً , إلا ألنػػب ,   .يجرمػػه جرمػػا لاجترمػػة , فهػػل جػػارـ , بمعنػػى قػػاط  ليمرتػػه لأجػػرـ جرمػػا لام

فالجػػػارـ لالمجػػػرـ هػػػل الشػػػلا المػػػلنب , لالجُػػػرـ الػػػلنب , يقػػػاؿ: جػػػرـ لالجريمػػػة بمعنػػػى فعػػػؿ أل 
ه لنبػاً لػـ يفعمػه , لهػي ارتكاب الػلنب , الجُػرُـ لالجريمػة أي : الػلنب لتجػرـ عميػه : أي ادعػى عميػ

ػػػا الجريمػػػة فػػػي المغػػػة ٕٕٗ-ٖٕٗ, ٜٜٛٔأحمػػػد لالػػػرلف, مػػػف بػػػاب  ػػػرب لاكتسػػػب الإيػػػـ ) (. أَمَّ
التػػػي  الِإنكمي يَّػػػة crime, لهػػػي مػػػف أصػػػؿ الكممػػػة المتينيػػػة ((crimem)فتػػػَتي بمعنػػػى ااتهػػػاـ    
 (.                                                                                            Merriam, 1928, 536تعني بااتهاـ أل العيب )

إِف الجريمػػة اصػػطمحاً تعنػػي اللػػرلج عػػف القلاعػػد السػػملكية  تفريوو  الجوورائم اصووطلاحاً :ثانيوواً:  
ا بيف السملؾ السلي لااَعراؼ التي قد ل عها المجتم  اَفرادا لملاطنيه , إل تتمي  تمؾ القلاعد م

, ٕٛٔٓ كنيػة, ) عػف السػملؾ ليػر السػلي أَل الِإجرامػي ا تبعػاً لقػيـ المجتمػ  لمعػاييرا الاجتماعيَّػة
( , التػي سػػبؽ لأف اتفػػؽ عميهػػا أَفػػرادا , لالتػػي تعنػػي كػؿ فعػػؿ لػػارج عػػف المػػَللؼ ا لفػػي نفػػ  ٘ٔ

هػػي )كػػؿ فعػػؿ يتعػػارض مػػ  السػػياؽ يػػرا عػػالـ الاجتمػػاع الفرنسػػي أميػػؿ دلركػػايـ عمػػى أف الجػػرائـ 
( . لقد تَلل ٕٚ, ٕٕٔٓمحمد, مجملع القيـ لاافكار التي أستقرت في لجداف أفراد جماعة ما( )

هلا الجرائـ مفاهيـ متنلعػة لمتعػددة أي ػاً لفػؽ الملا ػي  أل الجلانػب التػي تػرتبط بهػا منهػا مػاهل 
 )أجتماعياً ألنفسياً أل سياسياً لقانلنياً أل دينياً( .

هي جمي  الجرائـ التي قد تؤدي الى أسػتلداـ العنػؼ المفػرط أل : التفري  الإجرائي لمجرائم : ثالثاً 
أفساد المجتم  لأفػرادا , لالتػي تميػؿ لرقػاً صػارلاً لمسػملؾ الِإنسػاني الملػالؼ لمعػادات لالتقاليػد أَل 
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الجػرائـ المتعمػؽ بالفسػاد ا المعايير لالقيـ ااجتماعيَّة التي نشَ عميها أَفراد المجتمػ  , للاسػيَّما تمػؾ 
لالتي تشكؿ تجال  عمى لسائؿ ال بط الرسمية للير الرسمية )القػانلف , الػديف , القػيـ لااعػراؼ 
ااجتماعيػػة( المتعػػػارؼ عميهػػػا فػػػي المجتمػػػ  العراقػػػي العريػػػؽ , مسػػػببة با ػػػراراً تػػػؤير عمػػػى ألػػػمؽ 

 ه أمنه لأستقرارا ككؿ.                                                                            لحياة ااَفراد لالجماعات لالمجتم  عملماً , بما يهدد سممت
جاءت  معنى الفساد مف أصؿ كممة فسد , لالتػي   تعنػي فسػد الشػيء رابفاً: تفري  الفساد لغةً : 

د( ل ) أفسػدا فسػد )يفسُد( ب ـ السيف )فساداً( فهل )فاسد( , ل)فسُد( ب ػـ السػيف أي ػا فهػل )فسػي
( لالمفسػػدة  ػػد المصػػمحة لفسػػاد الشػػيء يعنػػي تمفػػهُ لعػػدـ صػػمحيته , لالفسػػاد فػػي معػػاجـ المغػػة 
العربية هل مف )فسد(  د )الصم ( لالفسػاد فػي المغػة العربيػة تعنػي الػبطمف الشػيء , فيقػاؿ فسػد 

ح, لفسػػد الفسػػاد نقػػيض الصػػم (.ٖٓ٘, ٜٜٛٔ يػػف العابػػديف, الشػػيء أي : )بطػػؿ لا ػػمحؿ(  )
فسػػاداً لفُسػػلداً  ػػد أصػػم  لكػػللؾ فسػػد لأفسػػد:  ػػد أصػػمحه , لفاسػػد القػػلـ : هػػل مػػف أسػػاء إلػػيهـ 
ففسػػدُلا عميػػه . لالفسػػاد اي ػػاً هػػل المهػػل لالمعػػب , أل ألػػل المػػاؿ ظممػػاً , لالمفسػػدة جمعهػػا مفاسػػد : 
هػػػػي مصػػػػدر الفسػػػػاد أل سػػػػببه لهػػػػي لػػػػمؼ المصػػػػمحة , لالإستفسػػػػاد لػػػػمؼ عمميػػػػة ااستصػػػػمح 

 (.          ٖٛ٘للي , د.ت, )
لكػػللؾ يقصػػد بالفسػػاد أي ػػاً لػػرلج الشػػيء عػػف الإعتػػداؿ , سػػلاء أكػػاف هػػلا اللػػرلج عنػػه قمػػيمً أل 
كييراً لهل ي ادَاُ لمعنى الصمح  , ليستعمؿ للؾ في النف  لالبػدف أل فػي ااشػياء اللارجػة عػف 

 (.ٖٙٙ, ٜٕٓٓااصفهاني, قلاعد ااستقامة لمبادئها )
لقػػد أشػػار القػػرلف الكػػريـ فػػي إلفػػاظ لمعػػافٍ كييػػرة تلػػا الفسػػاد لمدلللاتػػه الشػػاممة لجميػػ  أنلاعػػه  

لأشكاله لصػلرا , إل جعػؿ اس سػبحانه كػؿ المعاصػي فسػاداً فػي اارض , إل أف جميػ  الملالفػات 
هػػي لػػرلج عػػف جػػادة الصػػمح , لأنحػػراؼ عػػف الطريػػؽ المسػػتقيـ سػػلاء كانػػت هػػلا الملالفػػات فػػي 

السػػػػملؾ الإنسػػػػاني أل فػػػػي مجػػػػاؿ الجػػػػرائـ الجنائيػػػػة أل الحقػػػػلؽ المدنيػػػػة أل الحقػػػػلؽ العامػػػػة  مجػػػػاؿ
( , للقػػد جػػاء معنػػى الفسػػاد فػػي مػػلاطف عديػػدة مػػف القػػرلف الكػػريـ بمػػا يقػػارب ٕٗ, ٕٕٔٓمحمػػد, )
( منهػػػػا بمعنػػػػاا المغػػػػلي : الػػػػلي يعنػػػػي تغيػػػػر الشػػػػيء عمػػػػا كػػػػاف عميػػػػه مػػػػف الصػػػػمح     ٙ( مػػػػرة )ٓ٘)

معاصػػػي لاللػػػراب لالهػػػمؾ لالقتػػػؿ لالسػػػحر ... لليػػػر للػػػؾ مػػػف ااعمػػػاؿ الباطمػػػة الػػػلي يشػػػمؿ ال
 ( . ٖ)لالمعاني التي قد تندرج تحت تفسير معنى الفساد اي اً لمنها ألل الماؿ ظمماً 

دِ    : لعػػػؿ قللػػػه سػػػبحانه لتعػػػالى [ , ٕٔ – ٔٔ]سػػػلرة الفجػػػر , ابيػػػات :  (الَّوووذِينص طصغصووووْا طِوووي الْوووبِلاص
ويْجُوجص مُفْسِودُونص طِوي ااْصرْضِ قصو  لكللؾ قلله سػبحانه لتعػالى فػي:  مص الُوا يصوا ذصا الْقصورْنصيْنِ إِنَّ يصويْجُوجص وص

بصيْوونصيُمْ سصوود ا عْ  صن تصجْفصوولص بصيْنصنصووا وص مصوو رْجًووا عص صْ خص [ , لقللػػه ٜٗ]سػػلرة الكهػػؼ , ابيػػة:  (  طصيصوولْ نصجْفصوولُ لصوو
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ذ ُّ   :  سبحانه لتعالى يۡ ْ  يو و  ٱ َّ  َ  ۚ َ ذ ٱلٌَّسأ  َ   َ ذرأ  ۡ
ليذٱ  ٱلأ يوهأ  َ ذ   فيلِلّه ذا  سي ضي ليلِلّوفأ ع ىٰ فيي ٱلۡأ رأ لَّىٰ س  ا ت    َّيذ   َ

اد   ف س    , مف ارلع القصا التي تل   الفساد لجرائمه . [ٕ٘ٓ]سلرة البقرة , ابية :  (  ٱلأ
عُػرؼ الفسػاد فػي ااصػطمح عمػى لفػؽ الجلانػب التػي يتناللهػا خامساً: تفري  الفسواد اصوطلاحاً:

هلا المصػطم  بمػا يتفػؽ مػ  طبيعػة المػادة مل ػلع الدراسػة أل البحػث سػلاء كػاف المل ػلع فسػاداً 
فػػػي سياسػػياً أل اجتماعيػػػاً أل اقتصػػادياً أل دينيػػػاً أل ألمقيػػػاً أل ليػػر للػػػؾ , ليعػػػلد للػػؾ االػػػتمؼ 

( , لاصػػةً أنػػػه ٜٔ, ٕٔٔٓالػػػ بف, النظػػرة الفكريػػة لالفمسػػػفية للفػػراد الػػليف يتحػػػديلف عػػف الفسػػاد )
فساد , بما يتفؽ م  أصؿ الفساد لغةً إل يعرفه الجرجاني بَنػه  يتعمؽ في كؿ ما مف شَنه تلريب لام

 .                                    (ٙٙٔ, ٜ٘ٛٔالجرجاني, : ) لاؿ الصلرة عف المادة أل الحالة  بعد أف كانت حاصمة ( )
فيما يعرؼ معجـ ألكسفلرد الإنكمي ي الفسػاد عمػى أنػه : )إنحػراؼ أل تدميرلمعاييرالن اهػة فػي أداء  

اللظائؼ العامة مف لمؿ الرشلة لالمحاباة( , كما يعنى : التمؼ إلا ما ارتبط المعنى بسػمعة مػا , 
ي الحيػػاة ااجتماعيػػة المعاشػػه , ليصػػب  الفسػػاد بمفهلمػػه لهػػل لفػػظ شػػامؿ لكافػػة النػػلاحي السػػمبية فػػ

العاـ هل التغير مف الحالة الميالية إلى الحالػة  ليػر المياليػة , بمعنػى التغيػر نحػل ااسػلأ. ليكػلف 
  هنا  د أعماؿ اللير لالإحساف ل د التحلؿ أل التغير إلى الحالة الميالية أل ااف ؿ.

 يف هما :نستنتج أف الفساد يقلـ عمى اتجاه
: عنػػػدما يعػػػد الفعػػػؿ الػػػلي يقػػػلـ بػػػه الفػػػرد فاسػػػداً إل مػػػا حكػػػـ  ااتجووواه ااجتمووواعي  و ااخلاقوووي -

 المجتم  بَلمبيته عمى للؾ سلاء أح  الفاعؿ أل الملنب باللنب مف عدمه.              
مانة اللظيفية : مف لمؿ لرؽ الفرد لالقلانيف لاانظمة التشريعية , لليانة اا ااتجاه القانوني -

, فعندما يسلد النظاـ مظاهر الفساد لاانحراؼ , فهلا يكشػؼ مػا يعانيػه النظػاـ القػائـ مػف مشػاكؿ 
للمػػؿ فػػي دالمػػه , بمػػا قػػد يػػؤدي بػػه الػػى اانهيػػار مػػا لػػـ يتػػدارؾ بإصػػمح للػػؾ اللمػػؿ لتجػػال  تمػػؾ 

       المشاكؿ .                                                           
يعػد الفسػاد مػف الظػلاهر ااجتماعيػة التػي أ ػحت مشػكمة تػؤرؽ سادساً: تفري  الفساد  جرائيواً : 

النظػػاـ السياسػػي لالقػػانلني لااجتمػػاعي عملمػػاً , لللػػؾ لصػػعلبة حصػػر أسػػبابها لسػػبؿ عمجهػػا , 
تػه لاللقػػؼ تعػد جريمػة لهػا تػَيير لنتػػائج لليمػة عمػى أفػراد المجتمػ  لالتنميػػة , ممػا يػدعلننا لملاجه

 ػػػد المعلقػػػات التػػػي تعيػػػؽ تحيػػػدا أل الق ػػػاء عميػػػه سػػػلاء فػػػي الجلانػػػب السياسػػػية أل القانلنيػػػة أل 
 الإدارية أل ااقتصادية أل ااجتماعية. 

نسػػػتلما ممًػػػا لٌكػػػر فػػػي أعػػػما أفً لفظػػػة لمعػػػافِ جػػػرائـ الفسػػػاد تطمػػػؽ لغػػػةً عمػػػى حالػػػة االػػػتمؿ  
ماديػة لالإعتباريػة , فمفظػة الفسػاد تطمػؽ عمػى االػتمؿ لفقداف التلا ف التػي تصػاب بهػا ااشػياء ال

 الحاصؿ في جمي  اانظمة الإدارية أل قسـ منها.   
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أمػػا المعنػػى ااصػػطمحي لجػػرائـ الفسػػاد فهػػي معػػاف شػػاممة لاتلػػتا بػػاادارة لحػػدها أل مػػا يكػػلف 
قريبػػاً منهػػا فحسػػب لأنمػػا يسػػتفاد منهػػا أي ػػاً فػػي أعطػػاء صػػلرة حقيقيػػة لمفسػػاد أل مػػا يتميػػ  بػػه مػػف 

ية أشياء لاصة مف المعاني المجردة  كػالبطمف لالػ لاؿ , فالفسػاد لفػظ شػامؿ لكافػة النػلاحي السػمب
في الحياة لمناشطها الملتمفة , للعؿ أهمها الفساد السياسي , لالفساد االمقي , لالفساد المػادي 

 )المالي( , لالفساد الإداري .  
 الفرع الثاني

 تفري  ومفيوم جرائم الفساد قانوناً  مقارنة(
بيؿ الميػاؿ , فػي تعريؼ جرائـ الفساد قانلنياً يلتمؼ حسب التشريعات المحمية لالدلليػة , فعمػى سػ 

بعض الػدلؿ يػتـ تعريػؼ الفسػاد عمػى أنػه أسػتغمؿ ليػر قػانلني لمسػمطة لتحقيػؽ مكاسػب شلصػية 
لير مشرلعة , بينما في بعض القلانيف االرا قد تٌعرؼ جرائـ الفساد بطرؽ أكير تفصيمً بحيث 

الي لت ليرالليػػائؽ تشػػمؿ العديػػد مػػف اافعػػاؿ ليػػر االمقيػػة لليرالقانلنيػػة المرتبطػػة بااحتيػػاؿ المػػ
لالرشػػالي . لػػللؾ يجػػب الرجػػلع الػػى التشػػريعات المحميػػة لالػػنظـ القانلنيػػة المعمػػلؿ بهػػا فػػي البمػػداف 

 المعنية لمحصلؿ عمى تعريؼ دقيؽ لقانلني لجرائـ الفساد .              
جريمػػة نجػػد أف المشػػرع العراقػػي لػػـ يعػػرؼ ال  ولًا : تفريوو  جريمووة الفسوواد طووي القووانون الفراقووي : 

 , اللي يميؿ أحد عناصر الركف المادي لمجريمة.  لأنما أقتصر عمى تعريؼ الفعؿ 
كللؾ لـ يقـ المشرع العراقي بتعريؼ جرائـ الفساد لأنما أكتفػى عمػى بيػاف المقصػلد بتعبيػر )ق ػية 

تػػـ تعػػديؿ نػػا التػػي تػػنا عمػػى أنػه ) ٕٔٔٓ( مػف قػػانلف هيئػػة الن اهػػة لسػنة ٔفسػاد( فػػي المػػادة )
قػانلف التعػديؿ االؿ  ٜٕٔٓ( لسنة ٖٓ( مف قانلف رقـ )ٕ( مف القانلف بملجب المادة )ٔة )الماد

لقػػانلف )هيئػػة الن اهػػة لالكسػػب ليػػر المشػػرلع ( , يت ػػمف تحديػػد المقصػػلد بعبػػارة )ق ػػية فسػػاد( 
بَنهػػا: هػػي دعػػلا ج ائيػػة يجػػري التحقيػػؽ فيهػػا بشػػَف جريمػػة مػػف الجػػرائـ ) سػػرقة أمػػلاؿ الدللػػة , 

 ٕٖٛ, الإلتم  , الكسب الغيػر مشػرلع , تجػال  المػلظفيف حػدلد لظػائفهـ( لفػؽ المػلاد الرشلة 
مف قانلف العقلبات  ٖٔٗل  ٖٓٗل  ٖٖٛل  ٖٖٙل  ٖٖ٘ل  ٖٖٗل  ٖٖٔل  ٖٖٓل  ٜٕٖل 

 . (المعدؿ  ٜٜٙٔ( لسنة ٔٔٔالعراقي المرقـ )
ق ػػية فسػػاد: هػػي دعػػلا ج ائيػػة يجػػري التحقيػػؽ فيهػػا بشػػَف جريمػػة مػػف الجػػرائـ الملمػػة بلاجبػػات  

اللظيفػػػة لهػػػي الرشػػػلة لالإلػػػتم  لتجػػػال  المػػػلظفيف حػػػدلد لظػػػائفهـ , لايػػػة جريمػػػة مػػػف الجػػػرائـ 
 ٖٜٕل  ٜٕٓل  ٕٙٚل  ٕ٘ٚل  ٕٕٚل  ٕٔٚل  ٖٕٗل  ٖٖٕالمنصلا عميها في الملاد  : 

            المعدؿ. ٜٜٙٔ( لسنة ٔٔٔعقلبات  العراقي لي الرقـ ), مف قانلف ال ٜٕٙل 
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حيػػػث أف المشػػػرع العراقػػػي لػػػـ يسػػػبؽ لػػػه تجػػػريـ رشػػػلة أل إرتشػػػاء الملظػػػؼ ااجنبػػػي , اف قػػػانلف 
العقلبػػات لعمػػلـ القػػلانيف العقابيػػة لا تت ػػمف نصلصػػاً تجػػرـ ميػػؿ هػػلا اافعػػاؿ , ف ػػمً عػػف عػػدـ 

راقػػي بهػػلا اللصػػلا . كمػػا أف تعبيػػر الملظػػؼ أل المكمػػؼ لجػػلد أحكػػاـ صػػادرة مػػف الق ػػاء الع
بلدمػػة عامػػة فػػػي النصػػلا العقابيػػػة اللاصػػة بجريمػػػة الرشػػلة جػػػاء عمػػى لجػػػه العمػػلـ لالإطػػػمؽ 

مػاهر, بصرؼ النظر عف صفة أل جنسية للػؾ الملظػؼ فهػل يشػمؿ الملظػؼ الػلطني لااجنبػي )
 –ياليػاً  –( ٔفػي المػادة )  ٜٕٔٓنة ( لسػٖٓ(. اا أف جاء قانلف تعديؿ االؿ رقػـ )ٕ٘, ٕٚٓٓ

, لالػػػػلي أعتبػػػػر ))جػػػػرائـ الفسػػػػاد لب ػػػػمنها ليانػػػػة اامانػػػػة التػػػػي ترتكػػػػب مػػػػف  ٕ- ٔ –الفقػػػػرة ب 
المنظمات لير الحكلمية الممنلحة صفة النف  العاـ لفي ااتحػادات لالنقابػات لالجمعيػات المهنيػة 

ة أملاؿ عامة أل التي مُػن  منسػلبها صػفة التي تسهـ الدللة في أملالها أل التي مُنحت أملالها صف
المكمفيف بلدمة عامة(( , كما جرائـ )) الرشلة في القطاع اللاا اللطني لالاجنبػي فػي ااعمػاؿ 

 المتعمقة بالقطاع العاـ لجرائـ رشلة الملظؼ ااجنبي((. 
مراعاة أحكامػه لير أف الممحظ مف نصلا القسـ العاـ مف قانلف العقلبات العراقي اللي يتعيف 

فػػي الجػػرائـ المنصػػلا عميهػػا فػػي القػػلانيف العقابيػػة مػػا لػػـ يػػرد فيهػػا نػػا عمػػى لػػمؼ للػػؾ , أف 
تعريؼ المكمؼ بلدمة عامة يشمؿ المكمفيف بلدمة عامة لجمهلرية العراؽ لمػف  ػمنهـ ملظفيهػا 

 .فقط للا يشمؿ الملظؼ ااجنبي
لتعػديؿ االؿ لقػانلف هيئػة الن اهػة لالكسػب لعمى للؾ فػإف إتجػاا المشػرع العراقػي لبملجػب قػانلف ا

لير المشرلع اللي عدَ رشلة الملظؼ ااجنبي لليرها مف جرائـ الفساد عمى الرلـ مف عدـ لجلد 
نػػا عقػػابي يُجػػرـ الفعػػؿ المػػلكلر ل يحػػدد العقلبػػة المقػػررة لػػه , يعػػد متعار ػػاً مػػ  مبػػدأ الشػػرعية 

مػػػف الحقػػػلؽ المدنيػػػة ااساسػػػية بمقت ػػػى دسػػػتلر الج ائيػػػة قانلنيػػػة الجريمػػػة لالعقػػػاب , الػػػلي يعػػػد 
( مػػف دسػػتلر جمهلريػػة العػػراؽ ٜٔتػػنا الفقػػرة )يانيػػاً( مػػف المػػادة )) ٕ٘ٓٓجمهلريػػة العػػراؽ لسػػنة 

عمػػػى أنػػػه : )لا جريمػػػة للا عقلبػػػة إلا بػػػنا. للا عقلبػػػة إلا عمػػػى الفعػػػؿ الػػػلي يعػػػدا  ٕ٘ٓٓلسػػػنة 
أشػػػد مػػػف العقلبػػػة النافػػػلة لقػػػت ارتكػػػػاب  القػػػانلف لقػػػت اقترافػػػه جريمػػػة , للا يجػػػل  تطبيػػػؽ عقلبػػػػة

( مػػف قػانلف العقلبػات العراقػي عمػػى أنػه: )) لا عقػاب عمػى فعػػؿ أل ٔالجريمػة. كمػا تػنا المػادة )
امتنػػاع إلا بنػػاءً عمػػى قػػانلف يػػنا عمػػى تجريمػػه لقػػت اقترافػػه للا يجػػل  تلقيػػ  عقلبػػات أل تػػدابير 

انلنية الجريمة لالعقاب ق ت محكمة استئناؼ احترا ية لـ ينا عميها القانلف ((. لتطبيقاً لمبدأ ق
نينػػػػلا الاتحاديػػػػة بصػػػػفتها التميي يػػػػة بػػػػَف: )) ... قػػػػانلف ااحػػػػلاؿ الشلصػػػػية لػػػػي  مػػػػف القػػػػلانيف 

اللي عدؿ مقدار الغرامات المنصلا في  ٕٛٓٓ( لسنة ٙالمشمللة بقانلف تعديؿ الغرامات رقـ )
دة عمى سبيؿ الحصر لالتي لػـ يكػف قػانلف قانلف العقلبات لبعض القلانيف اللاصة االرا المحد
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ااحػػػلاؿ الشلصػػػية مػػػف بينهػػػا , كمػػػا أف مػػػا ألردا الطػػػاعف بصػػػدد لجػػػلب تشػػػديد عقلبػػػة الغرامػػػة 
استناداً إلى ااسباب الملجبة لقانلف تعديؿ الغرامات لا سند له فػي القػانلف , انػه لا يجػل  فػرض 

لنػػاً عمػػمً بمبػػدأ قانلنيػػة الجريمػػة لالعقػػاب عقلبػػة لػػـ يػػنا عميهػػا القػػانلف أل ت يػػد عمػػى مػػا هػػل قان
فػي  ٕٙٔٓ/ ت. ج/ ٔ( مف قانلف العقلبات ... ((. القرار المػرقـ ٔالمنصلا عميه في المادة )

 . (ٕٕٚ-ٕٔٚ, ٕٕٓٓصهيب, ( )ٖٔ/ٔ/ٕٙٔٓ
لعػػدـ جػػلا  التلسػػ  فػػي تفسػػير النصػػلا العقابيػػة اللاصػػة بجريمػػة الرشػػلة التػػي تعػػد مػػف الجػػرائـ  

ات اللظيفػة العامػة اللطنيػة لالتػي لا تشػمؿ بػَي حػاؿ الملظػؼ ااجنبػي أل الملظػؼ الملمة بلاجبػ
 الدللي. 

ف ػػػمً عػػػف أف القػػػلؿ بسػػػرياف النصػػػلا العقابيػػػة لجريمػػػة الرشػػػلة عمػػػى الملظػػػؼ ااجنبػػػي يعنػػػي 
( مػف قػػانلف هيئػة الن اهػة لالكسػب ليػر المشػرلع العراقػػي ٔ( مػف المػادة )ٔشػمللها بَحكػاـ الفقػرة )

عدت الرشلة مف ق ايا الفساد, لهل ما لا يمكف التسميـ به , اف للػؾ يعنػي أف مػا جػاء فػي التي 
( مف المادة لاتها يعد لغلاً لا يمكف أف يُنسب إلى المشػرع إقترافػه , ف ػمً عػف أف الػنا ٕالفقرة )

 .االير شمؿ رشلة الملظؼ ااجنبي فقط للـ يشمؿ ارتشاءا
د فػػي العػػراؽ تنقسػػـ مػػف حيػػث الجسػػامة لاللصػػؼ القػػانلني الػػى نسػػتنتج ممػػا سػػبؽ أف جػػرائـ الفسػػا

جنايػػات ألجػػن  لايمكػػف أف تُشػػمؿ بػػالعفل اللػػاا , كمػػا أنهػػا تػػؤدي الػػى هػػدر لسػػرقة المػػاؿ العػػاـ 
 لملارد الدللة للفة تنلر جسد المجتم  لتسمبه قلته لطاقاته البشرية لالمادية .

الفسػػاد هػػي )مجملعػػة لاسػػعة مػػف ااعمػػاؿ ل لنػػرا مػػف لػػمؿ دراسػػتنا  بَنػػه يمكػػف تعريػػؼ جريمػػة 
    اافعاؿ الغير قانلنية الغرض منها تحقيؽ منفعة شلصية عمى حساب المصمحة العامة( . 

أما تعريؼ جرائـ الفساد فػي القػانلف المصػري ثانياً: تفري  جريمة الفساد لدى المشرع المصري: 
مكاسػػػب شلصػػػية ليػػػر مشػػػرلعة عمػػػى يت ػػػمف أسػػػتغمؿ المناصػػػب الرسػػػمية أل السػػػمطة لتحقيػػػؽ 

حسػػػػاب المصػػػػمحة العامػػػػة. تشػػػػمؿ جػػػػرائـ الفسػػػػاد فػػػػي القػػػػانلف المصػػػػري أعمػػػػاؿ ميػػػػؿ الرشػػػػالا , 
لااحتيػػاؿ المػػػالي , لت ليػػر الليػػػائؽ لالتمعػػػب فػػي المناقصػػػات لالصػػػفقات , بالإ ػػافة إلػػػى سػػػلء 

بالقػػػانلف المػػػرقـ أف المشػػػرع المصػػػري . (ٕٚٙ, ٕٕٓٓبشػػػاير, أسػػػتلداـ السػػػمطة لالمػػػلارد العامػػػة )
لػػـ يػػَتي بتعريػػؼ لمصػػطم  الفسػػاد , للكنػػه  ٖٕٓٓ( لسػػنة ٜ٘المعػػدؿ بػػالرقـ ) ٖٜٚٔ( لسػػنة ٛ٘)

ف كػػاف قػػد ٗٓٔ( ل)ٖٓٔركػػ  عمػػى الرشػػلة فػػي المػػادة ) ( مكػػرر مػػف قػػانلف العقلبػػات المصػػري لام
أشػػار إلػػػى بعػػػض مظػػػاهرا لكػػػؿ مػػػا يرتكبػػػه الملظػػػؼ العػػػاـ إلػػػمؿ بلاجبػػػات لظيفتػػػه العامػػػة يمػػػ  

للظيفة بشكؿٍ عاـ سلاء كاف بإعتبارا ملاطف عادي أل بإعتبػارا ملظفػاً مباشػرأللير مباشػر طالمػا ا
أنه يؤير بالسمب عمى مقت يات لظيفته لسلاء أكاف الفعؿ أل التصػرؼ مقننػاً نػا عمػى عقلبتهػا 
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مػى أـ كاف في قانلف العقلبات بإعتبػارا جريمػة جنائيػة إلػمؿ يترتػب عميػه جػ اء تػَديبي. ليعػاب ع
المشػػرع المصػػري عػػػدـ تجريمػػه لمفسػػاد رلػػػـ تعػػدد أشػػكاله لصػػػلرا , فمػػـ تعػػد الرشػػػلة هػػي المظهػػػر 
اللحيد له , بؿ هناؾ العديػد مػف السػملكيات لاافعػاؿ التػي تنػدرج فػي يلمنػا الحا ػر فػي إطػار مػا 

                                                            (.  ٖٔٙ, ٕٕٓٓبشاير, يسمى الفساد )
حػالؿ المشػرع الكػليتي إيجػاد تعريفػاً لمفسػاد ثالثاً: تفري  جريموة الفسواد لودى المشورع الكوويتي : 

(  ٕٕالإداري في بإنشاء الهيئة العامة  لمكافحة الفساد  في الباب اليالث مف الفصؿ االؿ المادة )
تطبيػؽ أحكػاـ هػلا  منػه تعتبػر جػرائـ الفسػاد فػي نطػاؽ ٕٕٔٓ( لسػنة ٕٗمػف مرسػلـ القػانلف رقػـ )

القػػانلف الجػػرائـ التاليػػة ) جػػرائـ الاعتػػداء عمػػى اامػػلاؿ العامػػة , الرشػػلة لاسػػتغمؿ النفػػلل , جػػرائـ 
لسؿ ااملاؿ , جرائـ الت لير لالت ييؼ , جرائـ المتعمقة بسير العدالة , جرائـ التهريب الكمركػي , 

ميهػا لعرقمػة أدائهػا , جػرائـ المنصػلا جرائـ التهريب ال ريبي , جرائـ إعاقػة الهيئػة أل ال ػغط ع
عميها في قانلف حماية المنافسة , أي جرائـ ألرا ينا عميها قانلف اّلر باعتبارها جرائـ فساد ( 
, حيػػث جػػاءت تمػػؾ الجػػرائـ الػػلاردة مػػف القػػانلف أعػػما فػػي ملتمػػؼ القػػلانيف لػػدا المشػػرع الكػػليتي 

منػػه ) كػػؿ  ٗٔٔالمػػادة  ٜٓٙٔ( لسػػنة ٙٔقـ ).فػػإف تعريػػؼ الرشػػلة فػػي قػػانلف الجػػ اء الكػػليتي بػػالر 
ملظؼ عاـ طمب أل قبؿ , لنفسه أل لغيرا , مػالًا أل منفعػه أل مجػرد لعػد بشػذ مػف للػؾ , مقابػؿ 
القيػػػػاـ بعمػػػػؿ مػػػػف اعمػػػػاؿ لظيفتػػػػه .....( , ليبػػػػر  الفسػػػػاد الإداري اللاقػػػػ  بػػػػيف قيػػػػاديي المناصػػػػب 

يؿ الميػاؿ: إعاقػة سػير العدالػة , التمييػ  فػي اادارية لالحكلمة , ليؤلل عدة أنلاع أبر ها عمػى سػب
المعاممة لالمحاباة , لاللساطة , لالكسب لير المشرلع , لالفساد فػي الحسػابات الماليػة لليػرا مػف 

 كما يمحظ أنه المشرع الكليتي لـ يقػـ بتجػريـ رشػلة .(ٕٖٙ-ٖٔٙ, ٕٕٓٓبشاير, أنلاع االفساد )
 لفؽ القلانيف الملكلرا أعما .الملظؼ ااجنبي لأنما قاـ بتجريـ الفعؿ 

لفقػاً لمقػػانلف المبنػاني, يػػتـ تعريػؼ جػػرائـ  ابفواً : تفريوو  جريموة الفسوواد وطوو  القوانون المبنوواني :ر
الفسػػػاد عمػػػى أنهػػػا )اافعػػػاؿ التػػػي تشػػػمؿ أسػػػتغمؿ المناصػػػب الرسػػػمية أل السػػػمطة لتحقيػػػؽ مكاسػػػب 

حة العامػة( تشػمؿ جػرائـ شلصية ليػر مشػرلعة أل لتحقيػؽ مصػال  شلصػية عمػى حسػاب المصػم
الفساد في القانلف المبناني أعماؿ ميػؿ الرشػالا , لااحتيػاؿ المػالي , لت ليػر الليػائؽ , لالتمعػب 

 في المناقصات لالصفقات , لااستيمء عمى ااملاؿ العامة أل الممتمكات بطرؽ لير قانلنية .
أنشػػاء الهيئػػة اللطنيػػة لمكافحػػة الفسػػاد شػػرع قػػانلف اللقايػػة مػػف الفسػػاد فػػي القطػػاع العػػاـ مػػف لػػمؿ 

 ٕ٘( فػي ٕٕٚ٘بملجب المرسلـ المعد مف قبؿ المجاف المشػتركة لمجمػ  النػلاب المبنػاني بػالرقـ )
, إل عػػػدَ الفسػػػاد : )أسػػػتغمؿ السػػػمطة أل اللظيفػػػة أل العمػػػؿ المتصػػػؿ بالمػػػاؿ العػػػاـ  ٜٕٔٓتمػػػل  

, سػػػلاء بصػػػلرة مباشػػػرة أل ليػػػر  بهػػػدؼ تحقيػػػؽ مكاسػػػب أل منػػػاف  ليػػػر مشػػػرلعة لنفسػػػه أل لغيػػػرا
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مباشػػػرة(. لتعتبػػػر مػػػف أفعػػػاؿ الفسػػػاد الجػػػرائـ اللاقعػػػة عمػػػى الإدارة العامػػػة لالمنصػػػلا عميهػػػا فػػػي 
 ٖٜٗٔ( لسػنة ٖٓٗالفصؿ االؿ مف الباب اليالث مف الكتاب الياني مف قانلف العقلبات المرقـ )

فػػي الإتفاقيػػات لالمعاهػػدات الدلليػػة المعػػدؿ , كػػا اايػػراء ليػػر المشػػرلع , لأفعػػاؿ الفسػػاد التػػي تػػرد 
( مػف قػانلف اللقايػة ٕالتي أن ـ لسين ػـ إليهػا لبنػاف , لالتػي تعنػى بمكافحػة الفسػاد. فػي المػادة )

, التي تعد لتعتبر جريمة فساد كؿ جريمة منصلا عميها  ٕٕٓٓ( لسنة ٘ٚٔمف الفساد بالرقـ )
( مػػف قػػانلف العقلبػػات ٗ, ٖ, ٕ,  ٔمػػادة )فػػي القػػلانيف المبنانيػػة تتعمػػؽ بفعػػؿ فسػػاد لفػػؽ تعريػػؼ  ال

نشػاء الهيئػة اللطنيػة لمكافحػة  ٔ)) ( قانلف اللقاية مف الفسػاد لتع يػ  الن اهػة فػي القطػاع العػاـ , لام
 ٕٕٓٓ/ ٘/ ٗٔفػي  ٕٓ( المنشلر في الجريد الرسػمية  رقػـ  ٕٕٓٓ/  ٘/ٛفي  ٘ٚٔالفساد رقـ 

   (.ٕ, إٕٓٓ, مجم  النلاب المبناني ,  
تبػلأت دللػة الإمػارات تفري  جريمة الفساد وط  قانون دولة الإمارات الفربيوة المتحودة:  خامساً:

الػػػلي تصػػػدرا  ٕٕٓٓعالميػػػاً فػػػي مؤشػػػر مُػػػدرَكَات الفسػػػاد لعػػػاـ  ٕٔالمركػػػ  االؿ إقميميػػػاً لالمركػػػ  
بحيػػة سػنلياً منظمػػة الشػػفافية الدلليػػة )ترانسبيرانسػػي انترناشػػلناؿ( االمانيػػة ليػػر الحكلميػػة لليػػر الر 

دللػػة مػػف دلؿ العػػالـ , ليرصػػد ااعمػػى شػػفافية  ٓٛٔالمعنيػػة بمكافحػػة الفسػػاد , ليُصَػػنؼ المؤشػػر 
 لاادنى فساداً بينها.

لا تتسػػام  دللػػة الإمػػارات فػػي الفسػػاد بػػَي حػػػاؿ مػػف ااحػػلاؿ , لتحاسػػب كػػؿ شػػلا عمػػى تمػػػؾ 
مػػػف قػػػانلف  ٜٖٕ-ٖٕٗاافعػػػاؿ , سػػػلاء كػػػاف فػػػي القطػػػاع العػػػاـ أل اللػػػاا. حيػػػث تػػػنا المػػػلاد 

المعػػػػدؿ , عمػػػػى أحكػػػػاـ مكافحػػػػة الرشػػػػلة لالفسػػػػاد ,  ٜٚٛٔ( ٖالعقلبػػػػات لدللػػػػة الإمػػػػارات المػػػػرقـ )
لابيار المترتبة عمى قياـ مسؤلؿ عاـ بارتكاب تمؾ الجرائـ. يحظر عمى ملظفي حكلمة الإمػارات  

مػالي أل لدمػة  قبلؿ أية هدايا , ألألل أل تقديـ أل طمب الرشػالا  ليقصػد بالرشػلة تقػديـ أي مبمػ 
معينػة أل أي شػػيء لػه قيمػػة ماديػة أل معنليػػة إلػػى ملظػؼ عػػاـ كػي يفسػػد مسػار العمػػؿ بإتلػػال أي 
إجػػراء مػػف شػػَنه تعجيػػؿ أي عمػػؿ يكػػلف الملظػػؼ مطالبػػاً بَدائػػه بحكػػـ عممػػه , أل أف يػػؤدي إلػػى 
أمتنػػاع الملظػػؼ عػػف أداء عمػػؿ مكمػػؼ بػػه , أل أف يػػؤدي إلػػى تلسػػط الملظػػؼ لػػدا ملظػػؼ للػػر 

هػػاء معاممػػة أل أتلػػال إجػػراء ملػػالؼ لمتشػػريعات السػػارية. يعتبػػر ديػػلاف المحاسػػبة الجهػػة العميػػا , ان
التي تلتا بالتدقيؽ المحاسبي في دللة الإمارات , لهل مسػؤلؿ عػف حمايػة اامػلاؿ الحكلميػة , 
نفاقهػػػا لفقػػػا لمقػػػلانيف لالمػػػلائ . لهػػػل مسػػػؤلؿ كػػػللؾ عػػػف مكافحػػػة النصػػػب  ل ػػػماف تلصيصػػػها لام

ياؿ لالفساد لالرشالا دالؿ القطاع الحكلمي. يرحب ديلاف المحاسبة بالجمهلر للإبمغ عف لااحت
أي حالات نصب لأحتياؿ مشتبه بها , لعف حالات الفساد لااحتياؿ. يمكنؾ الإبػمغ عنهػا أي ػا 
                  إلكترلنياً مف لمؿ لدمة تقديـ البملات السرية بشَف الحالات المشبلهة.                     
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فػي جهلدهػا لمكافحػة الفسػاد , لػـ تن ػـ دللػة الإمػارات العربيػة المتحػدة إلػى أتفاقيػة اامػـ المتحػػدة 
( , للكنها أيً ا كرست أحكاـ مكافحػة الرشػلة ٕٙٓٓلعاـ  ٛلمفساد )عف طريؽ المرسلـ الفيدرالي 

لجػه اللصػلا لالفسػاد بػالمعنى في القلانيف المحمية. يمكف العيلرعمى أحكاـ تتنالؿ الرشلة عمػى 
, قػانلف العقلبػات( ,  ٜٚٛٔلعػاـ  ٖاالس  في قػانلف العقلبػات الإمػاراتي )القػانلف الفيػدرالي رقػـ 

( , لالتي لم  للؾ , فقد تـ أسػتبداله إلػى حػد  ٜٓٚٔلعاـ  ٔقانلف عقلبات دبي )قانلف دبي رقـ 
( , عمػػى ٕٛٓٓمػػف  ٔٔلـ الفيػػدرالي رقػػـ كبيػػر بقػػانلف العقلبػػات , لقػػانلف المػػلارد البشػػرية )المرسػػ

مػف قػانلف  ٜٖٕإلػى  ٖٕٗسبيؿ المياؿ لا الحصر . تـ العيلر عمى ااحكاـ ااساسية في المػلاد 
لمملظفيف العملمييف لملظفي المنظمات الدللية مف  ٖٕٗالعقلبات الإماراتي. لالتي تُعاقب المادة 

مػػلف بػػه أل يحلفلنػػه. لبالميػػؿ , فػػإف المػػادة طمػػب أل قبػػلؿ الم ايػػا لإرتكػػاب أل حػػلؼ فعػػؿ لا يمت  
تعاقب ااشلاا الليف يعدلف المػلظفيف العمػلمييف بميػ ة مػف أجػؿ أف يقػلـ هػلا اللػادـ أل  ٖٕٚ

حلؼ لاجباته. للني عف القلؿ أف طمب الملظؼ العاـ , أل لعدا بإساءة استلداـ سمطته يعاقب 
  (. ٖٕٚعمى للؾ )المادة 

لنية اللاردة اللكر بَنها تشمؿ تمػؾ التػي تتعمػؽ بػاالتم  , الرشػلة , نستلما مف التعاريؼ القان
ااحتيػػػػاؿ , سػػػػلء الإدارة , التػػػػي يػػػػتـ تحديػػػػدها لفقػػػػاً لمقػػػػلانيف لالتشػػػػريعات المحميػػػػة , ليػػػػتـ تحديػػػػد 

 العقلبات المناسبة لها . 
 المطمب الثاني

 خصائص جرائم الفساد وتمييزىا عن مايشبو بيا 
 الفرع ااول 

 جرائم الفساد خصائص 
بيػػاف لصػػائا جػػرائـ الفسػػاد لا يشػػكؿ أهميػػة فقهيػػه فقػػط لشػػرح مػػا تلػػتا بهػػا عمػػا سػػلاها مػػف  

الجػػرائـ , بػػؿ أنػػه يعتبػػر  ػػرلرة مػػف أجػػؿ ل ػػ  االيػػات التشػػريعية المناسػػبة لمكافحتهػػا. حيػػث أف 
جنائيػػة جػػرائـ الفسػػاد تنفػػرد بمجملعػػه مػػف اللصػػائا التػػي يتلجػػب مراعاتهػػا عنػػد أقػػرار السياسػػة ال

 لالعقابية المتعمقة بمكافحة الفساد لكما يمي:
تتصؼ أعماؿ الفساد الإداري بالسرية بشكؿ عاـ , لللؾ لما يت منه النشػاط مػف   ولًا : السرية :

ممارسات لير مشرلعة قانلناً أل مرفل ة مػف المجتمػ  أل ااينػيف معػاً , لتتبػايف أسػاليب السػرية 
ار  الفسػػػاد , فالجهػػػات العميػػػا الفاسػػػدة مػػػيم تلفػػػي فسػػػادها تحػػػت لاالتفػػػاء تبعػػػاً لمجهػػػة التػػػي تمػػػ

المصمحة العامة بمسمى )لمدلاعي اامنية( , اف اكتشافها سيترتب عميه لياراً كبيرة بحؽ مرتكبيها 
 (.ٚٙ, ٕٚٔٓالجلهري, )
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فػػػػالج اء المترتػػػػب عميهػػػػا لا يتلقػػػػؼ عنػػػػد العقلبػػػػات السػػػػالبة لمحريػػػػة كالسػػػػجف أل الحػػػػب  للا عنػػػػد 
قلبات المالية كالغرامات بؿ قد يمتد إلى العػ ؿ مػف اللظيفػة لربمػا إلػى حجػ  لمصػادرة اامػلاؿ الع

المنقللة للير المنقللة لحرمانه مف تللي اللظائؼ العامة بالإ افة إلى نظرة المجتم  السػميـ إلػى 
 الشلا الفاسد.

ة فػػي تمفػػي لسػػارة ليحػػرا الفاسػػديف عمػػى السػػرية نظػػراً لطبيعػػة جػػرائـ الفسػػاد مػػف حيػػث الرلبػػ 
علائدا مف جهة لل ماف أستمرارية تمؾ العلائد لتمفي قطعها في حالػة ف ػحها مػف جهػة ألػرا. 
أ افة إلى أف الفاسديف هـ يعمملف في الظمـ ليبتدعلف طرقػا جديػدة لمسػتحدية لإلفػاء جػرائمهـ 

كات مصػػال  ليمارسػػلف فسػػادهـ مػػف لػػمؿ أتفاقػػات لشػػراكات لفيػػة مػػ  مسػػؤلليف كبػػار للػػديهـ شػػب
 (. ٖٓ, ٕٛٓٓمحمد, لي  مف السهؿ ألتراقها )

: لقد أكتسػبت جػرائـ الفسػاد لبإمتيػا  لاصػية اانتشػار إلػى الحػد الػلي دفػ  العديػد الانتشار:  ثانياً 
مػػف الفقهػػاء لشػػراح القػػانلف الجنػػائي لالملتصػػيف إلػػى تشػػبيهها بػػالمرض اللبيػػث الػػلي سػػرعاف مػػا 

الفساد تنتشر فػي المجتمػ  لتنمػل لت دهػر فيػه عنػدما تجػد البيئػة ينتشر في جسـ اانساف , فجرائـ 
الحا نة لػه , لبالتَكيػد فػَف لمتطػلر العممػي لالتكنمػلجي الػدلر لاايػر الكبيػر فػي اانتشػار السػري  
لمفسػاد لكسػػر المحػددات لتجػػال  الحػػدلد فالعللمػة لالسػػلؽ ااقتصػادي الحػػر قػػد شػكؿ دفعػػاً ل لمػػاً 

 (.ٙٚٔالمحمدي, د.ت, الفساد عمى المستلا اللطني لالدللي )كبيراً انتشار جرائـ 
هنالػػؾ طائفػػة كبيػػرة مػػف جػػرائـ الفسػػاد تتسػػـ بالعالميػػة فهػػي تتلطػػى حػػدلد الدللػػة ثالثوواً: الفالميووة : 

لأصػػبحت مػػف الجػػرائـ العػػابرة لمحػػدلد , بسػػبب تعػػدد أطرافهػػا لتنػػلع أدلاتهػػا لتشػػابؾ المصػػال  بػػيف 
جميػػ  جػػػرائـ الفسػػاد عػػابرة لمحػػدلد , فهنالػػػؾ جػػرائـ فسػػاد تبقػػى  ػػػمف أطرافهػػا. لهػػلا لا يعنػػي أف 

الإطار اللطني كالرشلة لالإلتم  ميمً , لكف ألمب جرائـ الفساد هي جرائـ عالمية عندما تكػلف 
عػػابرة لحػػدلد الدللػػة اللاحػػدة سػػلاء مػػف حيػػث اافعػػاؿ المكلنػػة لهػػا , أل مػػف حيػػث ابيػػار المترتبػػة 

جػػرائـ تػػَيير لأعتػػداء عمػػى المصػػمحة الدلليػػة لعمػػى القػػيـ الإنسػػانية فتتظػػافر عميهػػا. فيكػػلف لهػػلا ال
تفاقيػػات  الجهػػلد الدلليػػة لمكافحتهػػا لالق ػػاء عميهػػا لمعاقبػػة مرتكبيهػػا مػػف لػػمؿ إبػػراـ معاهػػدات لام

 (. , د.إٛٔٓالعنبكي, دللية تعتبر ملجهاً لممشرع اللطني في القلانيف الدالمية )
فالجريمة العالمية هي جريمة عاديػة فػي ااصػؿ لترتكػب فػي أقػاليـ دلؿ متعػددة , لمػف أشػلاا  

متعػػدديف لتشػػكؿ إعتػػداء عمػػى القػػيـ اانسػػانية المشػػتركة لاالػػمؽ العالميػػة , لتناللتهػػا الإتفاقيػػات 
الدلليػػػػػة بهػػػػػدؼ إحػػػػػداث تنسػػػػػيؽ مشػػػػػترؾ بػػػػػيف التشػػػػػريعات العقابيػػػػػة اللطنيػػػػػة لمكافحتهػػػػػا , لتقػػػػػرر 

لتصػػػاا العػػػالمي لممحػػػاكـ اللطنيػػػة لممعاقبػػػة عميهػػػا , بصػػػرؼ النظػػػرعف مكػػػاف إرتكابهػػػا , أل اا
 (. ٚٗٙ, ٕٛٓٓمحمد, جنسية الجاني أل المجني عميه )
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الفػػػارؽ الرئيسػػػي بػػػيف الجريمػػػة الدلليػػػة لالجريمػػػة العالميػػػة أف االيػػػرة لرلػػػـ تنظػػػيـ أكيرهػػػا بملجػػػب 
يها هي السمطات الدالميػة لكػؿ دللػة لبملجػب القػانلف إتفاقيات دللية , أنما تظؿ سمطة العقاب عم

الدالمي لمدللة التي لقعػت فيهػا الجريمػة حتػى لأف كانػت أحكػاـ القػانلف الػدالمي قػد بنيػت أحكامػه 
عمػػى نصػػلا أحكػػاـ المعاهػػدات الدلليػػة. فػػي حػػيف أف الجريمػػة الدلليػػة تل ػػ  مباشػػرة للإتفاقيػػة 

التقا ػي لالعقػاب عميهػا مػف إلتصػاا المحػاكـ الدلليػة الدللية التي تناللت تمػؾ الجريمػة ليكػلف 
 (.ٕٚ, ٜٕٓٓأمجد, الجنائية مباشرة )

لعمػػى سػػبيؿ الميػػاؿ جريمػػة لسػػؿ اامػػلاؿ لجريمػػة تهريػػب اامػػلاؿ المستحصػػمة مػػف جػػرائـ الفسػػاد 
ألليرها مف الجرائـ المنظمة للما تشكمه مف ملاطر كبيرة تهدد المجتم  الدللي مما يقت ػي عمػى 

يعات اللطنية تلفيؼ القيلد أماـ تطبيػؽ مبػدأ الصػمحية العالميػة لتطبيػؽ النصػلا العقابيػة التشر 
مػػػف حيػػػث المكػػػاف , لللػػػؾ لسػػػد أي يغػػػرة يمكػػػف أف يسػػػتغمها الفاسػػػدلف بػػػَف يرتكبػػػلا جػػػرائـ الفسػػػاد 
لينتقمػػلا إلػػى بمػػد للػػر لمتهػػرب مػػف المسػػؤللية الجنائيػػة , لعميػػه تػػدلؿ معظػػـ جػػرائـ الفسػػاد  ػػمف 

صػػاا العػػالمي لمق ػػاء الجنػػائي الػػلطني لالتػػي تعنػػي تطبيػػؽ قػػانلف العقلبػػات عمػػى مرتكبػػي االت
المجػػالي, تمػؾ الجػرائـ الػػليف يػتـ القػبض عمػػيهـ فػي إقمػيـ الدللػػة بعػد إرتكػابهـ لجػػرائـ لػارج الدللػة )

 (. ٗٙٔد.ت, 
لطػر كبيػر ممػا لا يلتمػؼ عميػه أف جػرائـ الفسػاد تشػكؿ  ػرر ل  رابفاً :الفساد مون جورائم الخطور:

عمى المجتمعات بَسرها لهي تصنؼ مف جرائـ اللطر لالتي تعني هي: ) الجرائـ التػي لا تتحقػؽ 
فيها نتيجة مادية بؿ يمكف القلؿ بتحقؽ نتيجة بمفهلمها القانلني المجرد لاللي يتميؿ في ااعتداء 

معػب بمقػدرات (. كلنها تتٕٖٔ, ٕٛٓٓالقهلجي, عمى المصمحة التي يحميها القانلف الجنائي( )
الشػػػعلب لااجيػػػاؿ القادمػػػة , فمػػػـ تعػػػد جػػػرائـ الفسػػػاد تتميػػػؿ بػػػالجرائـ التقميديػػػة الكمسػػػيكية كرشػػػلة 
ملظػػؼ صػػغير أل سػػرقة أمػػيف ملػػ ف أل إلػػتم  ملظػػؼ فػػي بنػػؾ لمبمػػ  بسػػيط , فقػػد أصػػبحت 

 جرائـ الفساد جرائـ منظمة للاسعة للطيرة جداً.
يػػػة اللطنيػػػة لالإتفاقيػػػات الدلليػػػة حصػػػلؿ ال ػػػرر حتػػػى عميػػػه يجػػػب ألا تنتظػػػر التشػػػريعات الجنائ 

تنهض المسؤللية الجنائية بحؽ مرتكبيها , بؿ أف المسػؤللية تػنهض بشػكؿ مباشػر ل كامػؿ بغػض 
النظرعف تحقؽ ال رر مف عدمه , لللؾ لا يمكف تصػلر لجػلد الشػرلع فػي جػرائـ الفسػاد بػؿ هػي 

تهديد لممصػمحة التػي يحميهػا القػانلف فتفتػرض جرائـ تامة طالما أرتكب الجاني السملؾ اللي يميؿ 
جػػػػرائـ اللطػػػػر نتيجػػػػة جرميػػػػة بمفهلمهػػػػا القػػػػانلني كلنهػػػػا تهػػػػدد مصػػػػمحة محميػػػػة بملجػػػػب القػػػػانلف 

 (.ٖٚٛ, ٜٜٙٔحسني, )
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لا يتصػػلر فػػي جػػرائـ الفسػػاد اللطػػَ , فػػللؾ يلرجهػػا مػػف  خامسوواً : الفسوواد موون الجوورائم الفمديووة :
دائرة تجريـ الفساد , فالملظؼ اللي يتسبب بلطػَ بهػدر اامػلاؿ العامػة لا يمكػف أف يحػاكـ بتهمػة 

ف كاف يمكف مسائمته إدارياً أل جنائياً. للا تصنؼ جريمته أل الفعؿ اللي قػاـ بػه كجريمػة  فساد , لام
فساد لعدـ تلافر القصد الجنائي لاللي يعنياف أف يدرؾ الجاني طبيعة فعمه المجرـ ليريد رلػـ للػؾ 
القيػاـ بػه أل إرتكابػه , لهػل لطػاء لقعػت بػه ألمػب التشػريعات الجنائيػة لمنهػا المشػرع العراقػي فػي 

 ٖٓمػف قػانلف هيئػة الن اهػة رقػـ  ٔينظر نػا المػادة ) ٕٔٔٓ( لسنة ٖٓقانلف هيئة الن اهة رقـ )
))ق ػػػية الفسػػػاد هػػػي دعػػػلا ج ائيػػػة يجػػػري التحقيػػػؽ فيهػػػا بشػػػَف جريمػػػة مػػػف الجػػػرائـ  ٕٔٔٓلسػػػنة 

الملمة بلاجبات اللظيفة العامة لهي. لتجال  الملظفيف حدلد لظائفهـ .....(( لتشمؿ هلا المادة 
الفصػؿ اليالػػث تجػال  المػلظفيف حػػدلد  ٜٜٙٔلسػنة  ٔٔٔمػف قػانلف العقلبػات العراقػػي رقػـ  ٖٔٗ

لظائفػػه, المتعمقػػة باللطػػاء الجسػػيـ الػػلي يرتكبػػه الملظػػؼ لالتػػي تػػنا عمػػى )يعاقػػب بػػالحب  كػػؿ 
ملظػػؼ أل مكمػػؼ بلػػدـ عامػػة تسػػبب بلطئػػه الجسػػيـ فػػي إلحػػاؽ  ػػرر جسػػيـ بػػَملاؿ أل مصػػال  

طػاء لأفعػاؿ القصػد لأعتبرتهػا جميعػاً (. عندما لمطت بيف أفعاؿ اللالجهة التي يعمؿ بها ........
 جرائـ فساد.

يشػػترؾ عػػادةً أكيػػر مػػف طػػرؼ فػػي جريمػػة  سادسوواً : الفسوواد موون الجوورائم التووي ترتكووب بااشووتراْ :
الفسػػاد فهنالػػؾ مسػػتفيد مػػف فعػػؿ الفسػػاد لالمصػػمحة طػػرؼ للػػر يسػػتفيد فػػي نفػػ  اللقػػت مػػف الفعػػؿ 

عؿ الفسػاد. لأف جػرائـ الفسػاد فػي الغالػب لػـ ااجرامي لمحصلؿ عمى مناف  متبادلة تجم  أطراؼ ف
تعػػد فرديػػة حيػػث أصػػبحت المشػػاركة فيهػػا مػػف قبػػؿ عػػدة أطػػراؼ مػػنهـ الفػػاعميف ااصػػمييف لمػػنهـ 
الشػركاء , لمػػنهـ الفاعػؿ المعنػػلي لالػػلي هػل الشػػلا الػلي يُسػػلر ليػػرا كػَداة لإرتكػػاب الجريمػػة. 

مراً فػي لايػة الصػعلبة للالبػاً مػا يػتـ  ػبط لهلا ما يجعؿ ممحقة مرتكبي جرائـ الفساد الحقيقيف أ
اللسطاء ليفمت مف العقاب الرؤل  الكبيرة لالمدبرة التػي لػي  لهػا تلقيػ  أل أي دليػؿ عميهػا كلنهػا 

 لـ تمار  ماديات الجريمة.
تتفاعؿ جريمة الفساد م  الظرلؼ ااجتماعية لالسياسية لاامنية  سابفاً :الفساد جريمة تفاعمية :

ة المحيطة أرتفاعاً لأنلفا اً فكمما ساعدت تمؾ الظرلؼ أرتفعت معدلات جرائـ الفساد لااقتصادي
لأ دهػػػػرت للاصػػػػة فػػػػي ظػػػػؿ اانفػػػػمت اامنػػػػي لتراجػػػػ  سػػػػيادة القػػػػانلف لتلمػػػػؼ المجتمػػػػ  لليػػػػاب 

 (. ٜٕ, ٕٛٓٓمحمد, المسائمة لالعقاب )
عمػػػى للػػػؾ الفل ػػػى حيػػػث يجػػػد الفاسػػػدلف فرصػػػتهـ اللهبيػػػة لممارسػػػة جػػػرائـ الفسػػػاد لليػػػر ميػػػاؿ  

العارمة التي عصفت بالعراؽ حيث فتحت أبػلاب جميػ  الػل ارات الملؤسسػات  لمسػرقة لالنهػب لمػا 
تم للؾ مف فقداف اامف للياب سمطة القانلف لالفل ى اادارية لالتشػريعية لالسياسػية ممػا لمػؼ 
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لالتلجهػات السياسػية  بيئة مناسبة لإرتكاب جرائـ الفساد ا افة إلى الصراع السياسي بيف ااح اب
حػػػػلؿ المغػػػػػانـ لالمنػػػػاف  لأعتمػػػػػاد المحاصصػػػػة الطائفيػػػػػة لالعرقيػػػػة فػػػػػي تػػػػللي المناصػػػػػب ااداريػػػػػة 
لااقتصػػادية لالسياسػػية لاامنيػػػة المهمػػة فػػػي الدللػػة لطػػػرد الكفػػاءات لاللبػػػرات اللطنيػػة لالمسػػػتقمة  

اعية لال راعيػة لاللدميػة للياب التلطيط لأرتفاع نسبة البطالة لتلقؼ المشػاري  ااقتصػادية الصػن
لاانتاجيػػة لالفػػلارؽ الطبقيػػة , كػػللؾ أنتشػػار ااميػػة , ممػػا جعػػؿ العػػراؽ يحتػػؿ المراكػػ  االلػػى فػػي 

 (.ٖٖ, ٕٗٔٓيلسؼ, حجـ الفساد حسب تقييـ المؤسسات الدللية )
الػػلي صػػدر عػػف منظمػػة الشػػفافية الدلليػػة عػػف  ٕٛٔٓحيػػث كشػػؼ مؤشػػر مػػدركات الفسػػاد لعػػاـ  

دللػة ل ػمف الػدلؿ التػي جػاءت فػي ليػؿ قائمػة الػدلؿ  ٓٛٔ ػمف  ٛٙٔؽ بالتسمسػؿ ترتيب العػرا
ااكيػػػر فسػػػاداً فػػػي العػػػالـ لفػػػي قائمػػػة الػػػدلؿ االيػػػرة  ػػػمف الػػػدلؿ العربيػػػة ليسػػػبقه فقػػػط الصػػػلماؿ 

 لسلريا لالسلداف كَكير الدلؿ فساداً في اللطف العربي. 
التشريعات الجنائيػة الملتصػة بمكافحػة عميه نرا مل لع الدراسة هل ,  رلرة لأهمية أف تراعي 

الفساد لل   أحكػاـ لاصػة لمفهػلـ ااشػتراؾ أل المسػاهمة الجنائيػة لالفاعػؿ المعنػلي فػي إرتكػاب 
جرائـ الفساد لالمسالاة بينهـ مف حيث التجريـ لالعقاب إسلة بالجرائـ الدللية حتى لا يفمت مرتكبػي 

 جرائـ الفساد الحقيقييف.
نسػػتلما مػػف هػػلا المل ػػلع بػػَف لصػػائا جػػرائـ الفسػػاد , تُرتكػػب بطػػرؽ سػػرية لمحاللػػة التسػػتر 
عمػػػى اانشػػػطة ليػػػر القانلنيػػػة , لمنهػػػا أسػػػتغمؿ السػػػمطة أل المػػػلارد العامػػػة لمحصػػػلؿ عمػػػى فلائػػػد 
شلصػػية لماليػػة , ليكػػلف تَييرهػػا بتػػدهلر النظػػاـ ااقتصػػادي لااجتمػػاعي لت ػػر بيقػػة النػػا  فػػي 

كػػػـ لالشػػػفافية , كػػػللؾ تشػػػمؿ تمػػػؾ الجػػػرائـ تػػػلرط أفػػػراد فػػػي الحكلمػػػة أل المسػػػؤلليف مؤسسػػػات الح
 العاميف للالباً ما تكلف مف الجرائـ المعقدة لصعبة الكشؼ عنها بسبب شبكات منظمة لراءها. 

 الفرع الثاني
 تمييز جرائم الفساد و نواعو 

ماف تطبيػؽ العدالػة بشػكؿ صػحي  . يعتبر تميي  جرائـ الفساد عف الجرائـ االػرا مهمػاً جػداَ ل ػ 
لتتميػػػ  جػػػرائـ الفسػػػاد بَنهػػػا تشػػػمؿ سػػػلء أسػػػتلداـ السػػػمطة أل المنصػػػب الرسػػػمي لتحقيػػػؽ مكاسػػػب 
شلصية لير مشرلعة لتت مف الرشلة , ااحتياؿ المالي , التمعب في المناقصات لالصفقات , 

لكسب الغير مشرلع , بينمػا لتجال  الملظفيف حدلد لظائفهـ , سرقة أملاؿ الدللة , لاالتم  لا
تشػػمؿ الجػػرائـ االػػرا مجملعػػة متنلعػػة مػػف اانتهاكػػات القانلنيػػة التػػي تتػػرالح بػػيف الجػػرائـ العنيفػػة 
لالجػػرائـ االػػرا ليػػر المتعمقػػة بجػػرائـ الفسػػاد . لكػػللؾ يػػتـ تمييػػ  جػػرائـ الفسػػاد عػػادةً عػػف طريػػؽ 

سػػتغمؿ ليػػر القػػانلني لمسػػمطة , لتمقػػي تحديػػد العناصػػر الرئيسػػية المميػػ ة لهػػلا الجػػرائـ , ميػػؿ اا
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الرشػػػػػالا , لت ليػػػػػر الليػػػػػائؽ . كمػػػػػا يت ػػػػػمف للػػػػػؾ أي ػػػػػاً تقيػػػػػيـ ال ػػػػػرر المحتمػػػػػؿ الػػػػػلي يمحػػػػػؽ 
بالمؤسسات لالمجتم  بسبب ااعماؿ الغير قانلنية . إف دراسػة التمييػ  بػيف ظػاهرتيف إجتمػاعيتيف 

مناقشػة الفػرؽ لالسػبب لالنتيجػة أل بحجـ جريمة الفساد لالجرائـ االرا لا تقتصر بال رلرة عمػى 
الفعؿ لرد الفعؿ أل ااير لمسبب اايػر أل أي نػلع مػف الفرلقػات لالعمقػات التبادليػة حصػراً , بػؿ 
تعني كؿ للؾ مجتمعه عملة عف النظر بعيف ااعتبػار إلػى اللصػائا التػي تجمػ  أل تفػرؽ بػيف 

 الظاهرتيف. 
تلقراطيػػػات )حكػػػـ المصػػػلا( , لاالليغارشػػػية )حكػػػـ كمػػػا أف الفسػػػاد هػػػل ااكيػػػر شػػػيلعًا فػػػي الكميب

ااقميػػػػة( لدلؿ الملػػػػدرات , لدلؿ المافيػػػػا. لالفسػػػػاد لالجريمػػػػة همػػػػا حػػػػدييف إجتمػػػػاعييف متػػػػلطنيف 
يظهػراف بشػكؿ منػتظـ فػي جميػػ  البمػداف تقريبًػا عمػى نطػاؽ عػػالمي بػدرجات لنسػب متفالتػة. حيػػث 

 د لتنظيمه لردع الجريمة. تلصا كؿ دللة ملاردها المحمية لمسيطرة عمى الفسا
كما يمي  جػرائـ الفسػاد أي ػاً أنهػا مػف جػرائـ الحػؽ العػاـ لأنهػا جػرائـ عاديػة مػف حيػث طبيعتهػا ,  

تترالح  بيف جرائـ الجنايػات لالجػن  مػف حيػث جسػامتها , إل يعػد الحػؽ العػاـ كػؿ مػا يتعمػؽ بعمػلـ 
رر بهػػا أشػػد لأبمػػ  ممػػا مػػف جػػرائـ المجتمػػ  لأفػػرادا , بمػػا ي ػػر المصػػمحة العامػػة لالتػػي يكػػلف ال ػػ

الحػػؽ اللػػاا ا كػػلف جػػرائـ الحػػؽ العػػاـ لات تػػَيير سػػمبي عمػػى ااقتصػػاد الػػلطني , ممػػا يقػػلض 
فػػػرا ااعمػػػار لالتنميػػػة المسػػػتدامة لتػػػردي اال ػػػاع السياسػػػية لااجتماعيػػػة لااقتصػػػادية , كمػػػا 

كلنهػا تشػمؿ اابعػاد السياسػية  تكلف جرائـ الفساد أشد لطراً لأكير فتكػاً مػف سػائر الجػرائـ االػرا
لاامنيػػة لااقتصػػادية لااجتماعيػػة بػػؿ لالإنسػػانية , بمػػا يهػػدد ااسػػتقرار لاامػػف لالمصػػال  القلميػػة 
لاللطنيػػة لالقػػيـ االمقيػػة فػػي الػػلطف لالدللػػة , ممػػا يسػػبب أ مػػات سياسػػية لن اعػػات دالميػػة دالػػؿ 

لؾ فقػػػد أسػػػتينى دسػػػتلر جمهلريػػػة ( ا لػػػلٓٙ-ٜ٘, ٕٕٓٓصػػػهيب, المجتمػػػ  لالسػػػمطة الحاكمػػػه )
جػػرائـ الفسػػاد مػػف الشػػملؿ بَحكػػاـ العفػػل اللػػاا.  لتتميػػ   ٕ٘ٓٓ( لسػػنة ٖٚالعػػراؽ فػػي المػػادة )

جرائـ الفساد أي ا بَف تحريؾ الدعلا الج ائية في هلا النلع مف الجرائـ لايستم ـ تقديـ شكلا مف 
  أل الصػف  يانيػاً , أنهػا أي جػرائـ الفسػاد قبؿ المجنى عميه أللًا , يػـ أنهػا لاتقبػؿ التنػا ؿ أل الصػم

مػػف الجػػرائـ التػػي تسػػري عميهػػا أحكػػاـ الإلبػػار اللجػػلبي عمػػى مػػف يشػػممهـ قانلنػػاً . يمتػػا  الفسػػاد 
 بتنلعه لتعددا للعؿ أبر  تمؾ اانلاع هي :                       

سػػاد فػػي القطاعػػات هػػل مصػػطم  يٌسػػتلدـ للصػػؼ مسػػتليات عاليػػة مػػف الف  ولًا: الفسوواد الكبيوور :
الحكلميػػة أل المؤسسػػات , حيػػث يتػػلرط فيػػه قػػادا أل مسػػؤلللف بإرتكػػاب أفعػػاؿ فاسػػدا تػػؤير بشػػكؿ 
كبير عمى النظاـ ااقتصادي أل السياسي في دللة ما . ليشمؿ أفعاؿ فاسدا عمى نطاؽ لاس  في 
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لات العامػػة القطاعػػات الحكلميػػة أل المؤسسػػات , كمػػا يشػػمؿ صػػفقات السػػمح لالمناقصػػات لالمقػػال 
 . (ٙٗ)لالتلكيمت التجارية متعددة الجنسية , التي يكلف أيرها كبيراً لمدمراً عمى أقتصاديات الدلؿ

ليشػػير الػػى أفعػػاؿ فاسػػدا تكػػلف عػػادة فػػي نطػػاؽ أقػػؿ لتشػػمؿ تجػػال ات  ثانيوواً : الفسوواد الصووغير :
تؤير بشكؿ كبيػر  صغيرة أل رشى محدلدة للالباً ماتكلف مف قبؿ فرد أل مجملعة صغيرة دلف أف

عمػػػػى النظػػػػاـ ااقتصػػػػادي أل السياسػػػػي , لهػػػػلا النػػػػلع  ينتشػػػػر بػػػػيف المػػػػلظفيف الصغارلاسػػػػيما فػػػػي 
المؤسسات لقد يكلف ناتج ما عف طريػؽ ألػل إلػى مػا يسػببه النػلع االؿ , ميػؿ تعػاطي رشػلة عػف 

ى مسػتلا الرشػلة أي لدمة يتـ تقديمها لمملاطنيف لالتي لها أيار أي ا للكف تمؾ ابيار لا ترقى ال
الدلليػػػة إل تػػػدف  مقابػػػؿ قيػػػاـ حكلمػػػة فػػػي دللػػػة مػػػف الػػػدلؿ الناميػػػة ميػػػاؿ عمػػػى شػػػراء المعػػػدات أل 
المستم مات لالتجهي ات التي تحتاجها مف شػركة محػددا دلف ألػرا مػف لػمؿ المناقصػات الدلليػة 

ادف أل لشػراء ا لتنفيل مشرلعات  لمة كَمتيا ات التنقيب عف البتػرلؿ لمشػتقاته مػف الغػا  لالمعػ
الطائرات المدنية أل العتاد العسكري اليقيؿ لاللفيؼ لب منها الطائرات عمى المناقصات اللارجية 
لاامتيا ات في الدلؿ النامية الحربية... الخ , مما  قد يػدف  بالشػركات ااجنبيػة إلػى دفػ  عمػللات 

لقطػػاع اللػػاا ت ػػطر كبيػػرة بغيػػة الحصػػلؿ عميهػػا لمػػف الجػػدير بالػػلكر أف بعػػض الشػػركات فػػي ا
 : (ٚٗ)بال غط لكي تقدـ الرشلة في مجاليف

: مػػا يتعمػػؽ ببمػػداف معينػػة للاصػػة فػػي العػػالـ النػػامي حيػػث نجػػد مػػف الصػػعلبة أف تحصػػؿ  وليمووا
الشركة عمى أية عقد حكلمي أل شبه حكلمي مف دلف دفػ  رشػلة كبيػرة ليػتـ هػلا عػادة مػف لػمؿ 

  سبة معينة للالباً ما تكلف تمؾ العمللة سلية.                                                                                  مميؿ أل لكيؿ لمحكلمة يحصؿ عمى عمللة بن
: فتظهػػر فػػي محاللػػة الشػػركات لمػػؽ فػػرا لمػػرب  مػػف لػػمؿ عػػرض رشػػالا كبيػػرة عمػػى ثانييمووا

أل مػػػلا لهػػػا أل ليػػػر مجديػػػة  صػػػعيد صػػػانعي القػػػرار لكػػػي يلافقػػػلا عمػػػى صػػػفقات شػػػراء أل مشػػػاري 
للهلا نرا أف أعماؿ الفسػاد تػتـ بسػرية تامػه لنػادراً مػا يػتـ الكشػؼ عنهػا للاصػة التػي  . اقتصادياً 

تتـ في اللساطة الرسمية العميا أل مػا يسػمى بفسػاد القمػة حيػث أنهػا تشػكؿ فيمػا بينهػا شػبكة تحػيط 
 (.ٗ, ٜٕٔٓنلاؿ, أعمالها بالسرية التامة لللا نادراً ما يتـ كشؼ )

 الخاتمة والاستنتاجات
جرائـ الفساد تشمؿ مجملعة لاسعة مف اافعاؿ لير القانلنية التي تهدؼ الى أستغمؿ السػمطة أل 
المػػلارد العامػػة لمحصػػلؿ عمػػى فلائػػد شلصػػية أل لصػػال  جهػػة معينػػة بطػػرؽ ليػػر مشػػرلعة , ميػػؿ 

مػػف اانشػطة ليػػر القانلنيػة التػػي الرشػلة , لاالػػتم  لت ليػر الليػػائؽ , لتبيػيض اامػػلاؿ لليرهػا 
تؤير سمباً عمى الن اهة لااستقامة في العمؿ الحكلمي لالشركات لالمؤسسات االػرا . نسػتلما 
ممًػا لٌكػر فػػي أعػما أفً لفظػػة لمعػافِ جػرائـ الفسػػاد تطمػؽ لغػػةً عمػى حالػة االػػتمؿ لفقػداف التػػلا ف 
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الفسػػاد تطمػػؽ عمػػى االػػتمؿ الحاصػػؿ فػػي  التػػي تصػػاب بهػػا ااشػػياء الماديػػة لالإعتباريػػة , فمفظػػة
 جمي  اانظمة الإدارية أل قسـ منها.   

أمػػا المعنػػى ااصػػطمحي لجػػرائـ الفسػػاد فهػػي معػػاف شػػاممة لاتلػػتا بػػاادارة لحػػدها أل مػػا يكػػلف 
قريبػػاً منهػػا فحسػػب لأنمػػا يسػػتفاد منهػػا أي ػػاً فػػي أعطػػاء صػػلرة حقيقيػػة لمفسػػاد أل مػػا يتميػػ  بػػه مػػف 

ف المعاني المجردة  كػالبطمف لالػ لاؿ , فالفسػاد لفػظ شػامؿ لكافػة النػلاحي السػمبية أشياء لاصة م
في الحياة لمناشطها الملتمفة , للعؿ أهمها الفساد السياسي , لالفساد االمقي , لالفساد المػادي 

التػي  )المالي( , لالفساد الإداري .  نستلما مف التعاريؼ القانلنية اللاردة اللكر بَنها تشمؿ تمؾ
تتعمؽ باالتم  , الرشلة , ااحتياؿ , سلء الإدارة , التي يتـ تحديػدها لفقػاً لمقػلانيف لالتشػريعات 
المحمية , ليتـ تحديد العقلبػات المناسػبة لهػا . نسػتلما مػف هػلا المل ػلع بػَف لصػائا جػرائـ 

هػػػا أسػػػتغمؿ الفسػػػاد , تُرتكػػػب بطػػػرؽ سػػػرية لمحاللػػػة التسػػػتر عمػػػى اانشػػػطة ليػػػر القانلنيػػػة , لمن
السػػمطة أل المػػلارد العامػػة لمحصػػلؿ عمػػى فلائػػد شلصػػية لماليػػة , ليكػػلف تَييرهػػا بتػػدهلر النظػػاـ 
ااقتصػػػادي لااجتمػػػاعي لت ػػػر بيقػػػة النػػػا  فػػػي مؤسسػػػات الحكػػػـ لالشػػػفافية , كػػػللؾ تشػػػمؿ تمػػػؾ 

عقػدة لصػعبة الجرائـ تلرط أفراد في الحكلمة أل المسؤلليف العاميف للالباً ما تكػلف مػف الجػرائـ الم
 الكشؼ عنها بسبب شبكات منظمة لراءها. 

 المصادر
 .ٕٜٚٔ, بيرلت , لبناف ,  ٔ, ج ٔعبداس البستاني , معجـ المغلي , المطبعة الامريكية , ط(ٔ
, طػػرابم  , ٔ, جٔمحمػد حسػيف الحسػيني , تملػيا الػلهب مػػف لسػاف العػرب , المؤسسػة الحدييػة لمكتػاب , ط(ٕ

 . ٕٗٔٓلبناف 
 .ٜٜٚٔ, دار صادر, بيرلت , لبناف , ٔأبي الف ؿ محمد بف مكرـ بف عمي , لساف العرب , ط جماؿ الديف (ٖ
, دار المشرؽ , بيرلت , لبناف , بدلف  ٕٙللي  بف نقللا  اهر نجـ معملؼ , المنجد في المغة لااعمـ , ط(ٗ

 سنة .
لاليقافػة لالعمػلـ , جامعػة الػدلؿ أحمػد ملتػار عمػر لالػرلف , المعجػـ العربػي ااساسػي المنظمػة العربيػة لمتربيػة (٘

 . ٜٜٛٔالعربية , تل ي  لارل , مصر , 
 كنيػػػة عبػػػدالقادر لميػػػؿ , اللدمػػػة الاجتماعيػػػة اللقائيػػػة مػػػف الجريمػػػة لالانحػػػراؼ , المكتػػػب الجػػػامعي الحػػػديث , (ٙ

 .  ٕٛٔٓالقاهرة مصر 
 . ٕٕٔٓصر , محمد سيد فهمي , الجريمة لالعقاب , المكتب الجامعي الحديث , الإسكندرية , م(ٚ
 .ٜٜٛٔ يف العابديف محمد بف أبي بكر بف عبد القادر , ملتار الصحاح , مكتبة لبناف , بيرلت, لبناف , (ٛ
 . ٜٕٓٓالرالب ااصفهاني, مفردات ألفاظ القرلف , الطبعة الرابعة , دار القمـ, دمشؽ , سلرية , (ٜ

ؿ/ كمية الدراسات القرلنية مجمة  كمية التربية محمد عبا  نعماف , مفهلـ الفساد في القرلف الكريـ , جامعة باب(ٓٔ
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محمد هليمؿ ال بف , الإجراءات الج ائية اللاصة بهيئة مكافحة الفساد في القانلف الاردني )دراسة مقارنػة ( , (ٔٔ
 .ٕٔٔٓسط , الاردف رسالة ماجستير )لير منشلرة ( , كمية الحقلؽ , جامعة الشرؽ الال 

, بيػرلت  ٔهػػ( , دار الكتػاب العربػي طٙٔٛأبل الحسف عمي بف محمد بف عمػي الجرجػاني , التعريفػات , )ت(ٕٔ
 هػ .٘ٓٗٔ, لبناف , 

 .ٕٚٓٓماهر عبد شلي  , شرح قانلف العقلبات القسـ اللاا , المكتبة القانلنية , بغداد, العراؽ , (ٖٔ
دراسة مقارنة , رسالة ماجستير )لير منشلرة( ,  –مكافحة الفساد  صهيب بشار أحمد, دلر اادعاء العاـ في(ٗٔ

 . ٕٕٓٓكمية الحقلؽ , جامعة الشرؽ االسط , عماف , ااردف , 
بشػػػاير لنػػػاـ , منهجيػػػة مكافحػػػة الفسػػػاد الإداري فػػػي الترشػػػي  لالق ػػػاء الكػػػليتي , مجمػػػة رلح القػػػانلف , كميػػػة (٘ٔ

 .ٕٕٓٓكليت , أكتلبر, ال ٕٜالحقلؽ , جامعة الكليت , العدد
,  ٔمحمػػػػػد حسػػػػػف الجػػػػػلهري , الفسػػػػػاد الاداري لأيػػػػػرا عمػػػػػى التنميػػػػػة الاقتصػػػػػادية , دار الفكػػػػػر الجػػػػػامعي , ط(ٙٔ

 .ٕٚٔٓالإسكندرية , مصر, 
دراسػة مقارنػة فػي  ػلء ااتفاقيػات الدلليػة لقػلانيف  –محمد عمي سليمـ , السياسة الجنائية في مكافحة الفساد (ٚٔ

 .ٕٛٓٓ, القاهرة , مصر ,  ٔالتل ي  , طمكافحة الفساد دار مصر لمنشر ل 
, الإسػػػكندرية ,  ٔبػػػلادي حسػػػنيف المحمػػػدي , الفسػػػاد ااداري لغػػػة المصػػػال  , دار المطبلعػػػات الجامعيػػػة , ط(ٛٔ

 مصر .
نػػ ار العنبكػػػي , محا ػػرات معمقػػػة فػػػي القػػانلف الػػػدللي الجنػػػائي ملطلطػػة ليػػػر منشػػػلرة , ألقيػػت عمػػػى طمبػػػة (ٜٔ

 .ٕٛٔٓكمية الحقلؽ جامعة الشرؽ االسط , عماف, ااردف,  الماجستير قسـ القانلف العاـ ,
أمجد هيكؿ , المسؤللية الجنائية الفردية الدللية اماـ الق اء الجنػائي الػدللي , منشػلرات دار نػا  لمطباعػة , (ٕٓ
 .ٜٕٓٓ, القاهرة مصر,  ٔط

, عمػاف ٙنشػر لالتل يػ  , طنظاـ تلفيؽ المجالي , شرح قانلف العقلبات القسػـ العػاـ , منشػلرات دار اليقافػة لم(ٕٔ
 , ااردف.

عمػػػي عبػػػد القػػػادر القهػػػلجي , شػػػرح قػػػانلف العقلبػػػات القسػػػـ العػػػاـ , منشػػػلرات دار الحمبػػػي الحقلقيػػػة , الطبعػػػة (ٕٕ
 . ٕٛٓٓااللى, , بيرلت لبناف , 

 .ٜٜٙٔ, لبناف ,ٖمحملد نجيب  حسني , شرح قانلف العقلبات القسـ العاـ , دار الحمبي الحقلقية , ط (ٖٕ
حسػػف يلسػػؼ , الفسػػاد الإداري لااقتصػػادي لالكسػػب ليػػر المشػػرلع لطػػرؽ مكافحتػػه , منشػػلرات دار  يلسػػؼ(ٕٗ

 .ٕٗٔٓ, الإسكندرية , مصر,ٔالتعميـ الجامعي ط
نلاؿ طارؽ أبراهيـ , المظاهر القانلنية لمفساد لاستراتيجيتة مكافحته في تع ي  قػيـ الن اهػة , مجمػة مركػ  حكػـ (ٕ٘

 .ٜٕٔٓار جامعة حمد بف لميفة لمنشر , اامارات العربية , القانلف لمكافحة الفساد , د
26)Merriam-Webster: America's Most Trusted Dictionary , Chicago, USA , 1928. 
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