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Abstract 

The Oversight of the public budget is a set of procedures and methods  

carried out by specialized agencies of the state, whether legislative or 

administrative, and its goal is to follow up the process of implementing 

the state’s general budget in accordance with the content of the 

authorization granted by the legislative authority, to ensure the soundness 

of its implementation by verifying the collection of public revenues and 

disbursement. Public expenditures were in accordance with the economic 

goals in the general budget , The "legislative authority" exercises the 

authority to monitor the general budget in the state through the legal 

framework, that is, the powers stipulated in the constitution, and the 

internal rules and regulations that regulate the work of Parliament. As 

oversight has come to play the main role in protecting the state’s 
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economy, and protecting the state’s public finances from waste and 

administrative corruption, therefore oversight has taken multiple forms 

that are appropriate to the political system in every country and at every 

time, in addition to the different methods and methods  of oversight 

granted to the regulatory authorities, and from the oversight authorities 

over the general budget. In Iraq, the “legislative authority” is considered 

the legislative authority that has the original jurisdiction to monitor the 

public budget. However, the role of the Parliament and the methods  

granted to it for oversight differ according to the constitutions and the 

political system in the country. What is meant by “constitutional 

oversight methods ” are the oversight tools granted to the legislative 

authority through which Through it, Parliament exercises its oversight 

over the state’s public budget, These methods  are represented by the 

methods  of “parliamentary question, request for discussion, interrogation 

and parliamentary investigation.” Given the importance of these 

constitutional methods  of oversight, we decided to address the subject in 

research by explaining those methods  of oversight in the previous 

constitutions of the Republic of Iraq, while comparing them to the 

effective Constitution of the Republic of Iraq for the year 2005, and then 

we concluded the research with proposals. And recommendations on the 

topic. 

 المستخمص
ان الرقابــة للـــ الموازنــة  العامــة عىــي مةمولــة مــن ا ةــرالات، والوســائل، التــي تةــوم بيــا        

أةيزة مختصة بالدولة، سوال الانت تشريعية، أم أدارية، واليدف منيا متابعة لملية تنفيـذ الموازنـة 
ة تنفيـذىا مـن العامة للدولة ويق مضمون ا ةازة التي منيتيا السـلطة التشـريعية، للتالـد مـن سـ م

خــــ ل التيةــــق مــــن ةبايــــة ا يــــرادات العامــــة، وصــــرف النفةــــات العامــــة، قــــد لــــان ويــــق ا ىــــداف 
؛ وتمـــارس عالســـلطة التشـــريعيةع ســـلطة الرقابـــة للــــ الموازنـــة (4)ا قتصـــادية يـــي الموازنـــة  العامـــةع 

، وا نظمـة العامة يي الدولة من خ ل ا طار الةانوني أي الصـ ييات التـي نـص للييـا الدسـتور
، اذ أصـبيت الرقابـة تلعـب الـدور الرئيسـي يـي يمايـة (0)واللؤائح الداخلية التي تنظم لمـل البرلمـان

اقتصــاد الدولة،ويمايــة الماليــة العامــة للدولــة مــن اليــدر والفســاد ا داري، لــذا اتخــذت الرقابــة صــور 
خت ف طـرق ووسـائل متعددة تتناسب مع النظام السياسي يي لل دولة ويي لل زمان يض  لن ا

الرقابــة الممنويــة للةيــات الرقابيــة، ومــن الةيــات الرقابيــة للـــ الموازنةالعامــة يــي العــراق عالســلطة 
التشـــريعيةع وتعتبـــر الســـلطة التشـــريعية صـــايب ا ختصـــاص ا صـــيل، يـــي الـرقــــابة لــــ عالموازنـــة  

بموةـــب الدســتور، ويةصـــد  العامــةع، وتســـتخدم الســلطة التشـــريعية الوســائل الرقابيـــة التــي تمـــنح ليــا
عبالوســائل الدســتورية الرقابيــة ع ىــي ا دوات الرقابيــة او الوســائل التــي مــن خ ليــا يمــارس البرلمــان 
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من خ ليا رقابتو للـ الموازنة  العامة يي الدولة، وتتمثل ىذه الوسائل بوسيلة عالسؤال البرلمـاني، 
 ىميـة ىـذه الوسـائل الدسـتورية الرقابيـة أرتئينـا وطلب المناقشة، وا ستةواب والتيةيق البرلمانيع، و 

تناول الموضوع بالبيث من خ ل بيان تلك الوسائل الرقابية يي دساتير ةميورية العـراق السـابةة، 
ع الـنـايــــذ، ومـــن ثـــم ختمنـــا البيـــث بمةتريـــات 0225مـــع مةارنتيـــا عبدســـتور ةميوريـــة العـــراق لســـنة 

 صيات يول الموضوع. و وت
 المقدمة

معظم الدساتير التي تنتيـج النظام السياسي البرلماني للـ؛ يق السـلطـةُ التشَـريعية تنص 
يــي الرقابــة للـــ الـمـــاِل الســلٍطة التنفِيذيــة،  مــن خــ ل ادوات أو وســائل رقابيــة تــنص للييــا يــي 

نصـوص  الوثيةة الدستورية، أو يي الةانون، ـأوالنظاًم الداخـلَـي لمةلس النواب، ومـن خـ ل مراةعـة
/ســـابعا(  للــــ عالوســـائل 64، نةـــد أن الدســـتور نـــص يـــي المـــادة )0225ةميوريـــة العـــراق لســـنة 

الرقابيةع التي تخول البرلمان الرقابة للــ الموازنـة  العامـة، ومـن ىـذه الوسـائل الرقابيـة التـي وردت 
لةـــان  لـــذلك يـــق تشـــليل (3) يـــي الدســـتور ع ا ســـئلة، طـــرح موضـــوع لًـــام للمناًقشـــة، وا ســـتةِواب

سـنتناول يـي ىـذ البيـث بيـان ىــذه الوسـائل، ومـدى يالليتيـا، لمـا سـوف نتنـاول الوســائل  (4)تيةيـق
الرقابيـة با ضـاية الــ تلـك التـي وردت يـي دسـتور ةميوريـة العـراق النايـذ، لـذلك الوسـائل الرقابيــة 

 . يي دساتير ةميورية العراق السابةة
  هـمـيـة البحـث 

تنبع اىمية الدراسة يي توضيح الوسائل الدستورية الرقابة الواردة يي دستور ةميورية العراق لسنة  
للرقابة للــ الموازنـة  العامـة يـي الدولـة، ودور ىـذه الوسـائل يـي التألـد مـن سـ مة، تنـفيــذً  0225

قــد تيةــق مــن الموازنــة  العِامــة، ولــدم تةــاوز التخصصــيات، او ا ســراف يــي النفةــات ومتابعــة مــا 
 بنود قانون الموازنة  العامة واللشف لن الفساد المالي.   

 مشكمة البحث
 تنـاول البحث استعراض التساوات التالية:   

، النايـذ للــ 0225. ماىي الوسائل الدستورية الرقابية التي نص دسـتًــور ةميوًريـٍة اًلعـراق لعـام 4
 ية الرقابة للـ، الداد وتنفيذ الموازنة العامة .الوسائل الرقابية، التي تخول السلطة التشريع

. ىـل نصت دساتير ةميورية العراق  السابةة للـ، وسـائل رقابـة للسـلطة التشـريعية تملنيـا مـن 0
 الرقابة للـ تنفيذ الـمـوازنُة العاَمة .  

  . ىل تخًـتـلـف تلك الُوسائل الرقابية ويق نظام الدولة السياُسي .   3
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 هد  البحث
عـ البيــث الـــ توضــيح الوســائل الدســتورية الرقابيــة التــي نــص للييــا دســتور ةميوريــة العــراق يســ

للبرلمــان، لوســيلة للرقابــة للـــ، تنفيــذ عالموُازنــة العًامــةع، مــع بيــاهن، مــدى يعاليٍــة ىــذه  0225لســنة 
ة النايـــذ مـــع الدســـاتير العراقيـــ 0225اًلوســـائل، مـــع مةارنـــة تلـــك الوســـائل التـــي ذلـــرت يـــي دســـتور 

 السابةة. 
ث    منهُج البحص

التـي تناولـت الوسـائل الرقابيـة  -0225-تم اتباع المنيَج اٍلهتيليلي لنصوص دسـتور العـراق لسـنة  
التي اقرىا الدستور للبرلمان، لوسيلة رقابية للميايظة، للـ المال العام مع، مةارنتيا يي الدساتير 

المؤقــت، وســتور لــام  4968، 4963 ، ودســتور لــام4905الســابةة للعــراق لــل مــن دســتور لــام 
4972 . 

 خـطًة البحًث
ســعيا  دراك ىــدف البيــث الموســوم ع الوســائل الدســتورية لرقابــة الســلطة التشــرًيعيٍة للـــ الـمـوازًنـــة 

ع  تم تةسيم البيُـث الـ :  العًاٍمة يي دساتيًـر ةمـيُـوريهــة العــُراقه
ــــة العامــــة  - الُمبيـــُــث ا ول : مفيــــوم الوســــائل الدســــتورية لرقـــــابة الســــلطة التشــــريعية للـــــ الموازن

 .وتطـورىــا التاريخي 
سـائل الدسـتورية الرقابيـة للــ الموازنـة  العامـة يـي دسـاتير ةميوريـة الـعــرًاق، - المبًيث الثاني: اٍلـوه

 . -0225-لدستور النايذ لسنة ولغاية ا  -4905-منذ الـةـاُنوًن ا ســاُسيه لعام 
 المبحــث الاول

 مفهو  الوسائل الدستورية لرقـابة السمطة التشريعية عمى الموازنة العامة وتطـورهــا التاريخي
لمةلـــس النـــواب ملانـــة ىامـــة داخـــل النظـــام السياســـي يـــي الدولـــة، لونـــو يةمـــع يـــن ثـــ ث وظـــائف 
اساسية، ييو ىيأة نيابية تمثل ارادة الشعب، لما أنـو يخـتص بتشـريع الةـوانين التـي تـنظم الع قـات 

 .(5)ا ةتمالية يي الدولة، لذلك يمثل الةية الرقابية للـ المال اليلومة  يي الدولة 
صــ يية عالبرلمــانع الرقـــاُبيهة، ويًــق نظُــام اليلــم المتبــع؛ ينةــد أن ســلطُة البـرلـمـــاُن الرقابيــة،  تتفــاوت

ميــًددة يي النظام الرئاسـي، أمـا نظًـام اليلـم البرلمـاني، نةـد أن رقابـة مةلـس النـواب أوسـع بييـث 
مةلس النواب ا شراف تيةق التوازن بين السلطتين التشريعية والتنفيذية، أما النظام المةلسي يأن ل

وبـرمم تفـاوت صـ ييات البرلمـان يـي الـنظم السياسـية أ   (6)اللامل والرقابة للــ المـال اليلومـة
أن البرلمان يمارس اختصاصو يي الرقابة للـ الموازنة  العامة بالتبـار ان صـايب ا ختصـاص 

 .  (7)يمنييا لو الدستور  ا صيُل يي الـرقـابـةً التي تتخذ لدة، صور، وباستخدام لدة وسائًــل
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تعــد الموازنــة  العامــة للدولــة الوســيلة، التــي تُستخـــدًميا السـلًطـــة التـشـــريعًية، لبيــان لفــالة لمــل      
اةيـــزة الدولـــة مـــن الـُنــــايية الًماديـــة، ســـوال لانـــت، تشـــريعية، أُو تنـفــــيُذيًة؛ ومـــن خـــ ل النظـــر الــــ 

التـنًمية اٌ قتصاُدية؛ واُ ةتمالية، وىنـا تظيـر اىميـة مدخ ت ومخرةات ىذه الموازنة، يي تيةيق 
وةــود رقابــة للـــ الموازنــة  العامــة، ســوال لانــت ىــذه الرقابــة نــص للييــا الدســتور أو الةــانون، لــذا 
اتخــذت الرقابــة صــور ووســائل متعــددة تتناســب مــع النظــام السياســي يــي لــل دولــة ويــي لــل زمــان، 

ورية التــي نــص للييــا الدســتور يــي العــراق  بــد مــن توضــيح ولغــرض بيــان الوســائل الرقابيــة الدســت
معنـــ الرقابــة، والرقابــة البرلمانيــة، وبيــان الوســائل الرقُابيــة، والُتـــطًور الُتــاريخي لُنشــأة ىــذه الوســائل 

 الرًقابية يي الدساتير العراقية نتناوليا با تي :   
 الموازنة  العامة المطمب الاول: تعـري  رقابة الًسمطـةُ التشْريعًية عمى 

لمـــا تتخـــذ  (8)تعـــد رقــــابة اًلســــلُطة التشـــريُعية، للــــ الموازنـــة  العامـــة يـــق أصـــيل للمةلـــس النيـــابي 
الرقابــة صــور متعــددة تتناســب مــع النظــام السياســي يــي لــل دولــة ويــي لــل زمــان، لــذلك اخــت ف 

يـي ىـذا المطلـب تعريـف  الوسائل الرقابية التـي تتبعيـا، و ةـل بيـان الوسـائل الرقابيـة سـوف نتنـاول
 الرقابة البرلمانية للـ الموازنة  العامة والوسائل الدستورية الرقابية يي الفرليين التاليين .

 الفرع الاول: تعري  رقابة السمطة التشريعية  لغة واصلاحا 
تعنـي عسـلطة التوةيـوع أو عا مـرع، لمـا تعنـي عالمراةعـةع او عالتفتـيشع  اولا:الرقابة لغة واصـطلاحا:

وبـــالرمم مـــن تعـــدد المعـــاني ييـــي تشـــير الــــ معنــــ الرقابـــة، ةـــال لفـــظ الرقابـــة بمعنــــ ( 9)أو الرصـــد
، أمــا (42)الميايظــة وورد يــي لــدد مــن ا يــات الةرانيــة يــي قولــو تعــالـقان ا  لــان للــيلم رقيبــا 

لن تعريفيا بانيا ع التيةق من ادال العمل وتنفيذ البرامج ويق ا ىداف المةررة يم الرقابة اصط يا
، ولريـــت الرقابـــة ايضـــا ع مةمولـــة مـــن ا ةـــرالات التـــي توضـــع للتالـــد مـــن مطابةـــة التنفيـــذ (44)ع 

والفعلــي للخطــط الموضــولة وتيليــل اســباب ا نيــراف يــي التنفبــذ ولــ ج نةــاط الضــعف وت يــي 
 .(40)الخطأ ع
لرقابة لدة صور وليا وظائف متعـددة منيـا، مـا تراقـب صـدور التشـريعات،ومنيا تيـدف الــ تتخذ ا

ـــةًع،وىي اةــرالات تةـًــوم بــو ةيــة مخـتـًــصة بالدولــة  اليفــاظ للـــ المــال العــام وىــي ع الـرقـاًبـــة الـمالي
لخَــطط يلون اليدف منيا للوقـوُف للـ التةصير يـي اُ  (43)للتالد من الميايظة للـ ا موال العامة

المرســومة وتيليــل اســباب التةصــير وا نيــراف للميايظــة للـــ المــال العــام ومنــع اليــدر وضــياع 
المــوارد بمــا ييةــق العدالــة ا ةتماليــة بــين ايــراد المةتمــع يــي لايــة اليةــوق وا متيــازات والواةبــات 

لماليـة ىـي ع السُـلُطة ومن الةًيـات التي تةوم بالرقابة ا (،44) وتوزيع الثروات اوطنية ومياربة الفساد
 التـشًــريـعـيًة ع .
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وىــي الرقابــة التــي تلــون مــن  ثانيــا :   رقابــة السًمطــًـة التُشــريعْية عمــى الموازُنــة الـعـــاُمة لمُدولــة:
البرلمان للـ الموازنة  العامة للدولة، وتباشر ىذه الرقابـة بطرائـق مختلفـة منيـا رقابـة سـابةة واثنـال 

أي ان ىـــذه الرقابــة البرلمانيــة التــي ترايــق الموازنــة  العامــة مــع  ،(45)تنفيــذىا تنفيــذ الموازنــة و يةــة ل
مرايـــل  الـــدادىا، يالرقابـــة الماليـــة الســـابةة، تـــتم اثنـــال اقـــرار مشـــروع الموازنـــة،لن طريـــق الٍلةـــاِن 
ـــيٍ لمةلــس النــوٍاٍب ويلــون ليًــا صــ يية  البرلًمانِيــة صــايبة ا ختصــاص، اذ بموةــب النظُــاٍم الداخلُ

، ورقابة اثنال التنًفيٍذ (46)نةل ا لتمادات من باب الـ اخر(، او )طلب ادارج التمادات اضايية( )
تةــومً بيــا عالســــلطةٍ التشـِــريعًيةع مــن خـــ ل الٍـــوسائل الرقابيـــة الممنويــة ليــا يـــي عالدسُــتورع وعالنظٍـــام 

يـــي لمليـــات ا تفـــاق  الداخـلـًــيع للتالـــد مـــن مــا ورد يـــي الموازنـــة  العامـــة يــتم ويـــق مـــا ىـــو مخطــط
، لذلك ىنالك الرقابة ال يةة التي تيـدف الــ مراةعـة اليُسابــاُت الماليـة (47)واستيصال ا يردات 
 . (48)عاليساب الختاميع 

ويملن الةول ان عرقابة السـلُطـُـة التُشـريعٍيةع للــ الموازنـة  العُامٍـة تيـدف الــ متابعـة اوةـو ا نفـاق 
ت ا نفاق قد تمت، ويةا ل وةو التي خصصت ليا قانونـا، والًتالـد مـن اليلومي، لُلتالد من لمليا

مدى تطبيق الموازنة  العامة ويق ما اقرت البرلمًاٍن، اذ تسيم رقابـة السـلطة التشـريعية يـي اللشـف 
لن يـا ت الت لـب يـي ا مـوال العامـة او أي تصـرف مخـالف للةـانون يـنةم لنـو سـول اسـتعمال 

، وقــد منيــت دســاتير الــدول اليــق الســلطة التشــريعية  وســائل رقابيــة لديــدة للــي (49)ليــذه ا مــوال 
يراقب يييا البرلمان  تنفيـذ الموازنـة  العامـة مـن قبـل السـلطة التنفيذيـة ومـن ىـذه الوسـائل الرقابيـة ع 

اليق يي توةيو ا سـئلًة، وا ستةًواب، والتيةيًــق البرلمٍاًني ع 
 .  نتناوليا بالفرع التالي  (02)

 الفرع الـثـاًني: التطـًـور الًتٍاريخي لموسائل الدستورية الرقابية  عمى الموازنة  العامة
ترةع نشأة الرقابة الـ نشاة الدولة وقـد تطـورت باتسـاع اانفـاق العـام ويةـم الماليـة العامـة للدولـة، 

ي أول نشـــاُتو لـــان اســـاس ويشـــير الًتاريــَــت الدســـتوري  نظمـــة اليلـــم الـدًيمةــًــراطية، ان الـبــَــرلمان يـــ
وةوده ىــو الرقابة للــ يـــرض الضـرائب، ومنيـا تطـور اختصاصـو الــ يـق الرقٍابـة لــلـ الشـؤون 
الـمـــاُلية للدولــة، والتــي تمثلــت يــي اًلــداد مــًــوازنة الدولــة، ومـــن ثـــم تـطـًــور دور البـــرلمان اُلـــ الرقابــة 

 .(04) العامة اثنال اًلداد وتنفهيذ الموازنة   للـ المال اليلومة، ومنيا الًرقابة للـ الموازنة
تعـــد بريطانيـــا أول دولـــة ظيـــرت يييـــا رقابـــة البرلمـــان للــــ تنفيـــذ الموازنـــة  العامـــة نتيةـــة تطـــورات 

ومطالــب الشــعب ييمــا يخــص يةــوق ا يــراد وواةبــاتيم، لانــت ســبب يــي توســيع ســلًطة  اًةتـمـــاُلية،
لمان يي التماد الـمـوُاُزنة العا مـة، والرقــاًبة للييـا، وبـذلك اًصـبح  اًلتمـاد عالـمــواًزنة العامـةع مــن اُلـبـره

بــادىٍ الدســتوٍريةه الــــراُسخة يــي الــدول، ذات نظــام اليـلـــمً البًـرلـمـــاًنيٍ  قبــل السلطـــة التًـشـــريعٍية؛ مــــن المه
سـاهبـةـا لان الملك لو اليرية بالمطالبة بتيصيل الضرائب من قبل الشعب؛ ا  ان الشعب ثار  (،00)
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للـــ الملــك ونتيةــة لــذلك طالــب مةلــس العمــوم البريطــاني بعــدم يــرض ايــة ضــريبة، ا  بعــد اخــذ 
، ثــم تلــت ىــذه 4045موايةتــو وتــم توثيــق ذلــك يــي وثيةــة اطلــق للييــا ع وثيةــة العيــد ا لظــمع ســنة 

، وعوثيةـــة اليةـــوقع ســـنة 4608داث ثـــورات متعـــددة لـــان مـــن نتائةيـــا الـــ ن اليةـــوق ســـنة ا يـــ
ـــة أيـــة أمــوال لــم يـواهيـــق للـــ تيصــيليا 4688 ، وبواســطة وثيةــة اليةــوق ألـلـــن الملــك لـــدم شـرلـي

ممثهلـــيٍ الشـــعب؛ ولانـــت تلـــك اُول الممارســـات الرقابيـــة لممثلـــي الشـــعب يُـــي الـرقــــاهبًة للــــ الموازنـــة  
العامـةٍ، اذ لـاٍن مةلس العـمهـوم البريـطانيٍ، يخضع مالية الدولة، اُلـ ا ةازة المسبةة منو، ومن ثــم 

 .   (03)يـراُقـب اُ يــراُداُت والـنـفـةـاًت اُثـنـاله التـنفـيـذَ 
يــة يــي أمــــا الرقابــة الماليــة يــي العــراق بــدأت بتأســيس دائــرة ع دائــرة لمــوم اليســابات ع يــي وزارة المال

، (04)، ولان من ضمن المال اللةنة التدقيق للـ المصـرويات مـن الناييـة اليسـابية 4902لام 
أذ تضـمنت  4907أما نشأت ع اُلـرقـاُبة اُلـبـرلـمـاُنية للـ الموازنة  الـعـامًة ع يـي اًلـعــراق، لانـت لـام 

رقابــة للـــ المــال ال(صــ ييات مةلــس ا مــة يــي 4905( مــن الةــانون ا ساســي لعــام 54المـادة )
مــن خــ ل اُلـوسـائٍل الدستهـوريـةً الـرقـابيةً لتوةيو ا سئلة والمناقشة (،الوزارة

، ثـم صـدر بعـد ذلـك (05) 
اذ اسـتند يـي اصـداره الــ مـا ةـال يـــي نــص  (06) 4907( لسنة 47قانون دائرة اليسابات العامة )

( واًلتي تضمنًـت تأسيس دائـرة لتـدقيق  4905( مهــن الـةـانون اً سـاسه اًلـعـراقـي لـعـام  )424اُلمادةه )
 المصرويات وميهـمـتيُا ريـع بـيان اُلـ مةلس اُ مة مــرة لهـل ســـنة.

لذي اًنتيجه الًنظام اًلبـرلماني لنظام يلم سياسي يـدد ( ا0225أما ياليا يأن دستور اًلـعـراقه لسنة) 
صـــ ييات واهســـعة للًبرلمـــان، ومنيـــا الرقابـــة للــــ الموازنـــة  العامـــة، لمـــا يـــدد الوســـائل الدســـتورية 

 . ةواب، وتشليل لةان تيـةهيهــق ع ( منو وىي عالسؤال والمناقشة وا ست60الرقابية يي نص المادة )
 وسائل الدسُتوٍرًية الرقابية ودورها في الرقابة عمى الموازنة العامة المطمب الثاني: تعري  ال

ان عالبرلمــان لــو يــق ع الرقـــاُبو،للـ المــال اليلومــة ومــن ضــمن ىــذه المــال التــي لــو يــق الرقابــة 
ويلــون ذلـــك  لــن طريــق الوســائل الممنويــة لــو بموةـــب  (07)للييــا الرقابــة للــة الموازنــة  العامــة 

د المخالفات والتةاوز يي ا نفـاق، و ىميـة ىـذه الوسـائل سـوف نتنـاول يـي الدستور تملنو من رص
 ىذا المطلب تعريفيا، و ودورىا يي الرقابة للـ الموازنة  العامة.

 الفرع الاول: تعري  الوسائل الدسُتوٍرًية الرقابية
يـــا يـــي الدســـتور، و يــةًـصــــد عباُلــــوسائل الدستـُــــوريٍة الرقابيـــة ع ىـــي ا دوات الرقابيـــة المنصـــوص للي

ضـــمن صـــ ييات الممنويـــة للُســـلطٍة التشًـــريٍعيٍة لغـــرض الرقُابـــة للــــ المٍـــال السُلطــــة مـــن تلـــون 
، وليذه الُوسائلٍ الرقابية لدة ميام، يةد تستخدم يي الرقابة السياسـية للبرلمـان، لغـرض (08)التـنفيذيـةٍ

ـــةع، لــن الــوزارة،  نةــد المــال اليلومــة، والتــي قــد تــؤدي الـــ عيُـــةبٍ الـثًةٍـ
، او تسنخـــدُم الوسٍائـــلُ (09)
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،  ةــل اليفــاظ للـــ ةالرقابيــة مــن قبــل البـًــرلماُن؛ لغــرض ا شــراف والــًــرقابُة للٍـــ الموازنــة  العامــ
 .(32)المال العام 

ع تٍوةيٍــــــو ا سُــــــئلة، أن الوســــــائل الرقابيــــــة الدســــــتورية التــــــي نصــــــت للييــــــا املــــــب الدســــــاتير ىــــــي 
ـــدد الوســائل الرقابيــة مــن دســتور  خــر يســب ، (34)ع وا ســتةواب، والتيـةيـُــق البرلٍمــانيً  وتختلــف لـ

ام السيًاسـي البرلًمـانٍي الـذي يةتضـي التًــوازنٍ بـين النظام السياسي المتبع يالدساتير التي تنتيج النظٍـ
السٍلطـتـيًن الٍتشًــريعية، والتنٍفيذيًـة، يـان الدسـتور يـنص للــ يًـــق البرًلمـانٍ يـي الًــرقابــةِ للــ الـمــاِل 
اليلومة، خ ل مرايل الموازنة من اقرارىـا الــ تنفيـذىا، امـا الدسـاتير التـي تنـتيج النظـام الرئاسـي 

للــ بعــض منيـا؛ تختلـف يـي الــنص للــ ىـذه الوسـائل مــن دسـتور  خـر، لمـا يختلــف قـد تـنص 
استخــدام ىـذه الوسيلة، يي النظًامٍ السيُاسـيٍ الرئٍاسٍـي، لنـو يـي النظـام السيــاًسِــي البٍـرلـمــانيً، اذا ان 

م الرئاسـي، استخدام البرلمان للوسائل الدسـتورية مةيـد؛ نتيةـة للفصـل التـام بـين السـلطات يـي النظـا
 اما نظام الةمعية؛ ييختلف لن ذلك  شراف البــرُلـمـاًن المباشر للـ الـمـاُل السلطـةً التــًنفيـذَية.  

تًظيهر الوسائل الدستورُية الرقابية ع ع الـسٍـؤال البٍرلماني، ا ستةًواب، والتيـةًـيق البًـرلماني ع ةليا يي 
لون أن الــدستور النايذ، انتيج نظام اليلم ، 0225راقَ لسنًة /  ( من دستورً الـعًـ60نص الـمًادة )

ويتطلـــب نظـــام البرلمـــاني الـــذي يخـــول الُســـلطُة التشـــرًيعٍية الرقـــــاُبة للــــ المـــال السلطــــةُ التـنــــفٍُيذية، 
اليلم البرلماني،منح البرلمان ادوات رقابية عوسائل دستورية رقابيةع تملن البرلمان من الرقابة للـ 

 وخصوصا اثنال تنفيذ الموازنة العامة للدولة.اليلومة  المال
 الفرع الثاني: دور الوسائل الرقابية في عممية الرقابة  عمى الموازنة العامة 

لمةلـــس النـــواب ملانـــة ىامـــة داخـــل النظـــام السياســـي يـــي الدولـــة، لونـــو يةمـــع يـــن ثـــ ث وظـــائف 
اساسية، ييو ىيأة نيابية تمثل ارادة الشعب، لما أنـو يخـتص بتشـريع الةـوانين التـي تـنظم الع قـات 

 ويسـتخدم (30)ا ةتمالية يي الدولة، لذلك يمثل الةيـة الرقابيـة للــ المـال اليلومـة  يـي الدولـة 
يي  لملية الرقابة للـ الموزانة العامة، وسائل تملنو من اللشف لن يا ت الت لب واليدر يي 

ع تٍوةيٍو ا سُئلة، أن الوسائل الرقابية الدستورية التي نصت للييا املب الدساتير ىي المال العام، 
 . (33)ع وا ستةواب، والتيـةيُـق البرلٍمانيً 
م يـي لمليـة الرقابـة للــ الموازنـة  العامـة، اذ تتـيح  ىـذه الوسـائل ان الوسائل الرقابيـة ليـا دور ميـ

الرقابيــة لعضــو البرلمــان يــي الرقابــة، اثنــال مرايــل الموازنــة العامــة، اذ تمتــد مــن ييــث الزمــان مــن 
بدايـــة اقـــرار الموازنـــة  العامـــة الــــ معاصـــرتيا اثنـــال التنفيـــذ ولغايـــة انتيـــال المـــال الموازنـــة العامـــة 

الماليــة، اذ ان الســلطة التشــريعية تفــرض رقابتيــا ابتــدأَ للـــ مشــروع قــانون الموازنــة   بانتيــال الســنة
العامــة، قبـــل اقـــراره، مـــن خـــ ل اللةـــان البرلمانيــة، اذ يتةلــــ دورىـــا مـــن خـــ ل عالمناقشـــة لمشـــروع 
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وىنــا  (34)الموازنـة العامــةع، تملــن المناقشـة البرلمــان مــن ا ياطـة بمختلــف ملونــات الموازنـة العامــة
تلون رقابة البرلمان، رقابة سابةة للــ الموازنـة  العامـة، لـذلك ان لمةلـس النيـابي مراقبـة الموازنـة  
اثنــال التنفيــذ، وذلــك مــن خــ ل الرقابــة للـــ تنفيــذ بنــود الموازنــة مــن ناييــة النفةــات وا يــرادات، اذ 

ال المــالي ويةــا تتيةـق مــن صــية وســ مة التخصيصــات الماليــة المةيــدة يــي المشــروع، ومراقبــة ا د
 للخطة الموضولة وترشيد النفةات، وللبرلمان تدقيق اليسابات الختامية بعد ا نتيال من التنفيذ 

وممـا تةــدم نــرى ان عرقابــة السـلُطُـــة التُشــريعٍيةع للـــ الموازنــة  العُامٍــة مــن خــ ل الوســائل الدســتورية 
د مــن لمليــات ا نفــاق قــد تمــت، ويةــا الرقابيــة، تيــدف الـــ متابعــة اوةــو ا نفــاق اليلــومي، لُلتالــ

ل وةو التي خصصت ليا قانونا، والًتالد من مدى تطبيق الموازنة  العامة ويق ما اقرت البرلمًاٍن، 
 (35)اذ تسيم رقابة السلطة التشريعية يي اللشف لن يا ت الت لب يي ا موال العامة .

 المبحث الثاني
الموازنة  العامة في دساتير جمهورية العراق منذ القانون الوسائل الدستورية الرقابية عمى 

 9001ولغاية الدستور النافذ لسنة 5291الاساسي لعا  
أن السلطة النيابية تخـتص بموةـب الصـ ييات الدسـتورية التـي تخوليـا ليـا، والتشـريعات الةانونيـة 

، ســوال الانــت ىــذه الرقابــة والنظــام الــداخلي لمةلــس النــواب، الرقابــة للـــ الموازنــة  العامــة للدولــة
ســابةة للـــ الموازنــة  العامــة ام رقابــة اثنــال التنفيــذ ام رقابــة  يةــة، وتســتخدم  الســلطة التشــريعية 
 ةل الةيام بدورىا الرقابي ع وسائل دستورية رقابية ع تيدد ليا بموةب الدستور، أم بموةب النظام 

يـة للــ النشـاط اليلـومي بشـلل لـام، وللــ الداخلي الخاص بيـا، تخوليـا مياسـبة السـلطة التنفيذ
وتســـتخدم الســـلطة التشـــريعية عالوســـائل  (36)ماليـــة الدولـــة ع الموازنـــة العامـــة ع للدولـــة بشـــلل خـــاص 

الرقابيــةع  يــي الرقابــة للـــ الموازنــة  العامــة بشــلل يعــال مــن خــ ل النــواب واللةــان البرلمانيــة اذ 
مـن اسـتخدام ىـذه الوسـائل لللشـف لـن المخالفـات يخول الدستور والنظام الداخلي لضـو البرلمـان 

والتةـاوز يــي صـرف النفةــات والفسـاد المــالي، وللنــاظر لدسـاتير ةميوريــة العـراق الســابةة، ودســتوره 
نةــد أن ىــذه الوســائل الدســتورية الرقابيــة قــد وردت يــي بعــض الدســاتير، ويــي   0225النايــذ لســنة 

لنـــواب اليـــالي لمـــا اختلفـــت يســـب النظـــام السياســـي التشـــريع الةـــانوني، والنظـــام الـــداخلي لمةلـــس ا
المتبع، و ةل بيان ىذه الوسائل الدستورية الرقابية الواردة يي الدساتير العراقيـة ومـدى اختلفيـا يـي 

 النظام السياسي نتناول بيانيا با تي : 
 المطمب الاول: الوسائل  الرقابية في الدساتير السابقة في العراق

وضــع أول دســتور دائــم يــي تــاريت العــراق وبعــد قيــام الثــورات يــي العــراق    4905شــيد العــراق لــام 
تغير نظام اليلم من النظام المللي البرلمـاني؛ الــ نظـام ةميـوري، تعاقبـت ييـو السـلطة السياسـية 
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، وتغيــرت معيــا الدســاتير بتغيــر نظــام اليلــم السياســي  (37)وتغيــر معــو نظــام اليلــم الـــ ةميــوري 
لســلطة التشــريعية ووســائل الرقابــة الممنويــة ليــا بموةــب الدســتور، والةــانون، ومعيــا تغيــر وضــع ا

 ولغرض بيان الوسائل الدستورية يي الدساتير السابةة نتولـ بيانيا با تي :
لــان النظــام السياســي المتبــع يــي  : 5291اولا : الوســائل الرقابيــة فــي  القــانون الاساســي لعــا  

وقـد نـص الدسـتور للــ وسـائل رقابيـة  وىـي ع  (38)ىـو مللـي برلمـاني  4905دستور العراق لعـام 
( مـن 54بيق توةيو ا سئلة والمناقشةع، تتمثل ىذه الوسـائل الرقابيـة الدسـتورية يـي نـص المـادة ) 

ال، اســـئلة، واستيضـــايات الدســـتور ع للـــل لضـــو مـــن الضـــال مةلـــس ا مـــة أن يوةـــو الــــ الـــوزار 
وتةــري المناقشــة يييــا ويــي اةوبتيــا للـــ الوةــو الــذي يبــين يــي النظــام الــداخلي، للــل مةلــس بعــد 
مرور ثمانية ايام للـ ا قل من يوم توةيييا، وذلك يي مير يالـة ا سـتعةال أو موايةـة الـوزير ع 

ذي انـتيج لنظـام سياسـي يانـو انو وبموةب النظـام النيـابي الـ 4905ووللناظر لدستور العراق لعام 
وضـع بيـد البرلمـان وسـائل رقابيـة دسـتورية لغـرض الرقابـة للــ المـال اليلومـة و اقـرار و متابعــة 

 . (39)تنفيذ الموانة العامة للدولة 
ــة : ــة المتقت ــي الدســاتير العراقي ــة ف ــا : الوســائل الرقابي لــم تتضــمن معظــم الدســاتير العراقيــة  ثاني

ابة السلطة التشريعية بالتفصيل وبالتالي مسالة الوسائل الرقابية، اذ نةد ان المؤقتة تنظيم مسالة رق
ةال موةزا ولم ييتوي للـ تنظيم لمسالة رقابة السلطة التشريعية، امـا دسـتور  4958دستور لام 

يةــد اشــار الـــ اختصــاص اليلومــة يــي الــداد الموازنــة  العامــة، والميزانيــات المليةــة  4963لــام 
/ ىـ(، و لم يشر الدسـتور للــ ايـة وسـائل دسـتورية رقابيـة للــ 69يي نص المادة )بيا، لما ورد 

( التــي نصــت تاســيس ســلطة ل شــراف والرقابــة 72الموازنــة  العامــة باســتثنال، مــا ورد يــي المــادة )
المالية العامة، وسبب لدم تنظيم الدستور للاية ا ةرالات والوسائل الرقابية بسبب ان الدستور قد 

 تنظيم امور اليلم وتغيير النظام السياسي ووضع لفترة موقتة . وضع ل
يةــد تنـاول مســالة الــداد الموازنـة  العامــة والموزانــات المليةـة مــن قبــل اليلومــة  4964امـا دســتور 

( منــو، ونةــد ان الدســتور لــم يــنظم مســالة رقابــة الســلطة التشــريعية وخــص 69بموةــب المــادة )/ه
يةـد  تنـاول يةـط  4968اما الدستور العراق المؤقـت لعـام  (،42)ولة املب الص ييات بيد رئيس الد

لمـا نـص يـي المـادة   (44)( 6 –/أ 64السلطة المختصة بالداد الموازنة  العامة يـي نـص المـادة )
ـــم (40)( للــــ تأســـيس ســـلطة ل شـــراف والرقابـــة الماليـــة العامـــة للــــ ان تـــنظم بةـــانون 69)  ، أذ ل

التي تخص الرقابة يي ا مور المالية للدولة، لالةية الرقابية للـ  يتناول الدستور، ذلر التفاصيل
 موزانة الدولة، او الوسائل الرقابية. 
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: بموةـب الدسـتور يـان الـداد الموازنـة العامـة لـان، مـن اختصـاص 4972اما  دستور العراق لعـام
ةــد نــص الدســتور يــي أمــا الوســائل الدســتورية الرقابيــة ي (43)الســلطة التنفيذيــة اســوة ببــاقي الدســاتير

/ ب( للــــــ يـــــق المةلـــــس الـــــوطني دلـــــوة أي لضـــــو مـــــن الضـــــال مةلـــــس الـــــوزرال 55المـــــادة )
ــــ وســـيلتي ا ستيضـــاح وا ســـتةواب ضـــمن  ـــو أو اســـتةوابو، اذ اشـــار الدســـتور ال ل ستيضـــاح من

 النصوص الدستورية.  
ــــ الموازنـــة العامـــة، وتنظـــيم الوســـائل الرقابيـــة  ـــانون وممـــا تةـــدم نةـــد أن الرقابـــة لل نظمـــت يـــي الة

وتـم تيديـد وســيلتي الرقابـة وىـي ا سـئلة والمناقشـة اذ ييـق بموةبيــا 4905ا ساسـي العراقـي لعـام 
 لضال مةلس ا مة وبموةب النظام الداخلي الرقابة للـ المال اليلومـة، ا  انـو بتغييـر نظـام 

التشــريعية للـــ الموازنــة  ولــم يــتم تنظــيم مســالة رقابــة الســلطة  (44)اليلــم تعاقبــت الدســاتير المؤقتــة
الـذي تنـاول ييـو  4972العام ولم يتم تنظيم مسالة الوسائل الرقابيـة،  مـا لـدا دسـتور العـراق لسـنة 

 مسالة الرقابة من خ ل الوسائل الدستورية وىي وسيلتي ا ستيضاح وا ستةواب.
 9001المطمب الثاني: الوسائل الرقابية الواردة في دستور جمهورية العراق لسنة 

؛ لغـــرض الرقابـــة للــــ (45)وسـائــــل رقابيـــة منيـــت للبرلمـــان 0225تضـــمن الدســـتور العراقـــي لســـنة 
ـــل الرقابيــة، منيــا مــا وردت صًــرايٍةً يــي النصــوص  المــال الســلطة التنفيذيــة، وتختلــف ىــذه الوسائ

 الدستورية ومنيا، ما وردت ضمناُ نتناوليا با تي:  
راحٍةً في  الفرع الاول: الوسائل الدستورية الرقابية الواردة في دستور جمهورية العراق الواردة ص 

 الدستور 
بصـورة صـريية، يـي نـص المـادة  0225وردت الوسائل الرقابية يي دستور ةميورية العراق لسـنة 

تنظيم لمـل ( من الدستور وىي )السؤال، طرح موضوع لام للمناقشة، ا ستةواب ( وقد ترك 64)
( مــن 54لــل وســيلة رقابيــة وا ليــات المتبعــة الـــ الةــوانين وا نظمــة الداخليــة؛ اذ اشــارت المــادة )

، أن ىـــذه الوســــائل (46)الدســـتور الــــ ان يضـــع مةلـــس النـــواب نظامـــا داخليـــاً لتنظـــيم ســـير العمـــل
ستمد البرلمان يةو الدستورية ىي التي تملن البرلمان من متابعة وتنفيذ الموازنة  العامة العامة، وي

 نتناول بيانيا يي ا تي . 0225يي ىذه الرقابة من نصوص الدستور لعام 
يةصــد بعالسـؤال البرلمــانيع طلــب استيضــاح يوةـو الـــ ايــد المســؤولين او اوا:الســتال البرلمــاني: 

ايد الوزرال أو رئيس مةلس الوزرال لن مسالة معينة بيـدف لفـت نظـر مـن وةـو اليـو السـؤال الــ 
ىذه المسالة أو المخالفة التـي يـدثت يـي موضـوع معـين، وينيصـر السـؤال بـين السـائل ومـن وةـو 

ويده يق التعةيب للـ ا ةوبة ولذلك يعـد يةـا شخصـيا للنائـب الـذي  اليو السؤال وبالتالي للسائل
، تتمثـــل ىــذه الوســـيلة يــي توةيـــو لضــو المةلــس النيـــابي ســؤال أو الثـــر الـــ الـــوزير (47)تةــدم بــو 



 

 

L الوسائل الدستورية لرقابة السمطة التشـريعية عمى الـمـوازنـة العامة فـي دساتـيـر جمهورية العراق 
  Jدراسة تحميمة مقارنة لموسائل الرقابية عمى الموازنة العامة في دساتير جمهورية العراق

1251 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2024   Volume :14 Issue : 4 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

المخــتص يــول مــا يرمــب يــي استيضــايو، بةصــد اليصــول للـــ اةابــة لــن أمــر مــن ا مــور، أو 
ويعتبـــر توةيـــو الســـؤال؛ أولــــ  (48)الوصـــول الييـــا نشـــاط مـــن ا نشـــطة لـــم يســـتطع العضـــو الســـائل

الوســائل الرقابيــة لعضــو البرلمــان، وذلــك أن توةيــو ا ســئلة   ييتــاج مــن لضــو الميلــس النيــابي 
نصــاب معــين مــن ا صــوات، أو تلــوين لةنــة، اذ يتةصــر الســؤال للـــ طلــب العلــم بواقعــة معينــة 

ـــة العـــراق للــــ وســـيلة الســـؤا، (49) / 64ل البرلمـــاني يـــي نـــص المـــادة ) لةـــد نـــص دســـتور ةميوري
ســابعا/أ( ولليــو يــان الســؤال ىــو وســيلة رقابيـــة دســتورية تخــول لعضــو البرلمــان اليــق يــي مراقبـــة 

، مــن خ لــو الموازنــة  العامــةالرقابــة للـــ ماليــة الدولــة التــي تتمثــل بالمــال اليلومــة ومــن ضــمنيا 
يةومـــوا بلفـــت انتبـــاه اليلومـــة للــــ يملـــن ل لضـــال يـــي البرلمـــان ان يفيـــوا امـــور يةيلوىـــا او ان 

وقد استخدم مةلس النواب العراقي وسـيلة السـؤال خـ ل الـدورات النيابيـة لغـرض ( 52)موضوع معين
 .( 54)الرقابة للـ الموازنة  العامة 

/ ســابعا/ب( مـن دســتور ةميوريـة العــراق 64نصــت المـادة )ثانيـا: طمــب المناقشــة موضــوع عـا : 
للـــ انــو يةــوز لخمســة ولشــرين لضــوا مــن النــواب طــرح موضــوع لــام للمناقشــة،  0225لســنة 

لغــرض ا ستيضــاح لــن موضــوع معــين، يخــص ادال اليلومــة؛ وطلــب المناقشــة ىــو اســلوب مــن 
ــــ ــــو الرقابــــة البرلماني ـــــطة التشـــــريعية علملي ــــو؛ تمــــارس الـسـل ةع، اذ ان المناقشــــات تلــــون داخــــل خ ل

البرلمــان،و يســتطع ةميــع ا لضــال ا شــتراك ييــو، لغــرض ا طــ ع للـــ سياســة اليلومــة، يــول 
 أو المناقشة يي المال اليلومة التي تخص تنفيذ الموازنة  العامة للدولة .   (50)شأن معين 

يد الوسائل الرقابية؛ وييق  ستةواب لاا/ سابعا /ج( للـ 64نصت المادة: )ثالثا: الاستجواب: 
( لضــوا مــن البرلمــان، توةيــو اســتةواب الـــ رئــيس الــوزرال، ويعــد ا ســتةواب ايــد الوســائل 05)

الرقابيــة للبرلمــان للرقابــة للـــ المــال اليلومــة، وييمــل ا ســتةواب معنـــ النةــد وا تيــام بالخطــا 
ـــ ــــ اليلومـــة، أو ايـــد ألضـــائيا مـــن ال وزرال لـــن تصـــرف مـــن والتةصـــير، يوةـــو مـــن البرلمـــان ال

التصريات التي تخص ا لمال التـي تخـص اليلومـة؛ واليـدف منيـا تيريـك مسـؤولية الـوزارة تةـاه 
وقــــد تــــنص الدســــاتير او الةــــوانين للـــــ تيةــــق شــــروط لةيــــام   (53)المخالفــــة التــــي قــــام بيــــا الــــوزير 

  (54) ة أو الـوزيرا ستةواب نظرا للـ خطـورة ا ثـار التـي قـد تـؤدي الييـا مـن طـرح الثةـة يـي الـوزار 
ان معظــم دســاتير الــدول البرلمانيــة نصــت للـــ، يــق لضــو البرلمــان، او مةمولــة مــن الضــائو 
استـةـواب وزيـر معين، او اسةــواب الـوزارة، للـوقـــوف للــ اليةيةـة يـي شـأن، مـن الشـؤون الموللـة 

اب، يفتــح بـاب ان ا ستةــو  (55)للوزير، او الـوزارة مـن اةـل استيضـاح ا مـر يــول موضـوع معـين 
ويستخدم البرلمان وسيلة عا سـتةوابع يـي  (56)المناقـشة العامة بين ةميع الضال المةلس النيابي 
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نةد المال اليلومة، او ايد الوزارل، ييما يخص النخصيصـات الماليـة التـي تخـص وزاراتيـم، منيـا 
 .( 57) 0229/ تشرين ا ول / 4استةواب وزير التةارة  بتاريت 

 الفرع الثاني: الوسائل الرقابية الواردة في دستور جمهورية العراق الواردة ضمناً في الدستور 
البرلمــانيع، ا  انــو نــص للييــا  لــم يتنــاول الدســتور العراقــي اليــالي بــنص صــريٍح وســيلة ع التيةيــق

ـــداخلي  بـــرمم اىميـــة  عالتيةيـــق البرلمـــانيع، اذ انـــو وســـيلة مـــن وســـائل رقابـــة  (58)يـــي أن النظـــام ال
البرلمان للـ اليلومة، ويمارس من خ ل ىذه الوسيلة الرقابية الوصول الـ، يةائق يي موضـوع 
معين يدخل يي اختصاصو، من خ ل ةمـع اليـةـائــق والمعلومـات التـي تخـص موضـوع التيةيـق، 

ـــة يـــي ا ــــادة لمـــل اللةن ـــق وينتيـــي لـ ـــابي،، ويعـــد التيةي ـــس الني ــــ المةل ــــر، يعـــرض لل ــــداد تةـريـ لـ
البرلمــاني مــن الوســائل والطــرق الميمــة التــي تضــمن لمةلــس النــواب متابعــة بــرامج ولمــل الــوزارات 

(59 ). 
ان دســتور ةميوريــة العــراق النايــذ لــم يتنــاول وســيلة عالتيةيــق البرلمــانيع صــراية يــي نــص المــادة 

ص للـ يـــق البرلمان يـي الرقابـة للــ المـال اليلومـة، وبموةـب المـادة / ثانيا(، ا  ان الن64)
وورد الــنص مطلةــا، والمطلــق للرقابــة  الــ ه ةــال الــنص مطلةــا، ولــم ييــدد البرلمــان بوســيلة معينــة

يةري للـ اط قو؛ وىنا وبموةب المادة ال ه؛ ييق للبرلمان استخدم أي من الوسائل الدستورية 
البرلمــاني، لونــو مــن ضــمن صــ ييات البرلمــان يــي الرقابــة، ومــن ضــميا ومــن ضــمنيا التيةيــق 

 . (62)المسائل المالية التي تخص الدولة يي من المسائل الميمة لتعلةيا باقتصاد الدولة 
ولليــو يتضــح لنــا ممــا تةــدم ان الوســائل الرقابيــة الدســتورية ع الســؤال، المناقشــة، ا ســتةوابع وردت 

/ ثانيــا(، لمــا تنــاول النظــام 60يــي نــص المــادة ) النايــذ  0225يــي دســتور ةميوريــة العــراق لعــام 
ـــداخلي مســـالة تنظـــيم وســـيلة عالتيةيـــق البرلمـــانيع، ونةـــد ان الدســـتور نـــص للــــ ىـــذه الوســـائل  ال

؛ وىــذه الوسـائل الرقابيــة ليـا دور ميــم الرقابيـة، نتيةـة  نتيــاج الدسـتور النظــام السياسـي البرلمـاني 
يي لملية الرقابة للـ الموازنة  العامة، اذ تتيح  ىذه الوسائل الرقابية لعضو البرلمان يي الرقابـة، 

ــــ اثنـــال مرايـــل الموازنـــة العامـــة، اذ تمتـــد مـــن ييـــث الزمـــان مـــن بدايـــة اقـــرار ا لموازنـــة  العامـــة ال
معاصـــرتيا اثنـــال التنفيـــذ ولغايـــة انتيـــال المـــال الموازنـــة العـــاة بانتيـــال الســـنة الماليـــة، أمـــا الوســـائل 

اختلفـــت دســـاتير ةميوريـــة ، يةـــد 4905الدســـتورية التـــي وردت يـــي الدســـاتير الســـابةة منـــذ دســـتور 
ييـــو  4905ورد يـــي دســتور العــراق ييمــا يخـــص الــنص للــــ الوســائل الرقابيــة الموازنـــة العامــة اذ 

 4968و 4963ع، امــا الدســاتير المؤقتــة لــل مــن دســتور لــام توةيــو ا ســئلة، والمناقشــةوســيلتي ع 
يةــد نــص  4972يلــم تــنص الدســاتير الـــ أي وســائل رقابيــة للـــ الموازنــو العامــة، امــا دســتور ســنة

 . ا ستيضاح وا ستةوابع  ضمن النصوص الدستوريةللـ وسيلتي ع
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 الخـاتمة
بعد تناولنا البيث الموسوم ع الوسائل الدسـتورية لرقابـة السـلطة التشـريعية للــ الموازنـة العامـة يـي 
دسـاتير ةميوريـة العـراق ع والـذي بينـا ييـو الوسـائل التـي نـص للييـا الدسـتور والتـي تخـول الســلطة 

التييةيـق البرلمـاني التشريعية بالرقابة للـ الموازنة  العامة وىي ع السؤال البرلماني، ا سـتةواب، و 
 ع يملن أن نثبت النةاط التالية من ىـذا البيث :

 اولا: الـنـتـائـج 
تلعب الرقابـة دور ميـم للييلولـة دون وقـوع مخالفـات ماليـة، التـي تسـبب اليـدر يـي المـال العـام، .4

 ولدم التنفيذ السليم للموزانة العامة، ومسألة المةصر.
أن الســـلطة التشـــريعية ىـــي صـــايبة ا ختصـــاص ا صـــيل يـــي لمليـــة الرقابـــة وخصوصـــا يـــي  .0

 الدولة التي تنتيج النظام البرلماني، لون ان السلطة التشريعية الرقيب للـ السلطة التنفيذية .
ان الوسائل الدستورية، تختلف يسب النظام السياسي للدولة؛ يالنظام السياسي البرلماني تتعدد  .3

ئل الدستورية، اذ تظير الوسائل الدستورية الرقابية ع ع السؤال البرلماني، المناقشة ا سـتةواب الوسا
،  ن الدســتور انـتيج نظــام 0225ع ةليـا يـي النصــوص الدسـتورية لدســتور ةميوريـة العــراق لسـنة 

ومـنح لـ   اليلم البرلماني الذي يرتلز للــ التعـاوان والتـوزان بـين السـلطتين التشـريعية والتنفيذيـة،
الســـلطتين وســـائل للرقابـــة المتبادلـــة، أمـــا بةيـــة الدســـاتير الســـابةة تفاوتـــت يـــي الـــنص للييـــا بســـبب 

 اخت ف النظام السياسي المتبع.
ىـي يـق توةيـو  0225ان الوسائل الدسـتورية التـي نـص للييـا دسـتور ةميوريـة العـراق لسـنة  .4

ســلطة التشــريعية، ا  ان ىــذه الوســائل يــي ا ســئلة والمناقشــة وا ســتةواب،وىي وســائل يعالــة بيــد ال
الرقابة يي العراق، لم تستخدم بصورة ياللة بسبب الو ل اليزبي من قبـل الضـال البرلمـان وىيمنـة 
اللتـل وا يـزاب ع اللتلـة ا لبـرع والتــي يـتم منيـا ترشـيح الــوزارة والـوزارل وبـذلك،  يملـن تصــور ان 

 اللتلة البرلمانية .البرلمان يياسب الوزير الذي ىو من نفس 
لوســائل الرقابيــة الدســتورية التــي تســخدميا الســلطة التشــريعية للرقابــة للـــ الموازنــة العامــة، ىــي ا.5

من مةومات نظام اليلم الديمةراطي، وبا خص النظام البرلماني؛ الـذي يفـرض وةـود التـوازن بـين 
 السلطتين التشريعية، والتنفيذية.

تورية المتمثلــــــة ب ) الســــــؤال البرلمــــــاني، طلــــــب المناقشـــــــة، ان ىــــــذه الوســــــائل الرقابيــــــة الدســــــ .6
ا ســتةواب، التيةيــق البرلمــاني(، ادوات رقابيــة لــم تــرد يــي معظــم الدســاتير العراقيــة الســابةة،  امــا 

( منــــو، وذلــــك  تبــــاع  64النايــــذ؛ يةـــد نــــص  للييــــا يــــي المـــادة )  0225ةميوريـــة العــــراق لعــــام 
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ذي يخـــــول الســــلطة التشــــريعية الرقابــــة للـــــ المــــال الســــلطة الدســــتور نظــــام اليلـــــم البرلمــــاني، الــــ
 التشريعية، وخصوصا اثنال تنفيـذ الموازنة العامة للدولة.  

تتـأثر الرقابـة للـــ الموازنـة  العامــة بطبيعـة النظــام السياسـي يــي الدولـة لــذلك الوسـائل الرقابيــة  .7
ا مــن الوساـئـــل الدســتورية التــي تخوليــا الدســتورية التــي يمارســيا البرلمــان يالدســاتير البرلمانيــة، لــديي

الرقابـــة للــــ الموازنـــة  العامـــة، خـــ ل مرايـــل الموازنـــة  العامـــة، ومـــن خـــ ل النظـــر يـــي الدســـاتير 
 4905العراقيــة التــي انتيةــت النظــام البرلمــاني يــي العــراق، منيــا الةــانون ا ساســي العراقــي لعــام 

وسائل الرقابية، بما يضمن عالتوازن والتعـاونع النايذ يةد نصت للـ ال 0225ودستور العراق لسنة 
 بيـن السلطتين التشريعية والتفيذية .

ان وســـيلة عالتيةيـــق البرلمـــانيع لـــم تـــذلر بصـــورة صـــريية يـــي دستــــور العـــراق اليـــالي، ا  ان  .8
/ ثانيـا( للــ يـق البرلمـان بالرقابـة للــ السـلطة التنفيذيـة، وقـد 64الدستور قد نص  يي المـادة ) 

لــنص بــدون تيديــد تلــك الوســائل، و ةــل ذلــك يملــن للبرلمــان اليــق بلــل وســيلة رقابيــة ومنيــا ورد ا
عالتيةيق البرلمانيع، ا  انـو لان مـن ا ولـ ذلر تلك الوسيلة الرقابية يي الدستور اسـوة بالدسـاتير 

 المةارنة . 
 ثانيا: التوصيات 
لتــي نــص للييــا دســتور ةميوريــة العــراق تفعيــل الرقابــة البرلمانيــة مــن خــ ل الوســائل الرقابيــة ا.4

خصوصا مسائلة الرقابة للـ الموازنة  العامة للدولة؛ وذلـك  ىميـة الموازنـة  العامـة  0225لسنة 
 للدولة . 

تعــديل الــنص الدســتوري المتضــمن الوســائل الرقابيـــة الممنويــة للبرلمــان واضــاية نــص صـــريح  .0
 يتضمن يق البرلمان باقامة لةان تيةيق .

نةترح أن يتم اختيار الـوزرال مـن المسـتةلين الـذي   ينتمـون ل يـزاب السياسـية ذلـك ان الـوزارل  .3
المستةلين  ينتمون الـ اللتـل البرلمانيـة وبيـذه الطريةـة يملـن ان نتصـور ان الرقابـة البرلمانيـة يـي 

ال الــوزير الـــ العــراق تلــون الثــر يالليــة وذلــك لعــدم خضــوع الــوزير لللتــل البرلمانيــة، أذ أن انتمــ
 اللتل البرلمانية يؤدي الـ دياع اللتل السياسية لن سياسة ىذا الوزير  .

 هوامش البحث
                                                 

 . 560، ص 4996( د..لصام بـثــور، المالية العامة والتشريع المالي،  دمشق، (4
السياسي يي الدولـة، سـوال الـان  ( ينظم الدستور النايذ يي الدولة اختصاصات السلطة التشريعية، ويسب النزام(0

برلمــاني، ام رئاســي، لمــا تختلــف ا دوات الرقابيــة ليــا بــين النظــامين، يالنظــام البرلمــاني يمــنح العديــد مــن الوســائل 
ــة  الرقابيــة، عللســلطة التشــريعيةع اذ  تملنيــا مــن الرقابــة للـــ المــال الســلطة التنفيذيــة، وللـــ الموزانــة العامــة للدول

 النظام الرئاسي يتلون ا دوات الرقابية مةيدة لترةيح لفة السلطة التنفيذية بيا.بشلل خاص، اما 
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 ( النايذ.0225دستور ةميورية العراق لسنة  ) -/ أ، بً، ج( من 64المًادة ) -( نظر (3
 (: للـ تشليل لةان التيةيق.  84يي المادة ) 0200( تضمن النظام الداخلي علمةلس النواب العراقيع لعام  (4
ومــا  445،  ص 0244( د. ســاةد ميمــد، الةــانون الدســتوي وانظــام الدســتوري يــي العــراق، دار نيــوز، العــراق،(5

 بعدىا. 

 وما بعدىا. 04،  ص 0242( يسين لثمان ميمد، النظم السياسية، منشورات اليلبي اليةوقية، (6
 .566 - 560 -(. د. لصام بــثـُـور، مصدر سابق، ص(7
ليـق لةـذور تاريخيـة، لـان اليـدف منيـا ا شـراف للــ ورادت الدولـة مـن الضـرائب واليفـاظ ( يرةع اصل ىذا ا(8

للـــ المــال العــام، وبمــرور الــزمن أصــبيت الرقابــة تلعــب الــدور الرئيســي يــي يمايــة اقتصــاد الدولــة، ويمايــة المــال 
 404، ص 4969 ميمــود ريــاض لطيــة، مــوةز يــي الماليــة العامــة، دار المعــارف، مصــر، -العـام للدولــة ينظــر 

 وما بعدىا.
 .404، ص 4959(  أبن منظور، لسان العرب، المةلد ا ول، بيروت، (9
 ( من سورة النسال. 4( ا ية )(42
 . 70، ص 4975( د. ابراىيم درويش، ا دارة العامة، الييئة العامة لللتاب، الةاىرة، (44
نفيــــذ الميزانيــــة، معيــــد ا دارة العامــــة، الريــــاض، ( لبــــدا  العــــودان،  د. لبــــد العزيــــز ا مــــام، الرقابــــة للـــــ ت(40

 .95السعودية، ص 
 وما بعدىا.   034، ص 4996( د. يوســف. شبـــاط، المالية العامة،  دمشـُــق، (43
 .30، ص 0245، بيروت، 4( د.للي مني لباس للي، الرقابة للـ الموزتنة العامة، ط(44
 -08، ص 4979( ص ح الدين مصطفـ، الرقابة المالية العامة يي العراق بين ماضـيو ومسـتةبلو، بغـداد،، (45
09 . 
 ( من الــنظـاًم الـدًاخلًي لمةلس النواًب العراًقي. 89( المادة )(46
 .00، ص 4990( لادل ايمد،  الماليُةٍ العًاٍمة، دار النيضة، (47
 .0225لمالية، مطبعة يـــلًب، بيـٍــروت، لبنان، ( ميــمــدُ رســـوٍل،الرقابة ا(48
( دزار لمـــاد ميمـــد، د. ثـــائر ميمـــود درويـــش، الفســـاد الـــوظيفي يـــي ا قتصـــاد العـــراق، بيـــث، مةلـــو )العلـــوم (49

 . 053 -050، ص 0225(، ةامعة بغداد، 03ا قتصادية وا دارية،العدد )
، الةـزل الثـاني، المؤسسـة العربيـة للدراسـات 4السيـــاًٍسية(،  ط ( لبد الوىاب الـلًيــالــيِي... واخـرون، )الموسـولة(02

 . 807، ص 4984وانشر، بيروت، 
( ان اســاس وةــود البرلمــان لــان  ةــل ا شــراف للـــ المســائل الماليــة للدولــة واوليــا مســالة الضــريبة تنظــر  ع (04

ـــوً  ـــةً الـعـــراقً لســنهة رسالـتهـنـــا: الســلطة التشــريعية يــي النظُــام اًلـبـــرُلماني يــي ضــول دستـ ع،  الـةـاٍمـعـــةٍ 0225ر ةـمـيوري
 ومابعدىا.  40، ص 0245المستنصرية، 

 . 404،    ص 4969( ميمود رياض لطية، موةز يي المالية العامة، دار المعارف، مصر، (00
 .042، ص 4990، دمشق، سوريا، 4( د. برىان الدين ةمل، الـمـالية الـعـامــة، ط(03
 . 36 -34النفبشبندي، الرقابة المالية ومشروع مةلس ا شراف والتنظيم، بغداد، ص  ( د. لبدا (04
 (.4905( مـهــن اُلةانون اًُ سـاًسي اُلعراقي لعام )54( تنظر: المادة )(05
 . 4907/ 0/ 03( بتاريت 45 5( ةــريـدة الوقائع العراقية بالعدد )(06
 وما بعدىا. 04،  ص 0242منشورات اليلبي اليةوقية، ( يسين لثمان ميمد، النظم السياسية، (07
 .03- 04( يسين لثمان ميمد، المصدر السابق،  ص (08
 ( من دستــوٍر العراق اليالي. 64( تنظر: الـمـاًدة )(09
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 . 400، بيث، ص 0244( د. خـلـيُل لـبًد الـمـنعم مًــرلي، أدوات ارقابـــةُ البرلمُاٍنية،  مةلة عدراساتع، (32
 . 807( لبد الوىاب الليالي، مصدر سابق، ص (34
 . 446 – 445( د. ساةد ميمد، مصدر سابق،  ص (30

 . 807( لبد الوىاب الليالي، مصدر سابق، ص (33
، 0245( 5( نعــيم شــلغوم، دور البرلمــان يــي ادارة الدولــة، بيــث، مةلــة المةلــس الدســتوري، الةزائــر، العــدد )(34
 وما بعدىا.   445ص 
اد ميمـــد، د. ثـــائر ميمـــود درويـــش، الفســـاد الـــوظيفي يـــي ا قتصـــاد العـــراق، بيـــث، مةلـــو )العلـــوم ( دزار لمـــ(35

 . 053 -050، ص 0225(، ةامعة بغداد، 03ا قتصادية وا دارية،العدد )
، الملتـــب الةـــامعي ( لبــد الباســـط للـــي ةاســـم، الماليــة العامـــة والموازنـــة العامـــة للدولـــة والرقابــة للــــ تنفبـــذىا(36

 . 002 – 049، ص 0244، 4اليديث، ط
 وما بعدىا.   324(  د. ساةد ميمد، مصدر سابق، ص (37
 . 4905( من الةانون ا ساسي العراقي لسنة 66( تنظر المادة )(38
 . 4905( من الةانون ا ساسي لعام 424، 422، 99( تنظر المادة )(39
 ومابعدىا.  – 462(   د. ساةد ميمد، مصدر سابق، ص (42
 . 4968(  من دستور العراق لسنة 6 –/أ 64( تنظر:  المادة )(44
 ( من الدستور السابق. 69( تنظر: المادة )(40
 .4972/ ىـ(  من دستور 60/ ج( و المادة )43( تنظر اللمادتين )(43
من ا يداث والدساتير  تعاقبت للـ العراق خ ل يترة انتةال اليلم من المللي الـ النظام الةميوري العديد( (44

التي وضعت بصورة مؤقتة لغـرض ادارة الدولـة ليـين اسـتةرار الوضـع ا  انـو تـم تعاقـب ا يـداث التـي مـرت للــ 
 العراق.ينظر نظام اليلم يي العراق للـ الموقع ا للتروني:    

لتنفيذيـــة ومـــن ىـــذه ( يمـــنح الدســـتور العديـــد مـــن الصـــ ييات للبرلمـــان لغـــرض الرقابـــة للــــ المـــال الســـلطة ا(45
الصــ ييات الرقابــة للـــ الموزانــة العامــة، ويضــع الدســتور نصوصــا يييــا طــرق او وســائل تمــنح للبرلمــان لغــرض 
الرقابــة للـــ الموزانــة العامــة لللشــف للـــ المــال الفســاد ا داري، يــي ا مــوال العامــة وتضــمن  الدســتور العراقــي 

 ( من الدستور النايذ.       64المادة ) –ت بصورة ضمنية  تنظر النايذ طرق رقابية منيا وردت صراية ومنيا ورد
 . 0225( من دستور ةميورية العراق لسنة 54( تنظر:المادة )(46
 ( من الدستور العرااقي  النايذ. 64( تنظر:المادة )(47
شـــمس(، ( د. يســـن مصـــطفـ، الرقابـــة المتبادلـــة بـــين الســـلطتين التشـــريعية والتنفيذيـــة، يةـــوق، ةامعـــة )لـــين (48

  429 -428، ص 0226
، 0226( د. مريد ايمد لبد الريمن، التوازن بين:السلطتين التشريعية و التنفيذية، اطروية  دلتوراه، الةاىرة، (49
 .  734-732ص 
، ص 4996( سليمان الطماوي، السلطات الث ث يي الدساتير العربيـة،  دار الفلـر العربـي، مصـر، الةـاىرة، (52
455 . 
 ينظر:موقع عمةلس النواب العراقيع ( (54
 . -0225-( من دستور ةميورية العراق لسنة 64( المادة:)(50
 .478، ص 4989( ميسن خليل، النظام الدستوري لدولة ا مارات،  ا مارات، (53
 .479يتيي الوييد، الةانون الدستوري والنظم الساسية،  ص  –(  ينظر (54
 . 387والةانون الدستوري،  ص  ( ميمد طو بدوي، النظم الساسية،(55
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 . 383( ميمد لامل ليلو، النظم السياسية واالةانون الدستوري،  ص (56
 ( 0229( ينظر:الموقع ا للتروني لمةلس النواب العراق، )استةواب وزير التةارة العراقي، (57
 . 0200( من النظام الداخلي لمةلس النواب العراقي لسنة  84( تنظر:المادة )(58
 . 0200لي لمةلس النـواب العراقــي،،لعام ـينظر: الـنظام الداخ( (59
 ( أذا ورد النص مطلةا  ويسب اللةالدة الةانونية ان اللنص اذا وررد مطلةا المطلق يةري للـ اط قو.(62

 المصادر والمراجي 
 القرآن الكري 

 اولا: المعاج  
 .4959أبن منظور، لسان العرب، المةلد ا ول، بيروت، .5

 ثانيا: الكتب.
 .4975ابراىيم درويش، ا دارة العامة يي النظرية والممارسة، طابع الييئة المصرية العامة لللتاب.، الةاىرة، .4
 .4990، ب ل للنشر، دمشق، سوريا، 4د. برىان الدين ةمل، المالية العامة دراسة مةارنة، ط.0
 .0242ة، يسين لثمان ميمد، النظم السياسية، منشورات اليلبي اليةوقي.3
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 .0245، بيروت، 4د.للي مني لباس للي، الرقابة للـ الموزتنة العامة، ط.9
 . 4990لادل ايمد يشيش،  اساسيات المالية العامة، دار النيضة، .42
 ، مطبعة العاني، بغداد. 4لبدا  النفبشبندي، الرقابة المالية ومشروع مةلس ا شراف والتنظيم، ط.44
 .0225ميمد رسول،الرقابة المالية، يلب اليةوقية، بيروت، لبنان، .40
 .4969دار المعارف، مصر، ميمود رياض لطية، موةز يي المالية العامة، .43
 .4996د. يوسف شباط، المالية العامة والتشريع المالي، ةامعة دمشق، .44

 ثانيا: البحوث والمجلات 
. نـزار لمـاد ميمـد، د. ثـائر ميمـود درويـش، الفسـاد الـوظيفي يـي ا قتصـاد العـراق، بيـث )مةلـة العلـوم(، لليـة 4

 .0225(، (، ةامعة )بغداد03)ا دارة وا قتصاد(، العدد )
 ثاثا: الدساتير والقوانين 

 .4905الةانون ا ساسي العراقي لعام . 5
 (4972،  4968،  4963. الدساتير العراقية المؤقتة لعام )0
 .0225. دستور ةميورية العراق لام  3
 .0200. النظام الداخلي لمةلس النواب لعام 4

 رابعا: المواقي الالكترونية 
   /https://iq.parliament.iqراقي الموقع ا للترونبي: موقع:مةلس النواب الع. 5
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