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Abstract  

Any country in the world is exposed to a number of emergencies 

that constitute exceptional circumstances that may be natural, such as 

floods, earthquakes, and epidemics, or artificial, such as civil wars and 

internal conflicts, which threaten the security and sovereignty of the state, 

and which the state cannot confront in light of the powers it enjoys under 

normal conditions. The intervention of the ruling authority calls for 

taking measures commensurate with the size of the exceptional 

circumstance, taking into account the principle of legality, with the 

submission of all individuals in society, including the ruling authority, to 

the rule and rule of law, in order to preserve the safety and security of the 

state, being the highest rank.All the Iraqi constitutions that were 

promulgated before the year 2003 AD, starting with the Iraqi Basic Law 

of 1925 AD, which was repealed during the royal era, the canceled 

Constitution of 1958 AD, the canceled Constitution of 1963 AD, the 
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canceled Constitution of 1964 AD, the canceled Constitution of 1968 AD, 

and the 1970 AD Constitution canceled during the Republican era, in 

addition to Defense Order of National Safety No. 1 of 2004 AD. 

Therefore, it made the executive authority alone the competent authority 

to declare a state of emergency without referring to Parliament, unlike the 

effective constitution of the Republic of Iraq for the year 2005 AD, which 

granted the legislative and executive authorities an important role in 

declaring a state of emergency. Through our study, we concluded that the 

applied reality of the state of emergency in Iraq was regulated according 

to the Defense of National Safety Order No. 1 of 2004 AD, which is 

currently in effect, despite the fact that the National Safety Law No. 4 of 

1965 AD has not been canceled.The Constitution of the Republic of Iraq 

in force for the year 2005 AD regulated the declaration of a state of 

emergency in Iraq in its constitutional texts, but its provisions came in a 

different way from what was found and organized in Defense of National 

Safety Order No. 1 of 2004 AD in terms of the competent authority to 

declare a state of emergency and the duration of the state of emergency as 

well as the procedures for its extension And the powers of the Prime 

Minister and other matters, and the study came out with a number of 

important results and recommendations through which we hope to be 

taken by the competent and concerned authorities.                                                                                                   

 الخلاصة
تتعوووري اي دولوووة مووون دول العوووالم الووو  عووودد مووون الحوووالات الطارئوووة التوووي تشوووكل ظرويوووا 
اسووووتثنائية قوووود تكووووون طبيعيووووة كالويلاووووانات والووووزلازل والاوبئووووة او اصووووطناعية كووووالحروب الا ميووووة 
والنزاعات الداخمية والتي تةدد من امن الدولوة وسويادتةا والتوي لاتسوتطيع الدولوة مون مجابةتةوا يوي 

ه من صلاحيات يي ظل الظروف العادية، مما يستدعي تدخل السومطة المختصوة لاوء ماتتمتع ب
الحاكموووة بووووان تتخووووت اجووووراءات تتناسووووب مووووع حجوووم الظوووورف الخوووواس الاسووووتثنائي مووووع مراعوووواة مبوووودا 
المشروعية بخلاوع كامل الايراد يي المجتمع بما ييةا السومطة الحاكموة لحكوم وسويادة القوانون مون 

 ولة وامنةا كونةا الاعم  مرتبة.اجل المحايظة عم  سلامة الد
م مووووون القوووووانون الاساسوووووي 5006ان كايوووووة الدسووووواتير العراقيوووووة التوووووي صووووودرت قبووووول العوووووام         
م 97>4م ودسووووووووووتور96>4م ودسووووووووووتور;8>4م يووووووووووي العةوووووووووود الممكووووووووووي ودسووووووووووتور58>4العراقووووووووووي
م يوووي العةووود الجمةووووري، عووولاوة عمووو  امووور الووودياع عووون السووولامة 0:>4م ودسوووتور;9>4ودسوووتور
م، قد جعمت من السمطة التنويتية وحد ا السمطة الشرعية التي تختس 5007لعام  4ة رقم الوطني

م الوتي مونا السومطتين 5008باعلان حالوة الطووارئ دون العوودة الو  البرلموان عمو  عكوس دسوتور
 التشريعية والتنويتية دورا مةما يي اعلان الطوارئ.



 

 172 

L  م والواقع 2005في نصوص دستور جمهورية العراق لعام التنظيم الدستوري لحالة الطوارئ
  Jالتطبيقي
 

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2024   Volume :14 Issue : 4 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

لحالوووة الطووووارئ يووي العووورا  نظوووم ويووو  امووور وموون خووولال دراسوووتنا توصووومنا الوو  ان الواقوووع التطبيقوووي 
الدياع عن السلامة الوطنية والساري العمل به، عم  الرغم من عدم الغاء قانون السولامة الوطنيوة 

 م.98>4لعام 7رقم 
م اعووولان الطووووارئ يوووي العووورا  يوووي نصوصوووه الدسوووتورية، الا ان 5008كموووا ونظوووم دسوووتور

امر الدياع عن السلامة الوطنية من حيث احكامه جاءت بشكل مختمف عن ماموجود ومنظم يي 
السوومطة المخولووة باعلانةووا وموودتةا يلاوولا عوون اجووراءات تمديوود ا وصوولاحية رئوويس مجمووس الوووزراء 
وغير ا من الاموور الاخور ، وقود خرجوت الدراسوة بعودد مون النتوائي والتوصويات المةموة التوي نامول 

 من خلالةا الاخت بةا من قبل الجةات المختصة والمعنية. 
 المقدمة
تمارس السمطة الحاكمة يي الدولة عدد من المسوووليات والاختصاصوات الكبيورة مون اجول         

النةوي بواقعةا وعم  مختمف المجالات السياسوية والمدنيوة والاجتماعيوة والاقتصوادية وغير وا، ات 
وحسووب  ان الاختصاصوات التوي تزاولةوا السوومطة الحاكموة تكوون يوي اطووار حودود الدسوتور والقوانون

 ما تنس عميه احكامةما وبما يحايظ عم  النظام العام والاداب العامة يي الدولة.
يالدستور يقع يي قمة الةرم القانوني لمدولة ومنه تستمد السمطة الحاكموة نظامةوا القوانوني         

ياحكامووه وقواعوودر توووري العمووو والسوومو عموو  الجميووع يووي ظوول احكووام الظووروف العاديووة، ولكوون قوود 
عري الدولة ال  خطر يةدد من امنةا واستقرار ا ويوري عميةا اتخات اجراءات طارئة وعاجموة، تت

يغالبا ماتنظم الدساتير يي احكامةا معالجات تنويتية يي ظل الظروف الخاصة الاستثنائية يتمونا 
السمطة المختصة الحاكمة عدد من الصلاحيات والاجراءات الةامة كتعمي  بعي احكوام الدسوتور 

 (4)شكل موقت او عدم التقيد بةا حت  انتةاء الظرف الاستثنائي.ب
و ناك عدد من الحوالات الطارئوة تحودث بوين الحوين والاخور مموا تشوكل ظوروف اسوتثنائية         

تحووووول دون امكانيووووات الدولووووة العاديووووة  كووووالحروب والووووزلازل والويلاووووانات او الامووووراي او الاوبئووووة 
 ميووة ممووا يسووتمزم موون السوومطة الحاكمووة ان تسوويطر عميةووا موون والصووراعات الداخميووة كووالحروب الا

خوولال ولاووع عوودد موون الاجووراءات الاسووتثنائية والحمووول التووي تمكنةووا موون اداء مةامةووا يووي معالجووة  
 تمك الحالات يي السيطرة عم  شوون البلاد.

ان الاختصاصات التي تمارس من قبل السمطة التنويتية يوي اي دولوة تسوتمد شورعيتةا مون        
قبل الاحكام الدستورية والقوانين التي تخولةا مالةا من صلاحيات لتنظيم علاقتةا مع المحكومين، 

ولوة ومن  نا يان الاحكام الدستورية والتشريعات القانونية تعد المرجع الاساس التي تستند اليةوا الد
لممارسووووة اختصاصوووواتةا يووووي الظووووروف العاديووووة، الا ان يووووي بعووووي الاحيووووان يووووان تمووووك الاحكووووام 
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الدسوووتورية والتشوووريعات الوطنيوووة تكووواد لاتكووووي لمعالجوووة الحوووالات الطارئوووة عنووود حووودوثةا يوووي موووا اتا 
 تعرلات الدولة لظرف استثنائي مما ياتي بالخطر عميةا. 

الووودول يوووي دسووواتير ا او قوانينةوووا الووو  تنظووويم وولاوووع عووودد مووون الاجوووراءات  وغالبوووا ماتمجوووا        
والاحكام التي تنظم الية العمل عند حدوث الظروف الاسوتثنائية عون طريو  مونا السومطة المخولوة 
عدد من الاختصاصات والصلاحيات خلال الحالات الطارئوة لمحيمولوة دون يقودانةا السويطرة عمو  

طووارئ تموس حقوو  وحريوات الايوراد  وتحود منةوا بشوكل كبيور ولموا يوي الولاع يي البلاد، يحالة ال
 تلك من تبعات عمة تقييد ا بشكل مباشر عند اعلان حالة الطوارئ يي البلاد.

 اشكالية البحث
ان الاشكالية الاساسية يي  تا البحث تنبع من تنظيم ولاع الحوالات الطارئوة يوي العورا ،        

م وسوومطة اعلانةووا 5008كأحوود الظووروف الاسووتثنائية ويوو  دسووتور يتنظوويم ولاووع الحووالات الطارئووة
ومدتةا وتمديد ا تختمف عن تنظيمةا يوي امور الودياع عون السولامة الوطنيوة والسواري العمول حاليوا 

 علاوة عم  سريان تطبي  قانون السلامة الوطنية التي لم يمغ  لحد الان.
صوادقة مجمووس الرئاسوة لمعالجووة الحووالات يوامر الوودياع صودر موون قبول الحكومووة العراقيووة وم       

الطارئة يي ظل قانون ادارة الدولة اثناء يترة حكم سمطة الائتلاف الموقتة لمعرا ، عم  الورغم مون 
م نظم ولاع الظروف الاستثنائية يوي 5008نوات قانون السلامة الوطنية، يي حين نجد ان دستور
التي يثوار  نوا يوي مود  دسوتورية وقانونيوة امور احكامه وكيوية اعلانةا ومدتةا وتمديد ا، يالسوال 

م ودخولوووه حيوووز 5008سووومطة الووودياع وقوووانون السووولامة الوطنيوووةص عمووو  الووورغم مووون صووودور دسوووتور
التطبي ، يةناك نصوس قانونية وردت يي امر الودياع وقوانون السولامة تتعواري موع احكوام مواتم 

طة الاعولان او السومطة م من حيث جةوة وسوم5008تنظيمه لحالات الطوارئ يي نصوس دستور
 المنوتة ومدة اعلان حالة الطوارئ او تمديد ا والتي سيجيب البحث عنةا.

 اهمية البحث
يعوود مولاوووع حالووة الطوووارئ باعتبووارر احوود الظووروف الخاصووة الاسووتثنائية موون ا ووم الموالاوويع التووي 

م مووع تطوووور ينظمةووا القووانون الدسوووتوري والتووي باتوووت لاوورورية يوووي الكثيوور موون البمووودان التووي تتنووواغ
القانون ييةا، كونه يحظ  با مية بالغة خاصة يي تمك الدول التي تستند ال  تحقي  ابسوط قواعود 
الديمقراطيووة والحووواظ عموو  احكووام الدسووتور موون الخوور ، كووون ان حالووة الطوووارئ ومايسووتتبعةا موون 

واطنين اجووراءات تتخووت ا السوومطة المختصووة الحاكمووة تقيوود وتحوود بشووكل كبيوور موون حقووو  وايووراد الموو
يلالا عن تعطيل بعي الاحكام المةمة الدستورية او القواعد العامة القانونية لوترة موقتة ومحددة 
تنقلاوووي بوووزوال الحالوووة الطارئوووة، يووواعلان الطووووارئ ينقووول عووودد كبيووور مووون الصووولاحيات الاسوووتثنائية 
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حووال  واللامحوودودة الوو  السوومطة التنويتيووة ممووا ينووتر بخطووورة عموو  حريووات وحقووو  المووواطنين يووي
اساءة استعمالةا، لتلك تم البحث يي  تا المولاوع توصيميا كونه يحظ  با تمام كبير يي العورا  

م وتنظيم احكامه يي امر الدياع عن السلامة الوطنية وتنظيمه يوي احكوام 5006خاصة بعد العام
 م، لتلك نامل بان يكون  تا البحث مصدرا لمباحثين يي  تا المجال.5008دستور

 بحثمنهجية ال
اعتموودنا يووي بحثنوووا عموو  منةجيووة الاسوووموب التحميمووي النقووودي الووتي يسووتند الووو  تحميوول النصووووس  

الدستورية والقانونية للاحكام والمواد التي تبين التنظيم الدستوري لحالة الطوارئ يي العرا  والواردة 
حد الظروف يي قانون السلامة وامر سمطة الدياع عن السلامة يلالا عن تنظيم حالة الطوارئ كأ

م، حيوووث اعتمووودنا عمووو  جموووع المعموموووات التوووي 5008الخاصوووة الاسوووتثنائية يوووي نصووووس دسوووتور
 توصمنا اليةا من خلال تحميل الاحكام والمواد التي نظمت حالة الطوارئ يي العرا .

 هيكمية البحث
طووارئ تم تقسيم دراستنا ال  ثلاث مباحث رئيسية تناولنا يوي الاول منةوا نظورة عاموة عمو  حالوة ال
م 5006يووي حووين تنوواول المبحووث الثوواني التنظوويم الدسووتوري لحالووة الطوووارئ يووي العوورا  قبوول العووام

لننتقووول يوووي المبحوووث الاخيووور الووو  بيوووان التنظووويم الدسوووتوري لحالوووة الطووووارئ يوووي العووورا  بعووود العوووام 
 .م وملائمتةا مع الواقع التطبيقي5006

 المبحث الاول
 نظرة عامة عمى حالة الطوارئ

الوقه الدستوري ان مبودا المشوروعية يقلاوي بواحترام كول مون الحكوام والمحكوومين عمو  حود  لقد بين
 (5)سوواء مبووادئ القووانون كونووه يسوومو يووو  الجميووع ويوو  القواعوود القانونيووة التووي توونظم العموول بينةمووا،

يمقد اقرت معظم التشريعات الةامة الدستورية يي اغمب دول العالم عم  احقيوة الدولوة يوي الخوروج 
عن القواعد العامة القانونية التي تنظم حالات الظروف العاديوة وتلوك عنود تووير حوالات اللاورورة 
ية الاسوووتثنائية والتوووي تمكووون السووومطة الحاكموووة مووون الحصوووول عمووو  قواعووود قانونيوووة جديووودة واسوووتثنائ

وتستطيع من خلالةا مواجةة الظوروف الخاصوة الاسوتثنائية عنودما تتعوري الدولوة لحوالات طارئوة 
 (6)وظروف غير عادية كالحروب والاوبئة والزلازل والويلاانات وغير ا.

سيتم تقسيم مبحثنا  تا ال  ثلاثة مطالب اساسية ات سيشمل المطمب الاول التعريف العوام بحالوة  
طر  يوووي المطموووب الثووواني الووو  بيوووان شوووروط اعلانةوووا اموووا المطموووب الاخيووور الطووووارئ يوووي حوووين سووونت

 يسنبحث ييه عن اسبابةا.
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 المطمب الاول/ التعري  العام بحالة الطوارئ
رغم اتوا  اغمب الوقةاء عم  اعتبار ان حالة الطوارئ نظام استثنائي خاس الا انةوم اختموووا مون 

 (7)لقووانوني والاجتموواعي والسياسووي عنوود كوول موونةم،حيووث تعووريوةم لحالووة الطوووارئ لاخووتلاف الوكوور ا
يتعوود حالووة الطوووارئ موون الظووروف الاسووتثنائية التووي تموور بةووا اي دولووة حووول العووالم، يغالبووا موواتقوم 
السمطة الحاكمة بمسوووليتةا تجوار مواطنيةوا مون خولال احتورام القواعود القانونيوة التوي تونظم العلاقوة 

ن تتجواوز عمو  حقوو  وحريوات مواطنيةوا الا يوي حودود مبودا بينةما، يالسمطة الحاكمة لاتسوتطيع ا
المشروعية التي يعد الاساس يي احترام القواعد القانونية من قبل السمطة الحاكمة والمواطنين يوي 
ظل الظروف العادية، وبتلك يوان السومطة الحاكموة تمتوزم بالقواعود القانونيوة عنود مزاولتةوا لوظيوتةوا 

عامووووة العاديووووة، امووووا اتا حوووودث اموووورا طارئووووا موووون الظووووروف الخاصووووة المناطووووة بةووووا يووووي الظووووروف ال
الاستثنائية يانه يجعل من السمطة الحاكمة غير قادرة عم  الالتزام بمةامةا الامر التي يحتم عم  
السوومطة التشووريعية زيووادة صوولاحيات واختصاصووات السوومطة الحاكمووة لتووتمكن موون القيووام بوظيوتةووا 

ا لا يسما لةوا بالتجواوز عمو  حريوات وحقوو  مواطنيةوا عمو  ان ولمعالجة الظرف الاستثنائي ومم
 (8)تكون حالة الطوارئ محددة بمدتةا واسبابةا وتحايظ عم  الحد الادن  لممشروعية.

يحالووة الطوووارئ توودل عموو  حزمووة توودابير واجووراءات تتخووت ا سوومطات الدولووة عموو  المسووتو  الوووطني 
  اثوور وجووود احووداث اسووتثنائية تةوودد موون اموون بةوودف حوووظ الاموون والحووواظ عموو  النظووام العووام عموو

ويمكن ان تعرف حالة الطوارئ عم  انةا تمك الحالوة الاسوتثنائية الخاصوة التوي  (9)وسلامة الدولة،
موون الممكوون ان تتعووري لةووا اي دولووة لظوورف خوواس واسووتثنائي ممووا يبوورر التوسووع يووي صوولاحيات 

تمكن مون مجابةوة اي مون الظوروف السمطة المختصة بالحكم من خلال اختصاصوات اسوتثنائية لتو
الجديودة التووي تحوويط بةووا وتلوك لعوودم اسووتطاعتةا موون معالجتةووا اثنواء تمتعةووا بالصوولاحيات يووي ظوول 

او  ي الحالة الاستثنائية التي يمكون مون خلالةوا التجواوز عمو  كايوة المبوادئ  (:)الظروف العادية،
 (;)ة الخاصة والاستثنائية.الدستورية العامة العادية من اجل الوقوف لاد الظروف الطارئ

كمووووووا وتووووووم تعريوةووووووا ايلاووووووا عموووووو  انةووووووا الولاووووووع الاسووووووتثنائي الووووووتي تسووووووتخدم ييووووووه الصوووووولاحيات 
والاختصاصات القانونية غير العادية التي يتم تخويمةا لمسمطة الحاكموة مون اجول مواجةوة الخطور 

كما وعريةوا الوبعي عمو  انةوا نظوام قوانوني يعود مقودما مون  (>)التي ينجم عن الظرف الاستثنائي،
اجول توامين الوبلاد التوي ترتكوز عمو  تقويوة اختصاصوات وصولاحيات السومطة التنويتيوة عون طريوو  
نقل كامل الصلاحيات والاختصاصات من السمطة المدنية ال  جةة اقو  و ي السمطة المختصة 

ي يقور بموجوب قووانين دسوتورية عاجموة تةودف الو  العسكرية، وعريةا البعي عم  انةا نظام قوانون
حماية المصالا الوطنية، ولايتم المجوء اليةا الا يي حالة موقتة وبصوة استثنائية من اجل مواجةة 
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وعريووت عمووو  انةوووا نظووام خووواس واسوووتثنائي  (40)الظووروف الطارئوووة وتنتةوووي بانتةوواء تموووك الظوووروف،
ر جووازي ولويس خيوار وجووبي ومموزم كوون ان طارئ يخلاوع لمبودا لمشوروعية الاسوتثنائية يةوو خيوا

السوومطة العامووة الحاكمووة تمتمووك الحريووة المطمقووة يووي اعوولان حالووة الطوووارئ موون عدمووه يةووو نظوووام 
موقووووت ينتةووووي بانتةوووواء الظوووورف الطووووارئ الاسووووتثنائي او بانتةوووواء الموووودة المحووووددة لووووه دون ان يووووتم 

مواجةتةوا يوي الظوروف الاعتياديوة  وعد ا البعي حالة تعجز ييةا قوانين الدولوة عون (44)تمديد ا،
 (45)يتمجا ال  تشريع قوانين وتعميمات لحماية مصمحة الدولة العميا بشكل موقت.

كما وبينةا عدد من الوقةاء عم  انةا حالة يتم النس عميةا يي احكام الدسوتور والقوانون مون اجول 
لتلك تقوم الدولة بوري  مواجةة ظرف استثنائي غير مستقر ولايمكن مواجةته بالتشريعات العادية

قرارات تتناسب مع الظرف الطارئ التي تمر بةا، او  ي نظام ينس عميه الدستور والقانون يمنا 
السوومطة التنويتيووة صوولاحيات وسوومطات اكثوور موون تمووك التووي تتمتووع بةووا يووي ظوول الظووروف العامووة 

اء قوانوني يخلاوع او  وي اجور  (46)العادية عنودما تتعوري الدولوة خي خطور يةودد سولامتةا وامنةوا،
لسيادة القانون ويسوتمد شورعيته مون الدسوتور ولا تمجوا الدولوة اليوه الا يوي الحوالات الاسوتثنائية عنود 

  (47)تةديد امنةا وسيادتةا.
ومن خلال ماتقدم يان حالوة الطووارئ عبوارة عون نظوام اداري وقوانوني يودعم السومطة الاجرائيوة يوي 

لاحيات واختصاصووات اقووو  موون موواتتمتع ييووه يووي ظوول اي موون الظووروف الخاصووة الاسووتثنائية بصوو
لاوووء الظووروف العاديووة خوولال يتوورة محووددة موون الووزمن موون اجوول الحووواظ عموو  النظووام العووام واموون 

 الدولة واستقرار ا وتنتةي بعد انقلااء الظرف الطارئ. 
 المطمب الثاني/ شروط اعلان حالة الطوارئ

م اسوتثنائي يةودف الو  حووظ الامون والنظوام يعد اعلان الطووارئ مون المبوادئ اللاورورية كونوه نظوا
ومووون اجووول  (48)العوووام واسوووتقرار الدولوووة وسووويادتةا كموووا ويحوووايظ عمووو  ممتمكوووات الاشوووخاس وامووونةم،

اعلان حالة الطوارئ يي اي بمد من بمدان العالم لابد من وجود عدد من الشروط لكوي يوتم المجووء 
 لاعلان حالة الطوارئ والتي سنمخصةا بما يمي:

لاستثنائي: من ا وم الشوروط لاعولان حالوة الطووارئ وجوود ظورف اسوتثنائي يحوول دون الظرف ا.4
سووويطرة السووومطة الحاكموووة عمووو  الامووور، ييكوووون الولاوووع غيووور اعتيوووادي ويخووورج عووون مووواموجود يوووي 

مما يخرج عن سيطرت السمطة الحاكمة ويةدد نظامةوا العوام،  (49)ممارسة الايراد لحياتةم اليومية،
 (:4)الدولة وسيادتةا. اي انه خطر محد  بامن



 

 

L  م والواقع 2005التنظيم الدستوري لحالة الطوارئ في نصوص دستور جمهورية العراق لعام
  Jالتطبيقي

177 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2024   Volume :14 Issue : 4 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

ان يكووون الظوورف الاسووتثنائي عووام: وتلووك بووان تكووون الحالووة الطارئووة التووي يموور بةووا البموود عامووة .5
ومنتشرة عم  بشكل يوثر عم  غالبية الايراد لامن اطوار المصومحة العاموة، يولا يخوس مجموعوة 

 (;4)معينة او يئة خاصة.
ان يةدد الظرف الاستثنائي مصالا الدولة، يلا يكوي ان يكون الظرف الاستثنائي خطر محد  .6

 (>4)وانما يجب ان يكون مةددا لامن الدولة واستقرار ا ويلار بالمصالا العامة لمدولة.
 (50)اللارورة، يجب ان يكون الظرف الاستثنائي لارورة ممحة لاعلان حالة الطوارئ..7
ان تكووون حالوة الطوووارئ لوتورة محوددة موون الوزمن، يوولا يمكون ان تعموون  التقيود بمودة محووددة: يجوب.8

لوترات موتوحة كونةا تعالي يترة الظرف الاستثنائي يقط، اما يي حال استمرار الظرف الاسوتثنائي 
 ييمكن ان تمجا السمطة الحاكمة ال  تمديد اعلان حالة الطوارئ.

سووتثنائي يجووب ان تكووون الدولووة غيوور قووادرة عوودم كوايووة القوووانين العاديووة: يعنوود وقوووع الظوورف الا.9
  (54)عم  مواجةته يي ظل ماتتمتع به من سمطات يي ظل القوانين العادية.

الحواظ عم  النظام العام، يجب ان تمتزم السمطة المختصة والحاكمة عند اعلانةا لمطوارئ يوي .:
 البلاد ال  الحواظ عم  النظام العام والاداب العامة.

سووووتثنائي غيووور متوقووووع، يلايمكوووون ان يتوقووووع وقوووت حوووودوث ووقوووووع الظوووورف ان يكوووون الظوووورف الا.;
 (55)الاستثنائي اي ان عامل المواجاة يجب ان يتواجد ليعد الظرف استثنائي.

بيان حالة الظرف الاستثنائي: ان من ا م شروطةا بيان الحالة الطارئة التي تم الاستناد عميةوا .>
 مع لارورة توصيمةا.

: ات تمتوووزم السووومطة الحاكموووة بووواحترام القواعووود القانونيوووة المنظموووة لمبووودا احتووورام القواعووود القانونيوووة.40
انسووجاما مووع قولعوود   المشووروعية وعوودم جووواز التعوودي عموو  حقووو  وحريووات مواطنيةووا او تقييوود ا

 واحكام الدستور والقانون.
التوووازن بووين الظوورف الاسووتثنائي وصوولاحيات السوومطة المختصووة الحاكمووة: موون اللاووروري ان .44

جووووراءات السوووومطة المختصووووة الحاكمووووة مووووع مووووا تتخووووتر موووون قوووورارات مووووع مسووووتو  الظوووورف تتوووووازن ا
 الاستثنائي وحجمه.

 المطمب الثالث/ اسباب اعلان حالة الطوارئ
تتعري اي دولة من بمدان العالم الو  ظوروف طارئوة اسوتثنائية وغيور عاديوة،  وعوادة ماتاخوت تموك 

يوووة مموووا تتسوووبب بخطووور عمووو  امووون الدولوووة الظوووروف الخاصوووة الاسوووتثنائية اشوووكال داخميوووة او خارج
واسووتقرار ا وسوويادتةا، ياشووكال الظووروف الاسووتثنائية الداخميووة مصووطنعة وتتمثوول بووالنعرات الطائويووة 
والمت بية والقومية او الوتن والحروب الا مية الداخمية يي حين تكوون اشوكال الظوروف الاسوتثنائية 
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لازل او الويلاانات او الامراي المعديوة كالاوبئوة الخارجية طبيعية وتتمثل بالكوارث الطبيعية كالز 
والامراي، الامر الوتي يسوتوجب عمو  السومطة الحاكموة ان تتودخل مباشورة لمقيوام  بواجراءات لحموه 

  (56)ووي  احكام وقواعد الدستور والقانون.
 نستخمص مما سبق بان اسباب اعلان حالة الطوارئ تتخذ شكمين اساسيين هما:

الظروف الاستثنائية الطبيعية: وتتمثول بوالكوارث الطبيعيوة كوالزلازل او الويلاوانات او الاموراي .4
 المعدية كالاوبئة والامراي،

الظوووووروف الاسوووووتثنائية المصوووووطنعة: وتتمثووووول بوووووالنعرات الطائويوووووة والمت بيوووووة والقوميوووووة او الووووووتن .5
 .والحروب الا مية الداخمية

تحصوووووول السوووووومطة الاجرائيووووووة التنويتيووووووة عنوووووود اعوووووولان الطوووووووارئ عموووووو  عوووووودد موووووون الاختصاصووووووات 
والصووولاحيات التوووي لاتسوووتطيع ممارسوووتةا اثنووواء الظوووروف العاديوووة، يتموووارس السووومطة التنويتيوووة تموووك 
الصلاحيات بةدف الحوواظ عول الامون العوام وسولامة الدولوة مون اي خطور يةودد امنةوا واسوتقرارا ا 

السووومطة المختصوووة التنويتيوووة عووودد مووون القووورارات والتشوووريعات عمووو  ان لا تخوووالف وسووويادتةا، يتتخوووت 
 (57)احكام الدستور وبما يحايظ عم  النظام العام والامن العام يي الدولة.

 المبحث الثاني 
 م2002التنظيم الدستوري لحالة الطوارئ في العراق قبل العام 

م 54>4لقد بينت اغمب الدسواتير يوي العورا  منوت نشووء الدولوة العراقيوة وتاسيسوةا يوي العوام       
م يعد اول دستور لمدولة العراقية 58>4تنظيم حالة الطوارئ يي العرا ، يالقانون الاساسي العراقي

والووتي صوودر يووي العةوود الممكووي قوود نظووم حالووة الطوووارئ يووي العوورا  عباعلانةووا موون قبوول ممووك العوورا  
 450شروطة بموايقة مجمس الوزراء عند حدوث اي خطر يخل بالنظام العامع وكما بينته المادة م

م وبووودء العةووود الجمةووووري يوووي العووورا  بعووود الغووواء ;8>4مووون القوووانون الاساسوووي، وبصووودور دسوووتور
م  وو الاخور 96>4الممكية يمم يتطر  الدستور ال  تنظويم حالوة الطووارئ، كموا ولوم يتطور  دسوتور

م بين تنظيم حالة الطوارئ يي العرا  يي 97>4الا ان دستور (58)حالة الطوارئ ايلاا،ال  تنظيم 
منوه علوورئيس الجمةوريوة اعولان الطوووارئ بعود موايقووة المجموس الووطني لقيووادة الثوورةع يووي  ;7الموادة 

البلاد عند حدوث حالوة خطور عوام تةودد امون الوبلاد وسولامته، وعمو  غورارر نظموت حالوة الطووارئ 
/ط منوووه عنوودما مووونا علووورئيس 80م والتوووي بينةووا يوووي المووادة ;9>4اثنوواء سوووريان دسووتور يووي العووورا 

م 0:>4الجمةورية اعلان حالة الطوارئع دون ان يتكر اي جةة اخر  غيرر، يي حين بين دستور
 /ب منه عم  ان علرئيس الجمةورية اعلان حالة الطوارئ او انةائةاع.:8يي المادة 
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م ابتوداءا مون 5006كاية الدساتير العراقيوة التوي صودرت قبول العوام نستنتي مما سب  بان         
م 97>4م ودسووووووووتور96>4م ودسووووووووتور;8>4القووووووووانون الاساسووووووووي يووووووووي العةوووووووود الممكووووووووي ودسووووووووتور

م يوووي العةووود الجمةووووري، جعموووت مووون السووومطة الاجرائيوووة التنويتيوووة 0:>4م ودسوووتور;9>4ودسوووتور
م 5008البرلمووان عموو  عكووس دسووتور وحوود ا السوومطة المخولووة بوواعلان الطوووارئ دون العووودة الوو 

 (59)التي منا السمطتين التشريعية والتنويتية دورا مةما يي اعلانةا.
م 5006وسنتناول يي  تا المبحث التنظيم الدستوري لحالة الطوارئ يي العرا  قبل العام         

 م التي لم يمغ  لحد الان.98>4وي  احكام قانون السلامة الوطنية
قانون السلامة بتعديلاته الكثيرة حالة الطوارئ يي العرا ، يقد الغ  كاية الاحكام  لقد نظم        

العريية التي كانوت سوائدة قبول نوواتر، يموم يعود وجوود لاي كمموة تخوس اعولان الاحكوام العرييوة يوي 
يبعووود ان كانوووت اغموووب الدسووواتير العراقيوووة  (:5)التشوووريعات العراقيوووة منوووت تووواريا سوووريان  وووتا القوووانون،

بقة تور  بوين الاحكوام العرييوة وحالوة الطووارئ جواء  وتا القوانون ليوحود الموةوومين ويو  موةووم السا
 (;5)قانون السلامة الوطنية ليمغي كاية الاحكام العريية السابقة.

يمقود بينوت الموادة الاولو   (>5)لقد نظوم قوانون السولامة الوطنيوة احكوام الطووارئ يوي العورا ،        
لتوي تودعو الو  اعلانةوا و وي، عيوي حالوة حودوث خطور عون غوارة عدائيوة او من القانون الاسباب ا

يووي حالووة قيووام الحوورب او اعوولان الحوورب اواي حالووة تةوودد بوقوعةووا، كمووا وتعموون حالووة الطوووارئ يووي 
  (60)العرا  يي حالة حدوث الاطراب يي الامن العام او اتا حدث وباء او كارثة عامةع.

ان اسباب اعلان حالة الطوارئ يي العرا  وي  القانون تعد شاممة وعامة وتعالي الظروف        
الاستثنائية بشكل عام وتعد اكثر شمولا من ماتم تشريعه من اسباب يوي امور الودياع عون السولامة 

 والتي سنبينةا تباعا. (64)الوطنية،
حووودوث ظوووروف اسوووتثنائية  نسوووتنتي مموووا سوووب  بوووان حالوووة الطووووارئ يوووي العووورا  تعمووون عنووود       

اصطناعية كاعلان الحرب او تةديد الامن كالالاطرابات الداخمية وعند حدوث ظروف اسوتثنائية 
 طبيعية كالاوبئة والكوارث العامة. 

امووا عوون الجةووة التووي تعموون حالووة الطوووارئ يووي العوورا  يقوود بينتةووا المووادة الثانيووة موون القووانون        
الطوووارئ وانةائةووا يووتم ويوو  مرسوووم جمةوووري وبموايقووة مجمووس  انووف الووتكر و ووي، ان اعوولان حالووة

الوزراء، اي ان الجةة المخولة ويو  القوانون باعلانةوا او انةائةوا  وي قطبوي السومطة الاجرائيوة يوي 
 الدولة العميا و ما رئيس الدولة ومجمس الوزراء بموجب مرسوم جمةوري.
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تووووتم ويوووو  المرسوووووم الجمةوووووري وموايقووووة وتجوووودر الاشووووارة  نووووا الا ان اعوووولان حالووووة الطوووووارئ التووووي 
الحكومووة يجووب ان تتلاوومن عوودد موون النقوواط المةمووة و ووي بيووان اسووباب اعوولان حالووة الطوووارئ مووع 

 (65)تحديد المناط  التي تشممةا يلالا عن تحديد بدء سريانةا.
كما خول القوانون رئويس الحكوموة عودد مون الصولاحيات عنود اعولان الطووارئ يوي العورا  يسوتطيع 

سةا يي المناط  الخاصة التي تعمن ييةا من دون التقيد باحكام قانون اصول المحاكموات ان يمار 
 (66)الجزائية، حيث وردت  تر الصلاحيات محصورة ومقيدة يي المادة الرابعة منه.

 المبحث الثالث
 م وملائمتها مع الواقع التطبيقي2002التنظيم الدستوري لحالة الطوارئ في العراق بعد العام 

ف التنظووويم الدسوووتوري لاعووولان حالوووة الطووووارئ يوووي اي دولوووة مووون دول العوووالم تبعوووا للاسوووموب يختمووو
والتنظيم التي تشرعه الدول يي دسواتير ا او قوانينةوا، يوالبعي مون الودول يتورك لمسومطة التشوريعية 
النظر يي كل حالة استثنائية عم  حدة يلا ينظم عممةوا بقوانون عوام ودائموي بول موقوت لكول حالوة 

ائية، يي حوين نجود الودول الاخور  تمجوا الو  تنظويم قوانون دائموي يطبو  عنود تحقو  الظوروف استثن
اموا يوي العورا  دخموت حالوة الطووارئ يوي العورا  مرحموة جديودة بعود ان  (67)الاستثنائية بشوكل عوام،

انتقل العرا  ال  نظام سياسي جديد، الامر التي تطموب تشوريع عودد مون القووانين التوي توتلائم موع 
 النظام، بحيث شرع قانونا ينظم احوال الظروف الاستثنائية عند تحققةا. طبيعة

وسيتم تقسيم  تا المبحث ال  مطمبين رئيسيين ات سنتناول يي الاول منه التنظيم الدستوري لحالوة 
الطوارئ وي  امر الدياع عن السلامة الوطنية يي حين سونتطر  يوي المطموب الثواني الو  التنظويم 

 م.5008لاوء دستور الدستوري لةا يي
 م2002المطمب الاول/ التنظيم الدستوري لحالة الطوارئ وفق امر الدفاع عن السلامة الوطنية

م، ات انتقول شوكل الدولوة مون 5006تغير نظام الحكم يي العرا  بعد الغزو الامريكي له يوي العوام 
اتخات القرارات ال  اللامركزية الدولة الموحدة البسيطة ال  دولة ييدرالية ومن المركزية الادارية يي 

الاداريوووة، وريوووع شوووعار الديمقراطيوووة والحوووواظ عمووو  الحقوووو  والحريوووات لمموووواطنين بعبوووارات ولايتوووات 
عريلاة، ومن اجل عدم تقييد الحريات والحقو  والحد من تجاوز السمطة الحاكمة عمو  مواطنيةوا 

الاوامر من قبل مجمس الووزراء ولامانا لحقو  وحريات ايراد الشعب تم سن عدد من التشريعات و 
 يي ظل سمطة الائتلاف الحاكمة يي العرا .

م يوي ظول سومطة الائوتلاف الموقتوة بعود احوتلال العورا  مون قبول 5007لقد شرع قوانون ادارة الدولوة
الولايوووات المتحووودة الامريكيوووة والقووووات المتحالووووة معةوووا والوووتي عووود بمثابوووة الدسوووتور العراقوووي لموتووورة 

 م النايت حيز التطبي .5008د احتلال العرا  ودخول دستورالانتقالية مابع
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لم يحدد قانون ادارة الدولة التنظيم الدستوري لحالة الطوارئ بشكل موصل كونه لم يشير ال  حالة 
او يتطووووور  الووووو  الجةوووووة المخولوووووة باعلانةوووووا، مموووووا يشوووووكل خمووووولا وعيبوووووا يوووووي احكوووووام  (68)الطووووووارئ،
المةوووم يوووي صووومب الوثيقوووة الدسوووتورية التوووي عووودت بمثابوووة لعووودم تنظووويم  وووتا المولاووووع  (69)القوووانون،

 م.5008م وحت  نوات دستور5006الدستور الموقت لمدولة العراقية بعد العام 
مووون قوووانون ادارة الدولوووة  والقسوووم الثووواني مووون ممحقوووه، توووم اصووودار امووور  58واسوووتنادا لاحكوووام الموووادة 

وموة العراقيوة الموقتوة( بعود مصوادقة مون قبول مجموس الووزراء )الحك (:6)الدياع عن السلامة الوطنيوة
 (;6)مجمس الرئاسة عميه.

وتجوودر الاشووارة  نووا الا ان مجمووس الوووزراء يووي القسووم الثوواني يووي ظوول ممحوو  القووانون كووان يتمتووع 
ياصدر امر الدياع عن السولامة الوطنيوة، ات لوم يصودر  وتا الامور مون  (>6)بالصلاحية التشريعية،

 البرلمان.
م وبوين 5006لقد جاء امر الدياع المبين انوا منظما لاعلان حالوة الطووارئ يوي العورا  بعود العوام 

 كاية التنظيمات الدستورية لةتا المولاوع المةم يي القانون الدستوري.
ونووود ان نبووين اموورا  امووا كووون ان دخووول اموور الوودياع حيووز التطبيوو  لووم يمغووي بوودورر قووانون السوولامة 

يعنووي بقوواء سووريان قووانون السوولامة حيووز النوووات كونووه لووم يمغوو  لاحقووا بموجووب  م، ممووا98>4الوطنيووة
والوودليل يووي تلووك الوونس الووتي جوواءت بووه المووادة الدسووتورية  (70)اموور الوودياع عوون السوولامة الوطنيووة،

م والتي بينت بقاء كاية التشريعات والقوانين سوارية الموعوول موالم تمغو  او 5008من دستور 460
 (74)تعدل ويقا لمقانون.

لقد بينت المادة الاول  من امر الدياع الجةة المخولة باعلان الطوارئ و ي  يئوة الرئاسوة ورئويس 
الوزراء عن طري  اعلانةوا يوي اي منطقوة منوه مون قبول رئويس الووزراء بعود موايقوة مجموس الرئاسوة 

 بالاجماع. 
يس الجمةوريوة كةيئوة اي ان قطبي السمطة التنويتية المتمثمين بمجموس الرئاسوة الوتي يقووم مقوام رئو

جماعية يي الرئاسة باعتبار م قطب اول من السمطة التنويتية ورئيس الوزراء التي يمثول الحكوموة 
 كقطب ثاني من السمطة التنويتية.

واستنادا لممادة الاول  ايلاا التوي ولاوحت اسوباب اعلانةوا عيوي حوال تعوري الشوعب العراقوي الو  
عوينشوا عون طريو  حمموة لمعنوف مسوتمرة، بغوي النظور  (75)خطر جسيم وحال يةودد حيواة الايورادع،

عن عدد الاشخاس التين يقومون بةا وتةدف ال  منع تشكيل الحكومة العراقية او بةدف تعطيل 
المشوواركة السياسووية او لاي  وودف وغووري اخوورع، يووالخطر الووتي يحوود  بووالعراقيين يجووب ان يكووون 

حالوة الطووارئ الا يوي حوال تحقو  الخطور متحق  وليس متوقع الامور الوتي يحود ويقيود مون اعولان 
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اي ان الخطر يجوب ان ناشوع عون حمموة مسوتمرة لمعنوف ولويس حودث  (76)التي يةدد حياة الايراد،
 (77)منورد او محدود كونه لايتم ويقه اعلان حالة الطوارئ.

ان المشوورع العراقووي قوود حصوور سووبب اعوولان الطوووارئ بوقوووع خطوور جسوويم وحووال، يمووم يكوون شووموليا 
ونه اقتصر اعلانةا عم  عدد محدود من الاسباب، عمو  عكوس مواتم تنظيموه مون اسوباب وعاما ك

لاعلانةا وي  قانون السلامة الوطنية والتي بينا ا سابقا، مما يتطمب من المشرع القانوني ان يقوم 
بتعوديل القوانون بشووموله اسوبابا اخوور  لاعلانةوا كوالزلازل والويلاووانات والحوروب والاوبئووة عمولا مووع 

 وجود ومنظم يي اغمب الدول.مام
م لم يتم الغائه لحد الان كونه قوائم لغايوة يومنوا الحوالي، 98>4ونظرا لكون قانون السلامة الوطنية

يبالامكان يي حال ظةور سبب استثنائي او حالة طارئوة مون غيور مامبينوه يوي احكوام امور الودياع 
الوطنية كونه اكثر اتسواعا وشومولا م الرجوع ال  احكام قانون السلامة 5007عن السلامة الوطنية

 (78)لاسباب اعلان الطوارئ.
اي ان الخطوور ومووا يوةووم عنووه انووه يجووب ان يكووون محووتم الوقوووع وموجووه الوو  الدولووة يامووا ان يكووون 
طبيعيووا كالويلاووانات والووزلازل او مصووطنعا كووالحروب والتموورد والنزاعووات المسوومحة عموو  ان يووودي 

  (79)الخطر ال  لارر جسيم.
تلاووومن امووور حالوووة الطووووارئ عبيوووان الحالوووة الوووتي اعمنوووت مووون اجمةوووا واسوووبابةا عمووو  ان ويجوووب ان ي

يتلامن تحديد المنطقة التي تعمن ييةا يلاولا عون تحديود مودتةا وبودء سوريانةا، شورط ان لاتسوتمر 
يوم وتنتةي بانتةاء الحالة التي اعمنت بسببةا بانتةاء الخطر او زوال الظرف الوتي  90لاكثر من

يوووم عوون طريوو  بيووان تحريووري يقوودم موون  60ه، ويمكوون تمديوود ا بشووكل دوري كوول اسووتدعي موون اجموو
رئوويس الوووزراء و يئووة الرئاسووة عنوود حووالات اللاوورورة، عموو  ان تنتةووي تمقائيووا يووي حووال عوودم تقووديم 

  (:7)الطمب التحريري من قبل رئيس الوزراء و يئة الرئاسة عند نةاية كل تمديد دوريع.
الوودياع عوون انتةواء حالووة الطوووارئ ايلاووا عنوود اعوولان رئوويس الوووزراء وبينوت المووادة العاشوورة موون اموور 

 عن انتةائه بامر تواي  عميه مجمس الرئاسة بالاجماع وعودة الامور ال  طبيعتةا.
اي ان اموور اعوولان الطوووارئ وانتةائةووا يكووون متخووتا موون قبوول رئوويس الوووزراء شوورط موايقووة مجمووس 

طة التنويتيووووة العميووووا يمارسووووون سوووومطة اعلانةووووا الرئاسووووة عميووووه بالاجموووواع، وبووووتلك يووووان قطبووووي السووووم
 وانتةائةا.

ان امر الدياع  والساري العمل به حاليا ينظم حالوة الطووارئ يوي العورا  يوي يومنوا الحوالي، الا ان 
مايوخوووت عميوووه انوووه لوووم يحووودد الحوووالات التوووي تتخوووت بةوووا اعووولان الطووووارئ بشوووكل توصووويمي بووول اكتوووو  

جسوويم حووال يحووول دون تشووكيل الحكومووة او تعطيوول باعلانةووا عنوود حوودوث حووالات عنووف وخطوور 
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مشاركة العمل السياسي، يخلا من بيان اعلانةاعند حدوث حرب او كوارث طبيعية او ييلاان او 
 (;7)وباء او تةديد يةدد امن الدولة واستقرار ا.

كموووا ومووونا امووور الووودياع رئووويس الووووزراء عووودد مووون الصووولاحيات والاختصاصوووات الاسوووتثنائية التوووي 
ن يمارسووةا يووي اي منطقووة يووي العوورا  تووتم ييةووا اعلانةووا وحووددت يووي المووادة الثالثووة موون يسووتطيع ا

 الامر، وبتلك يان رئيس الوزراء يمارس عدد من الصلاحيات الواسعة واللامحدودة عند اعلانةا.
 م2005المطمب الثاني/ التنظيم الدستوري لحالة الطوارئ في ظل دستور

سوووتثنائية عووون طريووو  تنظووويم الولاوووع القوووانوني يوووي ظووول يوووتم معالجوووة ولاوووع الظوووروف الخاصوووة الا
الانظمة الدستورية، ينجد ان بعي الدول تمنا السمطة التشريعية  تا الاختصواس يوي حوين نجود 
بعي الدول يمنا السمطة التنويتية  تا الاختصاس، كما و نواك عودد مون الودول يمونا السومطتين 

/تاسوعا مون 94اما يي العرا  يقد منحت المادة  (>7)التنويتية والتشريعية ممارسة  تا الاختصاس،
م السوومطتين بصوووة مشووتركة تنظوويم ومعالجووة حالووة الطوووارئ باعتبار ووا احوود الظووروف 5008دسووتور

 الاستثنائية.
لقد اتخت المشرع الدستوري العراقي اجراءات اكثر شدة وحوزم عون غيورر يوي الدسواتير الاخور  تات 

ثيووورا يوووي تنظووويم ولاوووع حالوووة الطووووارئ، يقووود اسوووند لمسووومطتين الانظموووة البرلمانيوووة كونوووه قووود احتووواط ك
 التنويتية والتشريعية دورا مةما يي تنظيم ولاعةا القانوني. 

م تنظيم اعلان حالة الطوارئ وبالشكل التي ينسجم مع ا مية  وتا 5008لقد عالي دستور العرا  
 المولاوع وانعكاساته عم  امن وسلامة الدولة واستقرار ا.

/تاسعا من الدستور عم  عان اعلان حالوة الطووارئ تكوون بطموب مشوترك يقودم 94مادة يقد بينت ال
مووون قبووول رئووويس الجمةوريوووة ورئووويس مجموووس الووووزراء عمووو  ان يوايووو  اغمبيوووة ثمثوووي اعلاووواء مجموووس 

 (80)النواب عميهع.
من خلال تحميل ماورد انوا يتبين لنا بان المشورع الدسوتوري قود مونا قطبوي السومطة التنويتيوة و موا 
رئيس الحكومة ورئيس الجمةورية بشكل مشترك صلاحية الطمب لمبرلمان باعلانةا، الا ان سومطة 

 (84)اتخات قرار اعلانةا تركةا مر ونة بموايقة البرلمان بثمثي اعلاائه.
/تاسعا/أ من الدستور تتم من قبول السومطتين التنويتيوة 94و نا نجد ان اعلان الطوارئ وي  المادة 

الجمةورية ورئيس مجمس الوزراء يقدمون طمبا مشتركا ال  مجمس النوواب الوتي والتشريعية يرئيس 
يممووك صوولاحية اعلانةووا بموايقووة ثمثووي اعلاووائه، و ووتا يكووون عموو  عكووس مارسوومه اموور الوودياع عوون 

م النايووت حاليووا يووي المووادة الاولوو  منووه والووتي موونا رئوويس الوووزراء صوولاحية 5007السوولامة الوطنيووة
 مجمس الرئاسة. اعلانةا مشروطة بموايقة
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/تاسوعا/أ بتحديوود الجةوة المخولووة بوواعلان الطووارئ و ووي مجمووس 94وبوتلك يووان ماجواءت بووه المووادة 
النوووواب بموايقوووة ثمثوووي اعلاوووائه عمووو  طموووب يقووودم اليةوووا مووون قبووول رئووويس الجمةوريوووة ورئووويس مجموووس 

السولامة  الوزراء، ييعد  تا النس بمثابة التعديل اللامني لنس المادة الاول  من امر الودياع عون
 (85)الوطنية التي منحت رئيس الوزراء وبموايقة مجمس الرئاسة اعلانةا.

م وعمووو  اثووور 5047حزيوووران  40/ تاسوووعا/أ مووون الدسوووتور وتحديووودا يوووي 94وعمووولا باحكوووام الموووادة 
الةجمووات التووي  ووددت اموون الدولووة واسووتقرارر موون قبوول بعووي الجماعووات المسوومحة، يقوود قووام رئوويس 

ب الوو  رئوويس الجمةوريووة لغووري اعوولان الطوووارئ الوو  البرلمووان، الا ان مجمووس الوووزراء بتقووديم طموو
البرلمووووان ريووووي طمووووب الاعوووولان بووووداعي عوووودم اكتمووووال النصوووواب القووووانوني لجمسووووة انعقوووواد مجمووووس 

 (86)النواب.
وتجوودر الاشووارة  نووا الوو  ان سوومطة اعوولان الطوووارئ بموجووب اموور الوودياع والتووي كانووت بيوود السوومطة 

م بيوود 5008جمووس الرئاسووة ومجمووس الوووزراء اصووبحت اليوووم ويوو  دسووتورالتنويتيووة يقووط المتمثمووة بم
السووومطتين التنويتيوووة والتشوووريعية، يالتنويتيوووة تتمثووول بووورئيس الجمةوريوووة ورئووويس مجموووس الووووزراء اموووا 

 وكما بينا ا سموا. (87)التشريعية يتتمثل بموايقة ثمثي مجمس النواب،
يوووم قابموة لمتمديوود  60عورا  وتلووك بتحديود ا وبوين الدسوتور النايووت ايلاوا موودة اعولان الطوووارئ يوي ال

اي ان التمديد  (88)بعد ان تتم الموايقة عميةا كل مرة من قبل مجمس النواب وبنوس الالية السابقة،
 يكون بموايقة ثمثين من  اعلااء مجمس النواب عند كل مرة يتم التجديد ييةا.

/ تاسوووعا/ب لاعووولان 94ادة م يوووي المووو5008كموووا ونجووود  نوووا ايلاوووا ان المووودة التوووي رسووومةا دسوووتور
يووم تجودد يوي كول مورة بعود موايقوة مجموس النوواب بثمثوي اعلاوائه  60وسريان الطواري تكون لمدة 

عم  عكس ماتم بيانه يي امر الدياع عن السلامة يي المادة الثانية منوه والتوي بينوت بسوريان مودة 
وي  بيان تحريري يقدم مون يوم  60يوم مع امكانية تجديد ا دوريا كل  90الطوارئ بمدة اقصا ا 

قبل رئيس الوزراء وبموايقة مجمس الرئاسوة، مموا يودل عمو  ان المودة لسوريان الطووارئ تختموف بوين 
الدستور النايت وامر الدياع عن السلامة يلالا عن اختلاف الجةة المخولوة بالتمديود بينةموا، لوتلك 

الثانيووة موون اموور الوودياع عوون  /تاسووعا/ب بمثابووة التعووديل اللاوومني لوونس المووادة94يعوود نووس المووادة 
 (89)السلامة الوطنية.

يبقاء سريان امر الدياع عن السولامة الوطنيوة حيوز التنويوت اسوتنادا لمونس الدسوتوري الوتي ورد يوي 
موووووون الدسووووووتور التووووووي بينووووووت ببقوووووواء سووووووريان التشووووووريعات السووووووابقة لصوووووودور الدسووووووتور  460المووووووادة 
م مالم تمغو  او تعودل ويقوا لمقوانون، يسوريان القوانون انوف الوتكر يخوالف مامرسووم مون 5008النايت
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يوووي الدسوووتور النايوووت التوووي يرلاوووت اجوووراءات وتنظووويم دسوووتوري لحالوووة الطووووارئ عمووو  عكوووس احكوووام 
 ماموجود يي امر الدياع عن السلامة الوطنية.  

م النايت رئيس مجموس الووزراء ممارسوة عودد مون 5008/تاسعا/ج من دستور94كما وخولت المادة 
ان تووونظم بقوووانون وبموووا  الاختصاصوووات الاسوووتثنائية عنووود اعووولان حالوووة الطووووارئ يوووي العووورا  عمووو 

 لايتعاري مع احكام الدستور.
يبعد اعلان حالة الطوارئ يتم تخويل رئيس مجمس الوزراء بعدد من الصولاحيات والاختصاصوات 

 الاستثنائية التي يستطيع ممارستةا اثناء يترة اعلان حالة الطوارئ عملا باحكام الدستور.
شريع قانون تحديد صلاحيات رئيس الحكوموة يوي ويتكر ان مجمس النواب العراقي لم يتمكن من ت
/تاسعا/ج رغوم مورور اكثور مون ثمانيوة عشور 94الظروف الخاصة الاستثنائية عملا باحكام المادة 

 م حيز التطبي .5008سنة عم  دخول دستور
ليبق  لورئيس مجموس الووزراء ان يموارس مواممنوح لوه مون صولاحيات موقتوة واسوتثنائية ويو  احكوام 

 (:8)لثة من امر الدياع عن السلامة الوطنية كونه ساري العمل حاليا.المادة الثا
لقد منا الدستور لرئيس الحكومة ممارسة كامل الاختصاصات الاستثنائية والصلاحيات اثناء يترة 
اعوولان حالووة الطوووارئ كونووه القائوود العوووام لمقوووات المسوومحة وعموو  راس السوومطة الاجرائيووة التنويتيوووة 

والمبووورر القوووانوني لوووتلك ان الصووولاحيات الواسوووعة التوووي يسوووتعممةا رئووويس  (;8)الوعميوووة يوووي العووورا ،
مجمووس الوووزراء تسووتند الوو  السوومطة الوعميووة موون خوولال بسووط نووووتر بشووكل كبيوور يووي ظوول الظووروف 

  (>8)الاستثنائية والعادية.
 ان عوودم تشووريع قووانون يوونظم عموول صوولاحيات او اختصاصووات رئوويس مجمووس الوووزراء ويوو  ماجوواء

/تاسووعا/ج سووما لبقوواء اسووتمرارية نوووات اموور الوودياع عوون 94م ويوو  المووادة 5008يووي احكووام دسووتور
اسوتنادا لاحكوام مواورد  (90)السلامة الوطنية، عم  الرغم من عدم توايقوه موع احكوام الدسوتور النايوت،

ت من الدستورالتي قلات ببقاء سريان ونوات كاية التشريعات التي صدر  460يي المادة الدستورية 
 (94)قبل نواتر مالم تمغ  او تعدل ويقا لمقانون.

وبوووين الدسوووتور ان عمووو  رئووويس مجموووس الووووزراء عوووري كايوووة النتوووائي والاجوووراءات المتخوووتة عمووو  
 يوم من انتةائةا. 48البرلمان اثناء اعلان الطوارئ وخلال مدة 

عووولان حالوووة اي ان رئووويس الحكوموووة يعوووري كايوووة الاجوووراءات التوووي اتخوووت ا والمتخوووتة اثنووواء يتووورة ا
الطوارئ بعد انتةائةا عم  البرلمان، يلا يعري عم  البرلمان الاجراءات التوي يتخوت ا اثنواء حالوة 

 (95)الطوارئ الا بعد انتةائةا.
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نسوووتنتي مموووا ورد انووووا بوووان رئووويس مجموووس الووووزراء يموووارس اختصاصووواته التوووي منحوووت لوووه بموجوووب 
كايووة القوورارات  والاجووراءات التووي يتخووت ا الدسووتور والقووانون اثنوواء موودة اعوولان حالووة الطوووارئ وان 
 (96)ويقوم بةا تخلاع لرقابة وسمطة مجمس النواب مباشرة.

م انوه لوم يحودد الحوالات التوي توتم 5008/ تاسوعا مون دسوتور94يتبوين لنوا مون خولال تحميول الموادة 
 (97)ويقةا اعلان الطوارئ.

عودلت لاومنيا مون احكوام اعولان  / تاسوعا قود94الا ان واقع الحال يبوين لنوا بوان مواورد يوي الموادة 
 حالة الطوارئ عم  ماكانت عميه سابقا يي امر الدياع عن السلامة الوطنية رغم سريانه حاليا.

م لوم يبوين يوي احكاموه التطور  الو  اسوباب اعولان الطووارئ ولوم يحودد اي 5008ويتكر ان دسوتور
 ب اعلانةا. منةا، الامر التي يوجب عم  المشرع الدستوري اخت دورر بتحديد اسبا

ومما تقدم نستنتي ان دستور العرا  النايت له السمو والعمو عم  امر الدياع  عن السلامة الوطنية 
كونوووه التشوووريع الاحووودث والوووتي ينسوووا التشوووريع الاقووودم، مموووا ينبغوووي عمووو  مجموووس النوووواب اخوووت دورر 

دسوتور الحوالي يوي التاريخي بتعديل احكام امر الدياع عون السولامة الوطنيوة انسوجاما موع احكوام ال
 (98)مايتعم  بتنظيم حالة الطوارئ.

 الخاتمة
يووووي ختووووام  ووووتا البحووووث الووووتي تنوووواول مولاوووووع التنظوووويم الدسووووتوري لحالووووة الطوووووارئ يووووي نصوووووس 

م والواقوووع التطبيقوووي، يقووود بينوووا التعريوووف بحالوووة الطووووارئ وشوووروطه واسوووبابه وولاوووحنا 5008دسوووتور
م مع بيان 5006م وبعد العام5006حالة الطوارئ يي العرا  قبل العام  التنظيم الدستوري لاعلان

الواقووع التطبيقووي بتنظوويم  ووتر الحالووة الاسووتثنائية يووي يومنووا الحووالي وتوصوومنا الوو  عوودد موون النتووائي 
 الااية ال  عدد من التوصيات اعتقادا منا لا ميتةا و ي:

 الاستنتاجات
م اداري وقوانوني يودعم السومطة الاجرائيوة التنويتيوة توصمنا ال  ان حالة الطوارئ عبارة عون نظوا.4

يووي لاووووء الظووروف الاسوووتثنائية بصوولاحيات واختصاصوووات اقوووو  موون مووواتتمتع ييووه يوووي الظوووروف 
 العامة خلال يترة محددة من الزمن بعد انقلااء الظرف الطارئ.

اسوووي م ابتوووداءا مووون القوووانون الاس5006ان كايوووة الدسووواتير العراقيوووة التوووي صووودرت قبووول العوووام  .5
م يوووووووي العةووووووود 0:>4م،;9>4م،97>4م،;8>4م يوووووووي العةووووووود الممكوووووووي ودسووووووواتير58>4العراقوووووووي

الجمةووووري، جعموووت مووون السووومطة التنويتيوووة وحووود ا السووومطة المختصوووة باعلانةوووا دون الرجووووع الووو  
م التي منا السمطتين التنويتية والتشريعية دورا مةما يي اعلان 5008البرلمان عم  عكس دستور

 الطوارئ.
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م الوووووتي نظووووم حالووووة الطوووووارئ يووووي العوووورا  قبووووول 98>4ان قووووانون السوووولامة الوطنيووووة بقوووواء سووووري.6
 م كونه لم يمغ  لحد الان يي اي قانون صدر بعدر.5006العام
م، مووووع لاووورورة تعووووديل احكاموووه ونصوصووووه 5007سوووريان امووور الوووودياع عووون السوووولامة الوطنيوووة .7

رئ يي الدستور الحالي يي القانونية وبالشكل التي ينسجم مع ما ورد من احكام تخس حالة الطوا
 /تاسعا، يةناك تناقي كبير بينةما يي اغمب الاحكام التي تنظمةا.94المادة 

لووم يعوود اموور الوودياع عوون السوولامة القووانون الوحيوود الووتي يوونظم حالووة الطوووارئ يووي العوورا  بوول ان .8
ل يموم  ناك قانون اخور حيوز التطبيو  ايلاوا  وو قوانون السولامة الوطنيوة كونوه لازال سواري الموعوو 

 يمغ  لحد الان.
ان اسووباب اعوولان الطوووارئ ويوو  قووانون السوولامة تعوود شوواممة وعامووة وتعووالي الظووروف الخاصووة .9

الاستثنائية بشكل عام وتعد اكثر شمولا من ماتم تشريعه من اسباب يوي امور الودياع عون السولامة 
 الوطنية.

لاووورورة تعوووديل الاحكوووام م النايوووت حاليوووا، موووع 5008تنظووويم احكوووام الحوووالات الطارئوووة يوووي دسوووتور.:
 وبالشكل التي ينسجم مع الواقع، كونه لم تعالي ولاع حالات الطوارئ بشكل توصيمي.

عوووودم تشووووريع قووووانون يوووونظم صوووولاحيات رئوووويس مجمووووس الوووووزراء يووووي حووووالات الظووووروف الخاصووووة .;
 /تاسعا/ج..94الاستثنائية من قبل مجمس النواب عم  الرغم من ورود تلك يي نس المادة 

ورنا الحووالي يووي احكامووه التطوور  الوو  اسووباب اعوولان حالووة الطوووارئ ولووم يحوودد اي لووم يبووين دسووت .>
 منةا، الامر التي يوجب عم  المشرع الدستوري اخت دورر بتحديد اسباب اعلان حالات الطوارئ.

 التوصيات
م وبالشكل التي ينسجم مع مواموجود يوي احكوام 5007تعديل امر الدياع عن السلامة الوطنية .4

/تاسوووعا/أ بمووونا السووومطتين التنويتيوووة والتشوووريعية سووومطة اعووولان حالوووة 94ايوووت يوووي الموووادة دسوووتورنا الن
 الطوارئ.

تعديل الموادة الاولو  مون امور الودياع عون السولامة الوطنيوة ببيوان اسوباب اعولان حالوة الطووارئ .5
وتوسيع رقعتةا عن ماموجود عميه الان وتلك باعلانةا يي حالات الكوارث الطبيعيوة كالويلاوانات 

الزلازل والاوبئة والامراي المعدية يلالا عون انودلاع الحوروب والنزاعوات الدمويوة التوي تةودد مون و 
 امن الدولة واستقرار ا وسيادتةا.

/تاسوعا/ب مون دسوتورنا 94تعديل الموادة الثانيوة مون امور الودياع عون السولامة موع احكوام الموادة .6
 ءات تمديد ا. النايت يي مايتعم  بتحديد مدة اعلان حالة الطوارئ واجرا
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امكانية تشريع قانون جديد ينظم حالوة الطووارئ يوي العورا  مطابقوا لموا موجوود مون احكوام تونظم .7
تلك وردت يي دستورنا الحالي، مع لارورة الحواظ عم  اللامانات القانونية لوتلك لاومانا لحقوو  

 ستور الحالي.وحريات الايراد، يامر الدياع عن السلامة الوطنية لايتطاب  تماما مع احكام الد
/تاسوعا/ب مون دسوتور العورا  الحوالي وتلوك بتحديود الاغمبيوة الوالاوحة 94لارورة تعديل المادة .8

والمطموبة عند طمب تمديد حالة الطوارئ، كون ان البند )أ( مون الموادة انووة الوتكر بينوت النصواب 
ب نوسوه بشوكل البرلماني لاعلانةا بموايقة ثمثي اعلااء مجمس النواب، والايلال بيان تلوك النصوا

 دقي  عند طمب تمديد ا مرة اخر  يي البند )ب( من المادة انوة التكر.
اخووت مجمووس النووواب دورر التشووريعي بتشووريع قووانون صوولاحيات عموول رئوويس مجمووس الوووزراء يووي .9

 /تاسعا/ج.94الظروف الخاصة الاستثنائية عملا باحكام المادة 
 الهوامش

                                                 
-د. اسماعيل صعصاع البديري، التنظيم القانوني لانظمة الاستثناء-ينظر ال  د. عمي  ادي الشكراوي  (4)

 .:، س5049دراسة مقارنة، مكتبة السنةوري، الطبعة الاول ، بيروت، 
ينظر ال  مولودي جمول، حماية الحقو  والحريات اثناء حالة الطوارئ يي النظام الدستوري الجزائري، رسالة  (5)

 . 4، س 5040ماجستير قدمت ال  كمية الحقو  والعموم السياسية  يي جامعة محمد خيلار بسكرة، الجزائر، 
لطوارئ دراسة مقارنة، رسالة ماجستير ينظر ال  من  رياي الموصمي، حدود سمطة الادارة يي اعلان حالة ا (6)

 .>، س 5054قدمت ال  كمية الحقو  يي جامعة الشر  الاوسط، عمان، 
 .;جمول، المرجع الساب ، س   (7)
ينظر ال  د. سوزان عثمان قادر، اشكاليات السمطة المختصة باعلان حالة الطوارئ يي العرا  دراسة   (8)

ينظر ال   د. . 957، س >504، السميمانية، 75-74، العدد >504المجمد مقارنة، المجمة السياسية والدولية، 
مصطو  طلاع نخيل، حالة الطوارئ  يي ظل دستور جمةورية  -د. انتصار حسن عبد الله-ما ر ييصل صالا

س ، عدد خا8م الحمول والمعالجات، مجمة العموم القانونية، جامعة بغداد/ كمية القانون، العدد 5008العرا  لعام 
 .:48، س ;504لموتمر يرع القانون العام بعنوان )الاصلاح الدستوري والموسساتي الواقع والمامول(، 

د. رايع خلار صالا شبر، ولاع السمطة التنويتية يي النظام الودرالي، مكتبة زين الحقوقية والادبية، الطبعة  (9)
 .:49، س5050الاول ، بيروت، 

 .:48 ، س د.نخيل واخرون، المرجع الساب  (:)
ينظر ال  محمد مصطو  الوكيل، حالة الطوارئ وسمطة اللابط الاداري دراسة مقارنة، اطروحة دكتورار  (;)

 . 465، س 5005قدمت ال  كمية الحقو  يي جامعة القا رة، القا رة، 
ي والاداري، ينظر ال  محمد احمد ابرا يم، لامانات الايراد يي ظل الظروف الاستثنائية يي المجالين الدول  (>)

 .:7، س ;500
شريف جاد الله، شائبة عدم دستورية ومشروعية قراري اعلان ومدد حالة -ينظر ال  د. عبد الحميد الشواربي (40)

 .96-95، 5000الطوارئ والاوامر العسكرية، منشاة المعارف، الاسكندرية، 
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مصد  عادل طالب، التنظيم الدستوري والقانوني لاعلان الحرب وحالة -ينظر ال  مالك منسي الحسيني (44)

، س 5044، >-;، العدد 46الطوارئ يي العرا ، مجمة الحقو  يي كمية القانون الجامعة المستنصرية، مجمد 
: . 
قي، مجمة الجامعة العراقية، مجمد ينظر ال  سةير ريعت منصور، الظروف الاستثنائية يي ظل الدستور العرا (45)

 . 6:8، س 5050، 6، العدد ;7
، 98>4ينظر ال  طعيمة الجرف، مبدا المشروعية ولاوابط خلاوع الدولة لمقانون، مكتبة القا رة، القا رة،  (46)

. ينظر ال  حقي اسماعيل بربوتي، الرقابة عم  اعمال السمطة يي اعلان حالة الطوارئ، اطروحة 485س 
 .>4، س 4;>4قدمت ال  كمية الحقو  يي جامعة القا رة، مصر،  دكتورار

 .957د.قادر، المرجع الساب ، س  (47)
 .7جمول، المرجع الساب ، س   (48)
د. زينب ماجد محمد، تطبيقات نظرية اللارورة يي ظل جائحة -ينظر ال  د. غصون عمي عبد الز رة (49)

، س 5055، الجزر الاول، :9، العدد 4الكوية، المجمد  كورونا ويقا لمقانون العراقي، مجمة مركز دراسات
799. 

 6:8منصور، المرجع الساب ، س (:4)
 . 799د.محمد واخرون، المرجع الساب ، س (;4)
 .88الموصمي، المرجع الساب ، س  (>4)
 .69جمول، المرجع الساب ، س (50)
 .88الموصمي، المرجع الساب ، س (54)
 .799واخرون، المرجع الساب ، س د.محمد (55)
د. عمي يوسف الشكري، الرئاسة يي البلاد العربية بين التجديد والتقميد، التاكرة لمنشر والتوزيع، الطبعة   (56)

 .:49. د.شبر، المرجع الساب ، س490->48، س5049الاول ، بغداد، 
ارئ، بحث قدم ال  كمية القانون يي جامعة ينظر ال  ياسين حمزة ناجي، التنظيم القانوني لاعلان حالة الطو  (57)

 . >، س 5055بابل، 
 .6;البديري واخرون، المرجع الساب ، س (58)
 .69الموصمي، المرجع الساب ، س  (59)
 .>5الموصمي، المرجع الساب ، س  (:5)
السلامة سنان طالب عبد الشةيد، حالة الطوارئ بموجب امر الدياع عن -ينظر ال  يارس عبد الرحيم حاتم (;5)

 .::4، س ;500م والرقابة القلاائية عميةا، مركز دراسات الكوية، العدد التاسع، 5007لعام  4الوطنية رقم 
مادة قانونية ونشر يي جريدة الوقائع  68م، ويتكون من 98>4لعام  7ينظر ال  قانون السلامة الوطنية رقم ( >5)

لعام  7ة  نا ال  ان قانون السلامة الوطنية رقم م، وتجدر الاشار 98>4شباط  9يي  40:4العراقية بالعدد 
م التي كان يعمل به سابقا 68>4لعام  ;4م بين يي مادته الثلاثون بالغاء مرسوم الادارية العريية رقم 98>4

 م. 98>4شباط  9ودخوله حيز التطبي  بدلا عنه بتاريا 
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 ينظر ال  المادة الاول  من قانون السلامة الوطنية. (60)
 .>:4يد واخرون، المرجع الساب ، س الشة (64)
 ينظر ال  المادة الثانية من قانون السلامة الوطنية. (65)
 ينظر ال  المادة الرابعة من قانون السلامة الوطنية. (66)
 .65الموصمي، المرجع الساب ، س  (67)
 .;:4الشةيد واخرون، المرجع الساب ، س  (68)
 .>طالب واخرون، المرجع الساب ، س د. (69)
م والصادر عن مجمس الرئاسة، ات صدر  تا 5007لعام  4ينظر ال  امر الدياع عن السلامة الوطنية رقم  (:6)

 م.5007تموز  6الامر بتاريا 
 .60الموصمي، المرجع الساب ، س  (;6)
يا، د.وائل منتر البياتي، ملاما العدالة الدستورية يي لاوء النظام الداخمي الجديد لممحكمة الاتحادية العم (>6)

 .>م، س 5055مركز البيان لمدراسات والتخطيط، الطبعة الاول ، بغداد، 
 .496د.نخيل واخرون، المرجع الساب ، س  (70)
 م.5008من دستور 460ينظر ال  المادة  (74)
 م.5007لعام  4ينظر ال  المادة الاول  من امر الدياع عن السلامة الوطنية رقم  (75)
 .>:4الشةيد واخرون، المرجع الساب ، س . 495واخرون، المرجع الساب ، س د.نخيل (76)
 .>:4الشةيد واخرون، المرجع الساب ، س  (77)
 .0;4الشةيد واخرون، المرجع الساب ، س  (78)
 . :د.طالب واخرون، المرجع الساب ، س  (79)
 ينظر ال  احكام المادة الثانية من امر الدياع عن السلامة الوطنية. (:7)
 . 955د.قادر، المرجع الساب ، س  (;7)
 .>د.البديري واخرون، المرجع الساب ، س (>7)
 م.5008/ تاسعا من دستور94ينظر ال  المادة  (80)
 .:54د.الشكري، المرجع الساب ، س (84)
. الشةيد واخرون، المرجع الساب ، 69. الموصمي، المرجع الساب ، س 976د.قادر، المرجع الساب ، س (85)

 .;:4س 
ينظر ال  ياسين عبد الامير الكويي، التنظيم الدستوري للانظمة البرلمانية، مكتبة زين الحقوقية والادبية،  (86)

. د.الشكري، اختلال التوازن لصالا السمطة التنويتية يي 477-476، س;504الطبعة الاول ، بيروت، 
 .568سم ، 5049العرا ، التاكرة لمنشر والتوزيع، الطبعة الاول ، بغداد، 

 .;:4الشةيد واخرون، المرجع الساب ، س  (87)
 م.5008/تاسعا/ب من دستور94ينظر ال  المادة  (88)
 .0;4الشةيد واخرون، المرجع الساب ، س  (89)
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 .4;4-0;4الشةيد واخرون، المرجع الساب ، س  (:8)
العرا ، مكتبة دار السلام ينظر ال  د. عمي يوسف الشكري، مبادئ القانون الدستوري والنظام السياسي يي  (;8)

 .847، س;504القانونية، مطبعة دار المرتلا ، الطبعة الخامسة، بيروت، 
د. محمد حسب الحربي، الاطار الدستوري لسمطة رئيس الوزراء يي النظام -ينظر ال  د. سمير داود سممان (>8)

 .9، س5049السياسي، دار السنةوري، الطبعة الاول ، بغداد، 
 .>;-;;واخرون، المرجع الساب ،  س  د.البديري  (90)
 .64الموصمي، المرجع الساب ، س  (94)
 .7;4الشةيد واخرون، المرجع الساب ، س  (95)
الذولة الفٍذرالٍة واشكالٍاتها، المكتب الجامعً الحذٌث،  ينظر ال  جتو اسماعيل مجيد، السمطة التنويتية يي (96)

 .332، ص3102الطبعة الاولى، الاسكنذرٌة، 
 .9د.طالب واخرون، المرجع السابق، ص . 070د.نخٍل واخرون، المرجع السابق، ص (62)
 .91د.البذٌري واخرون، المرجع السابق، ص  (65)

 المصادر
جتووو اسوووماعيل مجيوود، السووومطة التنويتيوووة يووي الدولوووة الويدراليووة واشوووكالياتةا، المكتوووب الجووامعي الحوووديث، الطبعوووة .4

 م.5046الاول ، الاسكندرية، 
اسماعيل بربوتي، الرقابة عم  اعمال السمطة يي اعلان حالة الطوارئ، اطروحة دكتورار قودمت الو  كميوة حقي .5

 م.4;>4الحقو  يي جامعة القا رة، مصر، 
د. رايع خلار صالا شبر، ولاع السمطة التنويتيوة يوي النظوام الوودرالي، مكتبوة زيون الحقوقيوة والادبيوة، الطبعوة .6

 م.5050الاول ، بيروت، 
د. محمود حسوب الحربوي، الاطوار الدسوتوري لسومطة رئويس الووزراء يوي النظوام السياسوي، -سمير داود سومماند. .7

 م.5049دار السنةوري، الطبعة الاول ، بغداد، 
د. سوووزان عثمووان قووادر، اشووكاليات السوومطة المختصووة بوواعلان حالووة الطوووارئ يووي العوورا  دراسووة مقارنووة، المجمووة .8

 م.>504، السميمانية، 75-74، العدد >504السياسية والدولية، المجمد 
شووريف جوواد الله، شووائبة عوودم دسووتورية ومشووروعية قووراري اعوولان وموودد حالووة الطوووارئ -د. عبوود الحميوود الشووواربي.9

 م.5000والاوامر العسكرية، منشاة المعارف، الاسكندرية، 
دراسوة مقارنووة، -الاسووتثناء د. اسوماعيل صعصوواع البوديري، التنظويم القووانوني لانظموة-د. عموي  وادي الشووكراوي .:

 م.5049مكتبة السنةوري، الطبعة الاول ، بيروت، 
د. عموي يوسوف الشوكري، اخوتلال التووازن لصوالا السوومطة التنويتيوة يوي العورا ، الوتاكرة لمنشور والتوزيوع، الطبعووة .;

 م.5049الاول ، بغداد، 
يد، التاكرة لمنشر والتوزيع، الطبعة الاولو ، د. عمي يوسف الشكري، الرئاسة يي البلاد العربية بين التجديد والتقم.>

 م.5049بغداد، 
د. عمي يوسف الشكري، مبوادئ القوانون الدسوتوري والنظوام السياسوي يوي العورا ، مكتبوة دار السولام القانونيوة، .40

 م.;504مطبعة دار المرتلا ، الطبعة الخامسة، بيروت، 
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ريووة اللاوورورة يووي ظوول جائحووة كورونووا ويقووا د. زينووب ماجوود محموود، تطبيقووات نظ-د. غصووون عمووي عبوود الز وورة.44
 م.5055، الجزر الاول، :9، العدد 4لمقانون العراقي، مجمة مركز دراسات الكوية، المجمد 

مصطو  طلاع نخيل، حالة الطوارئ  يي ظول دسوتور  -د. انتصار حسن عبد الله-د. ما ر ييصل صالا  .45
، 8لعمووم القانونيوة، جامعوة بغوداد/ كميوة القوانون، العودد م الحموول والمعالجوات، مجموة ا5008جمةورية العرا  لعام 

 م.;504عدد خاس لموتمر يرع القانون العام بعنوان )الاصلاح الدستوري والموسساتي الواقع والمامول(، 
د. وائول منووتر البيواتي، ملامووا العدالوة الدسووتورية يوي لاوووء النظوام الووداخمي الجديود لممحكمووة الاتحاديوة العميووا، .46

 م.5055يان لمدراسات والتخطيط، الطبعة الاول ، بغداد، مركز الب
، ;7سووةير ريعووت منصووور، الظووروف الاسووتثنائية يووي ظوول الدسووتور العراقووي، مجمووة الجامعووة العراقيووة، مجموود .47

 م.5050، 6العدد 
 م.98>4طعيمة الجرف، مبدا المشروعية ولاوابط خلاوع الدولة لمقانون، مكتبة القا رة، القا رة، .48
سنان طالب عبد الشةيد، حالة الطوارئ بموجب امر الدياع عن السلامة الوطنية رقم -لرحيم حاتميارس عبد ا.49
 م.;500م والرقابة القلاائية عميةا، مركز دراسات الكوية، العدد التاسع، 5007لعام  4
مصود  عوادل طالوب، التنظويم الدسوتوري والقوانوني لاعولان الحورب وحالوة الطووارئ يوي -مالك منسي الحسيني.:4

 م.5044، >-;، العدد 46العرا ، مجمة الحقو  يي كمية القانون الجامعة المستنصرية، مجمد 
 م.;500محمد احمد ابرا يم، لامانات الايراد يي ظل الظروف الاستثنائية يي المجالين الدولي والاداري، .;4
ار قوودمت الوو  محموود مصووطو  الوكيوول، حالووة الطوووارئ وسوومطة اللاووبط الاداري دراسووة مقارنووة، اطروحووة دكتووور .>4

 م.5005كمية الحقو  يي جامعة القا رة، القا رة، 
منو  ريوواي الموصومي، حوودود سومطة الادارة يووي اعوولان حالوة الطوووارئ دراسوة مقارنووة، رسوالة ماجسووتير قوودمت .50

 م.5054ال  كمية الحقو  يي جامعة الشر  الاوسط، عمان، 
ي النظوام الدسوتوري الجزائوري، رسوالة ماجسوتير مولودي جمول، حماية الحقو  والحريات اثناء حالة الطووارئ يو.54

 م.5040قدمت ال  كمية الحقو  والعموم السياسية  يي جامعة محمد خيلار بسكرة، الجزائر، 
ياسووين حمووزة نوواجي، التنظوويم القووانوني لاعوولان حالووة الطوووارئ، بحووث قوودم الوو  كميووة القووانون يووي جامعووة بابوول، .55

 م.5055
م الدسوووتوري للانظموووة البرلمانيوووة، مكتبوووة زيووون الحقوقيوووة والادبيوووة، الطبعوووة ياسوووين عبووود الاميووور الكوووويي، التنظوووي.56

 م.;504الاول ، بيروت، 
Sources 

1) Abdel Hamid Al-Shawarbi-Sharif Jadallah, The Unconstitutionality and 

Legitimacy of Decisions Declaring and Extending a State of Emergency and Military 

Orders, Manshit Al-Maaref, Alexandria, 2000. 

2) Ali Hadi Al-Shakrawy - Ismail Sasa’a Al-Badiri, Legal Regulation of Exception 

Systems - A Comparative Study, Al-Sanhouri Library, first edition, Beirut, 2016. 

3) Ali Youssef Al-Shukri, Imbalance in favor of the executive authority in Iraq, Al-

Dhakraya Publishing and Distribution, first edition, Baghdad, 2016 AD. 



 

 

L  م والواقع 2005التنظيم الدستوري لحالة الطوارئ في نصوص دستور جمهورية العراق لعام
  Jالتطبيقي

193 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2024   Volume :14 Issue : 4 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

                                                                                                                                            

4) Ali Youssef Al-Shukri, Principles of Constitutional Law and the Political System 

in Iraq, Dar Al-Salam Legal Library, Dar Al-Murtada Press, fifth edition, Beirut, 2018 

AD.  

5) Ali Youssef Al-Shukri, The Presidency in the Arab Countries between Innovation 

and Tradition, Al-Dhakraya Publishing and Distribution, first edition, Baghdad, 2016. 

6) Faris Abdul Rahim Hatem-Sinan Talib Abdul Shahid, The State of Emergency 

under the Defense of National Safety Order No. 1 of 2004 AD and Judicial Oversight 

thereof, Kufa Studies Center, ninth issue, 2008 AD. 

7) Ghosun Ali Abdel Zahra - Zainab Majid Muhammad, Applications of the Theory 

of Necessity in light of the Corona pandemic according to Iraqi law, Journal of the 

Kufa Studies Center, Volume 1, Issue 67, Al-Jazar I, 2022 AD. 

8) Haqqi Ismail Barbuti, Oversight of the Authority’s Actions in Declaring a State of 

Emergency, doctoral thesis submitted to the Faculty of Law at Cairo University, 

Egypt, 1981 AD. 

9) Jetto Ismail Majeed, Executive Authority in the Federal State and its Problems, 

Modern University Office, first edition, Alexandria, 2013 AD. 

10) Maher Faisal Saleh - Intisar Hassan Abdullah - Mustafa Talaa Nakheel, The State 

of Emergency under the Constitution of the Republic of Iraq for the year 2005 AD, 

Solutions and Remedies, Journal of Legal Sciences, University of Baghdad / College 

of Law, Issue 5, a special issue of the Public Law Branch Conference entitled 

(Constitutional and Institutional Reform, Reality and Aspirations), 2018 AD.  

11) Malik Mansi Al-Husseini-Musaddiq Adel Talib, Constitutional and Legal 

Regulation of the Declaration of War and a State of Emergency in Iraq, Journal of 

Law at the College of Law, Al-Mustansiriya University, Volume 13, Issue 8-9, 2011 

AD. 

12) Mona Riyad Al-Mousili, The limits of administration authority in declaring a state 

of emergency, a comparative study, Master’s thesis submitted to the Faculty of Law at 

the Middle East University, Amman, 2021 AD. 

13) Mouloudi Djaloul, Protecting Rights and Freedoms During a State of Emergency 

in the Algerian Constitutional System, Master’s thesis submitted to the Faculty of 

Law and Political Science at Mohamed Kheidar University in Biskra, Algeria, 2010 

AD. 

14) Muhammad Ahmed Ibrahim, Guarantees for Individuals Under Exceptional 

Circumstances in the International and Administrative Fields, 2008 AD. 

15) Muhammad Mustafa Al-Wakil, The State of Emergency and the Authority of 

Administrative Control, a Comparative Study, doctoral thesis submitted to the Faculty 

of Law at Cairo University, Cairo, 2002 AD. 

16) Rafi Khader Saleh Shubar, The Status of Executive Authority in the Federal 

System, Zein Legal and Literary Library, first edition, Beirut, 2020. 

17) Samir Daoud Salman - Muhammad Hasab Al-Harbi, The Constitutional 

Framework for the Prime Minister’s Authority in the Political System, Dar Al-

Sanhouri, first edition, Baghdad, 2016 AD. 

18) Suhair Rifaat Mansour, Exceptional Circumstances Under the Iraqi Constitution, 

Iraqi University Journal, Volume 48, Issue 3, 2020 AD.  

19) Suzan Othman Qadir, Problems of the authority competent to declare a state of 

emergency in Iraq, a comparative study, Political and International Journal, Volume 

2019, Issue 41-42, Sulaymaniyah, 2019 AD. 



 

 194 

L  م والواقع 2005في نصوص دستور جمهورية العراق لعام التنظيم الدستوري لحالة الطوارئ
  Jالتطبيقي
 

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2024   Volume :14 Issue : 4 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

                                                                                                                                            

20) Tuaima Al-Jarf, The Principle of Legitimacy and Controls of the State’s 

Submission to the Law, Cairo Library, Cairo, 1965 AD. 

21) Wael Munther Al-Bayati, Features of Constitutional Justice in Light of the New 

Rules of Procedure of the Federal Supreme Court, Al-Bayan Center for Studies and 

Planning, first edition, Baghdad, 2022 AD. 

22) Yassin Abdul Amir Al-Kufi, The Constitutional Organization of Parliamentary 

Systems, Zein Legal and Literary Library, first edition, Beirut, 2018 AD. 

23) Yassin Hamza Naji, The Legal Regulation of Declaring a State of Emergency, 

research submitted to the College of Law at the University of Babylon, 2022 AD. 

 


