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Abstract 

This study was prepared to reconsider customs policy In Iraq, given the 

challenges the economy Is currently facing, and In order to enhance 

economic reality and get rid of excessive dependence on oil revenues. 

Customs revenues are considered an essential part of economic and 

financial policy, as they play a major role In economic development by 

imposing customs tariffs on Imported goods and goods, and directing 

other sectors such as the Industrial, agricultural and commercial sectors .

Customs revenues are considered an Important source of financing the 

state’s general budget, as Imports constitute a large percentage of the 

protected consumption of goods and merchandise of all kinds, as a result 

of economic openness and the transition from a central market economy 

to an open market economy. Despite the large volume of these Imports, it 

Is noted that customs revenues do not constitute a sufficient percentage of 

the state’s general budget revenues. The research also revealed the 

presence of other factors that affect customs revenues, such as economic, 
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political and security factors. The human element represented by our 

study is the employees of the General Authority of Customs, their 

element in the customs transaction and its role in economic development 

through increasing customs revenues, which are among the resources of 

the state’s general budget. The procedures for completing the customs 

transaction have a major role in the process of increasing customs 

revenues, and the simpler and uncomplicated these procedures are, the 

more customs revenues increase by encouraging importers and exporters 

to increase their economic activity (import and export) and encourage 

investors to increase their economic activity. The Tariff Audit 

Department at the Center The General Authority of Customs contributes 

significantly to increasing customs revenues, as it is the last and most 

important link to preserving public money. 

 المستخمص
تيييم إعيييداد ىيييذه الدراسييية فعيييادة النظييير فيييي السياسييية الجهركيييية والضيييرييية فيييي العيييراق، نظيييرا        

لمتحديات التي يواجييا انقتصاد في الوقت الحالي، وهن أجل تعزيز الواقي  انقتصياد  واليت مص 
فيييرادات الجهركييية  والضييرييية جييزءا  أساسيييا  هيين انعتهيياد الهعييرط عمييا العافييدات النعطييية. تُعتييير ا

هن السياسية انقتصيادية والهاليية، حييث تمعيب دورا  كيييرا  فيي التنهيية انقتصيادية هين  ي ل فيرض 
التعريعيييات الجهركيييية عميييا السيييم  واليضييياف  الهسيييتوردة، وتوجييييو القطاعيييات ا  ييير  ه يييل القطييياع 

ييا هيين هصييادر الصييناعي والزراعييي والتجييار . تُعتييير افيييرادا ت الجهركييية والضييرييية  هصييدر ا ىاه 
تهويل الهوازنة العاهية لمدولية، حييث تويكل انسيتيرادات نسيية كيييرة هين انسيتي ك الهحهيي لمسيم  
واليضيياف  يجهييي  أنواعيييا، نتيجيية ل نعتيياح انقتصيياد  واننتقييال هيين اقتصيياد السييوق الهركييز  إلييا 

جيييم ىيييذه انسيييتيرادات الكييييير، يُ حيييظ أن افييييرادات اقتصييياد السيييوق الهعتيييوح. وعميييا الييير م هييين ح
الجهركية ن تويكل نسيية كافيية هين إييرادات الهوازنية العاهية لمدولية.كها ان انييرادات الضيرييية لييا 
نعس الدور في دعم  الهوازنة العاهة لمدولة. كها كوف اليحث عن وجود عواهل أ ير  تيؤ ر عميا 

ان العنصيييير اليويييير  الهته ييييل  نقتصادية والسياسية وا هنية.افيرادات الجهركية، ه ل العواهل ا
يدارسييييتنا هييييوظعي الييفيييية العاهيييية لهكهييييرك عنصييييرهيم فييييي  الهعاهميييية الكهركييييية ودوره فييييي التنهييييية 

ان  انقتصادية هن   ل زيادة انيرادات الكهركية التي تعد هن هوارد الهوازنة العاهة لمدولة.
يية لييا دور كييير فيي عهميية زييادة انييرادات الكهركيية وكمهيا كانيت إجراءات انجاز الهعاهمية الكهرك

تمك افجراءات  يسيطة و ير هعقدة كمهيا زادت انييرادات الكهركيية هين  ي ل تويجي  الهسيتوردين 
والهصدرين عما زييادة نوياطيم انقتصياد لا انسيتيراد والتصيدير عويويج  الهسيت هرين عميا زييادة 
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تدقيق التعريعة في هركز الييفة العاهة لمجهيارك  يسياىم يويكل كييير  نواطيم انقتصاد . ان قسم
 في زيادة انيرادات الكهركية كونيا الحمقة ان يرة والهيهة عما الحعاظ عما الهال العام.

 المقدمة 
في ظل اقتصاد السوق، يمعب التنظيم القانوني لمسياسة الجهركية والضيرييية دورا  حيوييا  فيي       
ا نوطة التجارية وتوجيو التدفقات انقتصادية في العراق. تيدف ىذه السياسات إلا تحقيق تنظيم 

العدييييد هيييين ا ىييييداف انقتصيييادية وانجتهاعييييية، يهييييا فيييي ذلييييك توييييجي  انسيييت هار وتحعيييييز النهييييو 
 انقتصاد ، وضهان توزي  ال روة يوكل عادل، وتعزيز التنافسية في السوق.

يم القييانوني لمسياسيية الجهركييية، يييتم تحديييد الرسييوم الجهركييية والضييوايط هيين  يي ل فيييم التنظيي      
الهتعمقة يالواردات والصادرات، وىو ها يؤ ر يوكل كييير عميا تكياليف افنتياج وأسيعار الهنتجيات. 
يافضافة إلا ذلك، يتم هن   ل السياسة الضرييية تحديد نسب الضرافب وال صوهات الضيرييية 

ا  يييير ، وتمعييييب دورا  ىاهييييا  فييييي تحقيييييق التهويييييل العييييام وتوجيييييو السييييموك  وافجييييراءات الضييييرييية
 انقتصاد .

تطييق التنظيم القانوني لمسياسة الجهركية والضرييية في العراق يتطمب أنظهة فعالة وويعافة       
تعيييزز ال قييية فيييي السيييوق وتحقيييق التيييوازن ييييين هتطمييييات انقتصييياد السيييوقي والهصيييالا العاهييية. كهيييا 

ويراف فعيالين لضيهان انهت يال لمقيوانين وهكافحية التييرب الضيرييي والتجيارة يتطمب أ ا هراقية وا  يض 
  ير الهوروعة.

يييييذا السيييياق، يتطميييب التحيييول نحيييو اقتصييياد السيييوق فيييي العيييراق تطيييوير إطيييار قيييانوني قيييو        
قتصييادية وهتكاهييل لمسياسيية الجهركييية والضييرييية، يتسييم يالوييهولية والهرونيية لهواجييية التحييديات ان

 وانجتهاعية الهتغيرة وتعزيز النهو انقتصاد  وتحسين هستو  الهعيوة لمهواطنين.
 اولا. اهمية البحث

أىهية اليحيث تييتي هين ضيرورة إعيادة النظير فيي السياسية الجهركيية الضيرييية فيي العيراق فيي ظيل 
ز ال زينيية العاهيية اقتصيياد السييوق، ودورىييا فييي حهاييية وتحقيييق الهييوارد الهالييية التييي تسيييم فييي تعزييي

 . لمدولة
 ثانيا.مشكمة البحث

في اليحث فيي  التنظييم القيانوني لمسياسية الجهركيية والضيرييية فيي العيراق  ان هوكمة اليحث تكهن
يتطمب أنظهة فعالة ووعافة تعزز ال قة في السوق وتحقق التوازن ييين هتطمييات انقتصياد السيوقي 

القيييانوني لمسياسييية الجهركيييية والضيييرييية فيييي العيييراق  والهصيييالا العاهييية،  حييييث ان تطيييييق التنظييييم
يتطمب أنظهة فعالة ووعافة تعزز ال قة في السوق وتحقق التوازن ييين هتطمييات انقتصياد السيوقي 
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والهصالا العاهة لذا كان نييد هين صييا ة سيؤال اليحيث هياىي الواجييات والهييام التيي تيؤ ر عميا 
 سياسة اندارة الكهركية والضريية؟

 وثاً. هد  البحثثالو
وذلك  يسعا ىذه اليحث الا ييان دور اندارة الكهركية  في  زيادة ايرادات الييفة العاهة لمجهارك.

 :  هن   ل تسهيط الضوء عما ها ييتي
 . ادارة الهوارد اليورية .4
  تيسيط افجراءات  الكهركية والضرييية..0
  دور قسم تدقيق التعريعة الكهركية..3
    القانونية الرادعة.فرض العقويات .4

 رابعا. فرضية البحث
 ستينا فرضية اليحث الواجيات والهيام التي تؤ ر عما سياسة افدارة الكهركية والضرافب توهل:

 . تحسين كعاءة العهل الكهركي لزيادة افيرادات الكهركية.4
 الكهركية.. هراعاة العواهل انقتصادية والسياسية وا هنية التي تؤ ر عما افيرادات 0
. تطوير وتدريب هيوظعي الجهيارك لتعزييز دورىيم فيي تحقييق أىيداف افييرادات الكهركيية وتعزييز 3

 التنهية انقتصادية. 
كها ان ان ل دارة الكهركيية  والضيرييية واجييات وهييام  تيؤ ر يويكل ايجيايي عميا حجيم انييرادات 

  لمجهارك والييفة العاهة لمضرافب. الكهركية هن   ل اندارة الهرنة والكعوءة لمييفة العاهة
 خامساً.منهج البحث

لموقياف  والتطيوارت عميا أرض الواقي  لموصيول اليا  اعتهد اليحيث عميا الهينيل الوصيعي والتحميميي
وقيييد تيييم تقسييييم اليحيييث اليييا هحيييورين هحيييورين . اىيييم انسيييتنتاجات والتوصييييات الهتعمقييية يالهوضيييوع

االكهركية ووظافعييا، فيي حيين تطيرق الهحيور ال ياني واقي  طيرق رفيسيين تناول ا ول هنيا ياندارة 
 . الجيايو  الضريييو فی النظام الضرييی العراقي  وصون  الا انستنتاجات والتوصيات

 سادسا.تقسيم الخطة
اعتهييدنا فييي ىييذا اليحييث عمييا ىيكمييية واسييعة لييييان اليحييث يوييكل تعصيييمي  كييانتي الهقدهيية ييييان 

اىداف اليحث هوكمو اليحث  هنيل اليحث وتقسيم ال طة  الهيحث انول : الهسيلة أىهية اليحث 
اندارة الجهركيييية ووظافعييييا فيييي هطمييييين الهطميييب انول : ادارة الهيييوارد اليويييرية والهطميييب ال ييياني: 
تيسيط إجراءات العهل الكهركي الهيحث  ال ياني : هكونيات النظيام انقتصيادية فيي  ي ث هطاليب، 

ناصييير انيدولوجيييية وانقتصيييادية، الهطميييب ال ييياني : عناصييير النظيييام الضيييرييي الهطميييب انول: الع
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و صافصو وهؤورات الضريية عما اليد ل فيي العيراق، الهطميب ال اليث: تععييل دور  قسيم  تيدقيق 
التعريعيية  ييم اتيعنييا اليحييث يال اتهيية التييي تناولييت النتييافل والتوصيييات والهصييادر وهيين ا  التوفيييق 

 والسداد. 
 الاول: الادارة الجمركية ووظائفهاالمبحث 

افدارة الجهركية ىي الجيية الهسيؤولة عين تنعييذ جهيي  ا عهيال الجهركيية وتنعييذ القيرارات الصيادرة 
عن الدولة كجيية تنعيذيية. فيي العيراق، تته يل افدارة الجهركيية فيي الييفية العاهية لمجهيارك، وتعهيل 

الهعييدل. هيين ييين الهيييام والوظييافف الهناطيية  4984لسيينة  03وفق يا  حكييام قييانون الجهييارك الهيرقم 
ييييا، والتييي تييؤ ر عمييا افيييرادات الجهركييية، تتييولا افدارة الجهركييية هسييؤولية تنعيييذ جهييي  ا عهييال 
الجهركييييية وتطييييييق القييييرارات الصييييادرة عيييين الحكوهيييية كجييييية تنعيذييييية. فييييي العييييراق، تته ييييل افدارة 

 4984لسينة  03وفق يا  حكيام قيانون الجهيارك الهيرقم  الجهركية في الييفة العاهة لمجهارك، وتعهل
، سيوف نقسيم ىيذا الهيحيث 0. توهل هياهيا ووظافعيا التيي تيؤ ر عميا افييرادات الجهركيية4الهعدل

الا   ث هطالب نتناول في الهطمب انول ادارة الهوارد اليورية اها الهطمب ال ياني فنتنياول فييو : 
 الهطمب ال الث: تععيل دور  قسم  تدقيق التعريعة: تيسيط إجراءات العهل الكهركية  م

 البشرية المطمب الاول ادارة الموارد
تُعتييييير الهييييوارد اليوييييرية هييييورد ا أساسييييي ا فييييي التنهييييية انقتصييييادية وانجتهاعييييية نقتصيييياديات الييييدول 

ذلك، اله تمعة، يناء  عما أن العنصر اليور  يوكل هحور كل نواط، ويعتهد عميو النهو والتقدم. ل
هكانييييات الهيييوارد  يترتيييب عميييا افدارة التنعيذيييية انىتهيييام والحيييرص عميييا تطيييوير وتنهيييية هييييارات وا 
اليويييرية، يهيييا يتعيييق هييي  التطيييورات الحاصيييمة فيييي أنظهييية العهيييل، وذليييك هييين  ييي ل تحقييييق الرقايييية 

 فييراد والسيييطرة الهطموييية ييييدف تحقيييق التنهييية انقتصييادية وانجتهاعييية.والهوارد اليوييرية هجهييوع ا
الهوييكمين لمقييو  العاهميية يهنظهيية هييا، أو قطيياع أعهييال أو اقتصيياد هييا. ويسييت دم اليييعض هصييطما 
رأس الهال اليور  يوكل هترادف ه  الهوارد اليورية، عما الر م هن أن رأس الهيال اليوير  عيادة 

القيييو  »هيييا يويييير إليييا وجيييية نظييير أضييييق، و ىنييياك هصيييطمحات أ ييير  تسيييت دم أحيانيييا تويييهل 
ووجيييدت الهيييوارد اليويييرية كهنيييتل لحركييية «. ا فيييراد»أو هجيييرد « العهيييل»أو الهواىيييب أو « العاهمييية

الع قات اليورية في يدايات القرن العورين، عندها يدأ اليياح ون يو قيون طيرق ل ميق قييم ل عهيال 
عن طريق افدارة افستراتيجية لمقو  العاهمة وسوف يتم تقسيم ىذا الهطمب الا فيرعين نتنياول فيي 

 . لعرع انول: هعيوم وأىهية ادارة الهوارد اليورية اها العرع ال اني: تنهية  الهوارد اليوريةا
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 الفرع الاول: مفهوم وأهمية ادارة الموارد البشرية
نسانية، حيث يتم تنسيق جيود العاهمين في الهنظهية أو  تُعرف افدارة عما أنيا عهمية اجتهاعية وا 
الهؤسسييييية كييييييفراد وجهاعيييييات لتحقييييييق ا ىيييييداف الهحيييييددة، هييييي  الحيييييرص عميييييا أفضيييييل اسيييييت دام 
ل هكانييييات الهاديييية واليويييرية والعينيييية الهتاحييية وعرفيييت ايضيييا اندارة يانييييا نظيييام ي يييتص يويييؤون 

 3ن. العاهمي
نتيجييية لمتطيييورات الهعرفيييية العالهيييية الهسيييتهرة، التيييي انتويييرت يويييكل واسييي  وسيييري ،  اصييية  ييي ل 
العقيييدين ا  ييييرين، تنيعيييث ضيييرورة اعتهييياد هنييياىل إداريييية هتطيييورة لمتعاهيييل هييي  الهيييوارد اليويييرية، 

  4 ت تمف عن تمك التي كانت هتيعة في السايق.
تمعة هن دوره ا ساسي في تنعيذ القوانين وا نظهية تني  أىهية العنصر اليور  في الهؤسسات اله 

والتعميهات. ونظر ا  ىهية الهوارد اليورية ونتيجة لمتطيور العيالهي والتكنوليوجي، إليا جانيب اتسياع 
السيييوق وسيييرعة التييييادل التجيييار  وزييييادة انسيييتي ك واننعييياق، زاد الطميييب عميييا اسيييت دام الوسيييافل 

ي، يصيا هن الضرور  است دام كوادر يورية هيرة وهحترفة قيادرة الحدي ة في أداء الهيام. ويالتال
عميييا اسيييت دام ىيييذه الوسيييافل يعاعميييية ويطريقييية ت يييدم الهصيييمحة العاهييية ييفضيييل الطيييرق. فيييي ىيييذا 
السييياق، تمعييب إدارة الهييوارد اليوييرية دور ا فيياع   فييي تيىيييل وتييدريب الهييوظعين، وتوسييي  هييياراتيم 

  5ا ىداف التالية: يوكل عهود  وأفقي، ييدف تحقيق
 أىداف اجتهاعية: توهل توفير فرص العهل  فراد الهجته  وفق قدراتيم وهياراتيم..4
 أىداف وظيعية: تته ل في انىتهام يالكوادر الوطنية وانستعادة الكاهمة هن قدراتيم وهياراتيم..0
وا قسيام ا  ير  فيي أىداف تنظيهية: توهل تعزيز التنسييق والتعياون ييين إدارة الهيوارد اليويرية .3

 6الهؤسسة، لضهان تحقيق أىداف الهؤسسة يوكل فعال وهنسق.
 . يحاجاتيم هن توفير هتطميات الهوظعين وانىتهام: أىداف انسانية.4

 الفرع الثاني: تنمية  الموارد البشرية
يهكيين تعريييف تنهييية الهييوارد اليوييرية عمييا أنيييا هجهوعيية هيين ا نوييطة وافجييراءات واليييراهل التييي 
تيدف إلا تيىيل وتطوير ا فراد يطريقة هنطقية، تسييم فيي تحسيين أدافييم الحيالي والهسيتقيمي فيي 

تتييولا إدارة الهييوارد اليوييرية هيهية تنهييية الهييوظعين نظيير ا  ىهيتييا فييي هسيياعدتيم عمييا   7أعهياليم.
ة ييالنعس اكتساب الهيارات والهعرفية ذات الصيمة يالعهيل، ههيا يسييم فيي تحسيين ا داء وزييادة ال قي

والقدرة عما العهل ورف  الروح الهعنوية، ويعهل عما تقميل التكاليف وان عاض هستويات اله اطر 
 هن جراء العهل.
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ييا  تتنييوع أنييواع التييدريب ينيياء  عمييا ظروفييو وطييعتييو، فقييد يكييون التييدريب فردي ييا حيييث يكييون ه صص 
عين. كهيا قيد ييتم التيدريب فيي لعفة هعينة هن الهوظعين، أو جهاعي ا حيث يستيدف عينة هن الهيوظ

هواق  العهل، هها يكون أهر ا ضروري ا  اصة فيي قطاعيات ه يل الجهيارك التيي تتطميب تيدريي ا عميا 
يا  أساس هكاني نظر ا ن ت ف العهل في الهوانئ اليحريية واليريية والجويية. وقيد يكيون التيدريب أيض 

 رييية هت صصة. ارج هواق  العهل، عن طريق إرسال الهوظعين إلا هراكز تد
ويجب هراعاة تاريخ التعيين لمهوظعين في تحديد أنواع التيدريب الهناسيية، حييث يتطميب الهوظعيون 
الجدد التدريب اله تمف عن تمك الذين لدييم  يرة. كها يجب التعريق يين العناوين افدارية والعنية 

  8وهيام الوظيعة.وا تيار الدورات التدرييية الهناسية لكل ففة، يناء  عما طييعة 
 : يناءٍ عما ها سيق نر  ها يمي

يجييب هويياركة جهييي  الهييوظعين، و اصيية الجييدد، فييي دورات تيىيمييية أساسييية همزهيية فييي هجييال  .أ
الجهيييارك، والتيييي تقُيييام فيييي هركيييز الييفييية العاهييية لمجهيييارك أو فيييي الهنييياطق الكهركيييية، وفق يييا لترتييييب 

هيوظعين ييعهيال جهيي  ا قسيام والويعب التايعية انعتهاد، حيث تيدف ىيذه اليدورات إليا تعرييف ال
لمييفية العاهية لمجهييارك عه يل الهنعيسييت، التسيعيرة، الت هيين، تييدقيق التعريعية، إلييخلا، يافضيافة إلييا 

 الدورات الت صصية التالية:
 دورة هت صصة في ا عهال الهالية الهحاسيية لمهحاسيين الهت صصين..4
 قاتيا لمهيندسين والهيرهجين والهحممين.دورات ت صصية في يراهل الحاسوب وتطيي.0

  الهته مةيي: تعريف الهوظعين يالقوانين والتوريعات ذات الصمة يالقطاع العام..ب
لها لو هن أىهية هن تعريف الهوظف الكهركي عما هيياهو  4984لسنة 03قانون الكهارك رقم .1

 . 9وواجياتو ونطاق عههو يوكل صحيا
 .0242لسنة  00رقم قانون التعريعة الجهركية الجديد .2
الذ  يهنا هوظف القطاع العيام الحقيوق والواجييات  4964لسنة  44قانون ال دهة الهدنية رقم .3

 .42هنذ تعينو وحتا تاريخ يمو و سن التقاعد
، الييذ  يييدوره يعيييرف 4994لسييينة  44قييانون انضييياط هييوظعي الدولييية والقطيياع انوييتاركي رقييم .4

لمقيييوانين واننظهييية والتعميهيييات  ارتكاييييو ا  ه العييية الهوظيييف يالعقوييييات التيييي تقييي  عمييييو فيييي حيييال
 44النافذة.

لتكييون ىييذه الييدورات فعماليية وهجدييية، يجييب أن يجتيياز الهوييارك فييييا اهتحان ييا، ون تُهيينا لييو وييييادة 
ذا ليم يتحقيق ذليك، يتعيين عمييو إعيادة اليدورة  اجتياز إن يعد حصولو عميا درجية النجياح الهقيررة، وا 

 هرة أ ر .
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الهييوظعين يعناييية وفق ييا لهعييايير هحييددة هسيييق ا، هيي  هراعيياة حصييوليم عمييا ويييادات يجييب ا تيييار 
جاهعييية هيين هؤسسييات هو وقيية، وتحديييدا  وفق ييا نحتياجييات الييفيية العاهيية لمجهييارك ول يييراتيم التييي 
ت دم العهل الجهاركي. يجب وضعيم في الهواق  الهناسية التيي تتناسيب هي  هيياراتيم وهيؤى تيم، 

 ىيميم هن   ل الدورات الهذكورة في ىذه الدراسة.ه  ضرورة تي
نتاجييييية  ىييييذا ان تيييييار الجيييييد لمهييييوظعين وتقييييديم الييييدورات التدرييييييية ال زهيييية يعييييزز هيييين فاعمييييية وا 

  الهوظعين، هها ينعكس يدوره عما زيادة افيرادات الجهركية الهحققة.
 تييار الهيوظعين العياهمين فيي الهنافيذ يتوجب عما إدارة الهوارد اليورية انىتهام واننتياه الويديد ن

الحدودية، سواء كانت يرية، يحرية، أو جوية، حيث تعتيير ىيذه الهنافيذ الهصيدر الرفيسيي والحييو  
للإيرادات العاهة لمدولة. يجب دراسة حجيم ا نويطة فيي ىيذه الهنافيذ وهعرفية التغييرات التيي تحيدث 

عاليية وسيهعة جييدة، حييث تُعتيير ىيذه الهيوارد  في افييرادات، وتزوييدىا يهيوظعين ذو   ييرة هينيية
 اليورية الععالة عاه   هيه ا في زيادة افيرادات الجهركية.

جراء تقييم دور   دافيم، وذلك ييدف تحقيق العدالة يينيم، وتكريم  ا هتايعة الهوظعين وا  يجب أيض 
يتعيييين توزيييي  الهييييام  ا داء الهتهييييز، وهحاسيييية الهتقاعسيييين عييين واجيييياتيم. يافضيييافة إليييا ذليييك،

الضرورية عما الهوظعين يناء  عما ت صصاتيم وهؤى تيم العهمية، ه  تحديد الهوظف الهناسيب 
  40 لمهكان الهناسب في الهنافذ الحدودية.

 العمل الكمركي المطمب الثاني: تبسيط إجراءات
التجاريية لمصيادرات واليواردات، يتزايد انىتهام يالعهل الجهركي نظر ا لمتزاييد الهسيتهر فيي العهمييات 

حيث يُعتير الجهارك حمقية هيهية فيي سمسيمة اكتهيال العهمييات التجاريية الدوليية. يعتهيد النجياح فيي 
حيييث تعتييير الجهييارك الحمقيية ا  يييرة فييي  43التجييارة يوييكل كيييير عمييا السياسييات الجهركييية لمييدول،

الييفة العاهة لمجهارك، التايعة لوزارة إتهام الصعقات التجارية. الجية الهسؤولة عن ىذا العهل ىي 
الهالية، ويته ل دورىا في تحصيل الرسوم والضرافب الهالية عما اليضاف ، سواء كانت هصدرة أو 

 44هستوردة، عند عيورىا لمحدود الجهركية كهستوردات أو صادرات.
نافيييذة، وذليييك وفق يييا تُهيييارس الييفييية العاهييية لمجهيييارك دورىيييا يتطيييييق القيييرارات وا نظهييية والتعميهيييات ال

الهعييدل. إنيييا دافييرة ذات طيياي  اقتصيياد  تراقييب العهميييات  4984لسيينة  03لقييانون الجهييارك رقييم 
 : التجارية عير الهنافذ الهتعددة وتحصيل الرسوم والضرافب الهحددة

تحصيييل الرسييوم والضييرافب وجهييي  الرسييوم ا  يير  التييي يُييدفعيا الهصييدرين والهسييتوردين يُعتييير .أ
ييا لتهويييل الهوازنيية العاهيية لمدوليية، كهييا يُعتييير أداة فعاليية فييي هواجييية سياسييات اف ييراق هصييدر ا ىا ه 

 التجار  والحعاظ عما الصناعة الوطنية وحهاية الهستيمك.
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تحقيييييق الحهاييييية وا هييييان يييييتم هيييين  يييي ل هكافحيييية التيريييييب لمسييييم  واليضيييياف  الههنوعيييية، ه ييييل .ب
ههارسييات الغييش التجييار ، وحقييوق الهمكييية العكرييية، اله ييدرات، والهييواد السيياهة، والهييواد ال طييرة، و 

و يرىييا، سييواء كانييت دا ييل الهنافييذ أو  ارجيييا عييير الهنافييذ اليرييية واليحرييية والجوييية. يييتم ذلييك هيين 
 ييي ل نطييياق سيييمطة الييفييية العاهييية لمجهيييارك يالتنسييييق هييي  الجييييات السييياندة ا  ييير ، ه يييل وزارة 

 اد الهوعة.الدا مية والهركز الوطني لهسيطرة عما الهو 
تييييدف هكافحييية التيرييييب إليييا هنييي  التييييرب هييين دفييي  الرسيييوم الجهركيييية عميييا السيييم  واليضييياف  .ت

الهسييتوردة والهصييدرة، وكييذلك الهنتجيية دا ميييا ، يهييا فييي ذلييك ضييرافب افنتيياج. توييهل ىييذه الجيييود 
فييرض رسييوم عمييا يعييض السييم  واليضيياف  الهحهييية ه ييل الهوييرويات الروحييية والسييجافر، والتييي تييم 

 ميق فرضيا حاليا .تع
توهل أحكام الرقايية عميا الهسيتودعات واله يازن الجهركيية سيواء كانيت تايعية لمقطياع ال ياص .ث

 أو تمك التايعة لمهنافذ الحدودية.
انلتييزام يتنعيييذ القييرارات والمييوافا والتعميهييات الصييادرة هيين الجيييات الحكوهييية ا  يير ، ه ييل وزارة .ج

ووزارة الصحة، تتعمق يعهميات الحضر والهن  والتقييد عما أنيواع الزراعة والييطرة، وزارة الدا مية، 
 . 45هعينة هن اليضاف  وفي أوقات هحددة

وسيييتم تقسيييم ىييذا الهطمييب الييا  يي ث فييروع العييرع انول: هعيييوم افجييراءات  الكهركييية اهييا العييرع 
 افجراءاتال اني:  طوات  تيسيط افجراءات  الكهركية  م  العرع ال الث: اوكال  تيسيط 

 الإجراءات  الكمركية الفرع الاول: مفهوم
افجيراءات الجهركييية ىييي سمسييمة هيين ال طييوات الهحيددة هسيييق ا التييي يجييب اتياعيييا فييي الهعيياه ت 
الكهركيييية. ته يييل ىيييذه افجيييراءات  طط يييا هوضيييوعة لمهسيييت دهين نتياعييييا عنيييد القييييام يا عهيييال 

رة يطريقية هوحيدة. تويهل افجيراءات الجهركيية سمسيمة الهتكررة، وتضهن أن تُعالل العهميات الهتكير 
هيين ال طييوات الكتايييية التييي يوييارك فييييا عييدد هيين الهييوظعين فييي إدارة هعينيية أو فييي عييدة إدارات، 

 وتصهم لضهان أن العهميات تنُعذ ييفضل الطرق الههكنة يها يتهاوا ه  سمطة الجهارك. 
  كية:  وهناك عدة اهدا  وفوائد لتبسيط الإجراءات الجمر 

تسييييري  إنجيييياز الهعيييياه ت: يييييتم ذلييييك هيييين  يييي ل تحديييييد ال طييييوات الهتسمسييييمة الهطموييييية فييييي .4
 .46الهعاه ت الجهركية، هها يقمل هن الوقت الهستغرق ويقمل هن التكاليف

تحسيييين نوعييييية ال دهيييية: هيييين  يييي ل يسيييياطة افجييييراءات ووضييييوحيا، يييييتم تقميييييل الضييييغط عمييييا .0
 .47نوعية ال دهة الهقدهة لمهتعاهمينالهوظعين، هها ينعكس إيجايا  عما 
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توحيد افجراءات عما الهنافيذ الحدوديية: عنيدها تكيون افجيراءات هتسيقة وهتجانسية عيير جهيي  .3
 الهنافذ، يتم تقميل التووش والتياين في العهميات.

تقميل الجيد الهيذول: يعضل يساطة افجراءات، يتم تقميل الهجيود العكير  والعضيو  لمهيوظعين .4
 جعين.والهرا

ت عييييض النعقيييات: هييين  ييي ل تيسييييط افجيييراءات وتوحييييدىا، ييييتم تصيييهيم نهيييوذج هوحيييد لمعهيييل .5
 الجهركي، هها يقمل هن التكاليف.

تجنييييب العوضييييا: يعضييييل اتييييياع إجييييراءات هيسييييطة وهوحييييدة هسيييييق ا، يييييتم تنظيييييم العهييييل يوييييكل .6
 .48هتجانس، هها يقضي عما حالة العوضا وانرتجالية في هعالجة ا هور

 الثاني: خطوات  تبسيط الإجراءات  الكمركية الفرع
عهمية دراسة إجراءات العهل تيدف إلا التحقق هن س هة وسيرورة العهل، وقد تتضهن  طيوات  

تنقيحية أو دهجية أو إلغافية أو تعويضية للآ رين. يتم است دام  رافط تدفق إجيراءات العهيل لعييم 
ييييذ تميييك ال طيييوات. ىيييدف ىيييذه العهميييية ىيييو ان تصاصيييات وطيييول فتيييرات اننتظيييار وضيييرورة تنع

الوصول إلا افجراءات ا ه ل لتحقيق هتطميات العهل، هها يوفر الوقيت والجييد ويزييد هين كعياءة 
افنتاجية ويرف  هن روح الهعنويات ويحسن هستو  ال دهة الهقدهة لمهستعيدين. وهين أجيل تيسييط 

 : ها يمي ت دامافجراءات في الهعاه ت الجهركية، يقترح الياحث اس
اسييتعراض جهييي  العهميييات الجهركييية الحالييية والجارييية لهعالجيية الييواردات والصييادرات وال ييدهات .4

ا  ر  الهقدهة هين الجهيارك فيي ا قسيام ا  ير  عه يل السييارات، الصيادرات، انسيتيراد الهؤقيت، 
 .49إلخلا
الجهركييةلا والتعيرف عميا انط ع عما وكاو  الهتعاهمين واله تصين عه يل وكي ء الصيادرات .0

ه حظات الهوظعين الذين يعهمون في افدارات ذات الصيمة يالهويك ت التيي تيواجييم أ نياء تنعييذ 
 افجراءات.

قياس وتقدير الوقت والتكمعة والجيد الهيذول في إنجياز الهعياه ت الجهركيية وهيد  تناسيييا هي  .3
 انحتياجات الععمية فنجاز العهل.

صيات هحددة لتيسيط افجراءات فنجاز ا عهال ييقصا كعاءة وييقل تكمعة تقديم هقترحات وتو .4
 ههكنة، ه  هراعاة الوقت كعاهل هيم.

هناقوة الهقترحات والتوصيات والهواكل الهتعمقة يالعهيل الجهركيي هي  افدارات اله تصية، هي  .5
لتقنييييات افلكترونيييية التركييييز عميييا الجوانيييب القانونيييية والقيييرارات وا نظهييية والتعميهيييات، واسيييت دام ا

 يوكل فعال في أداء ا عهال.
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وضيي  افجيييراءات الهيسييطة يويييكل نيييافي واعتهادىيييا وتجرييييييا فعمي ييا لعتيييرة زهنييية لتقيييييم النتيييافل .6
 الهتوقعة هن ىذا التيسيط.

 تدريب الهوظعين عما تطييق ىذه افجراءات الهيسطة وانستهرار في تطوير قدراتيم الوظيعية..7
عيداد إنواء نظام له.8 تايعة وتقييم هسيتهر للإجيراءات الجهركيية الهيسيطة  ي ل تطييقييا عهمي يا، وا 

 02تقارير دورية لمتحقق هن س هة التنعيذ.
تحديد اننحرافات السميية التي قد تواجو عهمية تنعيذ ىذه افجيراءات والعهيل عميا إيجياد الحميول .9

 . الهناسية لهعالجتيا
 ءاتالفرع الثالث: اشكال  تبسيط الإجرا

يُعَييد تيسيييط افجييراءات الجهركييية هيين ا هييور الياهيية فييي عهمييية أنجيياز الهعيياه ت الجهركييية، وقييد 
أصيييحت سياسيية يتيعيييا هعظييم افدارات لهواكييية التطيييورات العالهييية والتقييدم الكيييير فييي تكنولوجييييا 

ت الهعموهيييات. يعتيييير الياحيييث أن تيسييييط افجيييراءات الجهركيييية يهكييين أن ييييتم هييين  ييي ل ال طيييوا
 التالية:

 دهل افجراءات الهترايطة والهتجانسة هع ا لتجنب التكرار والتضاعف في العهل..4
إعييادة ترتيييب هراحييل عهمييية إنجيياز الهعيياه ت الجهركييية يوييكل هتسمسييل يضييهن س سيية إنجيياز .0

 الهعاهمة الجهركية.
 حذف الحمقات  ير الضرورية في إنجاز الهعاه ت الجهركية لتيسيط العهل..3
هن العهل اليدو  الورقي إلا العهل افلكتروني في أقسام الييفة العاهة لمجهارك، وذلك  اننتقال.4

وفق ا لطييعة كل قسم وحجم ا عهال الهتهيزة يو عه ل ال روجية، اند ال الهؤقت، الوحن الجو ، 
ت الهجه  التصدير ، إلخلا. كهيا أن توحييد وتيسييط افجيراءات الجهركيية يسييم فيي إزالية ان ت فيا

 وتعزيز التجارة والتيادل التجار ، وىذا العهل يتطمب ات اذ ال طوات التالية:
ضرورة التعريق في التعاهل ه  اليضاف  الهارة عير الهنافذ اليرية عن تمك التي تهر عير الهنافيذ . أ

 الجوية واليحرية.
الويييعافية توحييييد افجيييراءات لكيييل نيييوع هييين الهنافيييذ الهيييذكورة أعييي ه يييييدف تحقييييق هسيييتو  هييين . ب

 الهقيول في عهمية الت ميص الجهركي.
انعتهاد عما وسافل افع م الرقهية ال اصية يالييفية العاهية لمجهيارك واليوسيترات والهمصيقات . ت

للإفصييياح عييين آلييييات عهيييل الجهيييارك وتحدييييد ضيييوايط انسيييتيراد والتصيييدير وافعييي ن عييين السيييم  
 الههنوعة والهقيدة والهحظورة.
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دارات الجهارك.التعاون الكاهل يين . ث ىنالك ضرورة هيهة  -الجيات الحكوهية في الهحافظات وا 
 : لميت في هايمي

ويييادة الهنوييي، لا انوارق والهسييتندات والو ييافق الهطموييية ننجيياز الهعاهميية الكهركييية  والهته ميية يييي -
 . اجازة انستيراد، العحص وتوحيدىا في كافة الهنافذ الكهركية

الحكوهية ذات الع قة يعهل الييفة العاهة لمجهارك  كوزارة التجيارة  التعاون الهستهر ه  الجيات-
 والصحة والزراعة.

اعيادة النظير فيي كيعييية التعاهيل هي  اليضياف  التييي تيرد عميا اسياس نهيياذج او تميك التيي نتحهييل -
 . صعة تجارية هن   ل وض  هعايير هحددة تيين نوع اليضاعة وقيهتيا انستيرادية والكهركية

النظييير ياعيييداد وكييي ء ان يييراج الكهركيييي  يهيييا يتناسيييب وحجيييم انعهيييال التجاريييية لمهنافيييذ اعيييادة -
 . الحدودية

رفييد الهنافييذ الحدودييية ع اليرييية واليحرييية والجويييةلا يييالهوظعين الهييؤىمين هينيييا  هيي  هراعيياة الييكييل -
لتجيار  ليذلك الوظيعي لمهنعذ وانعداد الهطمويية لكيل هنعيذ يعيد ان يذ ينظير انعتييار حجيم العهيل ا

 . الهنعذ
ىناك يعض انقسيام التيي تقيدم  يدهات كهركيية هين الههكين اننتقيال يييا هين العهيل الييدو  اليا -

العهييل انلكترونييي تهاويييا  هيي  هتطميييات العصيير والتقنيييات الحدي يية ننجيياز انعهييال  فعمييا سييييل 
هين العهيل الييدو  ع العهيل فيي قسيهي اند يال الهؤقيت  وقسيم ال روجيية  اله يال يهكين ان يتحيول 

الورقيلا الا العهل انلكترونيي  ويويكل تيدريجي  لهيا ليو هين اىهيية ونسييها ىنياك تزاييد فيي اعيداد 
  الوركات  العاهمة في العراق وذلك دعها ل نجاز الهسيق لمهعاه ت الكهركية.

ركية، ورف  است دام النظم انلية وتكنموجيا الهعموهات يساعد عما سرعة انجاز افجراءات  الكه-
كعيياءة عهمييية تحصيييل انيييراد، اذ يييؤد  الييا الحييد هيين التعاهييل الهياويير يييين الهسييتوردين وهييوظعي 
الكهيييارك وتضيييييق هجيييال التعييياوض يينيهيييا، هييي  تيييوفير هعموهيييات تسييياعد فيييي تقمييييل وقيييت انجييياز 

  04الهعاهمة الكهركية
 المطمب الثالث: تفعيل دور  قسم  تدقيق التعريفة

عهمية هنظهية وهنيجيية لجهي  وتقيييم اندلية والقيرافن يويكل هوضيوعي،  ىي: التدقيقتعرف عهمية 
التي تتعهق ينتافل اننويطة وانحيداث انقتصيادية، وذليك لتحدييد هيد  التوافيق والتطيايق ييين ىيذه 

وسييتم تقسييم الهطميب  00النتافل والهعايير الهقررة وتيهيي  اناطيراف الهعنيية ينتيافل عهميية التيدقيق.
اريعييو فييروع العييرع انول: عهمييية تييدقيق التعريعيية الكهركييية العييرع ال يياني: واجيييات قسييم تييدقيق  الييا
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العيرع الرايي : اىهيية تععييل  التعريعة الكهركيية اهيا العيرع ال اليث: هييام قسيم تيدقيق التعريعية الكهركيية
 .العقويات الرادعة 

 الفرع الاول: عممية تدقيق التعريفة الكمركية
افجراءات  التي يقوم ييا قسم تدقيق التعريعة هن  ي ل هجهوعية هين الهيوظعين ىي هجهوعة هن 

الهييدنيين لهطايقيية القيهيية الكهركييية وتعنييي القيهيية الكهركييية  ىييي هقييدار الهيميي  الهييالي الييذ  يجييب 
تحديده لغيرض استحصيال الرسيوم الكهركيية يهوجيب التيي قييييهت يييا انرسيالية اليواردة لمينيد وهيد  

ع جييداول التسييعيرة الكهركييية  وىييي جُييداول تتضييهن اسييعار كافيية انييواع اليضيياف  الهتداولييةهطايقتيييا ل
تميييك الرسيييوم  التيييي تعيييرض عميييا اليضييياف  التيييي تعيييير الحيييدود فيييي   وىييييلاوهيمييي  الرسيييم الكهركيييي 

الييد ول وال ييروج وتسييها عنييد الييد ول رسييم الييوارد الكهركييي  وفييي ال ييروج رسييم الصييادرة وتعييرض 
الهدفوع هن قيل الهستورد اوالهصيدر والتاكيد هين تيوييب ع اها ينسية قيهية اونوعيةالرسوم الكهركية 

 . 03اليضاف  واحتساب القيهة والرسم الكهركي يصورة صحيحة
 الفرع الثاني: واجبات قسم تدقيق التعريفة الكمركية

  ضهن ىيكميا يعد قسم التعريعة الكهركية هن انقسام الحيوية والهيهة لمييفة العاهة لمجهارك  ويق
ويتييولا ع النظييام اليدا ي لمييفية العاهيية لمجهيارك   4993لا  لسينة 3اسيتنادا لقيرار رقييم ع 04اندار  

ىذا القسيم عهميية تيدقيق الييانيات الكهركيية والتاكيد هين صيحة تيوييب اليضياف  واحتسياب قيهية ىيذه 
 03نون الكهيارك رقيم اليضاف  والرسوم الكهركية الهستوفاة وتطييق نصوص انواهير اليواردة فيي قيا

والقوانين ا  ر  وانتعاقييات الهيرهية ييين العيراق واليدول ان ير  وا يارة انعتراضيات  4984لسنة 
وهتايعة تحصيل فروقات الرسم التي تظير هن  ي ل عهميية التيدقيق وتنظييم عهميية حعيظ الييانيات 

  لا هن القانون الهذكور اع ه.067الكهركية عه   ياحكام الهادة ع
ههييا سيييق يتيييين لنييا اىهييية قسييم التعريعيية الكهركييية كونييو الهرجيي  النيييافي لتييدقيق الييانييات الكهركييية 
لغرض تييهين حيق ال زينية العاهية يالدرجية انوليا، وىنيا نييد هين انويارة اليا ان القيهية الكهركيية 

رين، التصييريحة الييواردة فييي الييانييات الكهركييية ع التصييريحة الكهركييية،ييانات ترسيييم انهتعيية لمهسيياف
ليييا هيين انىهييية اليالغيية   كونيييا تعييد  علميضيياف   الهييارة يطريقيية اننترنيييت، جييداول الييرزم اليريدييية

الهصدر الوحيد الذ  يعتهد عميو عند احتساب الرسم الكهركي في الييفية العاهية لمجهيارك  اضيافة 
نهانييات الضييرييية التييي تمييك القيهيية فييي احتسيياب هيميي  ا عمييا الييا اعتهيياد الييفيية العاهيية لمضييرافب

تستحصل هن قيل الييفة العاهة لمضرافب ع وحدة الضرييةلا في الهنافيذ الحدوديية عين انسيتيرادات 
  والتي يتم عكسيا ايرادا  ضيريييا  نيافييا فيي السينة ال حقية لعهميية انسيتيرادات عنيد هحاسيية الهكميف

 مييل او تقصييير فييي عهمييية احتسيياب ع الهسييتوردلا فييي العييرع الضييرييي الهسييجل فيييو ولييذلك فييان ا  
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تمك القيهة  يؤ ر يوكل كيير عما انيرادات العاهة لمدولة هن هحورين ىها الييفة العاهة لمجهارك  
 . والييفة العاهة لمضرافب

 الفرع الثالث: مهام قسم تدقيق التعريفة الكمركية
تته ل هيام ىذا القسم في هتايعة تحصيل فروقات الرسوم الجهركية هن ال طا او سوء التقدير هن 
 يي ل عهمييية فييتا قنيياة اتصييال يييين قسييم التعريعيية الكهركييية والهراكييز الحدودييية التييي وقيي  فييييا ىييذا 

ذلك ال طي او سوء  التقدير  وتيادل وجيات النظر  في هوضوع انعتراضات لحين اليت فييا. وك
يعد ىذ القسم الجية العنية اله تصة يتطيييق احكيام قيانون التعريعية الجهركيية واعطياء انستويارات 

 الهتعمقة يتيويب اليضاف   حسب ينود وفصول جدول التعريعة الجهركية. 
كها يتم اعطاء انستوارة العنية فيها يتعمق يا تصاص ىيذه الييفية فيي يعيض انحييان عنيد النظير 

لا هن قانون الكهارك وأيداء ا ر  فيي انستعسياارت اليواردة 74انعتراضية وفقا لمهادةعفي القضايا 
 . الييا هن الوركات انجنيية

هها سيق تيين لنا ان اىهية ودور قسم تدقيق التعريعة الكهركية فيي الييفية العاهية لمجهيارك  تته يل 
حة القيهييية الكهركيييية التيييي لييييا هييين فيييي انيييو الجيييية النيافيييية الهعنيييية يتيييدقيق الييانيييات الكهركيييية وصييي

انىهييية اليالغيية نحتسيياب هيميي  الرسييوم الكهركييية والتييي تعتهييد عمييييا الييفيية العاهيية لمضييرافب فييي 
احتسيياب انهانييات الضييرييية التييي يييدفعيا الهسييتورد عيين نويياطو انسييتيراد  فييي الهنافييذ الحدودييية 

 :  نيد هن توفير الهتطميات التالية 06ولكي يعهل ىذ القسم  يكعاءة وفاعمية  05يكافة انواعيا،
زييييادة الكيييادر اليييوظيعي الهت صيييص ياعهيييال تيييدقيق التعريعييية الكهركيييية فيييي هركيييز الييفييية يهيييا  .4

يتناسييب وحجييم انعهييال واعييداد التصيياريا الكهركييية الييواردة الييا قسييم تييدقيق التعريعيية الكهركييية هيين 
 الهنافذ الحدودية.

ق التعريعيييية الكهركيييية وانعتهيييياد عمييييا الهييييوظعين ذو  تطيييوير وتييييدريب العيييياهمين فيييي قسييييم تييييدقي.0
 الهؤى ت العهمية والهينية وذات عناوين وظيعية هحددة. 

توجيييو الهنافييذ الحدودييية يضييرورة التيويييب الهنطقييي الهتسمسييل لمتصيياريا الكهركييية وارسيياليا فييي .3
 الهوعد الهحدد. 

ة ياليضييياف  الهععييياة عييين تميييك اعيييادة النظييير فيهيييا ي يييص هيييد  اهكانيييية افيييراز التصييياريا الهتعمقييي.4
 الهرسهة. 

ت صص هوظعي قسم تدقيق التعريعة الكهركية حسب اصناف وانواع اليضاف  يها يسيل عهمية .5
 التدقيق وسرعة اننجاز.
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الكهركيييية وضيييرورة  اسيييتحداث لجنييية لهتايعييية تحصييييل فروقيييات الرسيييم الهترتيييية عميييا التصييياريا .6
 . التنسيق ه  الوحدة الضرييية في الهنافذ

التحول التدريجي في ارسال التصاريا الكهركية يوكل الكتروني يوهيا هن الهنافذ الحدوديية اليا .7
أن يكيون العهيل تجرييييي  فيي يعيض الهنافيذ التيي  هركز الييفة قسم تدقيق التعريعية الكهركيية عميا

 تعهيهيانيوجد فييا ز م كيير فيعهميا وعند نجاح ىذه التجرية يعد حل الهواكل والهعوقات يهكن 
 .  عما كافة الهنافذ الحدودية

 الفرع الرابي: اهمية تفعيل العقوبات الرادعة
تنويييئ الحيييياة انجتهاعيييية هصيييالا اجتهاعيييية، وييتسييياع ىيييذه الحيييياة يوهيييا  يعيييد ييييوم ت ميييق هصيييالا 
اجتهاعية جديدة، لذا ظير القانون ليتكعل يحهاية ىذه الهصالا جهيعا  وليذلك عيرف يينيو هجهوعية 

  07د التي تقرىا الدولة وتقترن يتدايير قصرية توقعيا عما هن ي ل ييا.القواع
إن قانون العقويات ينظم حق الدولة في العقاب، ذلك الحق الذ  يعتير ا طر ها تهمكو الدولة هن 

 وىيو حيق تعرضيو الحيياة فيي الهجتهي  تقتضييو ضيرورة الهحافظية عميا الحقوق فيي هواجيية انفيراد
 ىذا الهجته  وحهايتو هن انفعال او التصرفات الضارة. 

إن قانون الكهارك ينظم أهوا ر ليا ع قة و يقة يالحياة انقتصيادية وىيو قيانون اقتصياد  وضيرييي 
يعصيل الجيرافم  الهنصيوص عمييييا يالقيانون لحايية هصيالا الدوليية او يتعييير ا ير هصيمحة ال زينيية 

  08العاهة.
وتعدي تييو فييي الييياب ال يياهس عويير هنييو فييي  4984لا لسيينة 03الهييرقمع وقييد يييين قييانون الكهييارك

كل نوع هنيا والهسيؤولية  لا أنواع الجرافم  الكهركية والعقويات الهعروضة عما008 -488 الهوادع
   . والتضاهن

وسنتناول في ىذا الهحور العناصر انساسية في عهمية انجاز الهعاهمة الكهركية وقانون العقوييات 
 :  كل  عنصر وكانتيال اص ي

فيي  4994لا لسينة 44هوظعي الييفة العاهة لمجهيارك: نظيم قيانون انضيياط هيوظعي الدولية رقيمع.4
جيراءات فرضييا عميا هيوظعي الدولية، ووفقيا  8العصل ال الث هنو في الهادةع  لا العقويات وآ ارىا  وا 

ف واجييات وظيعتيو لمقانون اع ه تعرض العقويات الهنصوص عمييا في هيواده عنيد ه العية الهوظي
 او اذا قام يعهل هن انعهال الهحظوره عميو.

الهسيييتوردين والهصيييدرين والهتعييياهمين هييي  الييفييية العاهييية لمجهيييارك: نظيييم قيييانون الكهيييارك الهيييرقم .0
وتعدي تييييو انييييواع الجييييرافم  الكهركييييية التييييي يرتكييييييا الهسييييتوردين والهصييييدرين  4984لا  لسيييينة 03ع

مجهيييارك  والعقويييات القانونيييية الهعروضيية عميييا كييل نيييوع هنيييا فيييي والهتعيياهمين هيي  الييفييية العاهيية ل
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لا، وهيين اله حييظ أن القييانون اعيي ه الييذ  نظهييت يهوجيييو الجييرافم الكهركييية 004 – 488الهييوادع 
والعقويات الهعروضة عميييا هين قييل الييفية العاهية لمجهيارك، يواجيو صيعوية تطييقيو يويكل حقيقيي 

هر ييا اليمد، ن ا مب الهنافذ الحدودية تق  في هناطق نافيية وفعال يسيب الظروف انهنية التي ي
يصعب توفير الحهاية لهوظعي تمك الهنافذ، ا هر الذ  أنعكس سميا عما اداء الهوظعين والتزاهيم 

 09يتطييق التعميهات النافذة، هها أ ر يوكل كيير عما انيرادات الكهركية.
 يراج الكهركيي يهوجيب تعميهيات وكي ء ان يراج وك ء ان يراج الكهركيي: نظيم عهيل وكي ء ان.3

  24-24-0224لاتاريخ التوري : 8الكهركي يالتوري  الهرقمع 
 4984لا  لسيينة 03إذ ي ضي  وكي ء ان ييراج الكهركيي لمعقويييات اليواردة فييي قيانون الكهييارك رقيم ع

ذليك  يينيت وتعدي تو فيي حيال ارتكياب الجيرافم  الهنصيوص عميييا فيي ىيذا القانون،يانضيافة اليا 
لا  هييين التويييري  اعييي ه العقوييييات التيييي تعيييرض عميييا وكييي ء ان يييراج الكهركيييي فيييي حالييية 8الهيييادة ع

 ه العتيم التعميهات النافذة.
وهيين اله حييظ أن اعييداد وكيي ء ان ييراج الكهركييي العيياهمين فييي الهنافييذ الحدودييية ن يتناسييب هيي  

نيم يسييييب عيييدم تيىيميييو لمعهيييل حجيييم انعهيييال ييييين هنعيييذ كهركيييي وأ ييير، وعيييدم هينيييية الييييعض هييي
   الكهركي، وقهة ال يرة وال هعية العهمية. 

وييير  الياحييث ىنالييك ضييرورة اعييادة النظيير يضييوايط هيينا صيي حية الت صيييص الكهركييي،ودورات 
التيىيييل الكهركييي ال اصيية ييييم يوييكل يتناسييب هيي  حجييم التجييارة ال ارجييية الهتزايييدة، وكييذلك دارسيية 
عييدد هسيياعدين وكيي ء ان ييراج الكهركي،فضيي   عيين ضييرورة تحديدانعييداد الععهييية الهطموييية لعهييل 

 هركي وحسب حجم انعهال لتمك الهنافذ. كل هنعذ ك
ههييا سيييق يتيييين أن كييل طييرف هيين أاطييراف الهعاهميية الكهركييية الهوييار الييييم اع ىعهميييم هحكييوم 
يقيييوانين وأنظهييية وتعميهيييات، ويه العتييييا ي ضييي  اله يييالف لمعقوييييات اليييواردة فيييي القيييانون الهعنيييي، 

 يرادات الكهركية. ويتععيل تمك العقويات يوكل صحيا سيؤد  الا زيادة في ان
 اما عن واقي طرق الجباية  الضريبية في النظام الضريبي العراقي 

تطوير النظام الضرييي في العراق ضرور  لتعزيز اقتصياده، حييث يتطميب ا هير تحيديث القيوانين 
يييا التحمييييل  والتعميهييات يانتظيييام لضييهان كعييياءة ا نظهيية الضيييرييية وهواكيتيييا لمتطيييورات. يجييب أيض 

لطرق التحصيل الضرييي التقميدية لتحديد النقاط القوية والضعف، وتطويرىا يطريقية تعيزز  الواهل
العهمييية التحدي ييية وتييدعم النهييو وافصيي ح. يافضييافة إلييا ذلييك، يتعييين تعييديل الدسييتور والقييوانين 
   وزيادة الوعي الضرييي لتحقيق زيادة في افيرادات الضرييية ودعم هسارات افص ح انقتصاد .
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تحمييييل النظيييام الضيييرييي فيييي العيييراق وتقيييديم اقتراحيييات قايمييية لمتنعييييذ لجعميييو فعيييان  وهحعيييز ا لعهمييييات 
يا للإييرادات  التطوير والتحديث والتنهية وافص ح أهر حيو . فالنظام الضرييي يعتيير هصيدر ا هيه 

اليحث في الهحيور الهالية التي ن يهكن انستغناء عنيا، حتا في ظل التطور انقتصاد . تناول 
ا ول هعييوم النظييام الضيرييي وأنييواع الضيرافب فييي العييراق، يينهيا يتنيياول الهحيور ال يياني التحييديات 
التيي يواجيييا النظيام الضيرييي، يهيا فيي ذليك هسييلة تولييد افييرادات الضيرييية لمدولية. أهيا الهحييور 

 عراق.ال الث، فيناقش الهقترحات الهحتهمة لتطوير النظام الضرييي في ال
 المبحث الثاني

 مكونات النظام الاقتصادية في العراق
 الهطمب انول: العناصر انيدولوجية وانقتصاديةسيتم تقسيم ىذا الهيحث الا هطميين نتناول في 

اهييا الهطميييب ال ييياني. عناصييير النظييام الضيييرييي و صافصيييو وهؤويييرات الضييريية عميييا اليييد ل فيييي 
 العراق وكها يمي 

 العناصر الايدولوجية والاقتصاديةالمطمب الاول: 
يته يييل الهعييييوم الواضيييا لمنظيييام الضيييرييي فيييي هجهوعييية هييين العناصييير انيديولوجيييية وانقتصيييادية 
والقانونيييية، التيييي تتكاهيييل لتويييكل كييييان ضييييرييي هحيييدد. ويتضيييهن الهعييييوم الواسييي  هجهوعييية هيييين 

جيييات السياسيات الضيرييية. ا ىداف والهيادئ النظرية والغايات التي توجو التوري  الضيرييي وتو 
أهييا الهعيييوم الضيييق، فيتعمييق يالجوانييب القانونييية والعنييية التييي تيينظم عهمييية الضييريية هيين التوييري  

، تُعرف النظام الضرييي عميا أنيو هجهوعية هحيددة هين الضيرافب التيي ييتم 32والتطييق والتحصيل.
حقييييق أىيييداف السياسييية ا تيارىيييا وتطييقييييا فيييي هجتهييي  هعيييين عميييا فتيييرة زهنيييية هحيييددة، يييييدف ت

وفقا  ليعض الياح ين في هجال الهالية العاهة، يُعيرف النظيام الضيرييي  34الضرييية ليذا الهجته . 
عمييا أنييو هجهوعيية الضييرافب التييي يعرضيييا القييانون فييي دوليية هعينيية  يي ل فتييرة زهنييية هحييددة هيين 

تيي تحيدث فيي اليي د، تاريخ تيسيسيا الوطني، ويعهل ضهن إطيار انقتصياد اليوطني والتطيورات ال
  30ويتم تحديده يقواعد قانونية تُعتير جزءا  ن يتجزأ هن النظام القانوني لمدولة.

ل الهوازنيية العاهيية، هيي  ضييهان  ييييدف النظييام الضييرييي إلييا تحقيييق أقصييا حصيييمة ضييرييية تهييوم
والغيش. تحقيق العدالة الضرييية وتطييق الآليات الحدي ة لجه  الضرافب، وهن  التييرب الضيرييي 

يييتم ذلييك هيين  يي ل إصيي حات ضييرييية هينييية عمييا أسييس عمهييية وهعرفييية، تُطيقيييا إدارة ضييرييية 
سييتم تقسييم ىيذا الهطميب اليا فيرعين  33هت صصة تعهل كوسيط يين الهكمعين والنظام الضرييي..
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لييكيل العرع انول. تكوين الييكل الضرييي لمضرافب الهياورة في العراق اها العرع ال اني. تكيوين ا
 : الضرييي لمضرافب  ير الهياورة في العراق وكها يمي

 الفرع الاول. تكوين الهيكل الضريبي لمضرائب المباشرة في العراق
 يتكون الييكل الضرييي في العراق عهوه ا هن نوعين هن الضرافب:

عمييييا اون . الضيييرافب الهياوييييرة: تعُيييرض هياوييييرة عمييييا اليييد ل ورأس الهييييال، ويييييتم تحهيمييييا هياوييييرة 
 . وتنقسم الضرافب الهياورة في العراق إلا نوعين:34الهكمف دون إهكانية نقميا إلا الآ رين

: ضيريية اليد ل: تعُيرض عميا ا ريياح الناتجية عين التصيرف فيي ا هيوال الضرائب عمو  الودخلأ. 
  ير الهنقولة، يافضافة إلا ا رياح الهتحققة هن العهل والهين الحرة والتعويضات واله صصات
التييي يتمقاىييا الهكمعييون هيين القطيياع العييام أو القطيياع ال يياص أو يييدل اسييتفجار ا راضييي الزراعييية، 
وأ  ريا يحققو و ص ولم ي ض  لضريية أ ر  في فترة زهنيية هحيددة كهيا يينص عمييو القيانون. 

. تعتيير 4980لسينة  443تنظم ىذه الضريية قانون ضريية الد ل العراقي الصادر يالهرسيوم رقيم 
الضييريية هيين الضييرافب الهياوييرة، وتُطمييق عمييييا أحيان ييا اسييم تضييريية الييد لت، وتيُيدف  هيين قيييل  ىييذه

ا فييراد عمييا د ميييم الو صييي الوييير  عمييا سييييل اله ييال، يافضييافة إلييا الوييركات التييي تييدفعيا 
عما أرياحيا. ويهكن تصنيف ىذه الضريية حسيب طريقية حسياييا إليا الضيريية النسييية، حييث ن 

هعدل الضريية يقيهة الد ل أو الهال، والضريية التقدهية، حيث يزداد هعدل الضريية كمها يتم ريط 
ازداد الهيم  الذ  تطيق عميو الجياية، والضريية التراجعية، حيث يتراج  هعدل الضريية كمها ازداد 

 ..35الهيم  ال اض  لمجياية 
العقييارات والعييروض التييي يهتمكيييا : تعُييرض عمييا د ييل الهكمييف الهته ييل فييي الضووريبة العقاريووةب. 

في العراق، ياست ناء السكن الذ  يسكنو الهكمف. ويُنظم ذلك يهوجيب قيانون الضيريية العقاريية رقيم 
وتعدي تو، واليذ  يويهل تعيدي ت تهيت وفق يا  حكيام الدسيتور واعتهياد ا عميا  4959لا لسنة 064ع

%لا هين افيييرادات السينوية لجهييي  42ة عقيانون الضييريية العقاريية. يقييدر هيمي  الضييريية ينسيية هفوييي
ا هيي ك العقارييية عياسييت ناء إيييرادات يييي  العقيياراتلا، يهييا فييي ذلييك حصييص ا ويي اص الحيييين فييي 

%لا هييين افييييراد السييينو  لكيييل عقيييار لتغطيييية تكييياليف الصييييانة 42تميييك العقيييارات. ويُ صيييم نسيييية ع
 وانستيدال قيل حساب الضريية العقارية.

عما قيهة ال روة الههموكية يالكاهيل أو جزفي يا هين قييل الهكميف، وعيادة هيا  تعُرض ضريية العرصات
تكون ا سعار هن عضة لتوجي  تكوين وتيراكم ال يروات. تحيدد الهيادة ا وليا هين قيانون العرصيات 
ا راضي التي تق  ضهن حدود أهانة يغداد واليمديات في هراكز الهحافظات والقضاءات والنواحي، 

أو هرىونيية أو هعوضيية لمتجيييل العقييار  أو هنوحيية يييالمزوم، وييريطة أن تكييون  سييواء كانييت ههموكيية
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هوييييدة ينييياء صيييالا لمسيييكن أو   يييراض انسيييت هار. تحيييدد حيييدود العرصييية التيييي ت ضييي  لمضيييريية 
دا ييل حييدود أهانيية يغييداد واليمييديات، وأ  عرصيية تقيي   ييارج ىييذه الحييدود ن ت ضيي  لمضييريية، ههييا 

ة الضريية وتقميل افيرادات الضرييية،  اصة ه  النسية الهن عضة يؤد  إلا تقميل كيير في قاعد
 .36أحكام ىذه الضريية 4960لا لسنة 06:لا. ينظم قانون ضريية العرصات رقم ع4ع

 في العراق المباشرةالفرع الثاني. تكوين الهيكل الضريبي لمضرائب غير 
تعُيييرض الضيييرافب عميييا يقيييوم الهكميييف يتحهيييل الضيييريية  يييم يحولييييا إليييا وييي ص آ ييير، وعيييادة هيييا 

ا طراف التي تتهيز يعدم انستقرار ه ل الهنتجين والهصدرين والهستوردين، هها ينتقل عيبء ىيذه 
تتزاييد أىهيية الضيرافب  يير الهياويرة فيي 37 الضرافب في النياية إلا الهستيمك يوكل  ير هياور.

افضيافة إليا ارتعياع هياهييا انقتصادات اليمدانية، نظر ا لم صافص انقتصيادية التيي تهتياز يييا، ي
 التهويمية يجانب الضرافب الهياورة. وهن يين الضرافب  ير الهياورة اليارزة:

 . الضرائب عم  الاستهلاك:1
الضييرافب الجهركييية: تعُييرض عمييا جهييي  سييم  و ييدهات التنقييل يييين الييدول وتتوقييف إلزاهييية ىييذه .أ

ا  يالتعريعة الجهركيية. فيي العيراق، يُينظم قيانون الضرافب عما وجود التجارة ال ارجية، وتُعرف أيض 
 ىذه الضرافب. 0242لسنة  00التعريعة الجهركية رقم 

 تععا العينات والنهاذج التي ن تهتمك قيهة تجارية هن رسوم الوارد الجهركي..ب
 ن يُطيق حكم القعرة عما ا رساليات الهجزأة التي تيدف إلا تجنب دف  الرسوم الجهركية..ت
الضيييريية الجهركيييية يضيييريية إعهيييار العيييراق، وتعُيييرض ىيييذه الضيييريية ر يييم تعمييييق  تيييم اسيييتيدال.ث

الضرافب والرسوم في إطار افييرادات العاهية، ياسيت ناء الغيذاء واليدواء. يتعاهيل قيانون الكهيارك هي  
ا حكام العاهة الضرييية، يينها يوضا قانون التعريعة الجهركية الضريية الهعروضة يحسب العفات 

 وطييعتيا، ولكن في الوقت الحالي تم الت مي عن الحاجة إلا ىذا النوع هن الضرافب. اله تمعة
تعُرض الضرافب عما افنتاج عما يعض الهواد الهُنتجة هحمي ا، وقد تُععا الدولة هنيا   راض .ج

تنهوية اقتصادية أو اجتهاعية. تنُظم أحكام ىذه الضرافب يواسطة هجهوعة هن القوانين الضرييية، 
يويين الضيرافب عميا افنتياج وانسيتي ك. يييدف ىيذا القيانون  4994لا لسينة 72ل قانون رقيم عه 

إلييا تنظيييم وفييرض الضييرافب عمييا افنتيياج وانسييتي ك، وتوجيييو افععيياءات الضييرييية يهييا ي ييدم 
 38انقتصاد الهحمي والهجته  يوكل عام.

هعييروف يقييانون الضييريية ، وال4994لا لسيينة 6تعييرض ضييريية الهييعييات يهقتضييا القييانون رقييم ع.ح
% هييين قيهييية السيييمعة أو ييييدل ال دهييية. وت ضييي  السيييم  46العاهييية عميييا الهييعيييات، وتيمييي  نسييييتيا 
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لا الهمحق ييذا القانون لضريية  اصة يحدد هقدارىا ونسيتيا 4وال دهات الهدرجة في الجدول رقم ع
 القانون. لا هن3وففتيا يهقتضا نظام يُصدر ليذه الغاية، ه  هراعاة أحكام الهادة ع

تعُييرض الضييرافب عمييا التييداول كهيييال  هالييية يقييدهيا ا فييراد لمدوليية هقايييل  دهيية هعينيية يقييدهيا .خ
تُطميييق الرسيييوم عميييييا وتيُيينظم يهوجيييب القيييوانين، حييييث يُ ضييي   39 الهكميييف، ه يييل رسيييوم الطوايييي .

: هيييين هعييييدل الضييييريية الياهوييييية. وفييييي ىييييذا 52الهسييييت هرون لضييييريية أرييييياح رأس الهييييال ينسييييية 
ياق، تُعتييير ا رييياح وال سييافر د يي   تجاري ييا يييدن  هيين رأس هييال. وينيياء  عمييا ذلييك، يييتم فييرض السيي

 : عما ا رياح وفق ا لمهعدل الضرييي الحالي الهعهول يو.. 422ضريية ينسية 
 المطمب الثاني. عناصر النظام الضريبي وخصائصع ومؤشرات الضريبة عم  الدخل في العراق

طمب الا فرعين العرع انول :عناصر النظام الضرييي في العراق، اهيا العيرع سنقوم يتقسيم ىذا اله
 ال اني.  صافص النظام الضرييي في العراق :

 العراقالفرع الاول. عناصر النظام الضريبي في 
 عناصر نظام الضرافب تتضهن:

التوييييري  الضييييرييي: يوييييهل صيييييا ة هيييييادئ وأىييييداف الضييييريية يوييييكل واضييييا لتحقيييييق الغايييييات .1
الهحييددة لمضييرافب. ينيغييي أن يييتم صيييا ة التوييري  الضييرييي يدقيية لضييهان عييدم التيييرب الضييرييي 
والتجنيييييب الضيييييرييي. يويييييهل ىيييييذا الجانيييييب القيييييوانين التيييييي تصيييييدرىا الحكوهييييية لعيييييرض الضيييييرافب، 

لغافيا، حيث ن يجوز فرض أ  ضريية إن يهوجب القانون.   42وتحصيميا، والطعن فييا، وا 
أحد أطراف الع قة الضرييية، وتتحهل هسؤولية تحصيل الهيال  الضيرييية  افدارة الضرييية ىي.2

تقييوم افدارة  44 هيين الهكمعييين وتقييديهيا إلييا ال زينيية العاهيية فييي الهواعيييد الهحييددة يهوجييب القييانون.
الضرييية يوكل رفيسي يإدارة عهمية التحصيل الضرييي وتكمف يتطييق ا حكام القانونيية الهتعمقية 

 وكل هياور.يالضرافب ي
الجياز القضافي يعتير جزءا  أساسيا  هن النظام الضرييي، حيث يقوم يهراقيية تطيييق التويريعات .3

الضيييرييية وضيييهان تحقييييق العدالييية الضيييرييية. كهيييا يعهيييل عميييا فصيييل الهنازعيييات الضيييرييية ييييين 
التييام لضييهان الهكمعييين وافدارة الضييرييية. ينيغييي أن يتهتيي  الجييياز القضييافي يانسييتق لية والحييياد 

والهكميف: ىيو الوي ص اليذ  يتحهيل الهسيؤولية عين دفي    10عدم تيي ره يتيي يرات افدارة التنعيذيية..
الضيييرافب والهييييال  الهطمويييية وفقيييا  لمتويييريعات الضيييرييية، سيييواء كيييان و صيييا  طييعييييا  أو هعنوييييا ، 

الهكمييف فعيييان   ويته ييل دوره فيييي تقييديم الضيييرافب الهسييتحقة إليييا السييمطات الضيييرييية. ولكييي يكيييون
دارة التييدفقات  وكعييؤا  فييي تحقيييق واجياتييو، يجييب أن يتهتيي  يعيييم ضييرييي عهيييق يهكنييو هيين تحديييد وا 

 الهالية ال زهة لمحكوهة  داء وظافعيا.
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التحكيييييم الضييييرييي: يُعَييييدم جييييزء ا أساسييييي ا فييييي النظييييام الضييييرييي، حيييييث ييييييدف إلييييا تنعيييييذ أحكييييام .4
دارة الحييياة الضييرييية. يييتم تنعيييذ ىييذه التوييريعات الضييرييية وتطييييق القييوانين  الهتعمقيية يالضييرافب وا 

العهميات عن طريق ا نين هن ا طراف، ا ول ىو الجانب الهكممف الذ  يقدم افقرارات الضرييية، 
وال ياني ىيو الجيية افداريية الضيرييية التييي يجيب أن تتهتي  ييال يرة وان تصياص لضيهان تحصيييل 

 .الهيال  الهستحقة هن الهكمعين
 . خصائص النظام الضريبي في العراقالثانيالفرع 

 يمكن تحديد خصائص النظام الضريبي كما يمي:
: هين اليد ل القيوهي، يينهيا تصيل 42ان عاض في الحصييمة الضيرييية، حييث ن تتجياوز عيادة  .4

ويعز  ىذا انن عاض إلا  40: هن الد ل القوهي.45في العديد هن الدول الهتقدهة إلا أك ر هن 
إلييا ان عيياض كييل هيين الييد ل القييوهي والييد ل الو صييي الهتوسييط، يافضييافة إلييا ضييعف ا داء 

 والععالية في افدارة الضرييية وأجيزتيا، وان عاض هستو  الوعي الضرييي.
تجه  الضرافب الهياورة و ير الهياورة عير فرض الضرافب الهياورة عما اليد ل ورأس الهيال، .0

  43ة إلا فرض الضرافب  ير الهياورة ه ل الرسوم الجهركية ورسوم الطواي .يافضاف
تته ييل الجهيي  يييين الضييرافب الهياوييرة و ييير الهياوييرة فييي فييرض الضييرافب الهياوييرة عمييا الييد ل .3

 ورأس الهال، يافضافة إلا فرض الضرافب  ير الهياويرة ه يل الرسيوم الجهركيية ورسيوم الطوايي .

.44 
الضييرافب الهياوييرة و ييير الهياوييرة فييي فييرض الضييرافب الهياوييرة عمييا الييد ل تته ييل الجهيي  يييين .4

 45ورأس الهال، يافضافة إلا فرض الضرافب  ير الهياورة ه ل الرسوم الجهركية ورسوم الطواي .
ت حييظ زيييادة افععيياءات فييي التوييريعات الضييرييية العراقييية ييييدف الحييد هيين التييي ير انقتصيياد  .5

 46رافب.وانجتهاعي السميي لمض
 يتهيز القانون الضرييي في العراق يتعدد التعدي ت التي يتم إد اليا عميو..6
داريييية .7 ويعيييود ىيييذا التعيييدد إليييا وجيييود تحيييديات ضيييرييية هتعيييددة ناجهييية عييين جوانيييب اقتصيييادية وا 

 وتوريعية واجتهاعية.
وهييين ييييين ىيييذه التحيييديات، عيييدم وجيييود ضيييريية عميييا ال يييروة ييييي  ويييكل هييين ا ويييكال، ياسيييت ناء .8
  4889.47نت هعينة ه ل  روة العرد التي ت ض  لضريية التركة، التي تم إلغاؤىا في عام حا

 الاستنتاجات
ان لييي دارة الكهركيييية دور كييييير فيييي زييييادة انييييرادات الكهركيييية هييين  ييي ل تيييوفير الهسيييتهزهات .4

 الضرورية ال زهة ننجاز العهل الكهركي يكعاءة وفاعهية.



 

 

L السوق اقتصاد ظل في العراق في والضريبية  الجمركية لمسياسة القانوني التنظيمJ  

3509 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2024   Volume:14 Issue : 3 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
  

 وجود عواهل اقتصادية وسياسية وأهنية ليا أ ر عما انيرادات الكهركية. .0
ان العنصيير اليويير  الهته ييل يدارسييتنا هييوظعي الييفيية العاهيية لهكهييرك عنصييرهيم فييي  الهعاهميية .3

الكهركييية ودوره فييي التنهييية انقتصييادية هيين  يي ل زيييادة انيييرادات الكهركييية التييي تعييد هيين هييوارد 
 دولة. الهوازنة العاهة لم

ان إجراءات انجياز الهعاهمية الكهركيية لييا دور كييير فيي عهميية زييادة انييرادات الكهركيية وكمهيا .4
كانيييت تميييك افجيييراءات  يسييييطة و يييير هعقيييدة كمهيييا زادت انييييرادات الكهركيييية هييين  ييي ل تويييجي  

هرين الهستوردين والهصدرين عما زيادة نواطيم انقتصياد لا انسيتيراد والتصيدير عويويج  الهسيت 
 عما زيادة نواطيم انقتصاد . 

ان قسم تدقيق التعريعة في هركز الييفة العاهة لمجهارك  يساىم يوكل كيير في زييادة انييرادات .5
 الكهركية كونيا الحمقة ان يرة والهيهة عما الحعاظ عما الهال العام. 

كهركيي والهسيتوردين لمعقويات الرادعة دور في تقويم عهل ك  هن الهوظعين ووك ء ان يراج ال.6
 والهصدرين والهتعاهمين ه  الييفة العاهة لمضرافب. 

وتعدي تييو، والنافييذ حاليييا  ن يتهاوييا هيي  هتطميييات  4948لسيينة  03ان قييانون الجهييارك الهييرقم .7
 العهل الكهركي الحالي.

 التوصيات
ييا فييي زيييادة إيييرادات  اقتصيياد السييوق هيين تعتقييد الياح يية أن لمسياسيية الجهركييية والضييرييية  دور ا ىاه 

 :  ل
يا فيي أداء العهيل .4 دور إدارة الهوارد اليورية في زيادة افيرادات الجهركية، حيث تُعتير هحور ا ىاه 

 الجهركي في جهي  الهنافذ الجهركية
تيسيييط إجييراءات الهعاهميية الضييرييية، حيييث يسيييم ذلييك فييي زيييادة افيييرادات الضييرييية هيين  يي ل .0

 ينة والت ميص الجهركي لمسم  واليضاف تسري  إجراءات العحص والهعا
تععيل دور قسم التدقيق في التعريعة، الذ  يسيم في زيادة افيرادات الجهركية هن   ل هراقيتو .3

الععالة عما العهل الجهركي في جهي  الهنافذ الحدودية، هها يقمل هن التيرب الجهركيي ويزييد هين 
 افيرادات

تععيييييل العقويييييات الرادعيييية، حيييييث تعتييييير وسيييييمة فعاليييية لهكافحيييية التيييييرب  الضييييرييي والتيريييييب .4
الكهركي هن دف  الرسوم الجهركية عما الهستوردين،  تطييق ىذه العقويات يويكل صيحيا وعيادل 
يسييييم فيييي زييييادة افييييرادات الجهركيييية. أظيييير اليحيييث وجيييود ع قييية ييييين أنويييطة افدارة الجهركيييية 

 وافيرادات الهحققة،  والضرييية  
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عما الدولة انىتهام ياندارة الكهركيية هين  ي ل تيوفير الهسيتهزهات الضيرورية ال زهية ننجياز .5
عهميييا، كونيييا هصييدرا هيين هصييادر تهويييل الهوازنيية العاهيية لمدوليية، وأداة لحهاييية الهنييتل والهسييتيمك 

 الهحهي. 
يفة العاهة لمجهيارك  لمعهيل فيي الهنافيذ ضرورة ا تيار العناصر الكعوءة والنزيية هن هوظعي الي.6

الحدودية وههن يهتمكون ال يرة الهينية والعهمية نن ليم ان ر الكيير في زيادة انيرادات الكهركيية 
واوييراكيم فييي العديييد هيين الييدورات الت صصييية فييي العهييل الكهركييي هيي  هراعيياة هنحيييم ه صصييات 

الهترتية هن تواجدىم فيي الهراكيز الحدوديية والتيي  هنافذ حدودية تهكنيم هن هواجية انعياء الهالية
 ىي عاليا في هناطق نافية لحهايتيم هن الهجوء الا الطرق الغير هوروعة لهكسب الهاد .

اعادة النظر في افجراءات  الكهركيية الهتيعية حالييا لغيرض توحييدىا فيي كافية الهنافيذ الكهركيية .7
جييان هت صصيية لييييان هييد  اهكانييية ع حييذف، وحسييب طييعتيييا ع يرييية، يحرييية، جويييةلا وتوييكيل ل

دهل،الغييياءلا يعيييض هراحيييل انجييياز الهعاهمييية الكهركيييية واننتقيييال التيييدريجي هييين العهيييل الكتيييايي اليييا 
 العهل انلكتروني لهواكية التطوارت انلكترونية. 

دارسيية هييد  اهكانييية العهييل عمييا انجيياز الهعيياه ت الكهركييية وفييق نظييام العهييل الهسيييق تطييقييا .8
 قية كيوتو لمجهارك  اذ انيا سوف توفر الجيد والوقت ناطراف الهعاهمة الكهركية كافة.نتعا
ضرورة زيادة اعداد هوظعي قسم تدقيق التعريعية يهيا يتنايسيب هي  اعيداد الهعياه ت الهنجيزة فيي .9

 الهنافذ الحدودية ه  زيادة انىتهام ييذا القسم هن   ل توفير كافة الهسيتهزهات الضيرورية لعهميو
يصييورة فعاليية فضيي   عيين اعتهيياد طريقيية ارسييال نسييخ هيين التصيياريا الكهركييية الهنجييزة فييي الهنافييذ 
الحدودييية الكترونيييا يوييكل يييوهي وعنييد انجيياز كييل هعاهميية هيي  ارسييال نسيي ة الكترونييية ا يير  الييا 

 .الييفة العاهة لمضرافب لغرض اعتهادىا في عهمية التقدير الضرييي لتقميل الجيد والوقت والكهعة
هييين  تععييييل العقوييييات الرادعييية يهيييا يحقيييق العدالييية وفقيييا لهقيييوانين النافيييذة وال اصييية يكيييل طيييرف .42

ااطيييييييراف الهعاهمييييييية الكهركييييييييةلا الهيييييييوظعين، وكييييييي ء ان يييييييراج الكهركي،الهسيييييييتوردين والهصيييييييدرين 
والهتعيياهمين هييي  الييفييية العاهيية لمجهيييارك  انهييير الييذ  سيييينعكس ايجاييييا عمييا انضيييياطيم والتيييزاهيم 

 هات ويالتالي يؤد  الا زيادة انيرادات الكهركية.يالتعمي
وتعدي تيييو، يهيييا يهييييي  4984لا  لسييينة 03اعيييادة النظييير يييييعض هيييواد قيييانون الكهيييارك رقيييم ع.44

هتطميييات العهييل الكهركييي يعييد ان ييذ يالحسيييان الهتغيييارت السياسييية وانقتصييادية وانجتهاعييية فييي 
 الوقت انرىن. 
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