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Abstract 

         To protect the members of society, which contributes to its 

development and progress, but at the same time this implementation 

requires spending huge amounts of money from the state, and requires a 

great deal of awareness, awareness, specialized scientific and technical 

competence, and good governance. of the contracting administrative 

authorities to achieve the optimal application of this oversight. Given the 

important role that internal control plays as an effective tool in reducing 

corruption in government departments, this study assumes a direct 

relationship between the effectiveness of internal control and reducing 

corruption in government departments. State departments and institutions 

rely on Public, economic and commercial oversight is largely in the 

implementation of legally prescribed tasks and duties. Rather, they 

consider it the best way to accomplish these tasks, as it allows them to 

obtain basic goods and services that enable them to provide public 

services to members of society and thus meet the needs of economic and 

social development to achieve justice...in the country and raise the level 

of well-being of its people, as higher goals that public authorities seek to 
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achieve in accordance with policy. General provisions of the state and the 

provisions of the Constitution. There is no ethical indicator about the 

extent to which internal control contributes to reducing corruption in the 

government’s oversight of the jurisdiction of institutions in Iraqi and 

Jordanian law from the point of view of those working in internal audit 

departments. In order to ensure the quality of public economic and 

commercial institutions, speed of completion and economy of spending, 

one may resort to the most skilled open and hidden methods to achieve 

this. For all these circumstances surrounding the implementation of 

oversight, it has become recognized to say that there is an inevitable link 

between the exercise of administrative control and the work of public 

institutions on this implementation in accordance with the principles And 

sound legal standards that are based on integrity, transparency, openness, 

and avoiding manifestations of arbitrariness, violating the law, and 

committing corruption. 

 المخمص
لح ايػػا رفػػراع ال ج  ػػي   ػػا يسػػاىـ فػػ   طػػييره ي ن ي ػػو, يل ػػف ىػػذا ال ن يػػذ فػػ  ن ػػس اليقػػت       

 ػاج إلػس قػعر  بيػر  ػف الػير  يالػير  يال  ػاية العل يػا يس لزـ إن اؽ ر ياؿ طائلا  ف العيلػا, ييح
يال ننيا ال  خ  ا يالح ـ الرشيع.  ػف الجيػات ااعاريػا ال  عاقػعة للي ػيؿ إلػس ال طبيػؽ ا   ػؿ 
ليذه الرقابا.بالنظر إلػس الػعير ال يػـ الػذع  لعبػو الرقابػا العاخليػا  ػلعاة فعالػا فػ  الحػع  ػف ال سػاع 

رض ىذه العراسا يجػيع رققػا  باشػرة بػيف فعاليػا الرقابػا العاخليػا يالحػع ف  العيائر الح ي يا,    
 ػػف ال سػػاع فػػ  الػػعيائر الح ي يا. ع  ػػع إعارات العيلػػا ي اسسػػا يا العا ػػا يا ق  ػػاعيا يال جاريػػا 
رلس الرقابا إلس حع  بير ف   ن يذ ال ياـ يالياجبات ال نررة قانينًػا. بػؿ يع برينيػا الطرينػا ا   ػؿ 

ز ىػػذه ال يػػاـ, حيػػث   ػػيح ليػػـ الح ػػيؿ رلػػس السػػلي يالخػػع ات ا ساسػػيا ال ػػ     ػػنيـ  ػػف انجػػا
 نػػعيـ الخػػع ات العا ػػا  فػػراع ال ج  ػػي يبال ػػال   لبيػػا اح ياجػػات ال ن يػػا ا ق  ػػاعيا يا ج  اريػػا 

س ل حنيؽ الععالا.. ف  البقع يرفي  س يى رفاىيا ربنائيا,  لىعاؼ رليا  سعس السلطات العا ا إلػ
 حنينيا يفؽ السياسا العا ا للعيلا يرح اـ العسػ ير.   ييجػع  اشػر رخققػ  حػيؿ  ػعى  سػاى ا 
الرقابا العاخليا فػ  الحػع  ػف ال سػاع فػ  رقابػا الح ي ػا رلػس اخ  ػاص ال اسسػات  فػ  النػانيف 
العراقػػػػ  يا رعنػػػػ    ػػػػف يجيػػػػا نظػػػػر العػػػػا ليف فػػػػ  إعارات ال ػػػػعقيؽ الػػػػعاخل . ب ػػػػا ي ػػػػ ف جػػػػيعة 

سػػػات ا ق  ػػػاعيا يال جاريػػػا العا ػػػا يسػػػررا اانجػػػاز ياق  ػػػاع اان اؽ,يقػػػع يلجػػػل إلػػػس ر يػػػر ال اس
الطرؽ ال   يحا يال خ يا ل حنيؽ ذلؾ يل ؿ ىذه الظريؼ ال حيطا ب ن يذ الرقابػا, فنػع ر ػبح  ػف 
ال سػػلـ بػػو النػػيؿ إف ىنػػاؾ ار باطًػػا ح  يًػػا بػػيف   ارسػػا الرقابػػا ااعاريػػا ير ػػؿ ال اسسػػات العا ػػا 
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رلس ىذا ال ن يذ يفنًا للأسس يال عايير النانينيا السلي ا ال    نيـ رلس النزاىا يالش افيا يا ن  اح 
 .يالبعع رف  ظاىر ال عسؼ ي خال ا النانيف يار  اب ال ساع

 المقدمة 
 سػػللا الرقابػػػا النانينيػػػا رلػػػس ال اسسػػػات ا ق  ػػػاعيا  ع بػػر  ػػػف ا  ػػػير اليا ػػػا فػػػ  البيئػػػا       

ا ق  ػػػاعيا  ع عيلػػػا. ي شػػػ ؿ ىػػػذه ال سػػػللا رػػػعة جيانػػػب  نيػػػا: الح ػػػاظ رلػػػس ال نافسػػػا العاعلػػػا 
ييعؼ النانيف إلس   اف رعـ  شييو ال نافسا يرعـ اح  ار السيؽ  ف قبؿ  اسسػات قييػا,  ػف 

ا نػػع اجات يا سػػ حياذات ي نػػي ا   اقيػات السػػريا.   ػػا ي ػػ ف ح ايػػا ال سػػ يل يف  خػقؿ  نظػػيـ
حيػػث ي  ػػ ف النػػانيف  نظػػيـ رققػػا ال اسسػػات بال سػػ يل يف,   ػػؿ  ػػيفير ال علي ػػات ال ػػحيحا 
ي  اف جيعة ال ن جات يالخع ات ال نع ا. يالح اظ رلػس البيئػا  ي عػيف رلػس ال اسسػات ا ل ػزاـ 

ائح ال  علنا بح ايا البيئا يالحع  ف ال ليث النا ج رف رنشط يا. ي  افحػا ا ح  ػار بالنيانيف ياللي 
حيػػػث  يع ػػػؿ النػػػانيف رلػػػس  نػػػي   ػػػييف ا ح  ػػػارات ي نػػػعيـ الح ايػػػا لل سػػػ يل يف يال نافسػػػيف  ػػػف 
ا ح  ػػارات ا ق  ػػاعيا.  ػػنظـ النػػيانيف ال اسسػػات ال اليػػا ي حػػعع ال ػػيابط يااجػػرايات القز ػػا 

 ػػف ال زا يػػا بال ػػرائب يا ل زا ػػات ال اليػػا ا خػػرى. يبشػػ ؿ رػػاـ,  يػػعؼ الرقابػػا النانينيػػا لل حنػػؽ 
رلػػػس ال اسسػػػات ا ق  ػػػاعيا إلػػػس  حنيػػػؽ ال ػػػيازف بػػػيف حريػػػا ا ق  ػػػاع يح ايػػػا ال  ػػػالح العا ػػػا 
يالحنيؽ ال رعيا يالج اريا.  خ لؼ رساليب يرعيات الرقابا  ف عيلا  خرى حسب النظاـ النانين  

  ق  اعع يا ج  ار  ل ؿ عيلا.يا
ييش ؿ  ن يذ الرقابا العا ا  راقبػا الخػع ات العا ػا يالجيػات الخا ػعا للرقابػا لنبػقغ رػف       

حا ت ال ساع ااعارع يال ال  ف  ىذه الرسالا رلس الرغـ اف الرسالا  عرؼ برقابا الح ي ػا يىػ  
 يػي جيانػب الرقابػا يانياريػا نبحػث بجانػب رقابا   عر  ف السػلطا ال ن يذيػا يل ػ  ن يػـ ينعػ  ج

ىػػذا النػػيع  ػػف الرقابػػا يىػػ  الرقػػاب يف ال ػػاعر يف رػػف السػػلطا ال شػػريعيا يالن ػػائيا, حيػػث ين شػػر 
 ال ساع ف  النطاريف العاـ يالخاص. 

ي   ػػػػف رى يػػػػا البحػػػػث فػػػػ   يسػػػػيي رنشػػػػطا ااعارات العراقيػػػػا يا رعنيػػػػا  ي جػػػػا ت  ػػػػعخليا       
ل حنيؽ الرفاىيا يال نعـ ا ج  ار  لل ياطنيف العراقييف, يخا ػا ال ػياطنيف ا رعنيػيف. إننػا نع  ػع 
رلػػس  رسػػانا  ػػف النػػيانيف ذات البعػػع الررسػػ ال  فػػ  خ ػػـ ال حػػي ت ا يليػػا ال ػػ  ا سػػ ت بطػػابي 

 ػػل ير يال ػػل ر. ي ػػذلؾ فػػرف ال طػػير الػػذع شػػيعه جيػػاز الرقابػػا فػػ  العػػراؽ, ي ػػذلؾ فػػ  ا رعف , ال
يالذع,  ف جيا رخرى, يع  ع, باا افا إلس ال باعئ ال      ػف يراي  عظػـ ال شػا ؿ يالنزارػات 

 يال ساا ت, رلس رجيزة رقابيا رعت إلس ظيير ال نو. الجعؿ عاخؿ النظاـ الن ائ  يالنانين . 
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 اولا:سؤال البحث
   يؼ   ـ رقابا الح ي ا رلس اخ  اص ال اسسات  ف  النانيف العراق  يالنانيف ا رعن  ؟

 ثانيا:طرضية البحث
رف رقابا الح ي ا رلس اخ  اص ال اسسػات  ذات اى يػا  بيػره, فسػف ال شػرع العراقػ  يا رعنػ   

 رعنػ   ػف اللجػيي إلػس الن ػاي يالػذع قيارع قانينيػا  خ ل ػا يىػذا  لػو ل   ػيف ال ػياطف العراقػ  يا
 . ىي  ف ريلييات الحريات العا ا

 ثالثا:الدراسات السابقة
", لل الػػؼ  خلػػص ٜٕٔٓ"إشػػراؼ الن ػػاي ااعارع رلػػس ال ناسػػب فػػ  النػػرارات ااعاريػػا,   ػػيز .ٔ

 ح يع الشيبان . "ي حعث الباحث  خلص  ح يع الشيبان   ف العراؽ, خقؿ  حنينو, رف  ي يػا 
لنا ػػػ  ااعارع العراقػػػ , فػػػ  قرارا ػػػو ا خيػػػرة, ب طبيػػػؽ  بػػػعر الرقابػػػا النسػػػبيا فػػػ  النػػػػرارات بػػػعي ا

ااعاريا, رغـ رنو لـ يشر إليو.  راحا, يجب  طبيؽ ىػذا ال بػعر يفػؽ خطػيات ري  راحػؿ  نيجيػا 
   اليا, يليس    ييـ بسيط ي  ف  طبينو ف  خطية ياحعة  ف خقؿ رن ر ال لا,  ف   يػيـ 

ب فػػ  شػػ لو الحػػعيث. لنػػع  نػػايؿ الباحػػث  ي ػػيع بح ػػو  ػػف  راحػػؿ  اريخيػػا سػػابنو اع  نػػذ ال ناسػػ
نشػػػيي الرقابػػػا الن ػػػائيا. يع بػػػر ااشػػػراؼ الن ػػػائ  رلػػػس النشػػػاط ال شػػػريع  يال ن يػػػذع  ػػػف رىػػػـ 

 ال طيرات ف  النانيف العاـ الييـ".
سػر حبيػب السػلطان , رسػالا "الرقابا النانينيا رلس ال اؿ العاـ فػ  العسػ ير العراقػ " للباحػث يا.ٕ

 اجس ير. جا عا النيريف.  جاي فييػا "ال عا ػؿ  ػي ىػذه ا  ػياؿ ري ح ػس ال سػ  يعيف  ػف خػع ات 
 ىذا ال اؿ العاـ".

"  ارسػػا ا عارة للسػػلطا ال نعيريػػػا فػػ  الرقابػػا رلػػػس قػػرارت ال ػػبط ا عارع عراسػػػا  نارنػػو بػػػيف .ٖ
 ػع رلػ  سػالـ جاسػـ. خل ػت ىػذه العراسػا إلػس رنػو النانيف العراقػ  يالنػانيف اللبنػان " للباحػث  ح

رنػػػػع ا   ػػػػارس ااعارة سػػػػلط يا ال نعيريػػػػا, فرنيػػػػا   سػػػػر النيػػػػيع يبال ػػػػال  ي  ػػػػف رف  ن يػػػػؾ حنػػػػيؽ 
يحريات ا شخاص. لذلؾ,  اف  ف ال ريرع إيجاع نيع  ف السيطرة رلس ر ؿ ااعارة, رع رسـ 

نيػػيع يالحػػعيع لػػيس شػػؿ ري ق ػػي ىػػذه حػػعيع يي ػػي قيػػيع رلػػس  لػػؾ السػػلطا. ياللػػرض  ػػف ىػػذه ال
السػػلطا, يل ػػف بػػا حرى  نػػػي الرقابػػا ااعاريػػا رلػػػس   ارسػػا يا. لػػـ   يقػػػؼ ق ػػيا ااشػػراؼ رنػػػع 
 نػػعار سػػلطا ااعارة ال نعيريػػا فااشػػراؼ ال نليػػععه, خا ػػا رنيػػا لػػـ  عػػع   سػػنا  ػػي ال طػػيرات فػػ  

 .و رلس ال قي ا النانينيا لليقائي جا ت النشاط ااعارع الحعيث. ي رض النا   ااعارع رقاب 
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 رابفا: منيج البحث
ي بي الباحث  ف خقؿ بح و ىذا  نيجيا البحث ال نارف حيث يبيف رقابا العيلػا رلػس ال يسسػات 
العا ػا ا ق  ػاعيا ذات الطبيعػػا ال ػناريا يال جاريػا ي جػػؿ ذلػؾ فنػع  ػػـ ا بػاع ال ػنيج ال ي ػػي   

 .راق  يا رعن ال حليل   نارنا بيف النانيف الع
 المبحث الاول

 مفيو  الرقابة ومفيو  المؤسسات
الرقابػػا  شػػير إلػػس ر ليػػا  راقبػػا ي راجعػػا ا نشػػطا يالع ليػػات ل ػػ اف  حنيػػؽ ا ىػػعاؼ ال حػػععة 
ب  اية يفعاليا, ي    ف  نييـ ا عاي ي حعيع ا خ ق ت يا خاذ ال عابير القز ػا ل  ػحيحيا. ر ػا 

عارة الع ليات يالنشاطات بش  ؿ  نظـ ال اسسات في  الييا ؿ ال نظي يا ال    ع ؿ رلس  نظيـ يا 
ي نيجػػػ , ي شػػػ ؿ الشػػػر ات يالح ي ػػػات يال نظ ػػػات غيػػػر الربحيػػػا يغيرىػػػا, ي يػػػعؼ إلػػػس  حنيػػػؽ 
رىػػعافيا يا ر نػػاي بلعائيػػا. يلبيػػاف ذلػػؾ  ػػـ  نسػػيـ ال بحػػث الػػس  طلبػػيف ن نػػايؿ فػػ  ال طلػػب ا يؿ 

   ييـ الرقابا ا ا ال طلب ال ان  فن نايؿ فيو   ييـ ال اسسات ي  ا يل : 
 مفيو  الرقابة المطمب الاول:

 الفرع الاول  مفيو  الرقابة  لغة
 , اف  ل ا رَقَبَ فر ؽ به. ففعػؿ:  ق ػ   زـ   عػع بحػرؼه. رَقَبْػتُ, رَرْقػُبُ, اُرْقػُبْ,   ػعر رَقػيب 

 رَقابَا .
 : يَرُْ عُ سَيْرَىا يَرَحْيالَيا.-يَرْقُبُ النُّجُيَـ:.ٔ
 : حَرَسَيا,  حَظَيا.-رَقَبَ رَرْ الَوُ:.ٕ
 : يَنَْ ظِرُهُ.-يَرْقُبُ َ جيئَوُ:. ٖ
.-. اُرْقُبْوُ بلَىْلِوِ:ٗ ْـ  : اِحَْ ظْوُ فييِ
 : حَرَسَ لَوُ.-. رَقَبَ لِ احِبِوِ:٘
رقػػػب. بلسػػػ اي اى  عػػػالس: الرقيػػػب: ىػػػي الحػػػارس الػػػذع   ينن ػػػو شػػػ ي يىػػػي فعػػػؿ فارػػػؿ يفػػػ  • 

الحػػعيث: ان بيػػيا ل ح ػػع بلىلػػو رع اح ػػيه  ػػنيـ.  يفػػ  الحػػعيث:  ػػا  ػػف رحػػع  عػػ  إ  رنػػو ررطػػس 
سػػبي قباسػػات رع  راقبيػػو ي ينػػيف  عػػو.  يالرقيػػب السػػاىر.  يال رقػػب: ا ن ظػػار يال رقػػب.  يينػػيؿ 

 ٔ ا ان ظرت  ق  , رع لـ  ن ظر  ق  . عالس: ي 
 الفرع الثاني:مفيو  الرقابة اصطلاحا

الرقابا العس يريا  بالنانيف العس يرع  الحعيث: يُعرؼ ذلؾ النيع  ف الرقابا, يالذع  ـ  نعيـ ر  لا 
رنػػػو بال عػػػؿ بػػػالعليـ العسػػػ يريا الحعي ػػػا, بالرقابػػػا العسػػػ يريا, رع السػػػيطرة ال ػػػ  ي ارسػػػيا الجيػػػاز 
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العس يرع للعيلا رلس ذا و, بلػض النظػر ر ػا إذا  انػت  لػؾ  الرقابػا عاخػؿ ال نظػيـ العسػ يرع ري 
  ف السلطا ال ر زيا, فيناؾ نيراف:

 الرقابا العاخليا ال   ي ارسيا رئيس ال اسسا  العس يريا.• 
  ٕعس يريا.الرقابا الخارجيا ال     ارسيا سلطا ااعارة ال ر زيا, يالبعض يس ييا الي ايا ال• 

ي ـ  عريؼ الرقابا العس يريا ريً ا رلس رنيا الرقابا ال     ارسيا الي الا  ف قبؿ إحعى السلطات 
العس يريا, سياي  ف ذات ال اسسا  ري  ػف  اسسػا  خارجيػا   ػؿ عيػياف ال حاسػبا العػاـ.   ر ػز 

 ٖرـ  .الرقابا العس يريا فنط رلس جيانب الشرريا,. رع ىؿ ااجراي ال  خذ نظا ی 
 عػػرؼ الرقابػػا بعػػعة  عري ػػات, لػػذلؾ ررّفيػػا اليػػيارع رلػػس رنيػػا ال ل ػػع  ػػف رف  ػػا  ػػـ  حنينػػو ري  ػػـ 
 حنينػػو بال عػػؿ ي يافػػؽ  ػػي  ػػا  ػػـ  حعيػػعه بالخطػػا ال ع  ػػعة, سػػياي  ػػف حيػػث ا ىػػعاؼ يالسياسػػات 

 ن يػػذ  . يقػػع ررّفيػػا ال ػػحياف بلنيػػا  ػػ اف ي حنػػؽ  ػػف رفٗيااجػػرايات ري  خطػػيط ال يزانيػػات. 
ا ىعاؼ ال راع  حنينيا فػ  الع ليػا العسػ يريا ي نػعـ بشػ ؿ  ػحيح يفنػًا للخطػا يال نظػيـ يال يجيػو 

 ٘ال ي يرا ليا. 
 وتتضمن عممية الرقابة ثلاثة  مور  ساسية:  
 ال ل ع  ف إنجاز ا ىعاؼ يفنا للخطا ال ي يرا -ٔ
 ال حنؽ  ف  حا ال  رفات العس يريا ر ناي ال ن يذ. -ٕ
  ٙل حنؽ  ف  شريريا ال ياـ العس يريا ال     ت ر ناي ال ن يذ.ا-ٖ

 ـ  عريؼ الرقابا ريً ا رلس رنيا: ااشراؼ رلػس   ػاف الع ػؿ ري الع ػؿ ي ع  ػع رلػس عير ااعارة 
 عريػػػؼ آخػػر للػػػ ح ـ ىػػػي ال حنػػػؽ  ػػػف رف شػػػيئًا  ػػػا  ٚل ػػ اف ا   ػػػاؿ رنشػػػطا بيئػػػا الع ػػػؿ للنػػػانيف 

نارنػا رػعع  ػف ال عػايير  بػع  ػف ا ى  ػاـ الجػاع ب عنػس  السػيطرة يع ؿ؛  ينػيـ بػذلؾ  ػف خػقؿ  
ي طػػػػييره ل  ارسػػػػا عيره بالشػػػػ ؿ ال ػػػػحيح, يسػػػػنحايؿ بػػػػذلؾ البحػػػػث  نػػػػعيـ سلسػػػػلا  ػػػػف ا ف ػػػػار 
يال قحظػات  ػػف رجػؿ   عيػػؿ نشػاطو ال نليػػعع ي طػييره ي يسػػيعو ي يسػيعو.  نشػػاط  حعيػع ا  جػػاه 

ع يظي ػػػا الرقابػػػا  ػػػف خػػػقؿ ال ل ػػػع  ػػػف رف الن نػػػات ال جاريػػػا يال  ػػػاية ي راقبػػػا ا عاي. ي ػػػيف  حعيػػػ
يا سػػػ   ارات ي ػػػيف  ن يػػػذىا يفنػًػػا للنػػػيانيف ياللػػػيائح ييفنػًػػا لػػػعيرة ال ي يػػػؽ ال ع  ػػػعة.  يننسػػػـ ر ػػػؿ 
الجيات الرقابيا إلس رقابا قبؿ ال رؼ يالرقابا خلؼ ر ليا ال رؼ ح س ال سييا النيائيا لع ليا 

رقابػػػا إلػػػس ر ػػػؿ  راجعػػػا الي ينػػػا, ير ػػػؿ ال حاسػػػبا النانينيػػػا, الػػػ ح ـ ال ػػػرؼ, ي ننسػػػـ  يػػػاـ ال
ييقحظ الباحث اف ىناؾ رعة  عػاريؼ قػع  ػ نيا  ٛبال  اية يا عاي.  ي ذلؾ ال حنينات الخا ا.

ال نيػػػاي يال شػػػرريف في ػػػا يخػػػص الرقابػػػا العسػػػ يريا حيػػػث شػػػررت الرقابػػػا العسػػػ يريا فػػػ  عسػػػا ير 
 يىذا  ا سيؼ نقحظو ف  ال  يؿ الناع ا.    عععه
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 المطمب الثاني مفيو  المؤسسات الاقتصادية واىداطيا وانواعيا 
بػػػػذلؾ ال طلػػػػب سػػػػنلط   عريػػػػؼ ال اسسػػػػات العا ػػػػا بلربعػػػػا فػػػػريع: ا يؿ يسنخ  ػػػػو ل  يػػػػيـ 

ل الػػث ال اسسػػا العا ػػا , يال ػػان  سػػي نايؿ العنا ػػر ال ػػ   نػػيـ رلييػػا ال اسسػػات العا ػػا , بين ػػا با
 نيػػا. سػػن عا ؿ  ػػي رنػػياع ال اسسػػات العا ػػا , يفػػ  رابعيػػا ,  ػػعى  يافػػؽ ف ػػرة ال اسسػػا العا ػػا 

 ي  ييـ الشر ات  ي الج يير.
 الفرع ااول: مفيو  المؤسسة الاقتصادية 

 عريػػؼ ال اسسػػا ا ق  ػػاعيّا "ىػػ   نظ ػػا اق  ػػاعيّا ذات اسػػ نقليّا,    يػػز بلنّيػػا   خػػذ النػػرارات 
ياارق يّػػػا, يال اعيّػػػا, يال  علنػػػا بػػػال يارع البشػػػريّا؛ بيػػػعؼ بنػػػاي قي ػػػا   ػػػافا  ػػػر بط  ػػػي ال اليّػػػا, 

ى فربػارة رػف  رفػؽ سػنا , يػعار رػف  رىػعاؼ ال اسسػا ا ق  ػاعيّا  ػ ف نطػاؽ   ػانّ  يز ػان ّ 
يُ عػػر ؼ ال اسسػػا ا ق  ػػاعيّا بلنّيػػا ربػػارة   ٜطريػػؽ  نظ ػػا را ػػا , يي   ػػي بالشخ ػػيا ال عنييػػا".

 ج ػػي  ػػف ا شػػخاص يسػػ خعـ  ج يرػػا  ػػف اليسػػائؿ ال اليّػػا يال  ريّػػا؛ بيػػعؼ ننػػؿ ي حييػػؿ رػػف 
ي يزيػػػػي الخػػػػع ات يالسػػػػلي بنػػػػايً رلػػػػس رىػػػػعاؼ ُ حػػػػعّعىا ااعارة؛ ح ػػػػس  حنػّػػػؽ ا ربػػػػاح ري ال نػػػػافي 
ا ج  اريّػػا. ىنػػاؾ  عري ػػات رخػػرى لل اسسػػا ا ق  ػػاعيّا  نيػػا رنيػػا يحػػعة اق  ػػاعيّا  ح ػػيع رلػػس 

عيّا, يبشريّا  سارع ف  عرـ الع ليا اان اجيّا؛  ف خػقؿ  يزيػي ال سػايليّات يال يػاـ بػيف  يارع  ا
نشػػلت  لػػؾ  ال  ػػرة رلػػس  سػػ يى عراسػػات ال شػػريي ي شػػ ؿ  ػػف رشػػ اؿ  ٓٔا فػػراع فػػ  بيئػػا الع ػػؿ 

إعارة ال اسسػػات ا ق  ػػاعيا ذات الطبيعػػا ال ػػناريا يال جاريػػا خلػػؼ  يسػػي النشػػاط ا ق  ػػاعع 
للعيلػػا الػػذع  ػػاف ين  ػػر بالسػػابؽ رلػػس ا نشػػطا ااعاريػػا البح ػػا   ػػؿ  اسسػػات الػػعفاع يا  ػػف 

رف  لػػػؾ  ال اسسػػػات ا ق  ػػػاعيا  ػػػعار بلسػػػليب ي يافػػػؽ  ػػػي يال ػػػحا يال علػػػيـ.  ي ػػػي ذلػػػؾ , ب ػػػا 
رسليب ال شريي العاـ , فنع  طلبت الزيػاعة باح ياجػات ال ج  ػي إنشػاي  اسسػات را ػا  سػعس إلػس 

. إ  رف  لػؾ  ال اسسػات بنيػت  ػعار  ٔٔ لبيا  لػؾ  ا ح ياجػات بطرينػا ر  ػر اسػ نقليا يربحيػا 
ا إح  ظػػػت   ػػػا بال اسسػػػات ا ق  ػػػاعيا ذات الطبيعػػػا  حػػػت إشػػػراؼ العيلػػػا يرقاب يػػػا , غيػػػر انيػػػ

 . ٕٔال ناريا يال جاريا ااعاريا ب ظاىر السلطا العا ا ال      نيا  ف  حنيؽ رىعافيا
  ىدا  المؤسسة الاقتصاديّة  :الفرع الثاني

 تسفى المؤسسة الاقتصاديّة إلى تحقي  الفديد من ااىدا  من  ىميا:
 ساسػػّ   ػػف بػػيف رىػػعاؼ ال اسسػػا ا ق  ػػاعيّا؛ إذ  سػػعس إلػػس  حنيػػؽ ا ربػػاح: ىػػي اليػػعؼ ا-ٔ

 ػ اف  حنيػػؽ ا ربػػاح با ر  ػاع رلػػس اسػػ  رار نشػاطيا, يزيػػاعة ن ػػي ي طػير رر اليػػا؛  ػػف خػػقؿ 
 . ٖٔ ج يرا  ف ال عايير ا ساسيّا ال      ف النية لل اسسا ا ق  اعيّا
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 حنيػػؽ ال  طلبػػات ال ج  عيّػػا: ىػػي اليػػعؼ ال ػػر بط بػػعير ال اسسػػا فػػ  إن ػػاج يبيػػي  ن جا يػػا,  -ٕ
 سيايً ر انت خع ات رـ سلعاً؛  ّ ا يساىـ ف   لطيا الطلبات ال ج  عيّا ال حليّا. 

رنلنا اان اج: ىػي  رشػيع ال اسسػا لعيا ػؿ اان ػاج؛  ّ ػا يػاعع إلػس زيػاعة اان اجيّػا با ر  ػاع -ٖ
  خطيط العقيؽ يالجيع,  ي الحرص رلس   عيؿ عير الرقابا رلس ر ليا ال ن يذ. رلس ال

ا ىػػػعاؼ ا ج  اريّػػػا: ىػػػ   ج يرػػػا  ػػػف ا ىػػػعاؼ  نُسػػػـ إلػػػس ا  ػػػ : ال سػػػاى ا فػػػ   طػػػيير -ٗ
 س يى  عيشا ال ػيظ يف.  لسػيس رن ػاط اسػ يقؾ  حػععة؛  ػف خػقؿ ال ػل ير فػ  رذياؽ الج يػير 

ت جعيػعة ليػـ. الحػػرص رلػس  حنيػؽ ال  اسػؾ بػيف ر ػقي ال اسسػػا, با ر  ػاع رلػس  ػيفير  ن جػا
 يال ساى ا ف   حنيؽ الر ا اليظي ّ .

ا ىعاؼ ال  نيليجيّا: ىػ  ا ىػعاؼ الُ ر بطػا ب طبيػؽ البحػث العل ػّ ؛ بيػعؼ  طػيير ال ن جػات,  
  ٗٔ.ي يا با ال طير ال  نيليجّ  لل ساى ا ف  ال حافظا رلس النعرة ال نافسيّا ف  السيؽ

 الفرع الثالث: نواع المؤسّسات الاقتصاديّة
 تُقسص  المؤسّسات الاقتصاديّة إلى  نْواعٍ عديدة وِطقاً انماطٍ مُفيّنةأ ومنيا: 
 ال اسّسات ا ق  اعيّا بنايً رلس طَبيعا ُ ل يّ يا, ي نُسـ إلس ا نياع ا  يا: -ر
 ال اسسات الخا ا: ى  ال    عيع ُ ل ي يا إلس شخصٍ ري جَ ارا  ف ا فراع.  -ٔ
 ال اسسات الُ خ لطا: ى  ذات  ل يّا ُ ش ر ا بيف النطاع الخاص يالعاـ.-ٕ
ال اسسػػات العا ػػا: ىػػ  ال ػػ    ػػيف  ل يّ يػػا للعيلػػا, ي  يحػػؽّ رف ي  ػػرؼ  ػػعيريىا بيػػا يفنػػاً -ٖ

 بيعيا إّ  بعع ح يليـ رلس ُ يافنا العيلا. رائيـ الشخ يّا,   ا   يجيز ليـ 
ال اسّسات ا ق  اعيّا بنايً رلس طبيع يا ا ق  اعيّا؛ رع يفناً لنشاطيا ا ق  ػاععّ, ي نُسػـ  -ب

 إلس خ سا رنياع ى : 
 ال اسسات ال ناريّا, يُ  نّؼ يفناً لل  ني ات ف  النطاع ال نارّ  إلس:.ٔ
   ؿ  اسسات الحعيع.  اسسات  ناريّا اس خراجيّا ف نيلاه,. ر

  اسسات ال نارات الخ ي ا فال حييليّاه,   ؿ  اسسات النسيج.. ب
ال اسسػػات ال قحيّػػا: ىػػ  ال ػػ  َ حػػرص رلػػس زيػػاعة إن ػػاج ا را ػػ  ري ُ سػػاىـ باس  ػػقحيا, .ٕ

ي سػػػعس إلػػػس  نػػػعيـ  ق ػػػا رنػػػياع  ػػػف الُ ن جػػػات, يىػػػ : ال ن جػػػات النبا يّػػػا, يال ن جػػػات السػػػ  يّا, 
 حييانيّا.يال ن جات ال

ّـ بالنشاطات الخاّ ا ف  ال جارة. .ٖ  ال اسسات ال جاريّا: ى   اسسات  ي 
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 المبحث الثاني
 السمطة المختصة بالرقابة عمى المؤسسات الاقتصادية  طي الفرا  والاردن

ين ػػػػع بعبػػػػارة "السػػػػلطا ال خ  ػػػػا بالرقابػػػػا رلػػػػس ال نشػػػػنت ا ق  ػػػػاعيا ذات الطبيعػػػػا ال ػػػػناريا 
ال   في يا النانيف  قحيا ااشػراؼ رلػس ال نشػنت ا ق  ػاعيا ذات الطبيعػا يال جاريا" الجيا 

ال ػػػناريا يال جاريػػػا ي يقيػػػي العنيبػػػات ال لعيبيػػػا رلييػػػا. ذات طبيعػػػا  ػػػناريا ي جاريػػػا. الطػػػابي 
 ال نار . يال جاريا. الطبيعا ال جاريا.

 ي الفرا المطمب الاول: السمطة المختصة بالرقابة عمى المؤسسات الاقتصادية  ط
بح ػػـ طبيعػػا النػػانيف العراقػػ  الػػذيف ير  بػػيف ال خال ػػات ال لعيبيػػا.   يجػػيز للسػػلطا ال ػػ    ػػرض 
العنيبػػات ال لعيبيػػا رف  ننػػؿ سػػلط يا ال لعيبيػػا إلػػس جيػػا رخػػرى, إ  فػػ  ا حػػياؿ ال ػػ  يسػػ ح بيػػا 

بار بػػار رف اخػػ قؼ ا نظ ػػا السياسػػيا للػػعيؿ يػػاعع إلػػس اخػػ قؼ ا نظ ػػا ااعاريػػا,  ٘ٔالنػػانيف.
ي ػػذلؾ اخػػ قؼ النيارػػع ال  علنػػا ب نظػػيـ السػػلطا ال سػػايلا رػػف الرقابػػا رلػػس ال اسسػػات. ىنػػاؾ 
 ق ػػا رنظ ػػا: النظػػػاـ الرئاسػػ , يالنظػػاـ الن ػػػائ , يالنظػػاـ شػػبو الن ػػػائ . سنشػػرحيا ب زيػػع  ػػػف 

 ٙٔ.ال   يؿ رعناه
يلػػػذلؾ سننسػػػـ ىػػػذه العراسػػػا إلػػػس  طلبػػػيف: فػػػ  ال طلػػػب ا يؿ سػػػن نايؿ النيػػػاعة الرئاسػػػيا للسػػػلطا 
ال سػػػايلا رػػػف فػػػرض العنيبػػػات ال لعيبيػػػا, يفػػػ  ال طلػػػب ال ػػػان  سػػػن نايؿ النيػػػاعة الن ػػػائيا للييئػػػا 

 راؽ. ال سايلا رف الرقابا رلس ا جيزة ا  نيا. اق  اع. ال اسسات ال ناريا يال جاريا ف  الع
 الفرع الاول: الاتجاه الرئاسي لمسمطة المختصة بالرقابة لممؤسسات الاقتصادية  بالفرا 

ينػػيـ النظػػاـ الرئاسػػ  رلػػس رف الييئػػا الرقابيػػا ىػػ  فػػرع  ػػف فػػريع السػػلطا الرئاسػػيا يلػػرئيس ااعارة 
يػػػار الحػػػؽ فػػػ  ا خػػػاذ النػػػرار ب  ػػػرعه فػػػ  ال  ػػػرفات ال خال ػػػا لليظي ػػػا العا ػػػا يلػػػو الحػػػؽ فػػػ  اخ 

العنيبات ال ناسبا. بالنسبا ليـ, سياي  ػانيا  ػف ذيع السػ عا الطيبػا رـ  , يليسػيا  لػز يف بنبػيؿ 
فػػػ  ىػػػذا النظػػػاـ, يحػػػؽ للسػػػلطا  ٚٔالن ػػػيحا, سػػػياي  ػػػاف ىػػػذا الػػػررع خاً ػػػا بػػػلع  نظ ػػػا  عينػػػا,

الرئاسػػػػيا السػػػػيطرة رلػػػػس ال اسسػػػػات,  ف ااعارة ىػػػػ  الييئػػػػا اليحيػػػػعة ا قػػػػعر رلػػػػس الح ػػػػـ رلػػػػس 
 ػػػرفات الع ػػػاؿ. الطرينػػػا ىػػػ  طرينػػػا إعاريػػػا  سػػػ ح لػػػنعارة بال شػػػار ا ال ا لػػػا يا سػػػ نقؿ رػػػف  

 ٛٔا طراؼ ا خرى ف  الي يا الن ائيا ف   لعيب ال يظ يف.
فػػ  شػػلف  لعيػػب ال ػػيظ يف ال ػػعنييف,     ػػؿ الجيػػا ال خ  ػػا  ٜٕٜٔلسػػنا  ٔٗيفػػ  النػػانيف رقػػـ 

ئيس الػعائرة ري ال يظػؼ الػذع ي ي ػو الػيزير ري إحػعى ب يقيي الجزايات ف  اليزير ال خ ص ري ر 
 ٜٔاللجاف ال لعيبيا. في ا ي علؽ بالعنيبات ال لعيبيا "رنيبا ال يبيخ, رنيبا اللرا ا, رنيبا ال يبيخ",

ر ػػا النسػػـ ال ػػان  في علػػؽ بالعنيبػػات ال لعيبيػػا يال ػػ   شػػ ؿ "رنيبػػا  خ ػػيض الرا ػػب, رنيبػػا خ ػػض 
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ن ػػػػا   يجػػػيز ا بػػػػاع رسػػػػاليب ال راقبػػػػا إ  بنػػػرار  ػػػػف إحػػػػعى اللجػػػػاف بي ٕٓالر بػػػا, رنيبػػػػا ال  ػػػػؿ".
ر ػػا راسػػاي ا قسػػاـ فػػق ي  ػػف  حػػع رف يػػراقبيـ إ   جلػػس  ٕٔال لعيبيػػا ري  جلػػس ال لعيػػب العػػاـ.

 ٕٕال لعيب العاـ, يل ف باا افا إلس رنيبا ال يبيخ ي  ف النطؽ بيا  ف قبؿ اليزير.
ال لعيب العاـ بالعنيبا رلس إقالػا راسػاي ااعارات ي طلػب  يافنػا يف  ىذه الحالا فرف قرار  جلس 

 جلػػػس الػػػيزراي بعػػػع إرقنػػػو. يفػػػ  حالػػػا رػػػعـ ال يافنػػػا,  عػػػاع ال ل ػػػات إلػػػس  جلػػػس ال لعيػػػب العػػػاـ 
 ٖٕاراعة فح يا ي راقب يا  ف قبؿ  احب الشلف, يي بح قرار  جلس ال لعيب العاـ نيائياً.

ذا نظرنػا إلػس قػانيف  ٜٕٜٔلسػنا  ٔٗال ػيظ يف رقػـ  ؿ ىذا بن  ف  ظؿ قػانيف  لعيػب  ال للػس يا 
ال للػػػس نجػػػع رنػػػو  ػػػنح  ػػػقحيا   ارسػػػا الرقابػػػا رلػػػس  ٖٜٙٔلسػػػنا  ٜٙ لعيػػػب ال ػػػيظ يف رقػػػـ 

السلطات العا ا ال خ  ا. اليزير يرئيس العائرة ري ال يظؼ الذع يس يو اليزير  ف بيف  ػيظ   
ي ال راقبػػػا إجػػػرايات رنابيػػػا "اللرا ػػػا, رنيبػػػا  خ ػػػيض ي  بػػػ ٕٗيزار ػػػو ياللجػػػاف ال لعيبيػػػا ال شػػػ لا,

 ٕ٘الرا ب, يرنيبا ال يبيخ".
رلس العنيبات ال لعيبيػا, يىػ   خ ػيض  ٖٜٙٔلسنا  ٜٙيينص قانيف  لعيب الخع ا ال عنيا رقـ 

 ٕٙالريا ب, يرنيبات خ ض الر با, يرنيبات ال  ؿ, يرنيبات ال  ؿ.
يي ػػيلس ىػػذا ال جلػػس فػػرض العنيبػػات  ٕٚلعػػاـ ال يقيػػي,ي  ػػيلس اللجػػاف ال لعيبيػػا ي جلػػس ال لعيػػب ا
يفي ػا ي علػؽ بالعنيبػات ال لعيبيػا ياسػ  ناي  ػف النػانيف  ٕٛيالعنيبات ال لعيبيا رلس راسػاي ا قسػاـ.

ا  ل , رجػاز النػانيف للػيزير رف ييقػي رنػيب   خ ػض العرجػا يرنيبػا  خ ػيض الرا ػب فػ  حالػا 
ذا ق س اليزير برحعى ىػا يف العنػيب يف, ال يظؼ ال  يـ  ف  يظ   العرجا الرابع ا ف ا عينيا. يا 

يقػػػع  ػػػـ  حييػػػؿ ىػػػذا النػػػانيف إلػػػس رئػػػيس  ٜٕفلػػػو رف يسػػػ لنؼ قػػػرار العنيبػػػا ر ػػػاـ  جلػػػس الػػػيزراي.
ال  علػؽ بال ئػا ال ينيػا ال ػ  ين  ػ  إلييػا ال يظػؼ. بعػع  ٕٔالج ييريا يفنا لنانينو رقـ ال اعة رقـ 

, ر ػػػبح للح ي ػػػا سػػػلطا ااشػػػراؼ ٜٛٙٔي ٜٛ٘ٔبػػػيف رػػػا   إقػػػرار قػػػيانيف ال طييػػػر الح ي يػػػا 
يفرض العنيبات ال لعيبيا, يى  رنيب اف: رنيبا ااقالا يرنيبا العزؿ  ف ال ن ب. ي نحت ىذه 
النػػيانيف  جلػػس الػػيزراي  ػػقحيات ياسػػعا لل يافنػػا رلػػس إقالػػا ال يظػػؼ العػػاـ, بنػػاي رلػػس اق ػػراح 

يبا ال  ؿ حؽ ال ظلـ  ف قرار ف لو خػقؿ  ق ػيف اليزير ال خ ص. لل يظؼ ال ح يـ رليو بعن
يي ا  ف  ػاريخ إخطػاره بال  ػؿ. يىػذا الطعػف  يجػو إلػس  جلػس الػيزراي الػذع لػو الحػؽ فػ   لييػع 
قػػرار ااقالػػا ري إللائػػو ري  ن ػػير  ع ػػو ري اسػػ بعالو بااقالػػا رنػػع ال نارػػع, يىػػذا فػػ  نػػص ال ػػاعة 

يبعػػػع اطقرنػػػا رلػػػس قػػػانيف  لعيػػػب  ٜٛٙٔلسػػػنا  ٙٓٔال ال ػػػا  ػػػف  طييػػػر الح ي ػػػا قػػػانيف. رقػػػـ 
, فػػرف ٖٜٙٔلسػػنا  ٜٙيقػػانيف  لعيػػب  ػػيظ   العيلػػا رقػػـ  ٜٕٜٔلسػػنا  ٔٗ ػػيظ   العيلػػا رقػػـ 

ال شػػرع العراقػػ , فػػ   ػػيي ىػػذه النػػيانيف, ج ػػي بػػيف النظػػا يف: النظػػاـ الرئاسػػ  فالنظػػاـ ااعارعه 
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اـ  ػػف نػػيع خػػاص   ػػيف فيػػو السػػلطا يالنظػػاـ شػػبو الن ػػائ . ر ػػا النظػػاـ شػػبو الن ػػائ  فيػػي نظػػ
الرئاسػػيا ىػػ  السػػلطا ال خ  ػػا بر ػػعار العنيبػػات غيػػر ال لعيبيػػا, يىػػ  رنيبػػا ال ػػيبيخ يال  ػػؿ 
يال ػػيبيخ. ىػػذه ىػػ  النارػػعة العا ػػا, ر ػػا السػػلطا ال لعيبيػػا فليػػا  ػػقحيا فػػرض الجػػزايات ال لعيبيػػا 

 عينػػا يل ػف فػ  حػا ت اسػػ  نائيا,  يالجػزايات ال لعيبيػا, يللػيزير  ػػقحيا فػرض جػزايات  لعيبيػا
 ٖٓيرف ىذه العنيبات  شير إلس رنيبا خ ض الر با يالعنيبا. رنيبا  خ يض الرا ب.

بشلف  لعيب ال ػيظ يف ال ػعنييف يال ػيظ يف فػ  النطػاع  ٜٜٔٔلسنا  ٗٔفي ا ي علؽ بالنانيف رقـ 
  ال :العاـ,  حعع الجيا ال خ  ا ب يقيي الجزايات ال لعيبيا رلس النحي ال

الػيزير: للػيزير رف ييقػػي رلػس  ػػيظ   عائر ػو العنيبػات ال لعيبيػػا ال ن ػيص رلييػػا فػ  النػػانيف .ٔ
ف  شلف  لعيب  يظ   العيلا يالنطاع العاـ, ال ن يص رليو ف  ال اعة  ٜٜٔٔه لسنا ٗٔرقـ ف
ييسػ  نس  ٖٔه  ف النانيف. فرذا قرر ال يظؼ النياـ بذلؾ, فرنو ير  ب فعق يس حؽ العناب.ٛرقـ ف

 ف ىذه النارعة ال يظؼ الذع يشلؿ يظي ا  عير راـ ف ا فيؽ. يف  ىذه الحالا   يجيز لليزير 
رف ييقػػػي رلػػػس ال يظػػػؼ رع رنيبػػػا سػػػيى رنيبػػػا ال  ػػػؿ ري رنيبػػػا اانػػػذار ري رنيبػػػا  خ ػػػيض 

 ٕٖالرا ب.
ات رئػػيس عائػػػرة غيػػر  ابعػػػا لػػػيزارة: النػػرار فػػػ  ىػػذا الشػػػلف ىػػػي ن ػػس قػػػرار الػػيزير ب ػػػرض رنيبػػػ.ٕ

 ٖٖ لعيبيا رلس  يظ   يزار و.
رئػػيس الػػعائرة: رئػػيس الػػعائرة ىنػػا ين ػػع بػػو ي يػػؿ يزارة الخارجيػػا يال حػػافظ يال ػػعير العػػاـ يرع .ٖ

 سايؿ آخر يخيلو اليزير يلو  قحيا فرض العنيبػات ال لعيبيػا ال ػ  يػنص رلييػا النػانيف,   ػا 
 ٗٔعيلػا يال ػيظ يف ال ػعنييف. رقػـ ه  ػف قػانيف ان ػباط الٛسبؽ ذ ره فػ  ال ػاعة ال شػريعيا رقػـ ف

يجػيز لػرئيس الػيزارة ري ال يظػؼ الػذع يعينػو الػيزير فػرض رنيبػات  لعيبيػا رلػس  ٖٗ,ٜٜٔٔلسنا 
يىػذه العنيبػات ىػ  رنيبػا اانػذار, يرنيبػا ال ػيبيخ, يرنيبػا الحر ػاف  ٖ٘رع  يظؼ  ابي ليزار و,

 ػرض ىػذه العنيبػات رلػس ال ػيظ يف  ف الرا ب ل عة    زيع رلس خ سا رياـ, يرنيبا ال ػيبيخ. ي 
ف  حالا  يقيي رنيبػا  ٖٙالذيف ير  بيف  خال ات  لعيبيا يفناً ل ا  حععه القئحا.  ف ىذا النانيف.

 لعيبيػػػا رشػػػع, يجػػػب رلػػػس رئػػػيس ااعارة ري ال يظػػػؼ ال خػػػ ص   ليػػػؼ الػػػيزير ال خػػػ ص با خػػػاذ 
 ا.العنيبا ال ناسبا بحؽ ال يظؼ الذع ار  ب ال خال ا ال لعيبي

ىيئػػػا الرئاسػػػا ي جلػػػس الػػػيزراي: لييئػػػا رئاسػػػا الج ييريػػػا حػػػؽ فػػػرض العنيبػػػات ال لعيبيػػػا رلػػػس .ٗ
ا شػػػخاص العػػػا ليف فػػػ  ىيئػػػا رئاسػػػا الج ييريػػػا فنػػػط, ر ػػػا  جلػػػس الػػػيزراي فلػػػو  ػػػقحيا فػػػرض 
العنيبػػات ال لعيبيػػا ال ن ػػيص رلييػػا. بالنػػانيف. بشػػلف ان ػػباط العيلػػا يال ػػيظ يف ال ػػعنييف. رقػػـ 

  ٖٚ.ٜٜٔٔلسنا  ٗٔ
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رقية رلس ذلػؾ, إذا نشػل لػعى الػيزير انطبػاع بػلف  جلػس الػيزراي قػع  نػعـ بػاق راح ب يقيػي رع  ػف 
فػػ  شػػلف  ٜٜٔٔلسػػنا  ٗٔالعنيبػػات ال ن ػػيص رلييػػا فػػ  النػػانيف,  ػػي  رارػػاة رف النػػانيف رقػػـ 

حنيػؽ ان باط العيلا ي يظ   الخع ا ال عنيا ينص رلس رف يش ؿ اليزير ري رئيس العائرة لجنا  
  ينػػا  ػػف رئػػيس ير ػػييف  ػػف ذيع الخبػػرة رلػػس رف ي ػػيف رحػػعى ا حػػائزاً رلػػس ااجػػازة الجا عيػػا 

ي ي ػػا ىػػذه اللجنػػا ىػػ  إجػػراي ال حنيػػؽ. يفػػ  ىػػذه الحالػػا يػػ ـ ال حنيػػؽ   ابيػػاً  ػػي  ٖٛفػػ  الحنػػيؽ,
ال يظػػػػؼ ال خػػػػالؼ ييػػػػ ـ إحال ػػػػو إلػػػػس لجنػػػػا ال حنيػػػػؽ. يبعػػػػع ا ن يػػػػاي  ػػػػف ر ليػػػػا,  نػػػػعـ اللجنػػػػا 

يا يا. يال ي ػػػيا بعػػػعـ إعانػػػا ال يظػػػؼ ري إغػػػقؽ ال حنيػػػؽ  عػػػو ري ال ي ػػػيا ب يقيػػػي رع  ػػػف  ي ػػػ
العنيبات ال لعيبيا ال ن يص رلييػا فػ  قػانيف ال لعيػب بحػؽ  ػيظ   العيلػا يالنطػاع العػاـ. ي ػي 
ذلػػؾ, إذا  بػػيف للييئػػا رف ال يظػػؼ قػػع ار  ػػب فعػػقً يشػػ ؿ جري ػػا يرف  لػػؾ الجري ػػا يقعػػت ر نػػاي 

ار  بػػت ر نػػاي   ارسػػ و لياجبا ػػو الرسػػ يا, فيجػػب رلػػس اللجنػػا ال شػػ لا رف  ي ػػ  بيػػذا  ر لػػو ري
فػ   ٜٜٔٔلسنا  ٗٔالنانيف رقـ  ٜٖالنرار. سي ـ إحالا ال يظؼ الع ي   إلس ال حا ـ ال خ  ا.

شلف  لعيػب  ػيظ   العيلػا يالنطػاع العػاـ لػـ يلػزـ الػيزير ري رئػيس الػعائرة ب رارػاة  ن رحػات لجنػا 
ؽ ف  ال عؿ الذع ار  بو ال يظؼ, إ  فػ  حالػا ي ػاف  ػف ال   ػف فػرض   ػؿ ىػذه العنيبػا ال حني

رلس ال يظؼ لي   ش يؿ ىذه اللجنا.   ا يجعؿ قرار فرض العنيبا غيػر قػانين , إ  رف النػانيف 
السػابؽ اسػػ  نس العنيبػػات ال اليػا يىػػ  رنيبػػا ل ػت ا ن بػػاه ياانػػذار ي خ ػيض الرا ػػب ل ػػعة    زيػػع 

لػس رشػػرة ريػػاـ.  نػػذ إنشػػاي لجنػػا ال حنيػػؽ. يي ػنح النػػانيف الػػيزير يرئػػيس الػػعائرة  ػػقحيا فػػرض ر
ي جػعر ااشػارة إلػس رف الجيػات ال سػايلا رػف  ٓٗرنيبات  لعيبيا بعع اسػ جياب ال يظػؼ  باشػرة,

  نػيع ييع  ػع  نيريػا رلػس  ٖٜٙٔلسػنا  ٜٙ يقيي العنيبات ال لعيبيػا ب يجػب قػانيف ال لعيػب رقػـ 
ؼ شعة العنيبات ال لعيبيا. بعض ىذه السػلطات ىػ  سػلطات رئاسػيا, يالػبعض ا خػر لجػاف ظري 

 لعيبيا. ي جلس ال لعيب العاـ العراق  الذع ر بح ا ف رحػع رجيػزة  جلػس شػيرى العيلػا ب يجػب 
يقػع  ٔٗ.ٜٜٛٔلسػنا  ٙٓٔ. ٜٜٚٔلسػنا  ٘ٙال عػعؿ بالنػانيف رقػـ  ٜٜٚٔلسػنا  ٘ٙالنانيف رقـ 

 يي النيانيف ال لعيبيا ال ق ا لل يظ يف ال عنييف يى  قػانيف  لعيػب ال ػيظ يف  ا  ح لنا ذلؾ ف 
يقػػػانيف  لعيػػب ال ػػػيظ يف  ٖٜٙٔلسػػنا  ٜٙيقػػػانيف  لعيػػب ال ػػػيظ يف رقػػـ  ٜٕٜٔلسػػنا  ٔٗرقػػـ 

. ينقحظ رف النانيف ا خير ار  ع النظاـ الرئاس  يالسبب ٜٜٔٔلسنا  ٗٔيال عنييف. خعـ. رقـ 
ذا  ػاف النػانيف ين  ػ  ىي رف   اية ااع ارة  خاطر بػلف   ػيف رلػس حسػاب  ػ انات العػا ليف يا 

  ػييف ااعارة ينينػا فػ  بعػػض يفػ  ىػذه الحػػا ت ي ػيف عير ىػذه اللجػاف  ػػعي اً جػعاً. ي نػيـ ىػػذه 
اللجاف ببساطا بر عار  ي يا يا, يى  غير  لز ا لنعارة. يبال عؿ,     ي ااعارة بسػلطا فػرض 

عينػػا عيف الحاجػػا إلػػس  شػػ يؿ ىػػذه اللجػػاف. يرللػػس ىػػذا النػػانيف اللجػػاف ال لعيبيػػا رنيبػػات  لعيبيػػا  



 

 3470 

L الرقابة القانونية عمى المؤسسات الاقتصاديةJ  

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2024   Volume 14   Issue : 3 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
  

ال    انت     ػي ب ػقحيات ياسػعا فػ  فػرض العنيبػات ال لعيبيػا. ينػرى رنػو ل يسػيي  ػقحيات 
ااعارة فػػػ  ال سػػػائؿ ال لعيبيػػػا,   ػػػا ي ػػػحنا, ف ػػػف ال ناسػػػب  يسػػػيي  ػػػ انات ال يظػػػؼ ل جنػػػب 

يىذا يس ح لؾ با سػ ئناؼ رلػس رع رنيبػا  لعيبيػا   ر ػيا رليػؾ ااعارة.  جايزات ااعارة بحنو, 
حيػز ال ن يػذ,  ٕٛٓٓلسػنا  ٘ال شرع يقبلنػاه. يقػع ريػعناىا رنػع ا عخػؿ ال عػعيؿ ا يؿ للنػانيف رقػـ 

يالػػذع ب يجبػػو ي  ػػف لل يظػػؼ الػػ ظلـ  ػػف رع رنيبػػا  لعيبيػػا بعػػع  نػػعيـ شػػ يى إلػػس ااعارة, يقػػع 
زاي ال ػػػلعيب   ي ػػػيرا  ػػػف ا سػػػ ئناؼ إلػػػس ال جلػػػس. رفعػػػت إلػػػس جنػػػراؿ ي ػػػيف قػػػرار فػػػرض الجػػػ

ينقحظ رف ال شرع العراق  ار  ع الػنيج الرئاسػ , إذ  ػنص  عظػـ النػيانيف ااعاريػا  ٕٗا ن باط.
رلػػس رف الػػرئيس ااعارع ىػػي ال خػػيؿ ب  ارسػػا الرقابػػا رلػػس ال اسسػػات ا ق  ػػاعيا ذات الطػػابي 

سػػلطا الرئاسػػيا ىػػ  ال سػػايلا رػػف ا ن ػػباط. نػػص قػػانيف  لعيػػب ال ػػنار  يال جػػارع, رع رف ال
ه, رلػس رنػو ٔٔ, ال ػاعة ال شػريعيا رقػـ فٜٜٔٔه لسنا ٗٔ يظ   العيلا يالنطاع ا ش را   رقـ ف

للػػػيزير يرئػػػيس الػػػعائرة يال يظػػػؼ ال خػػػ ص الرقابػػػا رلػػػس ال يظػػػؼ ال خػػػالؼ, بحسػػػب ا حػػػياؿ. 
 ػف النػػانيفه رلػػس رف ي ػػيف  ٔلنػانيف فالنسػػـ رقػػـ   ا ػيؿ. يالػػذع سػػن حعث رنػو  حنػػا. ييػػنص ا

رئيس الجيا غير ال ابعا ليزارة يزيراً للايات  ن يذ النانيف. ي ـ  حعيع رئيس العائرة يفنا لل ػاعة رقػـ 
ه يىي نائب اليزير يال حافظ يال عير العاـ يرع  يظػؼ يخيلػو الػيزير يلػو  ػقحيا ٕه ال نرة فٔف

 ٜٓٙٔلسػنا  ٕٗف  النانيف. يف  قانيف الخع ا ال عنيا رقػـ  فرض الجزايات. ال ن يص رلييا
ن ػػػت ال ػػػاعة ال رق ػػػا  ػػػف النػػػانيف رلػػػس رف الػػػيزير يعػػػيف رئػػػيس  جلػػػس الػػػيزراي ل ػػػيظ   عيػػػياف 
 جلػػػس الػػػيزراي يااعارات ال ابعػػػا لػػػو ي ػػػذلؾ الػػػيزير ال سػػػايؿ رػػػف ال ػػػيظ يف. يزيػػػر يزار ػػػؾ  ػػػف 

قانيف الخع ا ال عنيا رلػس رف رئػيس الػعائرة ىػي نائػب ه  ف ٕن ت ال اعة ال شريعيا ف ٖٗإعارا ؾ.
الػػيزير يال ػػعير العػػاـ. ير ػػبحت جا عػػا بلػػعاع بعػػع  لسيسػػيا  ابعػػا لػػيزارة ال علػػيـ العػػال  يالبحػػث 
العل ػػ , ير ػػبح يزيػػر ال علػػيـ العػػال  يالبحػػث العل ػػ  الػػيزير ال سػػايؿ رػػف شػػايف العػػا ليف فػػ  

س الػػػعائرة ال ػػػعير العػػػاـ يال حػػػافظ يرع  يظػػػؼ آخػػػر الجا عػػػا العراقيػػػا. ييخػػػيؿ اخ  ا ػػػات رئػػػي
بنرار  ف  جلس الػيزراي. ي شػير ال ػاعة النانينيػا ال ػ   ح ػؿ ا سػـ ن سػو إلػس فئ ػيف  ػف الراسػاي 
يااعارييف. ي ـ اس عراي الرئيس رلس ال ير يي حعث  باشرة إلػس الػيزير ري نائػب الػيزير ري رئػيس 

ار بػػػر ال حػػػافظ ررلػػػس  سػػػايؿ  ن يػػػذع لل حػػػافظ  ٜٜٙٔلسػػػنا  ٜ٘ٔالنسػػػـ. قػػػانيف الح ي ػػػا رقػػػـ 
يري ػػؿ إليػػو  سػػايليا  ن يػػذ النػػيانيف يا نظ ػػا يال علي ػػات يا يا ػػر ال ػػ   ػػرع  ػػف الػػيزراي فال ػػاعة 

ه. يع بر رئيس عائرة  يظ   العيلا يال حػافظ يلػو  ػقحيا ا خػاذ النػرارات ااعاريػا ٕٓقانيف رقـ 
ننػؿ ال ػيظ يف ال  نارػعيف فػ  حػعيع العرجػا الرابعػا ا عنػس, ي ػف ال  علنا بننؿ يقبيؿ ا سػ نالا ي 

 ػ ا, ل عػػاقب يـ.  ػنص بعػػض النػيانيف ال  علنػػا بال نشػنت يال اسسػػات يالييئػات العا ػػا رلػػس رف 
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ي ػػيف رئػػيس ال نشػػلة ري ال ػػعير العػػاـ لل اسسػػا ري ال اسسػػا ىػػي رئػػيس عائػػرة  ػػيظ   عائر ػػو.   ػػا 
يفنػػاً لل عػػعيؿ الػػذع رجػػرع ب يجػػب  ٜٓٚٔ  ػػيز  ٙٔ ػػاعر فػػ  يسػػرع عسػػ ير ج ييريػػا العػػراؽ ال

ال نشػػير فػػ  الجريػػعة الرسػػ يا  ٖٜٜٔ ػػانيف ال ػػان   ٕٛب ػػاريخ  ٘ٔقػػرار  جلػػس قيػػاعة ال ػػيرة رقػػـ 
ي ػػػنح رئػػػيس الج ييريػػػا  ٖٜٜٔلسػػػنا  ٔ/.  رسػػػيـ بنػػػانيف رقػػػـ ٕب ػػػاريخ  ٖٖٗٗالعراقيػػػا العػػػعع 

قانينيػا  ٗٗه.ٛ٘ت العا ػا فال ػاعة ال شػريعيا رقػـ  قحيا ااشراؼ رلػس ر ػؿ الػيزارات يال اسسػا
ه  ػػػف العسػػػ ير  ػػػقحيات  جلػػػس قيػػػاعة ال ػػػيرة, يرشػػػارت ال نػػػرة فزه إلػػػس رف ٖٗحػػػععت ال ػػػاعة ف

" ال ػػػذ يرة فػػػ  ال نػػػرة فىػػػػه  ػػػف ال ػػػاعة النانينيػػػا ال ا نػػػا  لرئيسػػػو  ػػػقحيات  عينػػػا,  نيػػػا "الرسػػػيـ
ل يرة ينياب رئيس الج ييريا يرئػيس  جلػس الػيزراي يال ق يف. ي نييـ رر اي  جلس قياعة ال يرة ا

 ػػػػف العسػػػػ ير رئػػػػيس  جلػػػػس قيػػػػاعة ال ػػػػيرة  ٗٗينػػػياب الػػػػيزراي.   ػػػػا   ػػػػنح ال ػػػػاعة ال شػػػػريعيا رقػػػـ 
 قحيا اس جياب اليزراي رنػع ال ػريرة,  بينػا ا خ  ػاص ال ػلعيب  لػرئيس  جلػس قيػاعة ال ػيرة 

عة ال ػيرة. ال ػيظ يف ال ػذ يريف ارػقه ينظػرا في ا ي علػؽ ب ػقحيات رئػيس الج ييريػا.  جلػس قيػا
لذلؾ فنع قاـ ال شرع العراق  ب  ييض السلطا ال لعيبيا للسلطا الرئاسيا بعيا  ف ررلس ال سػ ييات 
يالػػرئيس ااعارع ل جلػػس قيػػاعة ال ػػيرة يرئػػيس الج ييريػػا يرئػػيس الػػيزراي يرئػػيس الػػعيياف الرئاسػػ . 

الػػيزارة يال ػػعير العػػاـ يج يػػي ال ػػيظ يف,   ارسػػا ىػػذه  خزانػػا. ييحػػؽ للػػيزير, ب ػػا فػػ  ذلػػؾ ي يػػؿ
 ال قحيات, رع رنو ب يجب النانيف العراق , فرف السلطا الرئاسيا ى  ال سايلا رف ا ن باط.

 الفرع الثاني:الاتجاه القضائي لمسمطة المختصة بالرقابة لممؤسسات الاقتصادية بالفرا  
لس ال اسسات  رلس إجراي ا  يا ات,   ػا رف السػلطا ين  ر عير السلطا الرئاسيا ف  الرقابا ر

ال    حعع  ا إذا  اف ال عؿ ال نسيب إلس ال اسسات  يش ؿ إجراي  لعيبيا. ان ياً ا رـ  , يفػرض 
إجرايات  لعيبيا, فرف العنيبػا ال ػ   حػا ـ ال يظػؼ ري  برئػو, ىػ   ػف  سػايليا ال حػا ـ. ييػنص 

نشػػ , باا ػػافا إلػػس ال حػػا ـ ال لعيبيػػا, ىيئػػا   ػػيلس  باشػػرة النػػانيف رلػػس إنشػػائيا, يلل شػػرع رف ي
ااجرايات ال لعيبيا ي  يف  سػايلا رػف ال قحنػات الن ػائيا ر ػاـ ال حػا ـ ال لعيبيػا. ييع بػر ىػذا 
النظػػاـ ىػػي النظػػاـ ال الػػث الػػذع ي ػػرض رنيبػػات  لعيبيػػا رلػػس ال اسسػػات. يفػػ  ىػػذه الحالػػا  ن نػػؿ 

الن ػػائيا, رل ػػاً رف ىػػذه السػػلطا الن ػػائيا ي  ػػف رف   ػػيف نظا ػػاً  السػػلطا ال لعيبيػػا إلػػس السػػلطا
  ٘ٗق ائياً راعياً ري نظاـ رعالا جنائيا,   ا ىي الحاؿ ف  بعض العيؿ.

 يي ػيلس الن ػػاي العػاعع ىػػذه ال ي ػػا باا ػافا إلػػس ا خ  ػػاص ا  ػل  الػػذع ي ارسو,يسػػن نايؿ
ىذا ب زيع  ف ال   يؿ ف  ال طلب ال ان .   ا ار  عت رل انيا يالن سا يييغيسقفيا ىػذا النظػاـ. 
إف سيطرة النظاـ الرئاس  يالنظػاـ شػبو الن ػائ  يالنظػاـ الن ػائ  رلػس ال اسسػات     عنػ  رف 

 ػف نظػاـ السلطا ال لعيبيا لبلع  عيف ي  ػف رف  ن  ػ  إلػس رع  ػف ا نظ ػا ال ػذ يرة ررػقه. ر  ػر 
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 ف ا نظ ا ال   ذ رناىا. ي  نؾ الج ػي بػيف النظػا يف الرئاسػ  يشػبو الرئاسػ . ق ػائيا, رع رف 
السلطا الرئاسيا ي  نيا فػرض رنيبػات  عينػا, يرف ىػذه السػلطا   ػرض ن سػيا رلػس ا خػريف  ػف 
خػػقؿ الح ػػيؿ رلػػس ررع ىيئػػا رخػػػرى  حػػععة قبػػؿ فػػرض العنيبػػػات. العنيبػػا ال ػػ  يجػػيز  ر يػػػا 

 ٙٗنعير السلطا ااعاريا ال سايلا رف ال سائؿ الن ائيا.ل 
ي ػػف ىنػػا ف ػػف ال   ػػف الج ػػي بػػيف النظػػا يف الرئاسػػ  يالن ػػائ , رلػػس سػػبيؿ ال  ػػاؿ,  ػػرؾ  ي ػػا 
فرض رنيبات بسيطا رلػس السػلطا الرئاسػيا, يرنيبػات رخػرى, ري ر  ػر خطػيرة, رلػس ال ح  ػا, 

بػػيف النظػػا يف الرئاسػػ  يشػػبو الن ػػائ , بين ػػا  إلػػس النظػػاـ الن ػػائ . يىػػ   ػػف الػػعيؿ ال ػػ   ج ػػي
 ٚٗعيؿ رخرى   ؿ رل انيا  ج ي بيف النظا يف.

ي ػػف خ ػػائص النظػػاـ الن ػػائ   ػػف حيػػث الرقابػػا رلػػس ال اسسػػات  رنػػو ينػػعـ ر بػػر ال ػػ انات 
للعا ػػؿ. إ  رف ىػػذا النظػػاـ يطػػرح  ػػعيبات  ف النا ػػ  ي ػػعخؿ فػػ  ىػػذا ال جػػاؿ. ا  ػػير بعيػػعة 

ا يخلؽ  عيبات  بيرة يليس  ف السيؿ  حعيع ال خال ا ال لعيبيا ي  ػ ينيا بعقػا. رف ااعارة   
ي  ا سبؽ رف ذ رنا فػرف  ٛٗإنيا  حاطا بالل يض يالظريؼ يال ل قت يال شيفات حيؿ ي عيا.

السلطا ال    سيطر رلس ال اسسات   خ لؼ بػاخ قؼ النظػاـ السياسػ  للعيلػا: ف ػؿ عيلػا ي  ػف 
رئاس  بلسػاليب الرقابػا ري النظػاـ شػبو الن ػائ  ري النظػاـ الن ػائ . قػع   بنػس رف  ع  ع النظاـ ال

 بعض العيؿ  ق النظا يف رنع ا ي علؽ ا  ر ب رض رنيبات  لعيبيا. 
ف  العراؽ نجع عيياف الرقابا ال اليا العراق , الجيا ال     ارس الرقابا الخارجيا ا عاريا يال اليػا 

, ٜٗا, حيػػث يعػػع الػػعيياف ال ػػذ ير ىيئػػا  سػػ نلا يػػر بط ب جلػػس النػػيابرلػػس رر ػػاؿ ا عارات العا ػػ
, الػػذع بػػيف  شػػ يلو ياخ  ا ػػا و, يسػػلطا و ٕٔٔٓه لسػػنا ٖٔيي ػػارس ر لػػو يفػػؽ النػػانيف رقػػـ ف

  ٓ٘ جاه  اسسات يعيائر العيلا, يرع جيا    رؼ ف  ا  ياؿ العا ا جبايا يان اقاً.
س الجيات ا عاريػا ال ػ  ي ػارس الػعيياف رقػاب ػػو رلييػا, يرلس ذلؾ  ػ يف ا عارة ال ريػبيا رلس رر

 نيػػػا  ػػػف جيػػػا  عػػػع إعارة را ػػػا   ػػػيلس ان ػػػاؽ ا  ػػػياؿ العا ػػػا, فػػػ  سػػػبيؿ إعا ػػػا الع ػػػؿ فػػػ  ىػػػذا 
ال رفػؽ, ي ػف جيػا رخػرى ىػػ  الجيػا ال ي ػؿ إلييػا جبايػا ر ػػياؿ ال ػرائب. ي ػاعى رر ػاؿ الرقابػػا 

حيػث يلػزـ قػانيف الػعيياف  افػا ٔ٘اقػي الييئػا العا ػا لل ػرائب,يال عقيؽ ال   ينيـ بيا العيياف ف   ي 
الجيات ال ػ    ػيف  حػقً ليػذه الرقابػا, رف  ػيفر ال  ػاف ال ناسػب ل ػيظ   الػعيياف ال ػذ ير, يرف 
 نػػػػعـ ليػػػػـ ج يػػػػي السػػػػجقت, يال سػػػػ نعات, يالبيانػػػػات, يا يا ػػػػر, يالنػػػػرارات, يال علي ػػػػات القز ػػػػا 

 ل       ؿ ب ا يل : ا ٕ٘ل  ارسا  يا يـ الرقابيا,
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رقابا حسابات ينشاطات الجيات الخا عا لرقابا العيياف, ي عقيؽ ىذه الحسػابات, يال ل ػع  ػف .ٔ
 ػػعى سػػق ا  طبيػػؽ النػػيانيف يا نظ ػػا يال علي ػػات, يي ػػيف ذلػػؾ  ػػف خػػقؿ ا طػػقع رلػػس  افػػا 

 العا ا. عا قت ا ن اؽ, ي عا قت فحص ي عقيؽ  عا قت  خ يف ي حنؽ جبايا ال يارع 

رقابػػا  نػػييـ ا عاي للجيػػات الخا ػػعا لرقابػػا الػػعيياف, ي  ػػيف  ػػف خػػقؿ ال ل ػػع  ػػف رف ر ليػػا .ٕ
ال ن يػػػػذ  ػػػػ ـ يفػػػػؽ ال عػػػػايير يالخطػػػػط, يال عػػػػرؼ رلػػػػس ننػػػػاط ال ػػػػعؼ, ي حعيػػػػع  سػػػػببا يا, ي نػػػػعيـ 

  ٖ٘ال ن رحات بشلنيا.
 ر ير  نظي يا. نعيـ العيف ال ن  ف  ال جاؿ ال حاسب  يا عارع, ي ا ي علؽ بيا  ف .ٖ
  ٗ٘ نييـ الخطط يالسياسات ال اليا يا ق  اعيا ال نررة. .ٗ

ييع س الػعيياف نشػاطو الرقػاب   ػف خػقؿ ال نػارير ال ػ  ي ػعرىا, يال ػ   عػع سػقحاً يسػ طيي  ػف 
خقلو   بيت يجيعه, يبسط  يانو رلس  نشنت العيلا يعيائرىػا, يىػذه ال نػارير    ػ ف ال خال ػات 

ي نيا ا عارة ال ػريبيا, ييعػع ال نريػر السػنيع  ٘٘ا ال    ني فييا ا عارات ال خ ل ا,ال اليا يا عاري
 ياليزارع  ف ابرز ىذه ال نارير, يسننؼ رلييا ف  ا   : 

 اولا: التقرير السنو  
ينػعـ عيػػياف الرقابػا ال اليػػا ا  حػاعع  نريػػراً سػنيياً إلػػس  جلػس النػػياب, ي  ػ ف الجيانػػب ا ساسػػيا 

 يػػا ن ػػائج  ن يػػذ الخطػػا السػػنييا للػػعيياف, ي ػػا  بػػيف لػػو  ػػف ا يجابيػػات ال قحظػػا  ػػذلؾ ال ػػ  افرز 
 ابعاي ال ن رحات ال     علؽ با ي اع ال اليػػػػػػػػػػا 

, الععيػػػػػػع  ػػػػػػف ٕ٘ٔٓي طبينػػػػػػاً لػػػػػػذلؾ ريرع ال نريػػػػػػر السػػػػػػنيع لسػػػػػػنا:  ٙ٘يا عاريػػػػػػػػا يا ق  ػػػػػػاعيا.
ا رلػػس سػػبيؿ ال  ػػؿ:  ػػا جػػاي بخ ػػيص فػػرع بابػػؿ ال قحظػػات رلػػس الييئػػا العا ػػا لل ػػرائب,  نيػػ

ال ػػابي للييئػػا العا ػػا لل ػػرائب, برنػػو: "لػػـ يع  ػػع نظػػاـ فعػػاؿ لح ػػر   ػػاعر عخػػؿ ال  ل ػػيف,  ػػف 
خقؿ   عيؿ رر اؿ لجاف ال سح ال يعان , ا  ر الذع ي يجب   ريغ بعض ال ق ات للنياـ بع ػؿ 

, يذلػػػػؾ ب لسػػػػيس شػػػػعبا  عنػػػػس بيػػػػذه ال سػػػػح ال يػػػػعان , ي  عيػػػػؿ ار ػػػػاؿ ح ػػػػر عخػػػػيؿ ال  ل ػػػػيف
ا ر اؿ,ي ذلؾ ار  اع رعع ال  ل يف  ف ا حاب ال يػف غيػر ال  حاسػبيف  ػريبياً خػقؿ سػنيات 

 ٚ٘ال نييـ".
ي ػػػذلؾ  ػػػا يرع بشػػػلف فػػػرع ياسػػػط برنػػػو: "زيع ال ػػػرع بعػػػض الشػػػر ات ببػػػراية ذ ػػػا للػػػرض  ػػػرؼ 

ال اليػا يالنيػاـ بػرجرايات ال حاسػب رلػس الػرغـ  ػف رػعـ  نػعي يا البيانػات  ٕٗٔٓ سػ حنا يـ لعػاـ 
 ٛ٘".ٖٕٔٓال ريب  للأر اؿ ال ن ذة لعاـ / 
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 ثانيا: التقرير الوزار  
ينعـ عيياف الرقابا ال اليا ا  حاعع  نريراً سنيياً لليزير ال خ ص, ي   ف  ا  ـ  ش و  ف  ياطف 

ات, فػ  ا  ػير ا عاريػا ال عؼ, يال  ارسات السلبيا لل طبيؽ الع ل  للنانيف, يا نظ ػا,يال علي 
يال اليا, ال س خل ا  ف  نارير  يظ   العيياف, ال  ياجعيف ف  العيائر ال      يف  نيػا الػيزارة, 

 ٜ٘يسيايً  انت  نارير عيريا رـ خ ا يا رـ خا ا.
 المطمب الثاني:السمطة المختصة بالرقابة عمى المؤسسات  طي الاردن 

إلس آخػر, حسػب نػيع النظػاـ ال طبػؽ ىنػاؾ. ي ع  ػع بعػض  ينعلـ رف نظاـ ال ح ـ يخ لؼ  ف بلع
الػػعيؿ النظػػاـ الرئاسػػ ,   ػػا يعنػػ  اسػػ نقؿ ااعارة فػػ   حعيػػع ال خال ػػا ياخ يػػار العنيبػػا ال ناسػػبا. 
يالعنيبػػػات ال ػػػ  نػػػص رلييػػػا النػػػانيف  شػػػ ؿ غيرىػػػا, يالػػػبعض ا خػػػر ي بػػػي  يجييػػػات ال ح  ػػػا, 

عيبيػػا للسػػلطا الن ػػائيا ياخ يػػار العنيبػػا ال ناسػػبا ليػػا يال ن ػػيع  ػػرؾ سػػلطا  حعيػػع ال خال ػػا ال ل
ال يجو الن ائ  ف  ىذا النظاـ حيث رف ااعارة ى  اليحيعة ال    ر ع ال خال ا, ي ي ذلؾ يجب 
قبؿ  يقيي العنيبا اس شارة جيا رخػرى ري ىيئػا رخػرى, سػياي  انػت ىيئػا ري  جلػس  لعيػب, للبػت 

قرر يػػا السػػلطا ااعاريػػا. يليػػا طػػابي اس شػػارع يليسػػت  لز ػػا فػػ  العنيبػػا ال ناسػػبا لل خال ػػا ال ػػ  
إف اخػ قؼ ا نظ ػا السياسػيا فػ  الػعيؿ  ٓٙللسلطا ااعاريا, يل نيا ي  ف رف   يف  لز ا ريً ػا.

ياعع الس اخ قؼ ف  ا نظ ا ااعاريا ي ذلؾ اخ قؼ النيارع ال  علنا ب نظيـ السلطا ال خ  ا 
 ل يظؼ ف  ال اسسات.بالرقابا رلس ال اسسات رلس ا

 الفرع الاول:الرقابة الرئاسية وشبة القضائية طي اانظمة الاردنية
ييشػبو النظػػاـ شػبو الن ػػائ  إلػس حػػع  بيػر النظػػاـ الرئاسػ   ػػف حيػث رف الرقابػػا   ارسػيا السػػلطا 
ف لـ   ف  طلنا, يل نيا  خ ي لنييع رف طريؽ الح يؿ رلس ررع ىيئا  حععة قبؿ  ااعاريا, يا 

لعنيبا ال لعيبيا. رلس العا ؿ فػ  ال نشػنت ا ق  ػاعيا ذات الطبيعػا ال جاريػا يال ػناريا. فرض ا
إف ررع ىذه الييئا  يـ جعاً, ح س لي  انت السلطا الرئاسيا      ؿ ىذا الررع؛  ف رعـ ا ل زاـ 

ري ػػاً  ري قبػػيؿ ررع الييئػػا ال  ل ػػا سػػياعع فػػ  النيايػػا إلػػس بطػػقف النػػرار ااشػػراف , يىػػذا ينطبػػؽ
رلػػس يي عػػيف رلػػس السػػلطا الرئاسػػيا اح ػػراـ ىػػذا الػػررع,  ػػي  ػػرؾ إ  انيػػا رػػعـ قبيلػػو  ػػف قبػػؿ ىػػذه 
السلطا إذا رغبت ف  فػرض رنيبػا  لعيبيػا رقػؿ شػعة  ػف العنيبػا ال ن رحػا. يقػع ي ػيف ررع الجيػا 

حا ال نبيلػػا  لز ػػاً رحيانػػاً ري غيػػر  لػػزـ فػػ  رحيػػاف رخػػرى, ي ػػؿ ىػػذه ااجػػرايات   ػػب فػػ    ػػل
النظاـ الذع  عيع فيو سلطا فرض العنيبات ال لعيبيا ريً ا إلس السػلطا  ٔٙالعا ؿ ف  ال اسسات.

الرئاسػػيا ي طلػػب اس شػػارة ىيئػػا  حػػععة, ي ػػيف ررييػػا  لزً ػػا رحيانًػػا, يغيػػر  لػػزـ رحيانًػػا. يي  ػػف رف 
ا ي  ػف    يف ىذه الييئا  ف لجاف ري  جالس  لعيبيا    ػيف  ػف رر ػاي  ػف بيػنيـ النا ػ ,   ػ
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رف    ػيف  ػف رنا ػر إعاريػػا بح ػا ي    ػي ب ػقحيات ق ػػائيا, ري ي  ػف رف    ػيف  ػف  حػػا ـ 
 ٕٙإعاريا  نشل عاخؿ ااعارة برئاسا ح ـ.

 الفرع الثاني:اشكال نظا  المراجفة شبو القضائية 
بػػا ي  ريً : ينشػػ  ال شػػرع باا ػػافا إلػػس رئػػيس ااعارة ىيئػػا  سػػ نلا  ي  يػػا إبػػعاي الػػررع فػػ  العني 

 ي يف ررييا  لز اً لرئيس ااعارة.
 انياً: رلس ال شرع رف يشػ ؿ ىيئػا  سػ نلا إلػس جانػب رئػيس ااعارة ي  ػف سػ اع ررييػا قبػؿ  يقيػي 

 العنيبا. ييجب رف ي يف ىذا الررع  لز ا ييح ر و رئيس ااعارة.
ات  عينػػا, ي  سػػي ا  ال ػاً, رف   ناسػػـ ىػذه الييئػػا ال سػ نلا  ػػي رئػػيس ااعارة  ػقحيا فػػرض رنيبػ

الخطيرة  نيا, حيػث رف رئػيس ااعارة  سػايؿ رػف فػرض بعػض العنيبػات البسػيطا, بين ػا   ػرض 
 ٖٙال جالس ال لعيبيا العنيبات الشعيعة.

يلػػذلؾ يع بػػر ىػػذا النظػػاـ ب  ابػػا خطػػية نحػػي الح ػػيؿ رلػػس  ػػ انات  عينػػا لل يظػػؼ قبػػؿ  يقيػػي 
ايف  ػي رئػيس ااعارة ىيئػا  سػ نلا ي ػيف فييػا,   ػا العنيبا, يذلؾ  ف خقؿ إحعاث ال شرع بال عػ

سبؽ رف ذ رنا, ىيئا  س نلا ييجب البحث رف ىذه الييئا يال شػاير  عيػا.  ػف قبػؿ رئػيس ااعارة 
 قبؿ  عير قرار الجزاي بشرط  ل يعه. يليذه السلطات الحريا ال ا لا في ا ي علؽ بيذا الررع.

ساية اس خعاـ يي جايز ىذا النظاـ رييب النظاـ  الن ائ  يالرئاس  حيث يزيؿ رييب ا نحراؼ يا 
ال ػػػػقحيات ال لعيبيػػػػا  ػػػػف خػػػػقؿ  يزيػػػػي ال ػػػػقحيات ال لعيبيػػػػا بػػػػيف الػػػػرئيس ااعارع يال جػػػػالس 

 ٗٙال لعيبيا.
  ػػا رف يجػػيع رنا ػػر إعاريػػا فػػ  ىػػذه ال جػػالس ال لعيبيػػا ي جػػو ري ػػا إلػػس سػػع فجػػية فػػ  النظػػاـ 

لنا ػػػ   ػػػف ر ػػػؿ ااعارة ي ػػػف الظػػػريؼ ال ػػػ   ر  ػػػب فييػػػا الجري ػػػا. الن ػػػائ , إذ يػػػ ـ اسػػػ بعاع ا
 يلذلؾ فرف ىذا النظاـ ينيـ رلس ال نارب بيف النظا يف السابنيف.

ذا  اف ررع ىذه ال جالس غير  لزـ لرئيس ااعارة فرنو   ينعـ رع   انا حنينيػا, إذ رف رئػيس  يا 
حف ر اـ نيع  ف النظاـ الرئاس  ييليس النظاـ ااعارة عائ ا لو ال ل ا ا خيرة ف  فرض العنيبا ين

ذا  اف ررع ال جلس ال لعيب   لز اً, فسن عا ؿ حينيا  ي نظاـ شبو ق ائ .  ٘ٙشبو الن ائ . يا 
  ٙٙي  ا  نعـ بيانو  بيف انو لـ يخلي رع  ف ا نظ ا ال ق ا  ف العييب.

 الفرع الثالث:الرقابة القضائية طي اانظمة الاردنية
سا ين خب رئيسيا  باشرة  حت إشراؼ ال حا  , يبال ال  فرف يظي  يػا,   ػؿ يظي ػا الن اي  اس

ال عى ااسق  ,   نايؿ  باشرة ىذا ال ن ب: ال حا  . ف  الياقي, ي  ف ار بار  حنيؽ الععيع 
 ف ُ ُ ؿ ال يرة ااسق يا,   ؿ الععالا,  ر بطًا نسبيًا بيذه السلطا. ا ا رف  ي يع بح نا فلف لف 
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 نػػي ال خال ػػات الن ػػائيا  ػػف  ن يػػذ العنيبػػات ااعاريػػا, يل ػػف فػػ  حالػػا  لػػؾ ال خال ػػات ال ػػ  ليػػا  
جانبػػػاف, يى ػػػا: إعارع, ي نػػػي  حػػػت رحػػػع ا لنػػػاب الجنائيػػػا ال ػػػذ يرة فػػػ  قػػػيانيف ال ػػػلرى,   ػػػؿ 
ا خػػ قس يالرشػػية ي  ػػف النػػيؿ فػػ    ػػؿ ىػػذه الحػػا ت, يجػػب رلػػس السػػلطا ااعاريػػا رف   بػػي ررع 

لطا الن ػػػائيا.  نيػػػا  ػػػف اخ  ػػػاص  حعيػػػع ا لنػػػاب الجنائيػػػا الػػػيارعة فػػػ  النػػػانيف الجنػػػائ  السػػػ
يا ى  ػػػاـ برسػػػناع الػػػ يـ ذات ال ػػػلا إلػػػس ال ػػػ يـ فػػػ  ال حػػػا ـ العا ػػػا فالسػػػلطات الن ػػػائيا بشػػػ ؿ 
رػاـه.     ػػي السػلطات الن ػػائيا بي يػػا ق ػائيا   ل ػػلا فػػ   حعيػع ىػػذه الن ػػايا, لػذلؾ فػػ  حالػػا 

 ػػػؿ ىػػػذه ا عرػػػايات ف  ػػػؿ ا خػػػ قس يالرشػػػيةه, يجػػػب ريً  إرسػػػاؿ الن ػػػيا إلػػػس السػػػلطا يجػػػيع  
الن ائيا لل حنيؽ ف  جيىر الجري ا, يفػ    ػؿ ىػذه الحػا ت يجػب رف ُ حػاؿ ال خال ػات ااعاريػا 
إلس السلطا الن ائيا يرلس ا رجػح,   ي  ػف ار بػار ال عػؿ ال نسػيب إلػس ال يظػؼ اخ قسًػا فػ  

ف فال جالسه ااعاريا    ع بر جري ا, ري ف  الن اي   يع بر جري ا, ل ف ال جالس الن اي, ل 
 ع بره جري ا إعاريا ييُعاقب ال يظؼ إعارياً رلػس  لػؾ ال خال ػا, يااعانػا, ف ػ    ػؿ ىػذه الحػا ت 
يجػػب رلػػس الييئػػات رف   بػػي ررع الن ػػاي,  ف الن ػػاي لػػو اخ  ػػاص ال حنيػػؽ فػػ  ىػػذه الجػػرائـ. 

نػػص رلػػس رنػػو حػػاؿ  ػػعير قػػرار  ػػف  ٜٔذا ىػػي السػػبب فػػ  رف الجػػزي ا خيػػر  ػػف ال ػػاعة يلعػػؿ ىػػ
الجيػػات الن ػػائيا ب برئػػا السػػلطا إنيػػا ليسػػت جري ػػا  ي ػػيع قػػانيف العنيبػػات. يرليػػو, فػػرف قػػرار 
 جلس ال خال ات ااعاريا ليس لو رع ر ر رلس الجيات الن ائيا, يىػي  لػزـ بحسػـ ق ػيا  را ػا 

 ع بػر عراسػا  ٚٙسيي سػليؾ ال يظػؼ يح ػؿ رنػياف رحػع رح ػاـ قػانيف العنيبػات,ال عر . إذا  اف 
ا ح ػػاـ الن ػػائيا للعسػػ ير  ػػف ال  ػػؿ العليػػا ي طلعػػات ال ج  ػػي اانسػػان  النعي ػػا.  حنيػػؽ الععالػػا 
يعن   سييا ال نازرات يالنزارات بيف ا فراع ري  ي الح ي ػا يفػؽ النػيانيف ال ع  ػعة. يقػع رُنيطػت 

حنػيؽ ال رعيػا يا ج  اريػا ىذه ال ي ا اليا ا بالسػلطا الن ػائيا, يىػ  ىيئػا  سػ نلا  ػعافي رػف ال
ي سػػػػػػايلا رػػػػػػف إقا ػػػػػػا العػػػػػػعؿ, ي  ػػػػػػارس, باا ػػػػػػافا إلػػػػػػس  يػػػػػػاـ السػػػػػػلطا الن ػػػػػػائيا, الياجبػػػػػػات 

 يال سايليات ال اليا.
. ال حنيؽ ف  الش ايى يا ن يا ػات يال ظل ػات يحليػا, يحػؿ النزارػات, يحػؿ ا ر ػاؿ الععائيػا, ٔ

نػػب  ػف الشػايف السياسػػيا للحػزب ال ػ  يحػػععىا يا خػاذ النػرارات يااجػرايات القز ػػا فػ   لػؾ الجيا
النانيف. ي ني ال سايليا رف ىذه ال ي ا ف  ال ناـ ا يؿ رلس را ؽ  نظيـ السلطا الن ػائيا, ري 
 ػػا يسػػ س بالسػػلطا الن ػػائيا. يىػػ   شػػ ؿ الييئ ػػيف الرئيسػػي يف,    ػػب ال ػػعر  العػػاـ يال حػػا ـ. 

لل ظل ػػػات يال ظل ػػػات ىػػػي الن ػػػاي. إف  يػػػنص ال بػػػعر  ائػػػا ي سػػػعا يخ سػػػيف: ال  ػػػعر الرسػػػ  
 ش يؿ ال حا ـ ي حعيع اخ  ا ا يا يخ ي لسياعة النانيف, يبال ال  فػرف  ي ػا إ ػعار ا ح ػاـ 

  ني رلس را ؽ ال حا ـ.
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 . إحياي الحنيؽ العا ا ي يسيي نطاؽ الععالا يالحريات ال شريرا:ٕ
لػػػيس ىػػػي اليػػػعؼ الرئيسػػػ  لل اسسػػػات .  راقبػػػا ال طبيػػػؽ السػػػليـ للنػػػيانيف: إف  طبيػػػؽ النػػػيانيف ٖ

فحسب, بؿ يجب   اف  ن يذىا ريً ػا. ي نػي  سػايليا  راقبػا حسػف  طبيػؽ النػيانيف فػ  ال حػا ـ 
رلس رػا ؽ ال ح  ػا العليػا, ي نػي  سػايليا  راقبػا حسػف  طبيػؽ النػيانيف فػ  الػيزارات رلػس رػا ؽ 

 ؿ رئيسػ  ىيئػا  سػ س "النائػب  ػف العسػ يره ي  ػيلس ىػذه ال ي ػا بشػ ٗٚٔال   ش العاـ. فال بعر 
 العاـ".

 . ال عابير ال ناسبا ل ني الجري ا ي  حيح ال جر يف.ٗ
. رلػػس الن ػػاي ر  ين ظػػر ح ػػس يػػ ـ ار  ػػاب الجري ػػا لينػػيـ بياجبػػو فػػ   قحنػػا  ر  ػػب الجري ػػا ٘

سػبا ل نػي يار نالو ي نعي و إلس الععالا. بؿ إف ال ي ا الرئيسيا ليػذه النػية ىػ  ا خػاذ ال ػعابير ال نا
 ٛٙالجرائـ.

 الفرع الرابي:رقابة ديوان المحاسبة الاردني
ال ػػػ   ٕٜ٘ٔه  ػػػف العسػػػ ير ا رعنػػػ  لسػػػنا ٜٔٔب يجػػػب ال ػػػاعة ف رُنشػػػل عيػػػياف ال حاسػػػبا ا رعنػػػ 

 ن ت رلس رف: فيش ؿ بنانيف عيياف ال حاسبا ل راقبا ايراعات العيلا ين نا ياه. 
, الذع بيف  شػ يؿ ٕٜ٘ٔه لسنا ٕٛ حاسبا النافذ رقـ فياس ناعاً ليذا النص  عر قانيف عيياف ال

الػػػػعيياف ي يا ػػػػو, يالسػػػػلطات ال ػػػػ  ي   ػػػػي بيػػػػا اعاي عيره الرقػػػػاب   ػػػػف خػػػػقؿ  ػػػػعقيؽ الحسػػػػابات 
يلػػيس  ٜٙيالجػػعايؿ, يال سػػ نعات ال نع ػػا  ػػف الجيػػات ا عاريػػا  افػػا, يب ػػ نيا ا عارة ال ػػريبيا,

يحػػػا ت ال زييػػر فنػػػط, بػػػؿ لل  بػػت  ػػػف رف  افػػػا اللايػػا  ػػػف ذلػػؾ ىػػػي  شػػػؼ ا خطػػاي الحسػػػابيا, 
ا جػػرايات, يال سػػ نعات, سػػال ا  ػػف الناحيػػا النانينيػػا, يخ ي ػػاً  لػػؾ ال  علنػػا بالن نػػات ي ي يػػا 

يىػػذا  ػػا  بػػيف  ػػف ال يػػاـ ال ػػ  حػػععىا النػػانيف للػػػعيياف  ٓٚ ػػرفيا, ياايػػراعات ي ي يػػا  ح ػػيليا,
 ال ذ ير, ال      لت ب ا يل : 

 يارعات العيلا, ين نا يا, يحساب ا  انات يالسل يات يال سييات. راقبا .1
  نعيـ ال شيرة ف  ال جا ت ال حاسبيا..2
ال  بػػت  ػػف رف النػػرارات يا جػػرايات ا عاريػػا فػػ  الجيػػات الخا ػػعا لرقابػػا الػػعيياف   ػػت يفنػػاً .3

 ٔٚلل شريعات النافذة.
ىػػػـ  ػػػيارع العيلػػػا ال اليػػػا, ا  يىػػػ  يب ػػػا رف ا عارة ال ػػػريبيا, ىػػػ  الجيػػػا ال عنيػػػا فػػػ   ح ػػػيؿ ر

ال رائب, بال ال    يف  حقً ليذه الرقابا, لل ل ع  ف سق ا ا جرايات ال  خذة بشػلف  نػعير ىػذه 
 ا  ياؿ, ي ح يليا يفناً للنانيف, يا نظ ا, يال علي ات.

  سايً  رف: يلذلؾ نص قانيف عيياف ال حاسبا برف: في يف عيياف ال حاسبا في ا ي علؽ باليارعات 
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ال عقيؽ ف   حنينات ال ػرائب يالرسػيـ يالعيائػع ال خ ل ػا, لل  بػت  ػف رف  نػعيرىا, ي حنينيػا قػع .ٔ
  ـ يفناً للنيانيف, يا نظ ا ال ع يؿ بيا.

ال عقيؽ ف   ح يقت الػيارعات رلػس اخػ قؼ رنياريػا, لل  بػت  ػف رف ال ح ػيؿ قػع جػرى فػ  .ٕ
يا نظ ػػا ال  علنػػا بيػػا, ي ػػف رف قػػانيف جبايػػا ا  ػػياؿ ا  يريػػا, قػػع ريقا ػػو ال عينػػا يفنػػاً للنػػيانيف, 

 جرى  طبينو رلس ال  ل يف الذيف  خل يا رف العفي.
ال عقيؽ ف   عا قت شػطب الػيارعات, يا ر ػاي  نيػا, لل  بػت  ػف رػعـ إجػراي شػطب فػ  غيػر .ٖ

 ٕٚالحا ت يا  يؿ.
 رعنػ  ال سػايليا النانينيػا رلػس  ػؿ  يظػؼ يف  سبيؿ قياـ العيياف بال ياـ ارقه, قػرر ال شػرع ا

ُ س خعـ لعى رع جيا  ػف جيػات ا عارة, إذا لػـ يػرع رلػس اس ي ػاحات الػعيياف, ري ال ػلخير عيف 
 سػػيغ, فػػ   بليػػغ الػػعيياف خػػقؿ ال ػػعة ال حػػععة, ب ػػا   خػػذه جيػػا ا عارة الخا ػػعا لرقابػػا الػػعيياف, 

ال ػػ  احاليػػا الػػعيياف ليػػذه الجيػػا, ري رػػعـ  زييػػع  بشػػلف ا خطػػاي يال خال ػػات, ري الجػػرائـ ال اليػػا
  ٖٚالعيياف بال س نعات يالي ائؽ ال   يطلبيا, ف  ال عة ال حععة ري  لخير ذلؾ رف ق ع.

يينعـ عيياف ال حاسبا  نريراً سنيياً إلس  جلس النياب, ي يرة  ػف ىػذا ال نريػر الػس رئػيس  جلػس 
حظ و  ف  خال ات إعاريػا ري  اليػا, باا ػافا إلػس اليزراي ييزير ل اليا, ي   ف ج يي  ا  ـ  ق

ا  انيا  نعيـ  نرير خاص إلس  جلس النياب فػ  رع يقػت, إذا ررى الػعيياف  ػف الخطػر يا ى يػا 
 ٗٚررض ىذا ال نرير رلس ال جلس ال ذ ير.

ي طبينػػػػاً لػػػػذلؾ نجػػػػع عيػػػػياف ال حاسػػػػبا ريرع الععيػػػػع  ػػػػف ال قحظػػػػات رلػػػػس عائػػػػرة  ػػػػريبا الػػػػعخؿ 
, فعلس سبيؿ ال  ؿ جاي ف  بنػع فالبنايػاه بػرف ٖٕٔٓات ا رعنيا, ف  ال نرير السنيع لسنا يال بيع

 ىنالؾ  س حنات  اليا   را  ا  ف  بالغ ال رائب لـ  ح ؿ رغـ اس حناقيا للأسباب ا  يا: 
 رعـ  بليغ ال  ل يف حسب ا  يؿ ب ريرة العفي..ٔ
  عؼ   ابعا ال ح يؿ لعى العائرة..ٕ

ت  ي يا العيياف ب ريرة ا خاذ العائرة ال ذ يرة اجرايات يفػؽ النػانيف يا  ػيؿ يبشلف ذلؾ جاي
 للايات  ح يؿ ال بالغ ال  بنيا.

ي ػػذلؾ فػػ  بنػػع فال ل ػػات ال ػػريبياه جػػايت  قحظػػات الػػعيياف رلػػس احػػع ال ل ػػات بػػلف: فالػػعيياف 
ريبا رلس بع يا لععة اطلي رلس  ل ات الشر ات الشنينا ف.ه ي بيف إنو لـ ي ـ  عقيؽ ي نعير ال 

ه ب ػػاريخ ٕٕٔٓ/٘ٙسػػنيات, رغػػـ  خاطبػػا  عيريػػا  بػػار ال  ل ػػيف ب يجػػب  ػػذ رة ال راجعػػا رقػػـ ف
ه. يجػػػايت ال ي ػػػيا بػػػرف يػػػ ـ  حاسػػػبا الشػػػر ات ال ػػػذ يرة رلػػػس  ػػػريبا الػػػعخؿ ٕٕٔٓ/ٕٔ/ٕٙ

  ٘ٚيال بيعات يفؽ النانيف يا  يؿ.
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 الخاتمة
 لنتائج كان ابرزىا:من خلال ىذه الدراسة خمصنا الى جممة من ا

 خ ػػػػي ااجػػػػرايات ال ػػػػ   نػػػػيـ بيػػػػا الشػػػػر ات يال اسسػػػػات الح ي يػػػػا يالخا ػػػػا ذات الطػػػػابي .ٔ
ال جػػػارع يال جػػػارع,   ػػػؿ ا    ػػػاب يااعراج يال ػػػعايؿ بػػػا يراؽ الننعيػػػا, لرقابػػػا  ػػػار ا  ػػػف رجػػػؿ 

حنػػيؽ   حنيػػؽ رىػػعاؼ جػػذب ال سػػ   ريف ا جانػػب, ي طػػيير السػػيؽ إلػػس العال يػػا. السػػيؽ لح ايػػا
 ال س   ريف ي ني ا ح ياؿ يال ياطا بالشر ات العا ا.

    ؿ ا ىعاؼ الرئيسيا لرقابا  اسسا ا يراؽ الننعيػا رلػس الشػر ات ال عرجػا ب ػ اف شػ افيا .ٕ
ال عا قت ال    نػيـ بيػا الشػر ات بالسػيؽ, ي ن يػذ النػيانيف ذات ال ػلا رلػس الشػر ات ال عرجػا, 

 ات, ي راقبػػػا ااظيػػػار  رػػػف البيانػػػات ال  علنػػػا بػػػا يراؽ الننعيػػػا ي راجعػػا  طبينيػػػا  ػػػف قبػػػؿ الشػػػر 
 ي   يش الشر ات ال رخ ا. يجب رف   عا ؿ  ي ا يراؽ الننعيا بالسيؽ.

 جلس ال ح يـ ىي ننطا ا  اؿ  ي ا ل سييا  نازرات سيؽ ررس ال اؿ.  ي  ف  نسيـ الي يػا .ٖ
يا, يا خ  ػػػػػاص ال ي ػػػػػير  ىػػػػػي الن ػػػػػائيا لييئػػػػػا ال ح ػػػػػيـ بطػػػػػرؽ  خ ل ػػػػػا لل  ػػػػػايض بالن ػػػػػا

ا خ  ػػػاص الرئيسػػػ  للجنػػػا, بػػػؿ يلػػػو اخ  ػػػاص بالػػػعرايى ال رفيرػػػا  ػػػع الشػػػر ات ال  لي ػػػا 
للعيلا.  بجيىرىا, شر ا  ح ػيـ البير ػا ىػ   اسسػا خا ػا غيػر ق ػائيا, يال ػ , بسػبب ريجػو 

 ػا, رع ال شابو بالخع ات يا   حانػات ياخ  ا ػيا الن ػائ  الخػاص, ي  ػف ي ػ يا بلنيػا  ح 
 سػ نلا رػف ا ر ػػاي خػارج نطػػاؽ الن ػاي.  للنشػػاط الن ػائ  شػػ ؿ خػاص ي حػػعع حسػب النػػيع 

 يال  اية يا عاي.
الييئػػا ال سػػايلا رػػف ااشػػراؼ رلػػس النػػانيف العراقػػ  للشػػر ات ال عرجػػا ب يجػػب قػػانيف بير ػػا .ٗ

عػػػراؽ ىػػػ   جلػػػس السػػػيؽ يال لعيػػػب.  قػػػانيف سػػػيؽ ال ٜٜٔٔه للعػػػاـ  ٕٗبلػػػعاع ال للػػػ  ال ػػػرقـ ف
يل ػف ااشػراؼ غيػر  نيػع.  ي ػي ذلػؾ, يننسػـ  ٕٗٓٓه للعػاـ  ٗٚللأيراؽ الننعيا ال اقت ال رقـ ف

 طرؼ ياحع بيف شر ا ا س   ار ي جلس ال حافظيف.
ي   ؿ   اف السيطرة بالشر ات العا ا ال     عر ا يراؽ الننعيا ياليسػطاي الننػعييف يال عرجػا .٘

اايعاع الننعع ب يجػب النػانيف العراقػ  ري شػر ات اايػعاع  بالبير ا ي ناعيؽ ا س   ار ي ر ز
الننػػػعع ب يجػػػب قػػػانيف  نػػػارف, ي ػػػذلؾ ج يػػػي الشػػػر ات ال ػػػ   ػػػعخؿ السػػػيؽ. ال ػػػ   نػػػيـ ب يا يػػػا 

 ال خ ل ا  ف البنيؾ ياليسطاي يشر ات ال سييا يال نا ا يغيرىا.
ا يراؽ الننعيػػػػا إجػػػػرايات الشػػػػر ات ال عرجػػػػا الخا ػػػػعا للرقابػػػػا ىػػػػ  إ ػػػػعار يحجػػػػز ي ػػػػعايؿ .ٙ

 يال نا ا يال سييا.
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ااظيار  ىي رحع ال باعئ ال ي ػا ال ػ   ل ػزـ بيػا الشػر ات العا ػا حيػث رنػو ال  ػعر الحنينػ  .ٚ
 لبناي  نا ال س   ريف  ف خقؿ ررض بيانات حنينيا رنيـ للشر ات.

 ال عريؼ النانين  ال نارف يالنانيف العراق  للعرض ىي ال زاـ بالح يؿ رلس ن يجا..ٛ
ىناؾ رنياع  خ ل ا  ػف العػرض, ي  ػف رف   ػيف جزئيػا ري  ا لػا, يي  ػف رف   ػيف إلزا يػا ري .ٜ

 اخ ياريا, ي ع  ع بالنيايا رلس نيع البيانات اليا حا فالننعيا يغير الننعياه.
لػػػـ يػػػنص قػػػانيف البير ػػػا العراقيػػػا الحػػػال  رلػػػس رع رنيبػػػا ل خال ػػػا اارػػػقف, بين ػػػا راقػػػب .ٓٔ

ي ععيق ػػػو يرلػػػس  ػػػياغا  ٜٜٚٔه للعػػػاـ  ٕٔف الشػػػر ات العراقيػػػا ال ػػػرقـ فال شػػػريي العراقػػػ  قػػػاني 
ه بالسػػجف ل ػػعة   ػػؿ إلػػس سػػنا. ري غرا ػػا   ػػؿ إلػػس ا نػػ  رشػػر  ليػػيف ٕٛٔال ػػاعة النانينيػػا  ف

عينػػار ري  ل ػػا العنػػيب يف رع  ػػف قػػاـ ر ػػعا ب زييػػع ىيئػػا رسػػ يا ببيانػػات زائلػػاري بيانػػات زائلػػارف 
 جرايا يا ري ي عيا الننعع ري رسيـ يرسيـ الشر ا. رر ائيا.رنشطا الشر ا ري ن ائج إ

يلعػػب ال ح ػػيـ عيرًا  يً ػػا بحػػؿ النزارػػات ال ػػ   نشػػل بالسػػيؽ ن يجػػا ا ن يا ػػات ال ػػ     شػػ يا .ٔٔ
ال اسسػػا,  نػػو رلػػس ر ػػس ا خ  ػػاص ال جػػارع, فػػرف ال ح ػػيـ ي   ػػي بسػػررا  سػػييا ال نازرػػات 

زرػػػات ر ليػػػا شػػػراي يبيػػػي ا يراؽ الننعيػػػا  ػػػف رجػػػؿ الػػػربح, يرقػػػؿ   ل ػػػا ي    ػػػي بالسػػػريا بحػػػؿ ال نا
يي  ػف لل عيػع رف ييسػي إشػػرافو رلػس النػزاع  نابػػؿ ىيئػا ال ح ػيـ  ػف خػػقؿ  حعيػع قيارػع ال ح ػػيـ 
يال ح  ػػيف ي  ػػاف ال ح ػػيـ عاخػػؿ السػػيؽ ري ال اسسػػا ب يجػػب النػػانيف النطػػرع.  ل ػػف ال شػػرريف 

 رقه يلـ يسنيا رع قيارع ل سييا نزارات السيؽ.العراقييف ال ز يا ال  ت حياؿ  ا يرع ر
 ىوامش البحث

                                                 
 ٕٙٚٔ. ابف  نظير, لساف العرب: ص ٔ
   ٕٓ: ص«رقابا ال يظؼ ري ال  لؼ بخع ا را ا ر ناي  لعيا ياجبو فعراسا  نارناه». العبيعع, ٕ
 ٕٜٔ, ٕ. خلي ا, ال يسيرا ااعاريا الشا لا برللاي النرار ااعارع ي لعيب ال يظؼ العاـ: جٖ
 ٕ٘ٔص , ٖالييارع, النانيف ااعارع العاـ: ج .ٗ
 ٔٔٗ. ال حياف, ال شريي ااعارع ال  اب ال ان   شريي الرقابا: ص ٘
 ٖٗٓ. راطؼ, اليسيط بال شريي ااعارع: ص ٙ
 ٜٖٔ. ابف  نظير, لساف العرب: ص ٚ
 ٕٕٛ-ٕٔٛ. الحار  , اليظي ا ال نليعيا للرقابا بالنانيف الي ن  يال نارف:  ص  ٛ
 .ٜٖٖـه, ص: ٕٕٔٓنيف ااعارع ",ف بلعاع, عار ال  ب العل يا,  . الط ايع, سلي اف  ح ع ," اليجيز بالناٜ

ه, الطبعػػا ا يلػػس, ٜٚٙٔ. العلػػيش   سػػعع," الرقابػػا رلػػس العنيبػػات ا ن ػػباطيا ", ف بيػػريت,  طبعػػا العػػالـ, ٓٔ
 .  ٖٖص: 

 .  ٖٜ-ٕٜه,ص:ٜٛٚٔ. الجرؼ طعي ا, "النانيف ااعارع", فالناىرة,  طبعا ا  ينللطبارا ,ٔٔ
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ه,  طبعػا  انيػا, ٕٙٓٓ. ف ح  ربع ال بير, " ال عخؿ بالرقابا يالنانيف",فالناىرة,  نشيرات الحلبػ  الحنيقيػا, ٕٔ

  ٜٙ -ٜ٘ص: 
. اللػػػػزاؿ  اسػػػػ اريؿ, " النػػػػانيف العسػػػػ يرع يالػػػػنظـ السياسػػػػيا",ف ر ػػػػاف  ال اسسػػػػا الجا عيػػػػا للعراسػػػػات يالنشػػػػر ٖٔ

  ٖٗٓه,ص:ٜٛٛٔيال يزيي, 
حا ػػػػرات ب بػػػػاعئ ال نظػػػػيـ الن ػػػػائ  بػػػػالعراؽ, ف ا رعف: طبعػػػػا ا  ينال  حػػػػعة, . الخطػػػػاب  ػػػػياي شػػػػيت, "  ٗٔ

 ٓ٘ه, ص: ٕٕٔٓ
 ٘ٔٗالط ايع, الن اي ااعارع, ق اي ال لعيب: ص  .٘ٔ
 ٙٔٗالط ايع, الن اي ااعارع, ق اي ال لعيب: ص  .ٙٔ
 ٕٙص «: رناإنياي العنيبا ا ن باطيا لل يظؼ العاـ بالنانيف العراق , عراسا  نا»الزىيرع,  .ٚٔ
  ٖٔٚ: صالنانيف ااعارع, عراسا  نارنا ن ير,  .ٛٔ
 «ٗ, ال اعة النانينيا ال رق ا ٜٕٜٔ, ٔٗقانيف ان باط  يظ   العيلا ال رقـ » .ٜٔ
 «ٕ, ال اعة النانينيا ال رق ا ٜٕٜٔ, ٔٗقانيف ان باط  يظ   العيلا ال للی ال رقـ » .ٕٓ
 «ٓٔ, ال اعة النانينيا ال رق ا ٜٕٜٔ, ٔٗال رقـ  قانيف ان باط  يظ   العيلا ال للی» .ٕٔ
 «ٖٚ, ال اعة النانينيا ال رق ا ٜٕٜٔ, ٔٗقانيف ان باط  يظ   العيلا ال للی ال رقـ » .ٕٕ
 «ٖٛ, ال اعة النانينيا ال رق ا ٜٕٜٔ, ٔٗقانيف ان باط  يظ   العيلا ال رقـ » .ٖٕ
 «ٖٔاعة النانينيا ال رق ا , ال ٖٜٙٔ, ٜٙقانيف ان باط  يظ   العيلا ال رقـ » .ٕٗ
 « ريً ه  ف ال اعة النانينيا ال رق ا الساعسا –, ال نرة فرٖٜٙٔ, ٜٙقانيف ان باط  يظ   العيلا ال رقـ » .ٕ٘
 انيػػػاًه  ػػػف ال ػػػاعة النانينيػػػا ال رق ػػػا  –, ال نػػػرة فرٖٜٙٔ, ٜٙقػػػانيف ان ػػػباط  ػػػيظ   العيلػػػا ال للػػػی ال ػػػرقـ » .ٕٙ

 «الساعسا
 «٘ٔ, ال اعة النانينيا ال رق ا ٖٜٙٔ, ٜٙقانيف ان باط  يظ   العيلا ال للی ال رقـ » .ٕٚ
 «ٖٖ, ال اعة النانينيا ال رق ا ٖٜٙٔ, ٜٙقانيف ان باط  يظ   العيلا ال للی ال رقـ » .ٕٛ
 «٘ٔ, ال اعة النانينيا ال رق ا ٖٜٙٔ, ٜٙقانيف ان باط  يظ   العيلا ال للی ال رقـ » .ٜٕ
 ٗٙٚسػػػػػابؽ  لػػػػؾ السػػػػػلطا ل جلػػػػس الػػػػػيزراي قبػػػػػؿ  ػػػػعير قػػػػػرار  جلػػػػس قيػػػػػاعة ال ػػػػيرة ال نحػػػػػؿ رقػػػػػـ  انػػػػت بال .ٖٓ
حيػػػث اللػػػس النػػػرار ربػػػارة رئػػػيس الػػػيزراي ي جلػػػس الػػػيزراي ي ػػػا يشػػػابييا يرين ػػػا يرعت بػػػالنيانيف  ٜٜٙٔ/ٕٔ/ٕٗب

ه ٖر ب يجػب ال نػرة فيال علي ات النافذة يننؿ اخ  ا ات  جلس اليزراي الػَسٰ رئػيس الج ييريػا يقػع رػع ذلػؾ النػرا
 –ٜٛٙٔيالنػرار  نشػير ب:  ج يرػا النػرارات العا ػا ل جلػس قيػاعة ال ػيرة ال نحػؿ  ٜٜٙٔ/ٕٔ/ٕ٘ نو نافذا  ػف 

 ٔٚٔ, صٔ: جٜٛٚٔ
, ال نػػرة فريً ه  ػػف ال ػػاعة النانينيػػا ال رق ػػا ٜٜٔٔ, ٗٔقػػانيف ان ػػباط  ػػيظ   العيلػػا يالنطػػاع العػػاـ ال ػػرقـ » .ٖٔ
ٔٔ» 
 «ٕٔ, ال نرة فريً ه  ف ال اعة النانينيا ال رق ا ٜٜٔٔ, ٗٔلعيلا يالنطاع العاـ ال رقـ ان باط  يظ   ا» .ٕٖ
, ال نػػرة فريً ه  ػػف ال ػػاعة النانينيػػا ال رق ػػا ٜٜٔٔ, ٗٔقػػانيف ان ػػباط  ػػيظ   العيلػػا يالنطػػاع العػػاـ ال ػػرقـ » .ٖٖ
ٔ» 
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ال نػرة ف انيػاًه  ػف ال ػاعة النانينيػا ال رق ػا , ٜٜٔٔ, ٗٔقانيف ان ػباط  ػيظ   العيلػا يالنطػاع العػاـ ال ػرقـ » .ٖٗ
ٔ» 
, ال نػرة ف انيػاًه  ػف ال ػاعة النانينيػا ال رق ػا ٜٜٔٔ, ٗٔقانيف ان ػباط  ػيظ   العيلػا يالنطػاع العػاـ ال ػرقـ » .ٖ٘
ٔٔ» 
رق ػا , ال نػرة ف انيػاًه  ػف ال ػاعة النانينيػا ال ٜٜٔٔ, ٗٔقانيف ان ػباط  ػيظ   العيلػا يالنطػاع العػاـ ال ػرقـ » .ٖٙ
ٔٔ» 
, ال نػػػػػرة ف ال ػػػػاًه  ػػػػػف ال ػػػػاعة النانينيػػػػػا ٜٜٔٔ, ٗٔقػػػػانيف ان ػػػػػباط  ػػػػيظ   العيلػػػػػا يالنطػػػػاع العػػػػػاـ ال ػػػػرقـ » .ٖٚ

 «ٔٔال رق ا
, ال نػػرة فريً ه  ػػف ال ػػاعة النانينيػػا ال رق ػػا ٜٜٔٔ, ٗٔقػػانيف ان ػػباط  ػػيظ   العيلػػا يالنطػػاع العػػاـ ال ػػرقـ » .ٖٛ
ٔٓ» 
ال نػرة ف ال ػاًه  ػف ال ػاعة النانينيػا ال رق ػا  ,ٜٜٔٔ, ٗٔالنطػاع العػاـ ال ػرقـ قػانيف ان ػباط  ػيظ   العيلػا ي » .ٜٖ
ٔٓ» 
, ال نػرة فرابعػاًه  ػف ال ػاعة النانينيػا ال رق ػا ٜٜٔٔ, ٗٔقانيف ان باط  يظ   العيلػا يالنطػاع العػاـ ال ػرقـ » .ٓٗ
ٔٓ » 
فخا ساه  ف ال اعة النانينيػا ال رق ػا , ال نرة ٜٜٔٔ, ٗٔقانيف ان باط  يظ   العيلا يالنطاع العاـ ال رقـ » .ٔٗ
ٔٓ » 
 ٛ٘ال شيعان , النظـ السياسيا: ص  .ٕٗ
 «ال نرة ف انياًه ٔ, ال اعة النانينيا ال رق ا ٜٓٙٔ, ٕٗقانيف الخع ا ال عنيا ال رقـ » .ٖٗ
 « ٖٜٜٔ/ٔ/ٕٛب ٘ٔال ععيؿ اليارع بنرار  جلس قياعة ال يرة ال رقـ ».ٗٗ
 ٓٔ ا: صحسف, ال لعيب باليظي ا العا .٘ٗ
  ٚٛٔ-ٙٛٔالحعي  , طبيعا ال نازرات ااعاريا عراسا  نارنا:  ص  .ٙٗ
 ٖٓ-ٜٕ ص «: رلينات ي نا ت بنطاؽ النانيف العاـ» يعع,  .ٚٗ
 ٕٖٗ-ٖٔٗال لط, ال سايليا ال لعيبيا لل يظؼ العاـ:  ص .ٛٗ
 «ٕ٘ٓٓه  ف العس ير العراق  لسنا ٖٓٔال اعة ف» .ٜٗ
 «ٕٔٔٓ,لسنا: ٖٔه  ف قانيف عيياف الرقابا ال اليا ا  حاعع العراق  النافذ رقـ: ٛال نرة فايً ه  ف ال اعة ف» .ٓ٘
قػاـ الباحػػث بزيػػارة   ػػاف ر ػػؿ  ػػيظ   عيػػياف الرقابػػا ال اليػػا عاخػػؿ الييئػػا العا ػػا لل ػػرائب, الػػذيف ا ػػعي رلػػس  .ٔ٘

العا ػػا لل ػػرائب,  ػػف خػػقؿ اطقريػػـ رلػػس  افػػا السػػجقت    ارسػػا الرقابػػا ا عاريػػا يال اليػػا رلػػس ار ػػاؿ الييئػػا
 ٕٚٔٓ/ٓٔ/ٔيال س نعات يا يا ر ا عاريا؛   ت ىذه الزيارة ب اريخ: 

ه  ف قانيف عيػياف الرقابػا ال اليػا ا  حػاعع ٖٔه, ي ذلؾ ال نرة فايً ه  ف ال اعة فٕٔال نرة فايً ه  ف ال اعة ف» .ٕ٘
 «العراق  النافذ

 ٗٙص«: نظاـ النانين  للرقابا ا عاريا الخارجياال»العا رع,  .ٖ٘
 «ه  ف قانيف عيياف الرقابا ال اليا ا  حاعع العراق  النافذٙال اعة ف» .ٗ٘
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 ٙٙص«: النظاـ النانين  للرقابا ا عاريا الخارجيا»العا رع,  .٘٘
 « ه  ف قانيف عيياف الرقابا ال اليا ا  حاعع ف  العراؽ النافذٕٛال نرة فايً ه  ف ال اعة ف» .ٙ٘
الييئػػا العا ػػا لل ػػرائب:  -البنػػع الخػػاص بػػيزارة ال اليػػا ٕ٘ٔٓال نريػػر السػػنيع لػػعيياف الرقابػػا ال اليػػا لسػػنا: » .ٚ٘
 «٘٘ص
 «ٚ٘: صٕ٘ٔٓال نرير السنيع لعيياف الرقابا ال اليا لسنا: » .ٛ٘
 «ٛ٘: صٕ٘ٔٓال نرير السنيع لعيياف الرقابا ال اليا لسنا: » .ٜ٘
 ٕٛ٘خيرع, السلطا ال خ  ا ب يقيي العنيبات ا ن باطيا: ص  .ٓٙ
  ٛٚٔحسف, ال لعيب ف  اليظي ا العا ا: ص  .ٔٙ
 ٜٕ: ص ٜٜٔٔه لسنا ٗٔفي ؿ, شرح رح اـ قانيف ان باط  يظ   العيلا يالنطاع العاـ رقـ ف .ٕٙ
 ٖٓ: ص ٜٜٔٔه لسنا ٗٔفي ؿ, شرح رح اـ قانيف ان باط  يظ   العيلا يالنطاع العاـ رقـ ف .ٖٙ
 ٕٙص «: النظاـ النانين  ل لعيب ال يظؼ العاـ ف  النانيف ال يري ان »ال خ ار,  .ٗٙ
 ٕٛص «: النظاـ النانين  ل لعيب ال يظؼ العاـ ف  النانيف ال يري ان »ال خ ار,  .٘ٙ
 ٜٕص «: ـ النانين  ل لعيب ال يظؼ العاـ ف  النانيف ال يري ان النظا»ال خ ار,  .ٙٙ
 ٕ٘ٔ, صٔإ ا   يسنجرع, النانيف ااعارع: ج .ٚٙ
 ٖٗص«: بحيث اس را يجيا لل يرة ا سق يا»نع   ,  .ٛٙ
 -ٔ شػػ ؿ رقابػا عيػياف ال حاسػبا  ػا يلػػ : »ه  ػف قػانيف عيػػياف ال حاسػبا ا رعنػ  النافػذ بػرف ٗن ػت ال ػاعة ف .ٜٙ
 «. ارات يالعيائر الح ي يا الرس يا العا ا يال اسسات العا االيز 
 ٖ٘ص«: بحيث اس را يجيا لل يرة ا سق يا»نع   ,  .ٓٚ
 « ه  ف قانيف عيياف ال حاسبا ا رعن  النافذٖال اعة ف» .ٔٚ
 «ه  ف قانيف عيياف ال حاسبا ا رعن  النافذٛال اعة ف»  .ٕٚ
 «ه  ف قانيف عيياف ال حاسبا ا رعن  النافذٕٔال اعة ف» .ٖٚ
 «ه  ف قانيف عيياف ال حاسبا ا رعن  النافذٕٕال اعة ف» .ٗٚ
 ٗ٘ٙ-ٖ٘ٙ ص«: ٖٕٔٓال نرير السنيع لعيياف ال حاسبا ا رعن  لسنا: » .٘ٚ

 المصادر والمراجي
 القرآن الكري .
  ولا  الكتب:

 لساف العرب. الناىرة:  طبعا بي ؽ.ـه. ٜٚٙٔابف  نظير, ج اؿ العيف. ف.ٔ
 ـه. النانيف ااعارع. الناىرة:  طبعا ا  يف للطبارا. ٜٛٚٔالجرؼ, طعي ا. ف.ٕ
 ـه. اليظي ا ال نليعيا للرقابا بالنانيف الي ن  يال نارف. الناىرة:  طبعا ا  يف.ٜٜٚٔالحار  ,  حسف غالب. ف.ٖ
ال نظػػػيـ الن ػػػائ  بػػػالعراؽ. ر ػػػاف:  طبعػػػا ا  ػػػيف ـه.  حا ػػػرات ب بػػػاعئ ٕٕٔٓالخطػػػاب,  ػػػياي شػػػيت. ف.ٗ

 ال  حعة.
 خيرع,حسف فع.ته. السلطا ال خ  ا ب يقيي العنيبات ا ن باطيا. فع.فه..٘
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 ـه. النانيف ااعارع. بيريت: العار الجا عيا.ٜٜٛٔالسنجرع,  الؾ ييسؼ. ف.ٙ
يػػػػريت:  نشػػػػيرات الحلبػػػػ  ـه. ال شػػػػريي ااعارع  شػػػػريي الرقابػػػػا:. بٕ٘ٓٓال ػػػػحياف, حسػػػػيف ر  ػػػػاف  ح ػػػػع. ف.ٚ

 الحنيقيا. 
 ـه. الن اي ااعارع, ق اي ال لعيب. الناىرة: عار ال  ر العرب .ٜٜٚٔالط ايع, سلي اف  ح ع. ف.ٛ
 ـه. اليجيز بالنانيف ااعارع. بلعاع: عار ال  ب العل يا.ٕٕٔٓالط ايع, سلي اف  ح ع. ف.ٜ

 لناىرة: عار ال  ر العرب .ـه. اليسيط بال شريي ااعارع. أٜٜٔراطؼ, البنا  ح يع. ف.ٓٔ
ـه. ال يسيرا ااعاريا الشا لا برللاي النرار ااعارع ي لعيب ال يظؼ ٕ٘ٓٓربع العزيز, ربع ال نعـ خلي ا. ف.ٔٔ

 العاـ. ال ن يرة: عار ال  ر يالنانيف.
 ـه. ال عخؿ بالرقابا يالنانيف. الناىرة:  نشيرات الحلب  الحنيقيا.ٕٙٓٓربعال بير, ف ح . ف .ٕٔ
 ـه. الرقابا رلس العنيبات ا ن باطيا . بيريت:  طبعا العالـ.ٜٚٙٔش, سعع. فالعلي .ٖٔ
ـه. النػػػانيف العسػػػ يرع يالػػػػنظـ السياسػػػيا. ر ػػػاف: ال اسسػػػا الجا عيػػػا للعراسػػػػات ٜٛٛٔاللػػػزاؿ, اسػػػ اريؿ. ف.ٗٔ

 يالنشر يال يزيي.
 ـه.   ييـ ال لعيب باليظي ا العا ا. فع.فهٕٚٔٓال ليت, حسف خالع  ح ع.ف.٘ٔ
ه لسػػػػنا ٗٔـه.  شػػػػرح رح ػػػاـ قػػػػانيف ان ػػػػباط  ػػػيظ   العيلػػػػا يالنطػػػػاع العػػػاـ رقػػػػـ فٕٙٓٓازع. ففي ػػػؿ, غػػػػ.ٙٔ

 . فع.فه.ٜٜٔٔ
 ـه. النظـ السياسيا. ال ي ؿ: جا عا ال ي ؿ.ٜٜٔٔال شيعان ,  ح ع  اظـ. ف.ٚٔ
 ه. ال سايليا ال لعيبيا لل يظؼ العاـ. الناىرة: عار النيظا العرب .ٜٚٙٔال لط,  ح ع جيعت. ف.ٛٔ
 .بلعاع: عار الطبي يالنشر ا ىليا. النانيف ااعارع, عراسا  نارناـه. ٜٙٚٔشاب  ي ا. ف ن ير, .ٜٔ
 ـه.  علينات ي نا ت بنطاؽ النانيف العاـ. بلعاع: عار الطبي يالنشر ا ىليا.ٕٗٓٓ يعع, غازع في ؿ. ف.ٕٓ
 نع   , ن ير. فع.ته. بحيث اس را يجيا لل يرة ا سق يا. فع.فه..ٕٔ
 ـه. النانيف ااعارع العاـ. الناىرة:  طبعا العالـ.ٕٓٓٓيزت. فالييارع, فرحاف ف.ٕٕ

 البحوث والرسائل والاطاريف
إنيػػػػاي العنيبػػػػا ا ن ػػػباطيا لل يظػػػػؼ العػػػػاـ بالنػػػانيف العراقػػػػ , عراسػػػػا »ـه. ٜٜٛٔالزىيػػػرع,  يػػػػعع ح ػػػعع. ف.ٔ

 رسالا  اجس ير. جا عا بلعاع.«.  نارنا
اطريحػا ع  ػػيراه. «. النظػاـ النػػانين  للرقابػا ا عاريػا الخارجيػػا»ـه. ٕ٘ٔٓالعػا رع, رلػ  حسػػيف ربػعا  ير. ف.ٕ

 جا عا بابؿ.
رقابػػا ال يظػػؼ ري ال  لػػؼ بخع ػػا را ػػا ر نػػاي  لعيػػا ياجبػػو فعراسػػا »ـه. ٕ٘ٓٓالعبيػػعع, رػػعع جػػابر ىػػاعع. ف.ٖ

 رسالا  اجس ير. جا عا بابؿ.«.  نارناه
 -عراسػػا  نارنػػا النػػانيف ال رنسػػ   -عاريػػا رنا ػػر ال نازرػػات اا» ـه. ٜٕٔٓالعنب ػػ , سػػعع  ح ػػع سػػعيع. ف.ٗ

 ه.ٔ٘. فٔ جلا ال ليا ا سق يا الجا عا . «. يالنانيف العراق 
رسػػػالا «. النظػػػاـ النػػػانين  ل لعيػػػب ال يظػػػؼ العػػػاـ فػػػ  النػػػانيف ال يري ػػػان »ـه. ٜٜٙٔال خ ػػػار,  ح ػػػع يلػػػع. ف.٘

  اجس ير. جا عا بلعاع.
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 القوانين والدساتير
 «.ال نرير السنيع لعيياف الرقابا ال اليا البنع الخاص»ـه. ٕ٘ٔٓا العا ا لل رائب. فالييئ -يزارة ال اليا.ٔ
 ٜٓٙٔ, ٕٗقانيف الخع ا ال عنيا ال رقـ .ٕ
 ٜٕٜٔ, ٔٗقانيف ان باط  يظ   العيلا ال رقـ .ٖ
 ٜٕٜٔ, ٔٗقانيف ان باط  يظ   العيلا ال رقـ .ٗ
  ٖٜٙٔ, ٜٙقانيف ان باط  يظ   العيلا ال رقـ .٘
 ٜٜٔٔ, ٗٔ يظ   العيلا يالنطاع العاـ ال رقـ  قانيف ان باط.ٙ
 ٕٔٔٓ, لسنا: ٖٔقانيف عيياف الرقابا ال اليا ا  حاعع العراق  النافذ رقـ: .ٚ
 ٜٛٚٔ –ٜٛٙٔ ج يرا النرارات العا ا ل جلس قياعة ال يرة ال نحؿ .ٛ
 .ٕ٘ٓٓعس ير ج ييريا العراؽ لسنا .ٜ

 .ٕٓٔٓال نرير السنيع لعيياف ال حاسبا ا رعن  لسنا: .ٓٔ
العػػػعع «. ٖٜٜٔ/ٔ/ٕٛب ٘ٔال عػػػعيؿ الػػػيارع بنػػػرار  جلػػػس قيػػػاعة ال ػػػيرة ال ػػػرقـ ه. »ٖٜٜٔجريػػػعة اليقػػػائي.ف.ٔٔ
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