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Abstract 

      Oversight is a clear state error, one of the innovations of the French 

Council, and what is meant by it is a mistake that requires crossing 

multiple boundaries, including discretionary freedom. It is a control that 

is active over a small part of the administration, not its legitimacy. The 

advantage of this tool is that it helps the administrative officer to alleviate 

the difficulties he faces in extending control. This dimension is on three 

levels, starting with monitoring the obvious error in adapting the facts, 

then monitoring the evaluation and assessment of these facts, until it 

finally appears that they differ from the circumstances of reality or not. 

The scope of this difference has expanded to include general job disputes 

and disputes regarding the procedures applied, as well as the control 

measures specific to the side This study aims to investigate several 
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aspects that show the aspects of judicial oversight over apparent errors in 

judgment and the extent to which this type of oversight is adopted in Iraqi 

and Lebanese law due to its importance in controlling the discretionary 

authority of the administration and ensuring its exercise within the limits 

of the principle of legality. It also aims to benefit from the experience of 

the French judiciary in this matter. The field in both Iraq and Lebanon, 

and the descriptive analytical approach was adopted in writing the 

research. The study concluded that the means of judicial control over 

discretionary power, which were the result of a great effort exerted by 

jurisprudence and the judiciary, whether related to issuing annulment or 

issuing compensation, could not, in fact, be able to remedy Nor does it 

stop the expansion of discretionary power, Nor can it control all its 

aspects, as the administration still enjoys great freedom, and is far from 

any effective judicial oversight, which makes the rights and freedoms of 

individuals a constant and permanent threat. Finally, the researcher 

recommends making the judicial applications established by the French 

Council of State as basic principles to be followed by the administrative 

judiciary in both Iraq and Lebanon, in order to pave the way for explicitly 

accelerating the application of the theory of clear error.                                              

 الخلاصة
وعددد الرقابددة امددق قددرارات اعدارة الددلي يکددوبإ دمددط  جليددد وبدددااات ًجمدد  الدولددة ال رنندد        

يددود الًعقوليددة بًدا لديددإ ًددن ندمطة وقديريددة و دد  ويدراد بددإ الغمدط الددلف يددرق  يدإ القاضدد  وجدداوب ل
يدبة  دلا الرقابدة ان دا وندااد القاضدي  رقابة ونصب اا ًلائًة القرار اعداري ولي  ًکروايوإ .وً
اعدارف امددق الوغمددب امددق الصددعوبات الودد  وواج ددإ لبنددط رقابوددإ واددادة وىددون  ددلا الرقابددة امددق 

ىييد  الوقدائث ثدد رقابدة الوقيديد ووقددير  دلا الوقدائث ثلاث ًندوويات وبددا برقابدة الغمدط البدين امدق و
ليل ددددر ا يددددرا ان القددددرار ًلائددددد للددددرو  الواقددددث ًددددن ادًددددإ .واونددددث نطددددا   ددددلا الرقابددددة ليکددددًا 
ناباات ولديب الًول ين وكللك وجرا ات الضبط ال اصة بالأجانب  الًناباات الولي ية العاًة وً

وبدددين جواندددب الرقابدددة القضدددائية امدددق الغمدددط ، و دددد   دددلا الدراندددة ولدددق البيدددث  دددي اددددة جواندددب 
دق الأ ل ب لا النوع ًن الرقابة  ي القانونين العراقي والمبناني لأ ًيو ا  ي  الاداري  ي الوقدير وً
ضددبط النددمطة الوقديريددة لددمدارة وضددًان ًًارنددو ا  ددي يدددود ًبدددا الًکددرواية، كًددا و ددد  ولددق 

لًجداا  دي كدا ًدن العدرا  ولبندان ، وقدد ودد ااوًداد الانو ادة ًن وجربة القضا  ال رنني  ي  لا ا
الًن ج الوص ي الويميمي  ي كوابة البيث  وقدد ووصدمت الدراندة ولدق ان وندائا الرقابدة القضدائية 
امددق النددمطة الوقديريددة والوددي كانددت نودداج ج ددد كبيددر بللددإ ال قددإ والقضددا  نددوا  ال اصددة بقضددا  

ة الأًددر ان وودددارك ولا ان ووقدد  اوندداع النددمطة اعلغدا ، او قضددا  الوعددويت لددد ونددوطث  ددي يقيقدد
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الوقديريددة، ولا ان وضددبط كددا جوانب ددا،  ًددا بالددت اعدارة ووًوددث بيريددة كبيددرة، وبعيدددة اددن اي رقابددة 
قضائية  عالة، ًًا يجعا يقو  الأ راد ويرياو د  ي و ديدد ًندوًر ودائدد. وا يدرار يوصدي البايدث 

جمددد  الدولدددة ال رنندددي كًبدددادر اناندددية يندددير امي دددا بجعدددا الوطبيقدددات القضدددائية الودددي رنددد  ا ً
ن اجا و يئة النبيا لمندراع بوطبيد  نلريدة الغمدط  القضا  اعداري  ي كا ًن العرا  ولبنان، وً

 البين صراية.
 المقدمة
وعدّ الرقابة امق القرارات الادارية وبدالأ   القدرارات الودي وکدوب ا الغمدط البدين اًدلار قانوني دا      
دلاّ لات امًيدة وجعم دد قدادرين يود  بوانطة  يئة قضائية ووند بالك اية القانونية وال بدرة الواندعة وً

امدق الوصدددي لأي اًدا قضددائي يوج دإ، ان بيددان  كددرة الغمدط  ددي القدانون اعداري ينددومبد ًعر ددة 
دن ثدد بيدان ًعيدار للدك الغمدط كدا الوقدديرات الصدادرة ًدن جاندب الادارة  كي  ل رت  لا ال كرة وً
لا کك  ي ايوًال ا قدرا ًعيندا ًدن الغمدط ، للدك القددر الدلي وركدإ الًکدرع ل دا اندد قياً دا بوقددير 
اللددرو  والوقددائث بالنددبب   ووقددت الوددد ا والقددرار الددلي وو ددلا بًوجددب نددمطو ا الوقديريددة ، لأن 

ا  اللي يقود ب لا الوقدير ًا  و الا انندان يوصدر  باندد الادارة ولينداب ا   دي نطدا  الا وصد
 والنمطة الًًنوية لإ .
 اولا: موضوع البحث

ان ًوضدددوع البيدددث  دددي اددددة جواندددب وبدددين جواندددب الرقابدددة امدددق قدددرارات الادارة وامدددق دمدددط      
دق ا ل  لا النوع ًن الرقابة لددق ال ق دا  العدراقيين والمبندانيين لأ ًيودإ  دي ضدبط  الادارة البين وً

ًًارنوإ  ي يدود ًبدا الکراية ، والانو ادة ًن  برة القدانون النمطة الوقديرية لمدارة وضًان ا. 
 ال رنني  ي  لا الًجاا  ي كا ًن العرا  ولبنان.

ان الأصددا  ددي القددرارات اعداريددة الصددادرة انددونادا ولددق النددمطة الوقديريددة لددمدارة  ددي ا ويددار      
  اعداري ولا ًدن ييدث الولكدد الأنباب الدا عة لاو ال  دلا القدرارات، ان دا لا و ضدث لرقابدة القضدا

ًدددن ان دددا ديدددر ًکدددوبة بالأ طدددا  كال طدددل  دددي الوقدددائث ًدددثلا، و لكدددن ًدددن ًنطمددد  يدددر  القضدددا  
اعداري امددق ويقيدد  اامددق درجددة ًددن ال ااميددة  ددي رقابوددإ امددق ااًدداا اعدارة، و ضددًان الوددوابن 

ات  عالية ااًاا اعدارة و الدقي  بين ااوبارات يًاية اليقو  و اليريات العاًة للأ راد، و ااوبار 
ا،   نکاط ا  ي لا اللرو  الًوغيرة دوً

ان القاضي اللي يبت  دي الًندائا الاداريدة  دو الدلي يقدود  اصدة بًراقبدة ندمطات الضدبط ،     
اي ان ااًدداا واجدددرا ات الضددبط الاداري بااوبار ًدددا ااًددداا اداريددة  لن دددا و ضددث لرقابدددة القضدددا  

بانددددددوعًاا طددددددريقوين  ًددددددا برقابددددددة الالغددددددا  ورقابددددددة الوعددددددويت او الاداري ووويقدددددد   ددددددلا الرقابددددددة 
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الًنددلاولية ، ييددث ينددوند القاضددي لونددميط العقوبددة ضددد الوجدداوبات الًروكبددة ًددن طددر  النددمطات 
امق ايوراد ًبدا الًکرواية ، كًا يًدار  القضدا  رقابدة الوعدويت او دادوق القضدا  الكاًدا ًدن 

الوعويت ًدن الاضدرار وال ندائر الودي اصدابو د ب عدا طر  لوي الًصمية ًن الا راد لمًطالبدة بد
الااًاا والاجرا ات الضبطية الضارة ويعود  دلا الا وصدا  الدق الًجدال  ندابقار والدق الًيداكد 
الاداريددة ياليددار. ووعددد رقابددة القضددا  امددق ااًدداا الادارة ا ددد واجدددق صددور الرقابددة واكثر ددا ضددًانا 

 لميقو .
  -ثانيا : اىميو البحث :

يعدددد ًوضدددوع الدراندددة ًدددن الًوضدددواات لات الأ ًيدددة الكبيدددرة  دددي ًجددداا القدددانون العددداد ،       
وًددار  الرقابددة القضددائية امددق دنددوورية القددوانين  ددي الأنلًددة الوطنيددة بوانددطة النددمطة القضددائية 
ووعوبددر الرقابددة القضددائية اكثددر ًدددااة لمثقددة  يًددا يوعمدد  بددالًواطنين للددك لًددا قددد يويمددق بددإ رجدداا 

  ًن الدراية والًعر ة والنبا ة والانوقلاا  ي رقابو د القضائية كًا ان  دلا الأ يدرة لا وقدود القضا
الا بنددا  امددق ولمددد الا ددراد او ال يئددات ال ينددًس النلدداد الدنددووري  ددي الدولددة لًيكًددة وايدددة او 

وونديمة لً وم  الًياكد نمطة الييمولة دون وطبي  القانون الً دال  لمدندوور ال وندإ اصدبس اداة 
وركدددب امدددق دراندددة اندددوقلاا الرقابدددة القضدددائية والًوًثمدددة بدددد ا دددد ندددمطة  دددي الدولدددة و دددي الندددمطة 
الوکريعية لوجنيد قديد النديادة الکدعبية واليريدة والًنداواة،  وان الرقابدة القضدائية  وندااد القاضدي 

ي البددين الددلي اعداري  ددي الوغمددب امددق الصددعوبات الوددي وواجددإ اثنددا  اًمددإ والاقوددإ بددالغمط اعدار 
يرق  يدإ القاضدي وجداوب يددود الًعقوليدة ادن طريد   درت رقابودإ امدق ًلائًدة القدرار. وان الدلي 
يبيددد ًددن ا ًيددة الدرانددة  ددو ادددد اقوصددار ا امددق الجانددب النلددري ، بددا ان لمدرانددة جانبددا وطبيقيددا 

ًانيددة والرئانددية اًميددا وًثددا  ددي الوركيددب امددق الونلدديد الدنددووري لمنددمطة الوکددريعية  ددي الددنلد البرل
 وللك ان طري   انونادا الق الدناوير والقوانين لات العلاقة والانلًة الدا مية ، 

 ثالثا : مشكمة البحث ونطاقو  
ان  د   لا الدرانة  و بيان الرقابة امق ااًاا اعدارة الودي يکدوب ا  الغمدط الاداري   دي       

ددة الوقدددير ينبغددي ان يلددا  ددي اليدددود الًعقولددة الودد ي وونانددب ًددث ايوًددالات الغمددط وننددبوإ الًلابً
لطبيعددة البکددر ولا ووجدداوب  ددلا القدددر  ولعددا الصددعوبة البالغددة وكًددن  ددي ادددد وددوا ر ًعيددار واضددس 
عيبدا لمقدرار الاداري  ليوندنق  لمقضدا  الاداري الا وددا   يدد  ي ًعر ة ًوق يكون الغمط بيندا وً وً

يدد يًكدن ب دداا وامدق ًدداا ان يقدي  القاضدي دمدط بإ . وصدقا  ان ًن الًوعلر وضدث ًعيدار وا
ونواددإ وً وم ددة لا يًكددن وصددور ا نددم ا او  الادارة ،  لان انددباب او ددال القددرارات الاداريددة كثيددرة وً
يصرا . و كدلا وع دد لمقاضدي ويددا ً ًدة وضدث ًعيدار ًناندب لكدا يالدإ امدق يددة  امدق و د  
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قائًدداع امدددق اناصددر وااوبددارات ًوضدددوايإ لرو  ددا ووقائع ددا ، بکددرط ان يكدددون الًعيددار الًو ددل 
ولي  امق اناصر وقديرية لاويإ  وامق الردد ًًا وقدد، يًكدن لمقاضدي الاداري  دي ندبيا وقددير 

العنصددر الأوا ًدددق الغمددط   -دمددط الادارة الااوًدداد امددق انصددرين لا يكددون الغمددط  ي ًددا ًبددررا:
ر اللددا ر لمعيددان ، والددلي لا ييودداج البددين او يجًددإ . و ددو الغمددط الجندديد الواضددس ال طيددر الكبيدد

ددة  لوقميددا  دداً   الددق  بددرة  الً وصددين لاكوکددا إ والعنصددر الثدداني ادددد بددلا الادارة العنايددة اللابً
 الغمط  ي الوقدير .
 رابعا: خطة البحث 

قنًنا البيث الق ًبيثين وناولنا  ي الًبيث الاوا الرقابة امق القرارات الادارية الوي ل ا قوة 
 ي لا القضا  الاداري العراقي والمبناني واللي ينقند الق ًطمبين وناولنا  ي  الاوا القانون 

اصا  كرة ااًاا النيادة و ي الًطمب الثاني  : ًبررات ااًاا النيادة اًا الًبيث الثاني و و 
ًرايا الرقابة القضائية ام  القرارات ًوضًنا الغمط اعداري البين  وضًن ًطمبين الاوا صدور 

 قرار الاداري ًن ج ة ادارية وطنية والًطمب الثاني ان يكون القرار الاداري اًلا قانونيا صادرال
 ان الارادة الًن ردة لمدارة .

 المبحث ااول
 الرقابة عمى القرارات الادارية التي ليا قوة القانون في ظل القضاء الاداري العراقي والمبناني

للك لوًكين النمطة الون يليدة لقد دابت الدناوير امق الن  امق القرارات الوي ل ا قوة القانون ، و 
ًن ادا  ً اً ا بالردد ًًا ويًمإ طبيعة  لا القرارات ًن ً اطر وجداا يقدو  ويريدات الأ دراد ، 
ًًدددا يوجدددب ودددو ير الضدددًانات ال عالدددة ليًايو دددا  دددي ًواج دددة  دددلا الندددلاح ال طيدددر بيدددد الندددمطة 

لندا ًدن  دلاا انوعراضدنا ل دلا الون يلية ، وووًثدا  دلا الضدًانة  دي الرقابدة القضدائية . وقدد ل در 
الرقابددة ادددد  ااميددة الرقابددة ًددن قبددا القضددا  العددادي  ددي لبنددان والعددرا  وجدداا ًکددرواية القددرارات 
اعداريددة بصدد ة ااًددإ ًقارنددة بًددا يًمكددإ القضددا  اعداري ًددن ا وصددا   ددي وطددار داددوق اعلغددا  

ار وجاا القرارات الودي ل دا قدوة بص وإ قاضي ًکرواية ، وبالوالي  ان  لا الرقابة وبدو اكثر وضوي
ًدا لاکدك  يدإ ون وجدود القضدا  اعداري يًثدا ال طدوة الأولدق  دي  مد  الضدًانات   4بالقانون ، وً

الأنانية ليًاية يقو  الأ راد ويرياو د ، ولا ان  اامية الج اب القضائي يعوًد كللك امق درجة 
دق ولايوإ  ي الرقابة  وطورا وً

 : نظرية  عمال الليادة  المطمب ااول 
 اولا : تعري  اعمال الليادة 
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يقصد بلاًاا النيادة طائ ة ًن ااًاا النمطة الون يلية لا و ضث لرقابة القضا  قلا وكون ًيلا 
 لملغا  او الوعويت او وق  الون يل او  ي  لمًکرواية.

وجددا لا لأيكاًددإ لأن  وااًداا الندديادة ب ددلا الً  ددود وًثددا  روجددا صددرييا اددن ًبدددا الًکددرواية و
النمطة الون يلية ونوطيث انوغلاا  كرة ااًداا النديادة و وقدود بوصدر ات وندبه امي دا  دلا الصد ة 
و بالوددالي و ددرج اددن القوااددد القانونيددة الوددي يوضددًن ا ًبدددا الًکددرواية و لا يكددون لمقضددا  بصدددد 

الًقدًدددة ضدددد ا و لا  دددلا الأاًددداا يددد  الوعقيدددب امي دددا ول و دددرج ادددن ولايودددإ  دددلا وقبدددا الطعدددون 
 طمبات الوعويت ان الأضرار الوي ويدث ا ولا يًمك القضا  ييال ا نمطة اعلغا  او الوعويت.

دددة ي ددددد يقدددو  الأ دددراد  و  دددي  دددلا وكًدددن  طدددورة ااًددداا النددديادة ول وعوبدددر ندددلايا  دددي يدددد اليكوً
ًندوع ًدن الوعدرت ويرياو د و لا يجد الأ راد ونيمة لمدد اع يدردون ب دا  دلا الندلاح لأن القضدا  ً

 لًناقکة  لا الأاًاا الًوصو ة بالنيادية.
وقد  اجد ال قإ  كر ااًاا النيادة ًنل ل ور ا ولكن ال جود لد يكن بدرجدة وايددة ول انقندد ال قدإ 

 ولق  ر  لات اوجا ات و ًلا ب ًوباينة.
 المذىب ااول:

ت ال رديدة ًًدا يدلادي بالضدرورة انكر  كرة النادة و لد ينمد بوجود ا ب د  يًاية اليقو  واليريا
ولددق  ضددوع جًيددث ااًدداا النددمطة الون يليددة دون و رقددة بين ددا لرقابددة القضددا  بييددث وكددون ًيددلا 

 لطمب الطعن  ي ا باعلغا  او طمب الوعويت ان ا ولا ًا ايدثت ضررا بالأ راد.
 و المذىب الثاني :

ل يًكددن الانوعاضددة ان ددا ًددث يددرق ان الددبعت ًددن ًنكددري نلريددة ااًدداا الندديادة لا ًبددرر ل ددا و
الوصددوا ولددق ن دد  النوددائج بل كددار و نلريددات ا ددرق ًقددررة  ددي القددانون العدداد ًثددا نلريددة ااًدداا 

  .0اعدارة الوقديرية البيوة ونلرية النمطة الوقديرية و  ي و وم  ان نابقو ا ًن ييث ًدا اب
ان ًا لد ينمًا ًدن انوقدادات واندعة و كا وايد ًن الًل بين قدد اليجج الوي يبني امي ا رايإ ولا 

و لد ينوقر الأًر ولق يد النااة. و يًكنندا  دي  دلا ال صدو  و اًداد اددد اندووباب راي وايدد 
 الانوناد ولق الراي الراجس  ي ا.

لللك و امق الردد ًن ادد وجود وعري  جاًث ًانث الأاًاا النيادة  ان ا د ًا يًيب ا  و ومدك 
ة الوي وييط ب ا ووصدر ان نمطة اليكد بًا ل ا ًن نمطة اميدا لويقيد  الصبغة النيانية البارب 

ًصمية الجًااة النيانية كم ا والند ر امدق يًايدة النلداد الأناندي لمدولدة والاقدات الدولدة ًدث 
الدددوا الأ ددرق و ودداًين نددلاًو ا و انددوقلال ا و اًن ددا  ددي الدددا ا وال ددارج، وامددق  ددلا وقددوا ان 

اا الوددي وباکددر ا نددمطة اليكددد  ددي الدولددة ًددن اجددا الي ددال امددق كيددان ااًدداا الندديادة  ددي الأاًدد



 

 2562 

L  ظل القضاء الإداريفي الرقابة عمى القرارات الادارية التي ليا قوة القانون 
  J  العراقي والمبناني

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2024   Volume 14   Issue : 3 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
  

الدولددة ًددن ارت و کددعب و نددمطة بًواج ددة ا طددا   ارجيددة او ًواج ددات دا ميددة ااًددة كونلدديد 
ندددمطات الدولدددة و ونلددديد اليكدددد و العلاقدددة بدددين الندددمطات والنلددداد الوقددددًي و الأاًددداا الًوعمقدددة 

يدددرب الصدددمس الوندددابا . ونلددديد القدددوات الًندددمية . ندددمطة بالدددد اع، واقدددد الًعا ددددات . اادددلان ال
بًواج دددة ا طدددا   ارجيدددة او ًواج دددات دا ميدددة ااًدددة، كونلددديد ندددمطات الدولدددة و ونلددديد اليكددددد 

و اقدددد الًعا ددددات و   3بوالعلاقدددة بدددين الندددمطات والنلددداد الوقددددًي و الأاًددداا الًوعمقدددة بالدددد اع،
الًندمية و وددريباو ا، و وادلان الأيكداد العر يدة  والان اليرب والصمس و الونابا و ونليد القدوات

و ون ائ دددددا وكدددددللك اعجدددددرا ات والوددددددابير الودددددي وو دددددل  دددددي يدددددالات اليدددددرب والكدددددوارث الطبيعيدددددة   
  يضانات، براكين و بلابا و دير للك.
 ثانيا : معايير تمييز اعمال الليادة :

 ي:لقد وضي القضاء الإداري لذلك معايير يمكن  ن نجمميا في ابت
 ًعيار البااث النياني  - 4
الًعيددار الًنددوًد ًددن طبيعددة العًددا لاوددإ او ًوضددواإ وانددونادا ولددق  ددلا الًعيددار  دد ن العبددرة  -0

 بطبيعة العًا لاوإ او ًوضواإ بغت النلر ان الدا ث وليإ.
 ًعيددار القائًددة القضددائية : نلددرا ل کددا الًيدداولات النددابقة لعدددد ك ايددة الًعيددارين النددابقين  ددي -3

ويديد ااًاا النيادة  قدد لجدا اوجداا ًدن ال قدإ الدق ًجًوادات الايكداد الًيداكد الاندوقرا  الايكداد 
 القضائية ًن اجا انو لا  ًا يعد ًن ااًاا النيادة .
 والتطاع ان يضي قائمة ليذه الاعمال واىما ابتي :

 الااًاا الًنلًة لعلاقة النمطة الون يلية بالبرلًان -4
انيةالااًاا الًو -0  صمة بالعلاقات الدولية والدبموً
 بعت الااًاا اليربية والااًاا الًوعمقة باليرب - 3
 بعت الااًاا والاجرا ات ال اصة بنلاًة الدولة واًن ا - 4

و قددد اًدددت وکددريعات بعددت الدددوا ولددق الددن  صددراية امددق ادددد النددًاح لمًيدداكد بددالنلر  ددي 
 بكينونة الدولة و ًصير ا. ااًاا النيادة كون ا ًن الأاًاا الوي ووعم 

و  ندداك ًددن يدددرق ان نلريددة الأاًددداا الندديادية  دددي وقمدد  ًندددوًر  لصددبيت  دددي الوقددت الدددرا ن 
ًقوصددرة امددق بعددت الًنددائا الً ًددة ًثددا يددالات اليددرب والعلاقددات ال ارجيددة و ًًارنددة رئددي  

دددة بالندددمطة الوکدددريعية لدددللك  ددد  ن الدولدددة لدددبعت صدددلايياوإ وضدددا ة ولدددق بعدددت الاقدددات اليكوً
الأاًاا النيانية الوي وًارن ا النمطة الون يليدة ونيصدر  دي الأاًداا الًنلًدة لعلاقدات الندمطة 
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الون يلية بالنمطة الوکريعية و الأاًاا الًوعمقة بالعلاقدات الدوليدة باعضدا ة الدق الووجدإ لميدد ًدن 
 اثار ا الوي ونبب ا والوضيي  ًن دائرة انو داً ا .

 
النيادة  ي الوکريث العراقي . اًا بالننبة الق العرا   ان ااًاا النيادة كانت ثالثا: نلرية ااًاا 

اي ان دا كاندت ًوجدودة  ددي  0225ًوجدودة  دي الوکدريث العراقدي قبددا صددور دندوور العدرا  لنددنة 
الًمغددي  ددي يددين ان الدنددوور الجديددد ندد  امددق الغددا  ًثددا  كددلا ااًدداا ال  4972دنددوور نددنة 

ان ب ييلددر الددن   ددي القددوانين امددق ويصددين اي اًددا او قددرار  ًنددإ امددق 422نصددت الًددادة 
اداري ًن الطعن اًاد القضا   .وعد نلرية ااًداا النديادة ًدن اكثدر الًواضديث الودي اثدارت جددلار 
 ق يددار ًنددل نکددلو ا وليددد افن وقددد د ددث  ددلا الجدددا  بعددت ال ق ددا  ولددق ونكددار وجددود نلريددة ااًدداا 

ولدددق ان نلريدددة ااًددداا النددديادة    دددي كدددا ًدددن  رنندددا ولبندددانالنددديادة ، ييدددث ل دددب بعدددت ال ق دددا  
لاوجود ل ا وان بعت الأاًاا الودي ونوبعد ًن رقابدة القضدا  اعداري والودي يقداا ان دا ان دا ًدن 
ااًدداا الندديادة  ددي ااًدداا لا و ضددث لرقابددة القضددا  اعداري واًددالا لمقوااددد العاًددة للا وصددا  

يادة  ددي ااًدداا وًدد  نددمطات لينددت وداريددة  ددي يددين ان  لدمبيددة الأاًدداا  ددي قائًددة ااًدداا الندد
القاضي اعداري  و قاضي الًناباات اعدارية، بييث ي رج ادن ا وصاصدإ ًدا يًد  الندمطوين 
الوکددريعية والقضددائية  ددي الدددا ا والنددمطات الأجنبيددة  ددي ال ددارج .  ددلا ي ددو  القضددا  اعداري 

دددة او قدددر  ارات دادددوة او  دددت دورة انعقددداد البرلًدددان بنلدددر ًکدددرواات القدددوانين الًقدًدددة ًدددن اليكوً
وقرارات اعاداد للانو وا  الکعبي لأن ا جًيعار لا وصدر ًن النمطة اعداريدة وبالودالي لا ي دو  
القاضدددي اعداري ب دددا، والکدددي  ن ندددإ  يًدددا يوعمددد  بددد براد وو ندددير ووطبيددد  الًعا ددددات ولا اثدددارت 

لً ددو   ي ددا  ددو القضددا  الدددولي. اًددا  يًددا ًنددائا ًوعمقددة بالقددانون الدددولي، ييددث ان القضددا  ا
يوعم  بقرارات الع و الودي وصددر ًدن رئدي  الدولدة  دان اددد ا وصدا  القضدا  اعداري ب دا ونًدا 

 .   4بيعود ولق ان رئي  الدولة اند وصدار ا ونًا يًار  نمطة ًوعمقة بالقضا  ولي  باعدارة
نميد بإ،   و يصطدد بدالواقث ييدث ان ااًداا ولا اننا نجد ان  لا الراي دير صائب ولا يًكن الو

قدددررة  دددي  النددديادة  دددي يقيقدددة قانونيدددة قائًدددة   دددي ياضدددرة  دددي قدددرارات ًجمددد  الدولدددة ال رنندددي وً
الوکددريث والقضددا  المبندداني. كًددا ان ونكددار وجدددود ااًدداا الندديادة كانددوثنا  امددق ًبدددا الًکدددرواية 

لا الدراي ولدق نويجدة اكندية لًدا ابوغدوا ووبرير للك بالقوااد العاًة للا وصا  يلادي بلصياب  
، و ي وض ا  الًکرواية امق  لا الأاًاا الوي  ي  ي الأنا  وعد قيود امق ًبدا الًکرواية 
و ددلا ًددا قددد يكبددا القضددا  ب ددا ويجعددا اًددر الددو م  ًن ددا او  ددي الأقددا الوضددي  ًن ددا اًددرا اكثددر 

 صعوبة ووعقيدار.
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 اولا: في القانون العراقي
   ان الدكوور ًا ر صالس الاوي يرق ان نلرية ااًاا النيادة وردد ًا اثارودإ ًدن اًا  ي العرا

جدددا  ق ددي وانوقددادات قانددية  ددي بعددت الأييددان،  ددان ًًددا لا ريددب  يددإ ان  ندداك ااوبددارات ً ًددة 
جدار وداو لورك الًجاا لمنمطة الون يلية عجرا  بعدت الوصدر ات دون  ضدوا ا لرقابدة القضدا ، 

ن  لا الااوبد ارات يًايدة اًدن الدولدة الددا مي وال دارجي ورندد نياندو ا والاقاو دا بالأکد ا  وً
الدولية الأ رق. ويًضي قائلار انإ ولا كانت ال کية ًن ابعاد الكثير ًن ااًاا اعدارة ادن رقابدة 
القضا  بداوق كون ا ًن ااًاا النيادة قد بررت الانوقادات الوي وج ت ولق  كرة ااًاا النيادة 

يدد ًدن للدك يكدون  دي ودرك اًدر وقددير كدون العًدا ًدن ااًداا النديادة لمقاضدي يقدررا و د   ان ال
نندددا نلايدددد وًاًدددار  دددلا الدددراي  ااوبدددارات ًوضدددواية وب دددلار بالااوبدددار اللدددرو  الًييطدددة بالعًدددا. واا

. ويًكدددن ان نبيددد اميددإ بدددالقوا ان كددا ونكدددار او ر ددت لنلريدددة   5بلمدددكوور ًددا ر صدددالس اددلاوي
نديرة القضدا  اعداري ااًاا النيادة  طبد    دلا النلريدة قائًدة ،وً ونًدا  دو ونكدار لواقدث ًوجدود وً

وكللك العادي وي ا بالعکرات ًن القرارات الوي ا لت بنلرية ااًاا النديادة ،  القضدا  اعداري 
قدددد طبددد   دددلا النلريدددة نويجدددة قناادددة لاويدددة ًندددإ ولدددد يكدددن ًردًدددار امي دددا امدددق الأقدددا  دددي الًرايدددا 

وددل رة ًددن نکددلوإ و ددلا يل ددر بجددلا  ًددن  ددلاا ووبددث ًندديرة القضددا   ددي  ددلا الصدددد الونددطق والً
نددو   ددي  رننددا اد لبنددان اد العددرا  ييددث ان القضددا  قددد طبدد  نلريددة ااًدداا الندديادة  ددي يددالات 
اديدة قبا ان وكون  ناك وکريعات ون  امق ااًاا النيادة . ولا ان  لا القوا لا يعني ولييدنا 

نًددا يجددب ان لنلريددة ااًدداا الندد يادة بکددكا ًطمدد  بييددث وكددون  كددرة بددلا ًيددددات او ضددوابط واا
وضددبط  ددلا ال كددرة بييددث ويصددر  ددي اضددي  اليدددود وبااوبار ددا  كددرة وًمي ددا ااوبددارات وقوضددي ا 
الًصالس العميا لمدولة والوي وير  كا ًن اعدارة والقضا  امق يًايو ا والًيا لدة امي دا امدق 

ًاا النيادة امق ويصين ا ضد الطعدن باعلغدا  دون ان يًد  يد  يد نوا . وان يقوصر اثر اا
الأ ددراد بددالوعويت اددن الأضددرار الوددي قددد وميدد  ب ددد جرائ ددا امددق ان يكددون للددك امددق انددا  ًبدددا 
وكا دددا الجًاادددة  دددي ويًدددا الأابدددا  العاًدددة لا امدددق اندددا  ًناقکدددة ًکدددرواية او اددددد ًکدددرواية 

 ااًاا النيادة. 
رضائ ا وضًانار لبقائإ رقيبار امق نائر الأاًداا اعداريدة وكنبار ًن ًجم  الدولة ل ة واا ثقة اليكوً

جاًمو ددا ًددن  ددلاا ايكاًددإ والاجو دداد بًددا يعددر  اليددود  الأ ددرق بددادر الددق اجددرا  الوصددالس ًع ددا وً
دددركار بددلن ااًدداا  ددة   الوددي ونجددو ًددن كددا رقابددة قضددائية، وً ب كددرة ااًدداا الندديادة ب ااًدداا اليكوً

ًددددا لا يقوضددددي ان و ضددددث لرقابوددددإ لًددددا ووصدددد  بددددإ ًددددن ا ًيددددة  اصددددة ووعمدددد   الندددمطة الون يليددددة
 بالنيانة العاًة لمدولة. 
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 ثانيا: في القانون المبناني
اًددا بالننددبة لمقضددا  اعداري المبندداني ًنددل نکددلوإ وليددد افن لددد يوضددس ًوق ددإ ًددن ااًدداا الندديادة 

النديادة. ولا ان ًراجعدة الأيكداد  ييث لا ووجد لديإ قرارات يًكن الانوک اد ب ا  ي نطا  ااًداا
القميمة الوي صدرت ان ًيكًة الوًيدب ب دلا الصددد ودد عنا ولدق القدوا ان قضدا   دلا الًيكًدة قدد 

 اقاد وبنار ل كرة طبيعة العًا بوص إ ًعيارار لموًيب بين ااًاا النيادة وااًاا اعدارة الأ رق.
ًعيار  ي الكثير ًن ايكاًإ وولييد جانب كبيدر وبالردد ًن وبني القضا  اعداري المبناني  ل لا ال

ن ا اندإ ًعيدار ديدر واضدس وديدر ثابدت وبالودالي لا  ًن ال قإ لإ، ولا انإ لد ينمد ًن الانوقادات وً
يصمس عقاًة يد دقي   اصا بين ااًاا النمطة الون يلية الوي وعد ًن قبيا ااًاا النيادة وبين 

 . 6بالأاًاا الأ رق الوي لا وعد كللك
وقددد يدداوا بعددت ال ق ددا  والًلايدددين لًعيددار طبيعددة العًددا  ددي لبنددان ولددق  كددرة ا ددرق لموًيددب بددين 
ية  ي الوي وو ل ون يلار لن   ية والأاًاا اعدارية  ل بوا ولق ان الأاًاا اليكوً الأاًاا اليكوً

لكدن  دلا الدراي قدد الدنوور اًا الأاًاا اعدارية   ي الوي وو ل ون يلار لمقوانين العادية والمدوائس ، و 
وعدرت لانوقدداد کددديد كًددا لا يلايدددا الوطبيدد  القضددائي لنلريددة ااًدداا الندديادة،  كثيددر ًددن الأاًدداا 
نًا لقدوانين ااديدة كًدا ان كثيدرار ًدن  الوي وعد ًن ااًاا النيادة لينت ون يلار لنصو  الدنوور واا

د رئي  الدولة بوعين بعدت الأاًاا اعدارية الوي لا يعد ا القضا  ًن ضًن ااًاا النيادة كقيا
 .   7بالًول ين وصدر انونادار لنصو  دنوورية

وضدددا ة ولدددق ان الدندددوور و دددو الدددلي ي دددد  اناندددا ليًايدددة يقدددو  الأ دددراد ويريددداو د لا يجدددوب ان 
 يويوا ولق نند لنلرية ااًاا النيادة ال طيرة امق اليقو  واليريات .

ان ا ميددة الوقاضددي انددد الکدد   الطبيعددي ويكً ددا القوااددد العاًددة الًقددررة  ددي القددانون الًدددني ، 
يقضي بعدد وًوث طوائ  ًعينة ًن الأک ا  الطبيعيدين بالأ ميدة الودي  المبناني القانون الًدني 

وًكددن د ًددن ر ددث الددداوق اًدداد القضددا  الً ددو  و ددلا الطوائدد  ووًثددا بالقاصددر ، والبدداله الددلي 
ابإ اارت ًن اوارت الأ مية كالجنون او ًن وعرت لعقوبات جنائيدة ًدن کدلن ا ان وًنعدإ اص

 . 8بًن الوصر  القانوني 
ولكن اند وندديد النلدر  دي القدانون المبنداني نجددا قدد  درج امدق القواادد العاًدة الودي ويكدد ا ميدة 
الوقاضدددي ول قضدددق ب اطدددا  الأکددد ا  الدددلين لا وودددوا ر ل دددد ا ميدددة الوقاضدددي وًكانيدددة ان ير عدددوا 
بلن ن د او بوانطة ًن ينوب ان د دااوق ودارية ضد القرارات الوي ًن کلن ا الًندا  بيريداو د 

 ال ردية . 
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 المطمب الثاني  : مبررات  عمال الليادة
رددد ًيداولات جانددب ًدن ال قدإ ال رننددي والعربدي  دي ًياربددة ااًداا النديادة وانكددار وجدود ااوبددار 
كون ا نلرية ل ا طابع ا اللاوي ونوائج ا القانونية ال اصة كان  ناك  ي الجانب الأ ر ًن ال قدإ 

بيددت اصددوا  ددلا النلريددة ووعًيدد  اناندد ا لمبقددا  امددق ًددن نددعق ولا باا ينددعق بيًددا  الددق وث
وجود ددا  ددي الونلدديد القددانوني كليدددي نلريددات القددانون العدداد بددداوق ان ددا باوددت يقيقددة ثابوددة ًددن 
ييث الواقث والقانون  للق جانب الااوبارات الواري ية واللدرو  ال اصدة بًجمد  الدولدة ال رنندي 

نا نم ار  قد بنطت يجدج وااوبدارات ا درق ادلدق ب دا  دلا كًا اکر  -الوي كانت ورا  نکلو ا الأولق
الجانب ًن ال قإ ناادت بلا کك  ي ًد اًر  لا النلرية القائًة اصلار امق يصانة ًا يندًق 
بالأاًاا النيادية ، ردد طبيعو ا اعدارية ، وانوبعاد ا ًن رقابة القضا  لااوبارات ًوباينة يًكن 

  9بوقانونية وواقعية  يصر ا  ي ثلاثة ااوبارات نيانية
ل ب جانب ًن ال قإ الق وبرير انوبعاد ااًاا النيادة ًن رقابة القضا  بصورة ًطمقة يعود الدق 

كون  ااوبارات نيانية اي ال ورة الوي كان القضا  اعداري ال رنني يعون  ًعيار البااث النياني
ددة بًقوضددق ً اً ددا النيانددية العميددا ً ًددا يوجددب ًعددإ ًنطقيددار ان لا  ددلا اعاًدداا وصدددر ا اليكوً

وراقب الا ًن قبا نمطة نيانية او لات طابث نياني ب  يئة نيانية  وكون اكثر ًرونة وو  ًدار 
ًدددن ال يئدددات القضدددائية ولا وقددد  يجدددر اثدددرا  دددي ندددبيا وطدددور النلددداد النياندددي بدددداوق ًراقبددددة 

 ددلا ال ضددوع ًدددااة والا ًددا  ضددعت  دلا الأاًدداا النيانددية الدق رقابددة القضددا  كدان   الًکدرواية
ة   42بلکا يركة اليكوً

ويقورب ًن  لا الًعنق ًا ل ب اليإ ال قيإ العلاًة ديكي ًن ان ااًاا النيادة لا و ضث لرقابة  
القضددددا  لأن ددددا وصدددددر ًددددن النددددمطة الون يليددددة بوصدددد  ا  يئددددة نيانددددية لا و ضددددث لمًيدددداكد لأن ددددا 

القضدائي  دي الددوا الً وم دة لدد يصدا الدق  بطبيعو ا وونا ق ًدث الرقابدة القضدائية بدا لأن الونلديد
بدددلار ًددن  ولددللك ي ضددا ديكددي ونددًية  ددلا الأاًدداا عبالأاًدداا النياندديةع ندديب  ددلا الرقابددة امي ددا

دة بصد و ا اضددوار نيانديا لا ي ضدث لمرقابددة  ااًداا النديادة ويعوبددر ان العًدا الصدادر ًددن اليكوً
والقدانون اليدديث بصد ة ااًدة  وکدريث الددواالقضائية لا لأنإ لإ طبيعدة قانونيدة  اصدة ولكدن لأن 

وال رنني بص ة  اصة لد يصا بعد الق الوندميد بقبدوا الطعدون القضدائية ضدد الااًداا الصدادرة 
دددة او البرلًدددان. ويدددورد ديكدددي اًثمدددة  ًدددن اي اضدددو نياندددي  دددي الدولدددة ندددوا  صددددرت ًدددن اليكوً

رندد ود الايكدداد العر يددة والااًددداا للأاًدداا النيانددية  ددي  رننددا الاقددة رئددي  الدولددة بالبرلًددان وً
رانيد الع و. انية وً   44ب الدبموً
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 اولا: في القانون العراقي
ا وصددا  الًيكًددة اعداريددة لمعقددود العاًددة  ددي الًنددائا  0224  لنددنة 87لقددد بددين الأًددر رقددد ب

الًوعمقددة بددالااورات امددق الًناقصددة ًثددا يدد  الوقدددد بالعطددا  ، او کددك الًوقدددد بًبددداي الًندداواة 
يددة الًنا نددة ، ييددث ييدد  لًقدددًي العطددا ات الااوددرات لدددق الًيكًددة امددق قددرارات اعيالددة وير 

الصددادرة ًددن الددوبارات والج ددات ديددر الًروبطددة بددوبارة والأقدداليد والًيا لددات ديددر الًنولًددة بدد قميد 
/ثانيدار  ان لمًيكًدة وصددار 40بالقندد ب 0224  لننة 87  اياد ، وقد بين الأًر رقد ب7و لاا ب

ادادة  ددوس الًناقصدة ًددن قرا ر دا يددوا الااودرات  ددي اقدرب وقددت ويًكدن ان ومغددق العقدد الًًنددوح واا
 جديد . 

انوقددا العددرا  ًددن دوا القضددا  الًويددد ولددق دوا القضددا  الًددبدوج بقددانون الوعددديا ال دداً  لقددانون 
بلنکددا  ًيكًددة القضددا  الاداري لددئن اصددياب  ددلا  4989لنددنة  426ًجمدد  کددورق الدولددة رقددد 

كج ة قضدا  اداري ولا   40بينكرون دور ًجم  الانضباط العاد ب ًياكد قضا  الًول ين   الراي
ون البعت الا ر يرق ون العرا  يوق قبا ونکا  ًيكًة القضا  الاداري يعوبر ًن دوا القضدا  

 الًبدوج لأنإ يرق ان ًجم  الانضباط العاد يعوبر ج ة قضا  اداري ونند د  ي للك .
ط العاد كان يوولق ً ًة ال صا  ي الًناباات الوي ونکل بين الًول  والدولة ان ًجم  الانضبا

 ضددلا اددن  4962  لنددنة 04  ًددن قددانون ال دًددة الًدنيددة رقددد ب59انددونادار الددق ايكدداد الًددادة ب
ا وصاصاوإ الوي كان ينوقي ا ًن قانون انضباط ًول ي الدولة والقطاع الاکوراكي الناب  لننة 

  ًدددن قدددانون ال دًدددة 59الًعددددا، وقدددد نصدددت الًدددادة ب 4994  لندددنة 44بواليدددالي رقدددد  4963
 لا تلمي في المحاكم الدعوى التي يقيميا عمى الحكومة الموظ  الوذي يودعي بحقوو  الًدنية 

او تعديلاتوو  ;:65( للونة ::نشيت عن ىذا القانون او بموجب قانون الخدمة المدنية رقم  
البوت فوي مثول ىوذه القضوايا او موا يتفورع عنيوا فوي  و اي نظام صدر بموجبيما عمى ان يكوون

 .   مجمس الانضباط العام(
ان الًجم  وانونادار الق الن  الًلكور ينلر بالداوق  والداوق وعر  دا الًدادة الثانيدة ًدن قدانون 

الًعدا بطمب ک   يقإ ًن ا ر اًاد القضدا     دلا ًدن ج دة    4969الًرا عات الًدنية لننة 
ن ج ة ا رق   ان ًا يصدر ادن القضدا  بعدد نلدر الدداوق يندًق  يكًدار بصدريس ند  ال قدرة وً

ن نا مة القوا ان الايكاد لا وصدر الا ًن القضا  بنا ر اميدإ  دلن 59  ًن الًادة ب0ب   االاا وً
 ًجم  الانضباط العاد كان يعوبر ج ة قضا  اداري .

عدديا اادلاا ًدن  دلاا ًيكًدة و كان يًار  ًجم  کدورق الدولدة ا وصاصداوإ القضدائية بعدد الو
جم  الانضباط العاد .  القضا  الاداري وً
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ان يقدددد ضددد يكددد ن ددائي صددادر ًددن  الفرنلووييکددورط لقبددوا الطعددن بددالنقت اًدداد ًجمدد  الدولددة 
ًيكًة ب ر درجة ًن ال صود ان ن د او ًًن يًثم د او ًدن اي طدر   دي الدداوق الودي صددر 

والًدادة  4953ايمدوا  32  ًدن ًرندود 44بيكدد الًدادوين ب. واًلار  43ب ي ا اليكد الًطعون  يإ 
  ًن قانون اعجرا ات اًاد الًياكد اعدارية يجب ان وباکر وجدرا ات الطعدن بدالنقت ًدن 030ب

 لاا ًياد ًقبوا لدق ًجم  الدولة ال رنني ؛ وللك لضًان صية وجرا ات الطعن والولكد ًن 
يكداد القضدائية ًيدا او داد وودلثيد بغيدر داع  او ًدق جدية الطاان  دي الطعدن ؛ كدي لا وكدون الأ

ًبددرر . كًددا لابددد ًددن ًراادداة ًدددة الطعددن بددالنقت ، و ددي کدد ران وبدددا ًددن ودداري  واددلان اليكددد 
  44بالًطعون  يإ

كانون الأوا  34وبعد وقديد الطعن يود ويالوإ ولق دائرة  ي  الطعون الوي ود انويداث ا بقانون 
الًقدًة بطري  النقت ؛ كدي لا وو دل ونديمة عطالدة ال صدا  دي  وً ًو ا وص ية الطعون 4987

ثقاا كا دا ًجمد  الدولدة بدالطعون الودي لا وقدود امدق اندا  قدانوني ندميد ، لدللك وقدود  الداوق واا
 لا الدائرة ب ي  الطعن وويضيرا لم صا  ي ًوضواإ وويدد جمنة لنًاع الًرا عات الکد وية 

ددة يالوددإ ولددق رئددي   لمًيدداًين ونددًاع وقريددر ً ددوت اليكوً لوقددرر بعددد للددك اًددا بقبددوا الطعددن واا
 . 45بالقند القضائي لم صا  يإ ، واًا ر ت الطعن لعدد قبولإ او لعدد جدية انبابإ 

نًدا ييدداا بعدد ويضديرا ولددق دائدرة ًکددكمة  ولا ير دث الطعدن ًباکددرةر ولدق الًيكًدة اعداريددة العميدا ، واا
ريدددة العميدددا وندددًق دائدددرة  يددد  الطعدددون ً ًو دددا ًدددن ثلاثدددة ااضدددا  ًدددن ًنوکددداري الًيكًدددة اعدا

 يد  الطعدون والولكددد ًدن جددديو ا قبدا ارضدد ا امدق الددائرة الوددي و صدا  ددي الطعدن ًوضددوايار. 
وونلر دائرة  ي  الطعون  ي الطعن بعد نًاع ويضايات ً وضي الدولة ولوي الکلن ان راق 

 يالدة الطعدن ولدق الًيكًدة اعداريدة رئي  الدائرة وج ار لللك ، و ي بعد للك اًا ان وصدر قدرار ب
العميدددا ، واًدددا ان ويكدددد بدددر ت الطعدددن ولا رات اندددإ ديدددر ًقبدددوا کدددكلار او باطدددا او ديدددر جددددير 

 .  46ببالعرت امق الًيكًة 
لا وقددرر ويالددة الطعددن ولددق الًيكًددة اعداريددة العميددا يلاکددر قمددد كودداب الًيكًددة بددللك امددق وقريددر  واا

 .ً وضي الدولة ب لا القرار الطعن ثد يبمه لوي الکلن و يئة
 ثانيا: في القانون المبناني

اًا القضا  الاداري المبناني امق الوضيي  ًن نطا  ااًاا النيادة ًن نايية الودابير ال اصة 
 بنلاًة الدولة واًن ا الدا مي.

  ددي ًجدداا يريددة الصدديا ة .. يلايددل بددلن ًجمدد  کددورق الدولددة المبندداني بعددد ان كددان يقددرر ان 
ي الصددي   وعطيددا الصددي  اًددلار ًددن ااًدداا الندديادة وان ليدداكد الدولددة ان يوقدد  بودددبير يكددوً



 

 

L  ظل القضاء الإداريفي الرقابة عمى القرارات الادارية التي ليا قوة القانون 
  J العراقي والمبناني

2569 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2024   Volume:14 Issue : 3 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
  

الوي وناا ًدن  يبدة الندمطات او وعكدر صد و النلداد العداد والأًدن العداد دون  ضدوع  دلا الوددبير 
  الاداري ولرقابة ًجم  الکدورق بييدث لا يصدس ان يقدا  امدق للدك ب ًدا جدرق لوًيي  القضا

اميإ اجو اد ًجم  الدولة  ي  رننا ًن اقرار صلاييوإ  ي النلر  ي الااوراضدات الدواردة امدق 
اددداد الًجمددد  ليعددددا ادددن ًوق دددإ النددداب  ون دددق  دددي قضدددائإ   47ب قدددرارات وعطيدددا الصدددي  اداريدددا 
وعطيددا الصددي  بيجددة الًيا لددة امددق النددمد والاًددن العدداد صدد ة الًوطددور اليددديث اددن ودددابير 

كًا اكد الًجم  اوجا إ النداب  بوضديي    ااًاا النيادة وا ضع ا بالوالي لا وصاصإ ولرقابوإ.
ااًددداا النددديادة  دددي ًجددداا وجدددرا ات ندددلاًة الدولدددة واًن دددا الددددا مي، ال اامدددن ان قدددرارات ًجمددد  

يدددار الدددوبرا  ال اصدددة بيلدددر الوعاًدددا ًدددث کدددركا ت ل دددا  دددروع  دددي وندددرائيا ب لا وعوبدددر اًدددلار يكوً
يدددة. وبالودددالي  دددلن اًدددر النلدددر  دددار لائيدددة الأاًددداا اليكوً دددار  يوً بيندددب الاجو ددداد الدددلي يضدددي  يوً

ثددد قضددق ًجمدد  الکددورق بًکددرواية القددرار  بطمددب ابطال ددا يددد ا  ددي ا وصددا   ددلا الًجمدد   .
لبندان ونوج دا ايددق الکدركات الودي ل دا  الًطعون  يإ القاضي بيلر د وا نوع ًن النيارات الق

  رع  ي ونرائيا اي انإ قضق بقبوا الداوق کكلار ورد ا ًن ييث الًوضوع.  
 المبحث الثاني

 مراحل الرقابة القضائية عمی القرارات متضمنا الغمط الإداري البين
واقددث الغمددط البددين  ددو ااوقدداد  دداطذ يقددود  ددي ل ددن الکدد    يو ًددإ وييًمددإ امددق وصددور ديددر ال

وصدددورا كالبدددا يد عدددإ الدددق الوعاقدددد وابدددراد وصدددر  قدددانوني ًدددا كدددان لييصدددا لدددو وبدددين يقيقدددة الأًدددر  
 الغمط البين الا  دو ودو د يوصدور  يدإ العاقدد ديدر الواقدث واقعدا ،  ييًمدإ امدق ابدراد اقدد لدولا  دلا 

يقيقوإ  الوو د ًا اقدد امق ابراًإ  ،   و و د يقود  ي ل ن الک    يصور لإ الأًر امق دير
ويكددون  ددو الدددا ث الددق الوعاقددد . والوددو د او الددو د  ددو وصددور كددالب يددلادي بالکدد   الددق ابددراد 
إ لو وبين يقيقة  لا الواقث ،   و يصيب الارادة اند ابراد الوصر   يوج  ا  وصر  ًا كان ليبرً

لي دد ة وداريددة وج ددة لا وو دد  ًددث الواقددث الددلي وًثددا  ددي ل ددن العاقددد امددق ديددر يقيقوددإ . ال رقابددة و 
وقدث لأ در وب عدار   ً دنق   ً ن كاندت و  ومد  د بطبيعدة اليداا د  ًُنو ويات اعدارية ، واا ًيث ال ً طموبة  ي ج 
ديت  ددي  يودُإ قدُد و ض   ً دديث  ق دديد ، ديدران ا   دن الرقابدة ي  دديث ا  لا دولا  النُدمطات اعداريدة ، والي 

بو  دددا وو ضددد ً ا اصدددبيت الرقابدددة الوُقدددت الياضدددر نُويجدددة اونددداع نطدددا  اعدارة العاًدددة وو عددددد اج   
القضائية  امدق دمدط  الادارة البدين ًدن الأًدور الضدرورية  دي الوقدت الياضدر بغدت النلدر ادن 
النلاد النياني او الاقوصادي او الاجوًااي والرقابة القضائية  امق دمدط  الادارة البدين و ومد  

كللك ا د  ا، ووعوبر ًدن الولدائ  با ولا  طبيعة الأنلًة النيانية والاقوصادية والاجوًااية و 
الً ًددة والانانددية ييددث وددنلد اًددا الادارة وجًيددث الوصددر ات الصددادرة نددو  كانددت ًددن الادارة او 
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الا ددراد وقددد قنددًت الرقابددة القضددائية  امددق دمددط  الادارة البددين ولددق ادددة صددور نيانددية وقضددائية 
داريددة،  ًددن  نددا وعددد النددمطة القضددائية  ددي الياًيددة اليقيقيددة لميقددو  و ددي الوددي وعطددي لمقددانون  واا

 ااميوددإ والباًددة الا بغيددر  ددلا النددمطة لا يعدددو القددانون ان يكددون نددوق قوااددد نلريددة لا يجددد ًددن 
 ييق  ل ا ص ة الالباًية الاًر. 

وووًيددب الرقابددة القضددائية  امددق دمددط  الادارة البددين ب ااميو ددا ودور ددا لوًوددث القضددا  بالانددوقلالية 
 .واليياد والًوضواية وان الادارة اندًا وصدر قراراو ا وكون و   النياقات 

ويعددود الل ددور الأوا لًبدددا يلددر ووجيددإ الأواًددر لددمدارة ويلددر اليمددوا ًيم ددا ولددق ودداري  ويددوا 
ال رنني ولق ًريمة القضا  البات او الً وت وقبا  لا الواري  كدان ًجمد  الدولدة  ًجم  الدولة

يقود بووجيإ الأواًر لمدارة وييا ًيم ا  ي ًًارنة ا وصاص ا لأندإ كدان ًجدرد  يئدة انوکدارية 
لمدارة وبالوالي  لن الًجم  كان يعوًد  دي ًًارندة ندمطة ووجيدإ الأواًدر لدمدارة واليمدوا ًيم دا 

عيوددإ الًباکددرة لددرئي  الدولددة ، اًددا بعددد انددوقلالإ اددن اعدارة ووًوعددإ بنددمطة القضددا  البددات امددق وب
ن بين ا اًونااإ    48ب لن الًجم  ا وار طوااية وقيد نمطاوإ  ي داوق اعلغا  بعدد ًن القيود وً

ند   ان ووجيإ الأواًر لمدارة واليموا ًيم ا  ي ًًارنة ولي و ا اعدارية دون ان يوجد  نالدك
صدريس وواضددس يمددبد الًجمد  ب ددلا النددوع ًدن القيددود. ولا ان  ددلا القدوا لا يعنددي ان وبنددي الًجمدد  
ل دددلا الًوقددد  قدددد جدددا  نويجدددة ورادة لاويدددة  الصدددة لدددإ دون ان يكدددون لمعواًدددا ال ارجيدددة ادددن ورادة 

ي ي الًجم  دور ياند  ي وبنيإ ل لا القيود،  مقد نا ًت اواًا اديدة ًن ا ًا  و لا طابث وار 
دا ورودب امدق  دلا النلدرة ًدن صددور العديدد ًدن الوکدريعات  ويوعم  بنلرة رجداا الثدورة لمقضدا  وً

 دو  الوي وًنث القضا  ًن الوعرت لمولي ة اعدارية والوي  نرت ايياندا امدق ان القضدا  اعداري
ياولوددإ ادد ن دا ًددا  دو لا طددابث نيانددي ويوًثدا  ددي الاقدة الًجمدد  بداعدارة وً دد الًقصدود ب ددا ،وً

الايوكاك ب ا وانو باب ا ، والبعت اف ر ًدن  دلا العواًدا و دو الأ دد  لو طدابث قدانوني ويوعمد  
انانا بًبددا ال صدا بدين الولي دة اعداريدة والولي دة القضدائية ًدن ج دة وكدون دادوق اعلغدا   دي 

 داوق ليًاية الًکرواية  ي الأصا وامق  لا الأنا  وويدد نمطات القاضي اعداري  ي ا 

 لمطمب الاول ا
 صدور القرار الاداري من جية ادارية وطنية 

دددن ا طدددر ًلدددا ر الندددمطات  وعدددد القدددرارات اعداريدددة ًدددن ا دددد وندددائا ًباکدددرة الولي دددة اعداريدددة وً
والاًويابات القانونية الوي ووًوث ب ا اعدارة ، كًا ان ا وعد ًن الًجالات  الرئينة لًًارنة الرقابة 

ارة وان القددددرارات اعداريددددة كانددددت ولا وددددباا ًيددددورار لًعلددددد الًناباددددات القضددددائية امددددق ااًدددداا اعد
اعداريددة الًعروضدددة امددق القضدددا  اعداري . وبددالردد ًدددن  دددلا الأ ًيددة الودددي ووًوددث ب دددا القدددرارات 
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عددإ القضددا  اعداري لددد يووصددلا ولددق وجًدداع بکددلن وعريدد  القددرار اعداري  اعداريددة ولا ان ال قددإ وً
 .  49ب ي الباوية الوي ينلرون ًن ا ولق القرار اعداري والنبب  و الا ولا  

 
 
  ن يصدر القرار الإداري من جية إدارية : -ا
يکورط  ي القرار اعداري الًطعون  يإ ان يكون صادرار ًن ج ة ودارية ندوا  اكاندت  دلا الج دة  

اعداريددة ًركبيدددة اد لا ًركبيددة  دددالقرار اعداري يًكددن ان يصددددر ًددن رئدددي  الدولددة كًدددا يًكدددن ان 
يصدر ًن ًجم  ًيمي او  يئة ااًة  .  العاًا الياند  و صددورا ًدن ج دة وداريدة ولكدن ًدث 

عإ القضا  اعداري الًصري قد اد القرارات الوي وصدر ًن للك   لن القضا  اعداري ال رنني وً
بًثابدة قدرارات وداريدة وصددر ادن ج دات  –وان لد وكن ج ات وداريدة بدالًعنق الصدييس  – يئات 

ودارية وللك لااوبارات ووصا بوكوين  لا ال يئات ونمطاو ا، و لا ال يئات ًثا النقابدات الً نيدة 
قابات الًياًين او الأطبا  ودير ا ، وللك انونادار ولدق ان الدولدة و مدت ولدق  دلا النقابدات ادن كن

 نصيب ًن نمطاو ا العاًة لأدا  رنالو ا  ي ًجاا الً ن اليرة بوص  ا ًرا   ااًة .
اًدددا  دددي العدددرا   دددلن ًيكًدددة القضدددا  اعداري لدددد و صدددس ادددن ًوقددد  ًعدددين بالنندددبة للاويدددادات 

ويلايل  نا ان ادمب النصو  القانونية ال اصة بالنقابات  ً نية كالنقابات الً نيةوالونليًات ال
الً نية  ي العرا  قد نصت امق وًكانية الطعن  ي القرارات الودي وصددر ادن  دلا النقابدات اًداد 
ًيكًدة الوًييدب ، وبددللك  لندإ قدد ادمدد  البداب اًداد الطعددن  دي  دلا القددرارات اًداد القضددا  اعداري 

عرا   ي  لا اليالات انونادار لن  الًادة بالنابعة البند  اًنار  ال قرة جد ًن قانون ًجم   ي ال
کددورق الدولددة الًعدددا . اًددا  ددي اليددالات الوددي لددد ييدددد الًکددرع طريقددار لمطعددن  ددي القددرارات الوددي 

قضدا  وصدر ان الاويادات او النقابات الً نية  ي العرا   لننا نرق انإ ًن الأ ضا ان ييلوا ال
اعداري  ددي العددرا  يددلو نليددراا ال رننددي والًصددري ، ويقبددا الطعددن  ددي  ددلا القددرارات وي ضددع ا 
صددر يًكددن الأ ددل ب ددا  لرقابوددإ ًاداًددت الًبددررات الوددي ينددوند ولي ددا القضددا  اعداري  ددي  رننددا وً

 والانوناد امي ا  ي العرا  . 
  ن يصدر القرار عن جية إدارية وطنية :  -7

ا  اعداري لقبددوا داددوق اعلغددا  بددلن يكددون القددرار اعداري صددادرار اددن ج ددة وداريددة لا يكو دي القضدد
،وبالوددالي  ددلن القددرارات  ()بددا يضددي  لددللك ان وكددون  ددلا الج ددة اعداريددة وطنيددة اي ديددر اجنبيددة 

الوددي وصدددر ًددن ج ددات ديددر وطنيددة لا وعددد ًددن قبيددا القددرارات اعداريددة الوددي يًكددن الطعددن  ي ددا 
ان داددوق اعلغددا  وعددد اداة لرقابددة الأج ددبة اعداريددة الوطنيددة انددد ًباکددرو ا الولي ددة باعلغددا  ييددث 
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اعدارية ولأن القاضي الاداري قاضي وطني  ي بمدا ي و  بنلر الدااوق اعدارية طبقار لمقوانين 
الوطنيدة   ددلن ًجمدد  الدولددة ال رننددي ر ددت قبدوا داددوق اعلغددا  الًوج ددة ضددد  القددرارات اعداريددة 

درة ادن ندمطات الايدولاا الألًانيددة  دي  ودرت الايدولاا النددابي  ابدان اليدرب العاًيدة الثانيددة الصدا
،اًددا  يًددا يوعمدد  بددالقرارات الوددي اصدددرو ا الأج ددبة اعداريددة الوطنيددة بنددا ر امددق اًددر ًددن نددمطات 
الايدددولاا ، دددان ًجمددد  الدولدددة  دددر  بدددين ًدددا ولا كدددان القدددرار صدددادرار بندددا ر امدددق اًدددر ًدددن ندددمطات 

يددولاا بييددث لا وًمددك الأج ددبة الوطنيددة او ددال اي ًوقدد  وجا ددإ وبددين ًددا ولا كددان ل ددا نددمطة الا
وقديريدة  ددي کددلن  دلا الأًددر  ددل ب ولدق ااوبددار القددرارات الصدادرة  ددي اليالددة الثانيدة قددرارات وداريددة 

 .  02بصادرة ان نمطة وطنية وقبا بالوالي الطعون الًوج ة ضد ا باعلغا 
 المطمب الثاني 

 ان يكون القرار الاداري عملا قانونيا صادر عن الارادة المنفردة للإدارة 
يعددد القددرار اعداري اًددلا قانونيددا کددلنإ کددلن اي كددائن ًوجددود يولددد ويعددي  بعددد ا ينو ددي ويًددوت 
ووووقددد   عاليودددإ وونو دددي بثدددارا القانونيدددة ال  ان القدددرار اعداري  دددو اًدددا قدددانوني يصددددر بددداعرادة 

دا  الًن ردة ًن قبا اعدارة، ويكون ًن کلنإ وعديا الأوضداع القانونيدة بًدا ي رضدإ ًدن الوباًدات وً
 يًنيإ ًن يقو :

  ن يكون القرار الإداري عملًا قانونياً : -6
ون ا ددد انصددر يوًيددب بددإ القددرار اعداري  ددو كونددإ اًددا قددانوني والعًددا القددانوني  ددو وعبيددر اددن 

لأثدر قدد يكدون ونکدا  ًركدب قدانوني اداد او لاوددي او اعرادة بقصدد ورويدب اثدر قدانوني ًعدين و دلا ا
وعددديلار ل ددلا الًركددب او ولغددا  لددإ ، واکددوراط كددون القددرار اعداري اًددا قددانوني يعنددي انددإ لا يًكددن 
ااوبدددار الأاًددداا الًاديدددة ًثدددا الأضدددرار الودددي يوندددبب ب دددا رجددداا اعدارة اثندددا  ًًارندددة ااًدددال د 

اي اثددر قددانوني ، ولكددن الأاًدداا الًاديددة ولا وقعددت ون يددلار الولي يددة قددرارات وداريددة لأن ددا لا وروددب 
لقددرار وداري ندداب  ك لقددا  القددبت امددق کدد   بااوبددارا ودددبيرار ًددن الودددابير الوددي او ددلو ا اعدارة 
لااوبدارات ووعمدد  بددالأًن العدداد وبندا  امددق يالددة واقعيددة كانددت قائًدة لا ينددوة النلددر ولي ددا ًنددوقمة 

، ولا (21)ار لإ ول  ي لات اروباط وثي  لأن كيان ا القانوني ًنوًد ًنإ ان القرار اللي وقعت ون يل
يعد قرارار وداريا جًيث القرارات الوي وکدكا وجدرا ات لات ندًة دا ميدة و دي الوعميًدات والًنکدورات 

 الوي وصدر ا اعدارة ًثا الوعميًات الًوج ة ًن الوبير ولق ًدير الکرطة  .
 ادراً عن الإرادة المنفردة للإدارة : ن يكون القرار الإداري ص -7

نًددا يمددبد ان يكددون  ددلا العًددا القددانوني صددادرار  ون القددرار اعداري لددي  اي اًددا قددانوني  ينددب واا
بدداعرادة الًن ددردة لددمدارة اي ان يكددون ًصدددر القددرار طددر  وايددد  ددي ج ددة اعدارة للددك ان اعدارة 
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بددالقرارات اعداريددة ووصدددر بدداعرادة الًن ددردة وًددار  نددواين ًددن الأاًدداا القانونيددة الأولددق ووًثددا 
لمدارة دون ان وکورك ًع ا ج ة ا رق  ي وصدار ا  اًا النوع الثاني ًن الأاًاا القانونية   دي 
العقود اعدارية و لا الأ يرة وود بالوقا  ورادوين ًعار  ًا ورادة اعدارة الدرادة الًوعاقدد ًع دا .ودادوق 

رارات اعداريددة دون العقددود اعداريددة الوددي  وكددون ًيددلار لنددوع ب ددر ًددن اعلغددا  ونًددا ووجددإ ضددد القدد
 الدااوق اعدارية . 

 اولا : في القانون العراقي
ن ايكاًإ ب لا الصدد ًدا ل بدت وليدإ  ان القضا  اعداري العراقي ينمد ب كرة القرارات الًن صمة وً

 ددددددي  4994  وداري / / قضددددددا78ًيكًدددددة القضددددددا  اعداري  دددددي العددددددرا   دددددي القضددددددية الًرقًدددددة 
 دي قبددوا الطعدن بقددرار وبيدر الدا ميددة ًددير البمددديات العاًدة ولغددا  اًميدة بيددث قطعددة  0/5/4996

ارت بالًبايدددة العمنيددة واعاددلان ًجددددار اددن بيع ددا بالًبايدددة العمنيددة وجددا   ددي  ددلا اليكددد ب لاددادا 
ت الندعر اًدر ينطدوي امدق الًبايدة ورنو ا  دي الًدرة الثانيدة امدق ًکدور جديدد ديدر الًدداق وبدلا

ثانيددار  ددد ًددن قددانون ًجمدد  کددورق  7اكثددر ًددن نددبب ًددن الأنددباب الًنصددو  امي ددا  ددي الًددادة 
ددن  ددلا الأنددباب ال طددل  ددي وطبيدد  القددانون وللددك يبدددو واضدديار ًددن ادددد ااوبددار الًبمدده  الدولددة وً

ب ر  و الوعن   ي الًد وع كولًينات  و الولًينات القانونية الًطموبة وبيادة امي ا و ناك نبب 
ن اجدددداب لمًولدددد  اعداري و ًنيددددإ نددددمطة  ددددي وصدددددار القددددرار  انددددوعًاا النددددمطة لأن القددددانون واا
والًصددددادقة او الددددر ت ولا انددددإ الددددبد بددددلن يكددددون للددددك دون وعندددد  والوعندددد  واضددددس  ددددي القددددرار 

و ر الًطموب ولغالاا ييث لد يكن  ناك نبب قانوني عاادة الًبايددة  دي جاندب ولان واادو دا لدد ود
لمدولة اي ربس او بيادة امق الًبمه اللي رنت بإ الًبايدة كًدا ان القدرار اعداري الًطمدوب ولغدالاا 

 .   00بلد يكن ينوند ولق نبب واضس  
 ثانيا: في القانون المبناني

نًا يمبد ان يكون  لا العًا  ون القرار اعداري  ي القانون المبناني لي  اي اًا قانوني  ينب واا
صدادرار بداعرادة الًن دردة لدمدارة اي ان يكدون ًصددر القدرار طدر  وايدد  دي ج دة اعدارة  القانوني

للدددك ان اعدارة وًدددار  ندددواين ًدددن الأاًددداا القانونيدددة الأولدددق ووًثدددا بدددالقرارات اعداريدددة ووصددددر 
بددداعرادة الًن دددردة لدددمدارة دون ان وکدددورك ًع دددا ج دددة ا دددرق  دددي وصددددار ا  اًدددا الندددوع الثددداني ًدددن 

رادة الأا ًاا القانونية   ي العقود اعدارية و لا الأ يرة وود بالوقدا  ورادودين ًعدار  ًدا ورادة اعدارة واا
الًوعاقد ًع ا. ودادوق اعلغدا  ونًدا ووجدإ ضدد القدرارات اعداريدة دون العقدود اعداريدة الودي  وكدون 

اوددإ لا يًكددن ان يكددون . ولكددن ولا كددان العقددد اعداري ل 03بًيددلار لنددوع ب ددر ًددن الدددااوق اعداريددة
ًيلار لداوق اعلغا   لن  لا العقدد يوًيدب ادن ديدرا ًدن اقدود القدانون ال دا  بدلن اًميدة وبراًدإ 
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وون يددلا وًددر بًرايددا ًوعددددة وووددد ا  ددي وكوينددإ اناصددر ً وم ددة ًن ددا ًال ددا طبيعددة اقديددة بيوددة  
ن ا ًا وودو ر لدإ صد ات واركدان القدرار اعداري كدالقرارات الصدادرة ًد ن  يئدات الوصدايا اعداريدة وً

ددان کدد   ًددن ًناقصددة او  بددالور ي  بدد براد العقددود او الوصدددي  امي ددا وقددرارات انددوبعاد او يرً
ًبايدة او قرار وضا ة کروط جديدة او وعديا کروط العقد النابقة   لا القرارات ودير ا بالوصريس 

لاًويدداب الددلي وددد ا الًناباددة بًددنس اًويدداب عيدددق الکددركات بددردد ان  ددلا القددرار يندددرج  ددي اقددد ا
 .بکلنإ  ي ا وصا  ًجال  الًناباات

 الخاتمة
وبعددد الانو ددا  ًددن البيددث بًوضددوع الرقابددة امددق القددرارات الاداريددة الوددي ل ددا قددوة القددانون  ددي لددا 
القضا  اعداري العراقي والمبناني   قد ووصمنا الق ًجًواة ًن النوائج والووصديات والودي نندوق ا 

 الاوي: امق النيو 
 اولا: النتائج

ندددمطات القضدددا  الاداري  دددي قبدددوا دادددوق الالغدددا   دددي القدددانون العراقدددي ووًثدددا بندددواين ًدددن  -6
اليدود او القيدود، الندوع الاوا  دي الکدروط العاًدة لقبدوا دادوق الالغدا ، اًدا  دي القدانون المبنداني 

الًکدرع ب ضدا ة کدرط لاوجدود   اننا نجد ان  ناك ا ولا ار ب دلا الصددد  دي العدرا  ويوًثدا بقيداد 
 لإ  ي القانون المبناني.

ان يدود نمطات القضا  الاداري  ي القانون العراقي والقانون المبناني  ي وقدير ايوب القرار -7
الاداري  ي داوق الالغدا  ليندت بدرجدة وايددة وانًدا يدويكد  ي دا اداًلان انانديان. الاوا طبيعدة 

قضددا  الاداري  ددي وقدددير ايددوب القددرار الاداري و ومدد  ًددن العيددب لاوددإ وبالوددالي  ددان نددمطات ال
ايددب لأ ددر. اًددا العاًددا الثدداني   ددو نددوع النددمطة الوددي ووًوددث ب ددا الادارة بالننددبة لمقددرار الاداري 
الًطعددون ق يددإ اي  ددا ان نددمطو ا ًقيدددة اد وقديريددة و ددلا العاًددا الا يددر يوعمدد  انانددار بددالعيوب 

 عيوب ال ارجية و صوصار ايب الًيا والنبب.الدا مية لمقرار الاداري دون ال
ان يدددود القضددا  الاداري الوقميدددي  ددي البددت  ددي داددوق الالغددا   ددي لبنددان ووًثددا انانددار بًبدددا -8

يلددر ووجيدددإ الاواًددر لدددمدارة ويلددر اليمدددوا ًيم دددا ييددث ان القضدددا  الاداري الوقميدددي  دددي كدددلا 
  وقدد  انددد يددد الغددا  القددرار الاداري  ددي البمدددين انددوقر امددق ان نددمطاوإ  ددي البددت بددداوق الالغددا

ددث للددك  ددان  ددلا الًبدددا  ددي کددقإ الاوا الًوًثددا بًبدددا يلددر  يالددة ثبددوت ادددد ًکددروايوإ  قددط. وً
ووجيإ الاواًر قد ک د  ي افونة الا يرة وغيرات جو رية وانو ت بوصددع  دلا الًبددا كميدة اًدا  دي 

نل انکائإ قدد اندوقر امدق ووجيدإ الاواًدر لدمدارة دون وجدود  العرا   ان القضا  الاداري العراقي وً



 

 

L  ظل القضاء الإداريفي الرقابة عمى القرارات الادارية التي ليا قوة القانون 
  J العراقي والمبناني

2575 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2024   Volume:14 Issue : 3 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
  

اي نددد  وکدددريعي ي ولدددإ للدددك. كًدددا ان الًکدددرع العراقدددي لاودددإ قدددد  دددوا القضدددا  الاداري العراقدددي 
 نمطة اليموا ًيا الادارة ان طري  وعديا القرارات الادارية دير الًکرواة.

 ثانياً: التوصيات
   الرقابوة عموى القورارات الاداريوة نقتورح عموى بعد ان بينوا النتوائج التوي توصومنا لييوا فيموا يتعمو

 :المشرع والقضاء الاداري العراقي عدد من التوصيات الخاصة بيذا الصدد 
يرق البايث ان وكون صديادة کدروط العقدود الاداريدة  دي القدانون العراقدي اكثدر وضدويار يودق -4

ا اميإ ويوق يًكن اقباا ادد كبير ًن د لموعا قد ًث الادارة والااوًاد امق يعر  الًوعاقد ًالإ وً
ًدن وودو ر لددي د ال بدرة القانونيددة ًدن اجدا اادداد وصديادة العقدود ولا يددار  اکد ا  ًو صصدين وً

 لمًکاكا الوي ونجد ان ادد دقة ووضوح  لا العقود.
يددرق البايددث بددلن امددق الادارة  ددي القددانون المبندداني يدداا ووقيددث الجددبا  امددق الًوعاقددد ان وكددون -0

ت ًودرجة وبدا ًن الأ   وونو ي بالأقنق الا الا كان ا لاا الًوعاقد ا لالار جنديًار  لا الجبا ا
يوطمددب رداددار قويددار و ددي الوقددت ن نددإ يجددب امددق الادارة الوغاضددي اددن الا طددا  البندديطة القميمددة 

 الأ ًية الوي وقث ًن قبا الًوعاقد ًع ا  اصة بعد وصييس ا طائإ  يإ.
 اليوامش:

 .404،   0225الطعن بالنقت الاداري، ًنکلة الًعار  الانكندرية، الطبعة الاولق، ابرا يد الًنجي، .6
، 0244الکددددددرقاوي، نددددددعاد، الددددددوجيب  ددددددي القضددددددا  اعداري، الجددددددب  الأوا، دار الن ضددددددة العربيددددددة، القددددددا رة، .7

 444،440. 
 .77،   0226الاوي، ًا ر صالس، القرار اعداري، بغداد ، .8
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