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Abstract : 

       The tax system regulates a set of laws applied to it and the 

regulations and instructions that facilitate the application of the 

application and often these laws are influenced by the economic thought 

that the state depends on, and that the tax system in Iraq has not 

accompanied the change that afflicted the Iraqi economy, which began to 

turn into the open economic system and turn the economy To the private 

sector, and that most of the texts of the Iraqi constitution are urgent, they 

have been in the presence of important legislative voids and also in tax 

financial laws, as finance affairs must remain in the hands of the center, 

and it must be said that the tax system affects tax revenues and affects the 

national economy by issuing tax legislation to protect The taxpayer is 

arbitrary, and the self -estimation of the tax was adopted in 2001, which 

is important throughout two aspects. Protection of the taxpayer is the 

arbitrariness of the tax administration and the expression of his actual 

ability to pay, and reduces the burden of compliance in terms of effort, 

time and cost, whether it is the taxpayer or the tax administration, and the 

axis The second is limited to the administration's role to protect the 
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system and monitor it and ensure the validity of the data provided, and 

thus Thus, there is a method that calls for those charged with voluntary 

commitment, which improves tax revenues and reduces the rate of tax 

evasion. 

But the change that witnessed Iraq after 2003 has an impact on the tax 

system, and on this basis we call on the legislator to review the tax 

legislation in accordance with the current trend. 

 الممخص 
ينظـ  النظاـ الضريبي مجموعة مف القوانيف المطبقة لهػا والأنظمػة والتعميمػات التػي تسػهؿ        

الفكر الاقتصػادي التػي تعتمػد الدولػة عميهػا , عممية التطبيؽ وغالباً مػا تكػوف هػيل القػوانيف متػب رة بػ
واف النظػػاـ الضػػريبي لػػي العػػراؽ اصػػبا لا يواكػػب التاييػػر الػػيي رصػػاب الاقتصػػاد العراقػػي , الػػيي 
بػػدر بػػالتحوؿ الػػا النظػػاـ الاقتصػػادي المفتػػوح وتحػػوؿ الاقتصػػاد الػػا القطػػاع ال ػػاص ,واف اغمػػب 

ات تشػػريعية مهمػػة وريضػػا لػػي القػػوانيف نصػػوص الدسػػتور العراقػػي مسػػتعجمة لػػدت الػػا وجػػود لراغػػ
الماليػػػة الضػػػريبية , اي لابػػػد مػػػف بقػػػا  لشػػػموف الماليػػػة بيػػػد المركػػػز , ولابػػػد مػػػف القػػػوؿ اف النظػػػاـ 
الضػػريبي يػػم ر عمػػا اتيػػرادات الضػػريبية ويػػم ر عمػػا الاقتصػػاد الػػوطني عبػػر اصػػدار تشػػريعات 

  0224ير الػياتي لمضػريبة لػي عػاـ ضريبية لحماية المكمؼ مف تعسػؼ اتدارة , وتػـ اعتمػاد التقػد
اليي يعد  مهـ عبر  نػاحيتيف الأولػا تتم ػؿ حمايػة المكمػؼ مػف تعسػؼ اتدارة الضػريبية والتعبيػر 
عف مقدرته الفعمية لمدلع , ويقمػؿ مػف عػب  الامت ػاؿ مػف حيػث الجهػد والوقػت والتكمفػة سػوا  كػاف 

ر دور اتدارة عمػػػػا حمايػػػػة النظػػػػاـ عمػػػػا المكمػػػػؼ او اتدارة الضػػػػريبية , والمحػػػػور ال ػػػػاني يقتصػػػػ
ومراقبتػػه والتبكػػد مػػف صػػحة البيانػػات المقدمػػة , وبػػيلؾ يكػػوف هنالػػؾ رسػػموب يػػدعوا المكمفػػيف عمػػا 

 الالتزاـ الطوعي مما يحسف مف اتيرادات الضريبة وي فض معدؿ التهرب الضريبي .
ريبي , وعمػػا هػػيا لػػه تػػب ير عمػػا النظػػاـ الضػػ 0222ولكػػف التاييػػر الػػيي شػػهدة العػػراؽ بعػػد عػػاـ 

 الأساس ندعو المشرع الا إعادة النظر لي التشريعات الضريبية بما يوالؽ التوجه الحالي .
 المقدمة 

  ولا: ىمية الموضوع 
حاولػػت الدراسػػات الضػػريبية بكػػؿ جهػػدها الارتقػػا  بالعمػػؿ الضػػريبي عمػػا اكمػػؿ وجػػه عػػف طريػػؽ 
اسػػت داـ الأسػػاليب العمميػػة والحدي ػػة منهػػا رسػػموب التقػػدير الػػياتي لػػي تقػػدير دالعػػي الضػػريبة  التػػي 
تػػػنعكس ايجابػػػاً عػػػف عمميػػػة التحاسػػػب الضػػػريبي وتقػػػديـ الضػػػؿ ال ػػػدمات وهػػػيا كمػػػه عبػػػر اصػػػ ح 

صػػ ح اتدارة الضػػريبية التػػي تعتمػػد بالأسػػاس عمػػا المػػواد القانونيػػة التػػي القػػانوف ال ضػػريبي اولًا والا
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تطبػػؽ وبمػػا يسػػهؿ مػػف تطبيػػؽ هػػيا النظػػاـ واتبػػاع رسػػاليب بسػػيطة لػػي اتجػػرا ات وتحػػديث النظػػاـ 
 الضريبي ليواكب التطورات والتاييرات اتقميمية والدولية التي يشهدها العالـ .

بف ضػػريبة الػػد ؿ التػػي تسػػقط عمػػا الػػد ؿ لػػبف ابػػرز تحػػدي يواجػػه اتدارة ولػػي نطػػاؽ الضػػرا ب لػػ
الضػػريبية هػػو تحديػػد حجػػـ الوعػػا  الضػػريبي التػػي تسػػقط عميػػه الضػػريبة والػػيي تعتػػرؼ منػػه مبمػػ  

 الضريبة .
 ثانياً: اىدا  البحث 

دي هدؼ البحث هو عممية تطوير عمميػة  التحاسػب  الضػريبي  والانتقػاؿ بهػا مػف الأسػموب التقميػ
ورة ومنهػػػا رسػػػموب التقػػػدير الػػػيي يعتمػػػد عمػػػا مجموعػػػة مػػػف ابرا  الػػػا الأسػػػاليب الحدي ػػػة والمتطػػػ

   .الياتي
 ثالثاً :مشكمة البحث

عػػدـ اسػػت داـ رسػػموب التقػػدير الػػياتي لمضػػريبة يػػمدي الػػا عػػدـ حمايػػة المكمػػؼ مػػف تعسػػؼ اتدارة 
يمدي الا عدـ تقميػؿ مػف عػب  الامت ػاؿ الضريبية والتعبير عف مقدرته الفعمية لمدلع , وهيا بدورة 

 مف حيث الجهد والوقت والتكمفة سوا  كاف عما المكمؼ او اتدارة الضريبية .
 ثالثاً : ىيكمية البحث

 تم تقسيم البحث الى مطمبين أوكما يمي :
 المطمب الأوؿ : التعريؼ بالتقدير الياتي لمضريبة العامة واهميتها 

 ر الياتي لمضريبة العامة .الفرع الأوؿ : تعريؼ التقدي
 الفرع ال اني : رهمية التقدير الياتي لمضريبة .

 المطمب ال اني : الأساس القانوني لمتقدير الياتي لمضريبة ورجرا تها .
 الفرع الأوؿ : الأساس القانوني لمتقدير الضريبة 
 الفرع ال اني : إجرا ات التقدير الياتي لمضريبة 

 المطمب الأول
 لتقدير الذاتي لمضريبة الفامة واىميتياالتفري  با

اف نجػػػاح النظػػػاـ الضػػػريبي هػػػو رهػػػف بفمكانيػػػة تطبيقػػػه لػػػي المجتمػػػع , اي نجػػػاح الدولػػػة لػػػي      
ا تيار نظامها الضريبي يتوقؼ معرلة كاممة ببوضاع المجتمع مػف الناحيػة السياسػية والاقتصػادية 

قتضػػي اف يكػػوف لممكمػػؼ عمػػـ تػػاـ بكيفيػػة والاجتماعيػػة والاهػػداؼ التػػي يسػػعا الػػا تحققهػػا , لػػيا ي
احتساب الديف وادا ه وعما القانوف اف ينص صراحة عما إجرا ات عمميػة ولعالػه لمكالحػة الاػش 

 والتهرب الضريبي .
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واف مسػػتوك كفػػا ة اتدارة الضػػريبية لهػػو غالبػػاً الفاصػػؿ لػػي إمكانيػػة تطبيػػؽ الضػػريبة عمػػا الواقػػع 
النظػػاـ الضػػريبي ا تيػػار تمػػؾ الأنػػواع مػػف الضػػريبة التػػي  العممػػي , ليجػػب اف يراعػػا عنػػد تصػػميـ

يمكػػف الجهػػاز الضػػريبي المتػػاح ردارتهػػا بكفػػا ة , وعمػػا المكمػػؼ او الوسػػيط اف يكػػوف عمػػا معرلػػة 
 كاممة بنصوص القانوف الضريبي واف يحتفظ بالدلاتر والسج ت واف يقدـ الاقرارات لي مواعيدها 

 الفرع الأول
 :ي لمضريبةالتفري  التقدير الذات

التقػػػدير الضػػػريبي هػػػو يلػػػؾ العنصػػػر مػػػف عناصػػػر النظػػػاـ الضػػػريبي الػػػيي ي ػػػتص بتنفيػػػي احكػػػاـ 
وتقػػوـ اتدارة الضػػريبية لممكمفػػيف المشػػموليف بالضػػريبة بالتقػػديرات وهػػي عمػػا ( 4)التشػػريع الضػػريبي

 نوعيف هما :
: ولي هيل الحالػة تقػوـ اتدارة العامػة بتقػدير المػادة المفروضػة عميهػا  التقدير الإدار  المباشر-4

الضػػريبة مسػػت دمة لػػي يلػػؾ كالػػة الطػػرؽ التػػي تمكنهػػا مػػف الوصػػوؿ الػػا المبػػال  الصػػحيحة لوعػػا  
 .(0)الضريبة

: ولػػي هػػيل الحالػػة تقػػوـ اتدارة بتقػػدير وعػػا  الضػػريبة عمػػا رسػػس  طريقددة المظدداىر الخارجيددة-0
 )(2)قرا ف او ع مات  ارجية يسهؿ معرلتها

: ولقػػاً لهػػيا الأسػػموب لػػبف اتدارة الضػػريبية تقػػدر وعػػا  الضػػريبة عمػػا رسػػاس  التقدددير الجزاطددي-2
التقػدير الجزالػي قرا ف معينة م ػؿ الايجػار او معػدؿ اتنتػاج او حجػـ الأربػاح , وتوجػد نػوعيف مػف 

 هما :
 لايا كاف القانوف هو اليي ينص عما القرينة يطمؽ عما التقدير بالتقدير الجزالي القانوني .- ر
 وايا كانت القرينة موضوعة مف قبؿ اتدارة العامة لمضرا ب تسما الجزالي اتداري .- ب

ف قبػؿ اتدارة والواقع نرك اف التسميات هيل والتي وردت لي رعػ ل تسػت دـ بشػكؿ غيػر صػحيا مػ
العامة لمضػريبة , لمػ ً  يطمػؽ مصػطما )التقػدير اتداري( عمػا المكمفػيف الػييف رلضػوا عػف تقػديـ 
 (4)تقػػارير الضػػريبة العامػػة لػػدك لػػروع الهي ػػة العامػػة لمضػػرا ب  ػػ ؿ الفتػػرة القانونيػػة لتقػػديـ التقػػارير

ة لمجػػو  الػػا تقػػديرهـ وعمػػا الػػرغـ مػػف ارسػػاؿ طمػػب لمحضػػور الػػيهـ , ممػػا تضػػطر السػػمطة الماليػػ
اداريػػاً , وبمعنػػا ا ػػر اف التقػػدير الػػيي تجريػػه اتدارة الضػػريبية يسػػما التقػػدير اتداري بػػالرغـ مػػف 

 عدـ حضور المكمؼ اك لروع الضريبة . 
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 انياً : التقدير بواسػطة المكمفػيف : يكػوف هػيا التقػدير امػا عػف طريػؽ إقػرار المكمػؼ بياتػه او إقػرار 
 كما يمي :اليي يقدمه الاير و 

إقػػػرار المكمػػػؼ :يػػػتـ تقػػػدير الضػػػريبة بموجػػػب هػػػيا الأسػػػموب اسػػػتناداً الػػػا اتقػػػرار الػػػيي يقدمػػػه -4
 .( 5)المكمؼ الا السمطة المالية عف ايراداته ونفقاته كالة 

إقػرار الايػػر : وهنػا يػػتـ تقػدير المػػادة ال اضػعة لا بواسػػطة المكمػؼ وانمػػا بواسػطة ش صػػاً ا ػػر -0
بمعرلػة مركػز الممػوؿ وحقيقػة د مػه )كػرب العمػؿ ( الػيي يقػدـ اقػراراً  غير مكمؼ يسما له لمعرلػة

 (.6)عف الأجور المدلوعة لمعامميف 
ومف يلؾ يمكف القوؿ اف لمتقدير الضريبي تعاريؼ ابرزها يعد التقػدير الػياتي لمضػريبة هػو        

حػػددل نصػػوص النظػػاـ الػػيي يقػػوـ بموجبػػه دالػػع الضػػريبة بتقػػدير ضػػريبة عمػػا نشػػاطه ولقػػاً لمػػا ت
القانوف والاوامر والتعميمات والاسس لي تحديد الربا الضػريبي , اي يم ػؿ نيػة الممػوليف بالولػا  بػا 

, ويعػرؼ ايضػاً هػو الأسػموب الػيي يحػدد  لالتزاماتهـ الضريبية دوف ري تد ؿ بسمطات الضػرا ب 
اسػػتناداً الػػا تصػػريا ليػه المكمػػؼ عمػػا رسػاس الػػربا الحقيقػػي او المقطػوع وعػػا  الضػػريبة ومقػدارها 

او بياف موقع منه او معيف او مف يم مه قانوناً ضػمف مهمػة قانونيػة يحػددها القػانوف , وبػيلؾ يقػوـ 
الممتزـ بتحديد بنفسة الالتزامات الضريبية المترتبة ويقوـ بدلعها عند تقديـ التصريا وهو ما يسما 

 .(7)نظاـ الدلع المسبؽ
ـ الػػا دا ػػرة ضػػريبة الػػد ؿ يعػػرض المكمػػؼ ليػػه نتيجػػة رعمالػػه وعرلػػه ا ػػروف ببنػػه بيػػاف يقػػد       

لعػػاـ كامػػؿ , اي انػػه مسػػتند قػػانوني ممػػزـ لممكمػػؼ وحجػػه عميػػه ويشػػترط بالكشػػؼ اف يكػػوف موقعػػاً 
وممر اً مف قبؿ المكمؼ المسموؿ عف سداد الضػريبة المسػتحقة وهػو وسػيمة هامػه تسػت دمها دا ػرة 

 . (8)قيمة الضريبة المستحقة عميه الضريبة لي لحص اعماؿ المكمؼ وتحديد 
ونػػرك بمػػا تقػػدـ اف رسػػموب التقػػدير الػػياتي لمضػػريبة مهػػـ مػػف نػػاحيتيف الأولػػا تتم ػػؿ حمايػػة        

المكمؼ مف تعسؼ اتدارة الضريبية والتعبير عف مقدرته الفعمية لمدلع , ويقمؿ مف عػب  الامت ػاؿ 
ؼ او اتدارة الضػػريبية , والمحػػور ال ػػاني مػػف حيػػث الجهػػد والوقػػت والتكمفػػة سػػوا  كػػاف عمػػا المكمػػ

يقتصر دور اتدارة عما حماية النظاـ ومراقبته والتبكد مف صحة البيانات المقدمػة , وبػيلؾ يكػوف 
هنالػؾ رسػموب يػػدعوا المكمفػيف عمػػا الالتػزاـ الطػػوعي ممػا يحسػػف مػف اتيػػرادات الضػريبة وي فػػض 

 معدؿ التهرب الضريبي .
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 الفرع الثاني
  ىمية التقدير الذاتي لضريبة  

تتم ؿ رهمية رسموب التقدير الياتي لضريبة الػد ؿ  لػي تعزيػز ال قػة والمصػداقية بػيف طرلػي       
)اتدارة الضػػريبية والمكمػػؼ ( عبػػر قبػػوؿ بيانػػات ماليػػة مقدمػػة مػػف قبػػؿ المكمػػؼ , والػػت مص مػػف 

ت اجحػػػاؼ لممكمفػػػيف وعػػػدـ تقػػػدير الأسػػػاليب التقميديػػػة التػػػي تنطػػػوي عمػػػا التقػػػدير الجزالػػػي  وحػػػالا
, واسػت مار الوقػت والجهػد سػوا  لمم ػؿ السػمطة الماليػة او دالػع الضػريبة  (9)ظرولهـ بشكؿ انفرادي

تنجاز التحاسب الضريبي لاف إجرا ات التقدير الػياتي لػف تتعػدك تقػديـ تقريػر ضػريبة الػد ؿ مػع 
البيانات المالية مع صؾ بمبم  الضريبة مرة واحػدة سػنوياً الػا اتدارة الضػريبية الم تصػة , يسػهـ 

ف التهػػرب الضػػريبي والفسػػاد اتداري لهػػو يماػػي الػػدالع لػػدك المكمػػؼ لمحاولػػة شػػرا  لػػي الابتعػػاد عػػ
اليمـ لأنه لي الأساس يحدد وعا ه الضريبي بنفسه , ويقمؿ نسبة الاتصاؿ الضػريبي بػيف المكمػؼ 
واتدارة الماليػػػة لمضػػػريبة ممػػػا يػػػمدي الػػػا زيػػػادة الت صيصػػػات الضػػػريبية وتحقيػػػؽ العدالػػػة النسػػػبية 

ولػػػػة , عػػػػدـ وجػػػػود اعتراضػػػػات مػػػػف قبػػػػؿ المكمفػػػػيف والمحاسػػػػبيف المجػػػػازيف ومراقبػػػػي لممكمػػػػؼ ولمد
الحسابات عما البيانات المالية مف قبؿ اتدارة الضػريبية ممػا يػمدي الػا تبسػيط اتجػرا ات العمػؿ 

 دا ؿ اتدارة الضريبية وت فيؼ العب  عف المكمؼ .
ة لاسػػػػتعادة مػػػػبتـ لقػػػػدة عبػػػػر مهنػػػػة يػػػػولر نظػػػػاـ التقػػػػدير الػػػػياتي الضػػػػريبي الأجػػػػوا  الصػػػػحيح     

( اسبة )البيانػات الماليػةالمحاسبة ومراقبة الحسابات مف رهمية وهيبة , وتكوف م رجات مهنة المح
لي ظؿ هيا الأسموب لي تحديد وعػا  الضػريبة وبتػالي ضػرا ب الػد ؿ المسػتحقة عمػة هػيا الوعػا  

ؿ او المراحؿ المتقدمة سوؼ يكتسب وبيلؾ لبف العمؿ المحاسبي سوا  لي مرحمة التو يؽ والتسجي
رهميػػة كبيػػرة , اي اف سػػمطة الضػػريبة المتم مػػة بػػاتدارة الضػػريبية سػػوؼ تعتمػػد عمػػا البيانػػات لػػي 

 .(42)انجاز التقدير الضريبي وتحصيؿ ديوف الضريبة 
ويمكن تطبيا  سموب التقدير الذاتي يبر شدروط لابدد مدن توطرىدا لكدي يدتم تنفيدذ ىدذا الأسدموب 

 وء وطفال ومن ىذه الشروط ىي :بشكل كف
وجػػػود قػػػانوف ضػػػريبي : يطبػػػؽ رسػػػموب التقػػػدير الػػػياتي لمضػػػريبة عبػػػر اصػػػدار قػػػانوف يسػػػما -4

 باست داـ هيا الأسموب بشكؿ صريا او ضمني .
اصػػػدار تعميمػػػات ماليػػػة : مػػػف اجػػػؿ تنفيػػػي رسػػػموب التقػػػدير الػػػياتي بكػػػؿ سػػػهولة عبػػػر اصػػػدار -0

 تعميمات مالية .
دارة الضريبية : لكي يتسـ هيا الأسموب بالكفا ة والفاعمية يستمزـ وجود تولير بي ة عمؿ لي ات-2

 بي ة عمؿ ضريبي مستعدة لتقبؿ هيا الأسموب عما اف تتضمف هيل البي ة مايمي :



 

 

 2084 

L  التنظيم القانوني لأسموب التقدير الذاتي لمضريبةJ  

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2024   Volume 14   Issue : 2 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
  

 تهي ة كوادر اتدارة الضرا بية .- ر
 التبهيؿ العممي للأش اص المكمفيف بتنفيي هيا الأسموب .- ب
 النزاهة والشفالية .- ت
 الأ  قي .الاستعداد - ث
وجػػػود رقابػػػة لاحقػػػه : عمػػػا اتدارة الضػػػريبية القيػػػاـ بتػػػدقيؽ دالعػػػي الضػػػريبة وبطريقػػػة العينػػػة -4

العشػػػوا ية , ولكػػػي تصػػػبا الرقابػػػة يات لاعميػػػة لابػػػد مػػػف تشػػػريع قػػػانوف يسػػػما لهػػػا القيػػػاـ بفحػػػص 
 المستندات والسج ت المحاسبية التي تمتمكها الوحدة الاقتصادية .

يات كفا ػه ولاعميػة : تظهػر رهميػة نظػـ المعمومػات الضػريبية مػف  ػ ؿ  تولر نظاـ معمومػاتي-5
مػػا تقدمػػه مػػف بيانػػات ومعمومػػات الػػا اتدارة الضػػريبية لاػػرض انجػػاز عمميػػة التحاسػػب الضػػريبي 
بالنسػبة للأشػػ اص ال اضػػعيف لضػػريبة الػػد ؿ طبيعيػيف كػػانوا اـ معنػػوييف )شػػركات( حيػػث يسػػاهـ 

 ولير المعمومات الدقيقة والمو قة لي الوقت المناسب . النظاـ المعموماتي الفعاؿ عما ت
قياـ اتدارة الضريبية بوضع نصوص قانونية تسما بشموؿ دالعي الضرا ب والييف تـ تقػديرهـ -6

 بواسطة رسموب التقدير الياتي , بجميع إجرا ات الاعتراض والاست ناؼ عما التقدير .

 المطمب الثاني
جراءاتياالأساس القانوني لمتقدير الذات  ي لضريبة  وا 

ي تمػػػؼ الأسػػػاس القػػػانوني لكػػػؿ دولػػػة ويلػػػؾ حسػػػب الػػػنظـ الاقتصػػػادية الموجػػػودة لهػػػا , لفػػػي دولػػػة 
المعػدؿ الػيي رشػار الػا تطبيػؽ  4985( لسػنة 57الأردف الشقيقة ولقاً لقانوف ضريبة الػد ؿ رقػـ )

رسػػموب التقػػدير الػػياتي بشػػكؿ عػػاـ دوف تحػػدي الف ػػات المشػػمولة بػػه مػػع ت ميػػؿ اتدارة الضػػريبية 
( مف القػانوف 6ات تحديد ري ل ة او اش اص بتقديـ التقارير الضريبية , اي الزمت المادة )ص حي

رع ل )) عما كؿ ش ص له مصدر د ؿ او اك ػر  اضػع لمضػريبة اف يقػدـ لػي موعػد لا يتػب ر 
عف اليوـ الأ يػر مػف الشػهر الرابػع لنهايػة سػنته الماليػة الػا مكتػب تقػدير ضػريبة الػد ؿ لم ػتص 

ف التفصي ت المتعمقػة بد مػه اتجمػالي ود مػه ال اضػع لمضػريبة المسػتحقة عميػه عػف كشفاً يتضم
 سنته المالية السابقة (( . 

ولػػػي نفػػػس الوقػػػت سػػػما القػػػانوف صػػػ حية الاعفػػػا  لف ػػػات معينػػػة مػػػف المكمفػػػيف مػػػف تقػػػديـ كشػػػؼ 
يلؾ لػػبف التقػػدير الػػياتي ومػػع عػػدـ معرلتنػػا الدقيقػػة بتفاصػػيؿ التطبيػػؽ العممػػي لهػػيل  النصػػوص وبػػ

 المشرع الأردني رشار الا رسموب التقدير الياتي بشكؿ واضا .
وعند الاط ع عما القانوف المبناني لػي تحديػد ضػريبة الػد ؿ لقػد حػدد المرسػوـ الاشػتراكي المػرقـ 

 ( مف المرسوـ .8وتعدي ته طرؽ تحديد الربا الصالي ضمف المادة ) 4959( لسنة  444)
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 الفرع الأول
 الأساس القانوني لمتقدير الذاتي لضريبة 

يطبػػػؽ رسػػػموب التقػػػدير الػػػياتي لمضػػػريبة عبػػػر اصػػػدار قػػػانوف يسػػػما باسػػػت داـ هػػػيا الأسػػػموب      
بشكؿ صريا او ضمني , ومف اجػؿ تنفيػي رسػموب التقػدير الػياتي بكػؿ سػهولة يكػوف عبػر اصػدار 

( 4980( لسػػنة )442رقػػـ )تعميمػػات ماليػػة , وبعػػد الاطػػ ع عمػػا نصػػوص قػػانوف ضػػريبة الػػد ؿ 
والتعدي ت التي تمػت اصػدار هػيا القػانوف بمػا لػي الامػر اتداري لسػمطة الا ػت ؼ الممقػت المػرقـ 

ري رشػػػار الػػػا رسػػػموب التقػػػدير الػػػياتي كػػػوف الأ يػػػر لػػػـ يكػػػف لػػػي يهػػػف  40/4/0224( لػػػي 49)
ف ضػريبة الػد ؿ المشرع العراقي    عند تشريع القانوف  صوصاً وانه جا  نسػ ة معدلػة عػف قػانو 

( , ولكػػف هػػيا لا يمنػػع مػػف تػػولر اسػػس قانونيػػة ضػػمف مفػػردات القػػانوف 4959( لسػػنة )95رقػػـ )
تصػػػما لتطبيػػػؽ هػػػيل الاليػػػة , ومػػػف النصػػػوص القانونيػػػة التػػػي اشػػػارت الػػػا هػػػيا الأسػػػموب حسػػػب 

 اتحصا ية وكما يمي :
 . ( ولتعدي ته4980( لسنة )442( مف قانوف ضريبة الد ؿ رقـ )07المادة )-4
 ( مف القانوف نفسه08المادة )-0
 ( مف القانوف نفسه.22المادة )-2
 ( مف القانوف نفسه .20المادة )-4
 ( مف القانوف نفسه .57المادة )-5
 ( مف القانوف نفسه .58المادة )-6
 ( مف القانوف نفسه.59المادة )-7

د القانونيػة وعند التطبيػؽ العممػي وعنػد الػدمن بػيف  طػوات تطبيػؽ نظػاـ التقػدير الػياتي وبػيف المػوا
 التي تستند عميها تكوف محصمة الدمن وكما يمي لي الجدوؿ ادنال :

 جدول الدمج بين المواد القانونية وخطوات تطبيا  سموب التقدير الذاتي
 شرح العممية  المادة القانونية  ت 
 يومػػامف 04الطمػػب مػػف المكمػػؼ تقػػديـ تقريػػر ضػػريبة الػػد ؿ  ػػ ؿ  ( 07المادة ) 4

تاريخ تبماه عبر طرؽ التبمي  سوا  اسمه مسػجؿ لػي دوا ػر ضػريبة 
 الد ؿ اـ لا.

 اجرا  عممية الفحص الضريبي ال حؽ  (08المادة ) 0
بعػػػد انقضػػػا  مػػػدة تقػػػديـ التقريػػػر تنظػػػر السػػػمطة الماليػػػة ولهػػػا سػػػمطة  (22المادة ) 2

تقديرية لي قبوؿ التقرير او رلضه ولي حالة الرلض تقدر الضػريبة 
 ما الد ؿ اليي تقررل ولؽ ما جمعته مف معمومات .ع
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 تعديؿ التقرير ايا رظهرت عممية الفحص  ( 20المادة ) 4
 العقوبات المالية )كارامة( (57المادة ) 5
 العقوبات الماسة بالحرية )الحبس( (58المادة ) 6
 اجرا  التسوية الصمحيه   (59المادة ) 7

 الفرع الثاني
 إجراءات تطبيا  سموب التقدير الذاتي واثرىا الضريبة الدخل  

اف لكرة التقدير الياتي تقوـ عما مجموعة مف اتجرا ات التػي ينباػي عمػا المكمػؼ والسػمطة      
المالية لمضرا ب الالتزاـ بها لكي ينجا هيا الأسموب اليي يعمػؿ مػف اجػؿ اجػرا  عمميػة التحاسػب 
الضػػريبي مػػع شػػريحة كبػػار المكمفػػيف لػػي العػػراؽ سػػيعتمد الباحػػث عمػػا نسػػبة المسػػاهميف مػػف كبػػار 
المكمفػيف لػػدلع الضػريبة ونسػػبتهـ مػف اجمػػالي المكمفػيف التػػي تنػاولتهـ الدراسػػات الأ ػرك ومػػف اجػػؿ 
 معرلة إجرا ات تطبيؽ رسموب التقدير الياتي ل بد مف تقسيـ هيا الفرع الا محوريف وكما يمي :

 المحور الأول : إجراءات تتفما بالمكم  
ؽ عمػا دالعػي الضػرا ب مػف الأشػ اص الطبيعيػيف بما اف مفهػوـ التقػدير الػياتي لمضػريبة لا ينطبػ

 لي الوقت الحاضر وانما تطبؽ عما الشركات والممسسات وكما يمي :
تقدـ الشركة نتا ن حساباتها لي المدة القانونية المحددة بموجب نصػوص قػانوف ضػريبة الػد ؿ -4

ظهػػػػرل ويكػػػػوف مبمػػػػ  الػػػػد ؿ السػػػػنوي الػػػػيي ت( 44) المعػػػػدؿ 4980( لسػػػػنة 442لػػػػي العػػػػراؽ رقػػػػـ )
 .  (40)الحسابات هو المعوؿ عمية لي احتساب الوعا  الضريبي مف دوف تعديؿ

تقػػوـ الشػػركة ببعػػداد وتقػػديـ ضػػريبة الػػد ؿ عمػػا المكمػػؼ ))عمػػا النمػػويج الػػيي قامػػت الهي ػػة -0
العامػػػة لمضػػػرا ب بتوزيعػػػه عمػػػا الشػػػركات (( , اي يتضػػػمف البيانػػػات المتعمقػػػة بالػػػد ؿ المحاسػػػبي 

ا ال تاميػػػة ال زمػػػة لممصػػػادقة عميهػػػا مػػػف مراقػػػب الحسػػػابات  لاحتسػػػاب المسػػػت مص مػػػف حسػػػاباته
 الضريبة , اي تنتهي بتحديد مبم  الضريبة .

( رعػػ ل صػػؾ بمبمػػ  الضػػريبة المحتسػػبة مػػف قبػػؿ الشػػركة 0يرالػػؽ بػػالتقرير المشػػار اليػػه بػػالفقرة )-2
ت الضػػػرا ب عمػػػا رسػػػاس التقػػػدير الػػػياتي ويمكػػػف لمشػػػركة التػػػي قػػػدمت حسػػػاباتها ال تاميػػػة وسػػػدد

المسػػتحقة عميهػػا  بموجػػب هػػيل الحسػػابات انجػػاز المعػػام ت التػػي يتطمػػب إنجازهػػا موالقػػة السػػمطة 
الماليػػػة )الهي ػػػة العامػػػة لمضػػػرا ب ( م ػػػؿ عمميػػػة الػػػد وؿ لػػػي المناقصػػػات وبػػػرا ة تجديػػػد سػػػنويات 

ريبة الػد ؿ السيارات  وغيرها ولي حالة تقػديـ التقريػر  ػارج المػدة القانونيػة  الػيي حػددل قػانوف ضػ
المعدؿ , كاف عما الشركة تنظيـ صػؾ ا ػر يرلػؽ مػع صػؾ مبمػ  الضػريبة كارامػة تب يريػه عمػا 

 . ( 42)( لقط  مسما ة الؼ522222اف لايزيد عف )
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 المحور الثاني :إجراءات تتفما بالسمطة المالية  الييئة الفامة لمضرائب(
ال اصػة بالضػػرا ب إزا  الحسػابات ال تاميػػة امػا بالنسػػبة لاجػرا ات التػػي تقػوـ بهػػا السػمطة الماليػػة 
 والتقارير السنوية التي تقدمها الشركة تتم ؿ وكما يمي :

 قرا ة تقرير مراقب الحسابات وتقويـ الم حظات والطعوف الواردة ليه .-4
 قرا ة التقرير السنوي لممدير المفوض .-0
 متابعة الم الفات لمسنوات السابقة.-2
 ة سنوات والم حظة لي حالة وجود تايير غير طبيعي .اجرا  مقارنة لايرادات لعد-4
 متابعة هؿ اف الشركة تقوـ بتسجيؿ روؿ ببوؿ وحسب تواريخ حدوث القيود -5
عمػػػػؿ مقارنػػػػة بػػػػيف القػػػػوا ـ الماليػػػػة وتقػػػػدير ضػػػػريبة الػػػػد ؿ المرالػػػػؽ بهػػػػا لسػػػػنة التحاسػػػػب مػػػػع -6

مة ر رك تقدـ لمسمطة الماليػة المعمومات الم بتة لي تقارير الضريبة لي السنوات السابقة واي معمو 
 لتبشير بعض التناقضات الواضحة مف   ؿ الفحص الاولي .

 مقارنة بيف مجموع رواتب العامميف يتناسب مع عددهـ وحجـ نشاط الشركة الاقتصادية.-7
عمؿ مقارنة بيف المعمومات الواردة الا قسـ الشركات وبيف القوا ـ المالية مف عقود  المقػاولات -8

ف دوا ر الدولة , كوف اف بعض الشركات تصرح بمبال  اقؿ مف المبػال  المسػتممة مػف او تجهيز م
 رب العمؿ وهيا يدؿ عما عدـ التدقيؽ لي القوا ـ المالية .

قػػػرا ة رسػػػما  مراقبػػػي الحسػػػابات والمحاسػػػبيف لعػػػدد مػػػف السػػػنوات الماضػػػية وهػػػؿ اف الشػػػركات -9
لػػػرغـ مػػػف انػػػه يتمتػػػع بالكفػػػا ة المهنيػػػة عممػػػت الػػػا تاييػػػر مراقبػػػي الحسػػػابات اك ػػػر مػػػف مػػػرة عمػػػا ا

 والشهرة .

العمػػؿ عمػػا اجػػرا  مقارنػػة مبسػػطه بػػيف الأربػػاح المصػػرح بهػػا بػػالقوا ـ الماليػػة مػػف قبػػؿ الشػػركة -42
 والضوابط التي تعتمدها اتدارة الضريبية لي التحاسب الضريبي .

 اجرا  مقارنة لنشاط الشركة مع الشركات الأ رك ضمف يات القطاع .-44
 الم حظات الأ رك التي يتوصؿ اليها اضبارة الشركة وبياناتها المالية . -40

وبعػد الانتهػا  مػػف معرلػة اتجػرا ات ال اصػػة بتطبيػؽ رسػػموب التقػدير الػياتي لمضػػريبة تبػيف وجػػود 
 رسباب ردت الا عدـ الا ي بهيا الأسموب مف قبؿ الهي ة الضريبية ومنها :

 البمد   ؿ لترة تطبيقه.الظروؼ السياسية التي مر بها -4
مػػف رسػػباب توقػػؼ هػػيا الأسػػموب مػػع الشػػركات المسػػاهمة والمحػػدودة كالػػة كػػوف هػػيل الشػػركات -0

 تفتقر الا المميزات التي تساعد عما نجاح هيا الأسموب .
 وجود قيادات لا ترغب بالتايير.-2



 

 

 2088 

L  التنظيم القانوني لأسموب التقدير الذاتي لمضريبةJ  

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2024   Volume 14   Issue : 2 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
  

 التهرب مف المسمولية مف قبؿ )الحاسب , مراقب الحسابات , اتدارة الضريبية (-4
عدـ تولر مستمزمات هيا الأسموب مف كوادر وغيرها ويمكػف بيػاف إحصػا ية لمكػوادر الضػريبية -5

 :( 44)اليي يفتقر الا الشهادات الاكاديمية المتقدمة  وكما مبيف لي الجدوؿ ادنال
 النسبة الم وية لي اجمالي عدد الكوادر   عدد الكوادر  التحصيؿ العممي 

 0% 0 الدكتورال
 3.0 12 الماجستير
 8.0 25 دبموـ عالي
 5.27 842 بكالوريوس

 24 735 دبموـ
 1.28 860 اعدادية
 5.9 292 متوسطة
 7 214 ابتدا ية

 5.2 76 دوف ابتدا ية
ومػػف  ػػ ؿ مػػا تقػػدـ ي حػػظ الػػنقص لػػي عػػدد الكػػوادر الضػػريبية مصػػحوب بان فػػاض لػػي       

مستوك العممي وشحة الكوادر العممية وهيا بدورة سيمدي الػا ان فػاض لػي المسػتوك اتداري لهػيل 
اتدارة ولاسػػػيما اف التطػػػور الػػػيي لحػػػؽ بالعمػػػؿ الاقتصػػػادي )التجػػػاري والصػػػناعي( يحتػػػاج لكػػػادر 

معالجػػة الضػػريبية لهػػيا التطػػور الحاصػػؿ م ػػؿ التجػػارة الالكترونيػػة , اي اف اغمػػب مت صػػص لػػي ال
العالـ اتجه نحو اتدارة الالكترونيػة بسػبب عػد اتدارة الالكترونيػة هػي الأولػا لػي التبػادؿ التجػاري 

 .(45)وهيا يتطمب الا تطبيؽ الأساليب الحدي ة لي الجباية الضريبية
د الانتقػاؿ الػا اتدارة الضػريبية بػدرت تتوضػا عبػر عػروض الهي ػة اما لػي العػراؽ لػبف بػوار       

العامػة لمضػػرا ب بعػػض النمػايج الجػػاهزة لاقػػرارات الضػػريبية والاستشػارات الضػػريبية عمػػا موقعهػػا 
لػػػي الانترنيػػػت , ولكنهػػػا لػػػف تب ػػػي مػػػداها الا اي طبقػػػت بشػػػكؿ واسػػػع  بالاعتمػػػاد عمػػػا التكنولوجيػػػا 

 .46الحدي ة

الأسػػػاس لػػػبف لأسػػػموب التقػػػدير الػػػياتي عػػػف التطبيػػػؽ تػػػب ير بػػػال  الأهميػػػة عمػػػا وعمػػػا هػػػيا       
المحصمة الضريبية )اتيرادات الضريبية( لػي حالػة تطبيقػه وهػيا يظهػر لنػا عنػد اجػرا  مقارنػة بػيف 

 . (2000-2001)السنوات المالية لسنة 
  0222جدوؿ اتيرادات الضريبية لقسـ الشركات قبؿ تطبيؽ رسموب التقدير الياتي   ؿ السنة المالية 

نسػػػػػػػػػبة مسػػػػػػػػػاهميف كبػػػػػػػػػار المكمفػػػػػػػػػيف  اتيرادات الضريبية  السنة المالية 
(%80) 
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2000 97803140817 582.442592613 
 

 2001الياتي   ؿ السنة المالية جدوؿ اتيرادات الضريبية لقسـ الشركات قبؿ تطبيؽ رسموب التقدير 
 (80%نسبة مساهميف كبار المكمفيف ) اتيرادات الضريبية  السنة المالية 

2001 31147039820 248.877631816 
وهػػي  0222مػػف  ػػ ؿ مقارنػػة اتيػػرادات الضػػريبية المتحققػػة مػػف كبػػار المكمفػػيف لػػي سػػنة       

السنة التي لـ يطبؽ بها رسموب التقدير الياتي مع اتيرادات الضريبية المتحققة مف كبػار المكمفػيف 
 وهػػي السػػنة التػػي طبػػؽ بهػػا رسػػموب التقػػدير الػػياتي اسػػتنتن الباحػػث اف اتيػػرادات 0224لػػي سػػنة 

الضػػريبة المحققػػة مػػف كبػػار المكمفػػيف ارتفعػػت  ػػ ؿ السػػنة الماليػػة التػػي طبػػؽ بهػػا رسػػموب التقػػدير 
 الياتي وهيا يعني قبوؿ لرضية البحث الأولا وكما مبيف لي الجدوؿ .

 جدوؿ اتيرادات الضريبة المتحققة مف كبار المكمفيف قبؿ وعند تطبيؽ رسموب التقدير الياتي 
المتحققػػػػة عبػػػػر الايػػػػرادات الضػػػػريبية 

كبػػػار المكمفػػػيف عنػػػد تطبيػػػؽ رسػػػموب 
 0224التقدير الياتي 

الايػػػػرادات الضػػػػريبية المتحققػػػػة عبػػػػر 
كبػػػار المكمفػػػيف عنػػػد تطبيػػػؽ رسػػػموب 

 0222التقدير الياتي 

مقدار الزيادة لي اتيرادات الضػريبة 
المتحققػػػة عبػػػر كبػػػار المكمفػػػيف عنػػػد 

 تطبيؽ رسموب التقدير الياتي 
248.877631816 582.442592613 239235066.4 

 عدد الشركات المسجمة والمتحاسبة لي قسـ الشركات قبؿ وبعد تطبيؽ رسموب التقدير الياتي
السػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػنة 
 المالية 

عػػػػػدد الشػػػػػركات المسػػػػػجمة التػػػػػي تعػػػػػد مػػػػػف كبػػػػػار 
 مف اجمالي الشركات المسجمة ) %20المكمفيف )

عػػػػدد الشػػػػركات المسػػػػجمة التػػػػي تعتبػػػػر مػػػػف كبػػػػار 
 مف اجمالي الشركات المسجمة) %20المكمفيف )

2000 6681 716 
2001 7241 893 
( , عػادت الهي ػة 0224-0222وبعد معرلة التقدير الياتي لمضػريبة والمقارنػة بػيف السػنوات )    

العامػػة لمضػػرا ب اسػػت داـ الأسػػاليب الك سػػيكية لػػي تقػػدير ضػػريبة هػػملا  المكمفػػيف بالاتفػػاؽ وهػػو 
ة الأسموب الشػا ع لػدك السػمطة العامػة وبالاعتمػاد عمػا الضػوابط والتعميمػات التػي تصػدرها السػمط

 العامة  .
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 الخاتمة
  ولا : الاستنتاجات 

اف رسػػػموب التقػػػدير الػػػياتي لمضػػػريبة مهػػػـ تتم ػػػؿ حمايػػػة المكمػػػؼ مػػػف تعسػػػؼ اتدارة الضػػػريبية -4
والتعبيػػر عػػف مقدرتػػه الفعميػػة لمػػدلع , ويقمػػؿ مػػف عػػب  الامت ػػاؿ مػػف حيػػث الجهػػد والوقػػت والتكمفػػة 

 سوا  كاف عما المكمؼ او اتدارة الضريبية , 
 ضعؼ الوعي الضريبي لدك اغمب المكمفيف الامر اليي يمدي الا ضعؼ الالتزاـ الضريبي. -0
لػػػـ يتطػػػرؽ المشػػػرع العراقػػػي الػػػا نصػػػوص قانونيػػػة صػػػريحة لاسػػػت داـ رسػػػموب التقػػػدير الػػػياتي -2

 لمضريبة .
ي حػػػظ الػػػنقص لػػػي عػػػدد الكػػػوادر الضػػػريبية مصػػػحوب بان فػػػاض لػػػي مسػػػتوك العممػػػي وشػػػحة -4

 ا بدورة سيمدي الا ان فاض لي المستوك اتداري لهيل اتدارة. الكوادر العممية وهي
 ثانيا: التوصيات او المقترحات .

عمػػا المشػػرع الا ػػي ببسػػموب التقػػدير الػػياتي لمضػػريبة, اي انػػه مهػػـ مػػف نػػاحيتيف الأولػػا تتم ػػؿ -4
ب  حماية المكمؼ مف تعسػؼ اتدارة الضػريبية والتعبيػر عػف مقدرتػه الفعميػة لمػدلع , ويقمػؿ مػف عػ

الامت اؿ مف حيث الجهد والوقت والتكمفػة سػوا  كػاف عمػا المكمػؼ او اتدارة الضػريبية , والمحػور 
ال اني يقتصر دور اتدارة عما حماية النظاـ ومراقبته والتبكد مف صحة البيانات المقدمة , وبػيلؾ 

الضػػػريبة يكػػوف هنالػػػؾ رسػػػموب يػػػدعوا المكمفػػيف عمػػػا الالتػػػزاـ الطػػػوعي ممػػا يحسػػػف مػػػف اتيػػػرادات 
 وي فض معدؿ التهرب الضريبي .

 القياـ بدورات تدريبية  وورش و بدعايات واع نات مف اجؿ التعرؼ بمزايا هيا الأسموب .  -0
عمػػػا المشػػػرع العراقػػػي اف يشػػػر بػػػالنص القػػػانوني الصػػػريا لاسػػػت داـ رسػػػموب التقػػػدير الػػػياتي -2

 لمضريبة .
بزيػػادة  لػػي مسػػتوك العممػػي وشػػحة الكػػوادر امػػ   الفػػراغ لػػي عػػدد الكػػوادر الضػػريبية مصػػحوب -4

العممية وهيا بدورة سيمدي الا زيادة  لي المسػتوك اتداري لهػيل اتدارة ,ولاسػيما اف التطػور الػيي 
لحػػؽ بالعمػػؿ الاقتصػػادي )التجػػاري والصػػناعي( يحتػػاج لكػػادر مت صػػص لػػي المعالجػػة الضػػريبية 

اف اغمػب العػالـ اتجػه نحػو اتدارة الالكترونيػة لهيا التطػور الحاصػؿ م ػؿ التجػارة الالكترونيػة , اي 
بسػػبب عػػد اتدارة الالكترونيػػة هػػي الأولػػا لػػي التبػػادؿ التجػػاري وهػػيا يتطمػػب الػػا تطبيػػؽ الأسػػاليب 

 الحدي ة لي الجباية الضريبية.
 الهوامش

التحاسب الضريبي لضريبة الد ؿ لي  العراؽ , رطروحػة دكتػورال  ( عبد الله محمود اميف : تقويـ لاعمية نظاف4) 
 .  0222, 52لمسفة لي المحاسبة , الجامعة المستنصرية, العراؽ  , ص
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