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Abstract  
Iraq has a major role in employment laws. Iraq has five effective 

laws that govern public employment, which are the Civil Service Law 

No. 24 of 1960, the Staff Law No. 25 of 1960, the Discipline of State and 

Public Sector Employees Law No. 14 of 1991, the Unified Retirement 

Law No. 9 of 2014, and the State Employees’ Salaries Law. Public Sector 

No. 22 of 2008, in addition to many special legislation, decisions of the 

dissolved Revolutionary Command Council, and orders of the dissolved 

Coalition Provisional Authority in Iraq. 

But the public job still suffers from many problems, especially 

since many of these laws have passed for a long time and are no longer 

compatible with the current circumstance, the most important of which is 

the Civil Service Law, which was legislated in 1960 and the lack of a 

database for the real number of employees, which prevents job 

duplication and waste of money. General and the problem of temporary 

jobs, contracts and daily wages, which are raised in any discussion of the 
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general budget law and determining the legal status of many categories of 

workers in state agencies, especially since the legal system for public 

employment in Iraq is considered one of the closed legal systems, 

meaning that the original job is the permanent job and the Iraqi legislator 

in Resolution 150 of 1987 stipulates that the laws that apply to employees 

shall be applied to temporary employees in appointment, rights and 

duties, as they are applied by virtue of the provisions of the State 

Employees Discipline Law. 

       We find it necessary to work on legislating the Federal Civil Service 

Law and unifying the legal rules for the public job, especially the salary 

scale and job grades. Legislating the Federal Civil Service Law leads to 

unifying the public job legislation and expanding the work with the job 

number, which the Ministry of Planning has begun working on 

 الممخص 
ان لل راق الدور اللبير في قوانين التوظيف فلل راق تو د  مسم قوانين نافذة تحلم الوظي يم       

 4962لسيينم  05وقييانون المييلاك رقييم  4962لسيينم  04ال امييم و ييي قييانون ال دمييم المدنيييم رقييم 
 9وقانون التقاعيد الموحيد رقيم  4994لسنم  44ال ام رقم وقانون انضباط موظ ي الدولم والقطاع 

بالإضييافم اليي   0228لسيينم  00وقييانون رواتييب مييوظ ي الدولييم والقطيياع ال ييام رقييم  0244لسيينم 
اللثير من التشري ات ال اصم وقرارات م لس قيادة الثورة المنحل وأوامر سلطم الائيتلاف الم قتيم 

 المنحلم في ال راق.
الوظي يييم ال اميييم ت ييياني اللثيييير مييين المشيييالل و صوصيييا أن اللثيييير مييين  يييذ  وللييين مازاليييت      

القييوانين قييد مضيي  عليةييا فتييرة طويلييم ولييم ت ييد تييتلا م مييو الظييرف الحييالي وأ مةييا قييانون ال دمييم 
وعييدم و ييود قاعييدة بيانييات لل ييدد الحقيقييي للمييوظ ين  4962المدنيييم والتييي تييم تشييري ةا فييي عييام 

ليييوظي ي والةيييدر فيييي الميييال ال يييام ومشيييللم الوظيييائف الم قتيييم ال قيييود الامييير اليييذي يمنيييو الازدواج ا
والا ر اليومي والتي تثار عند أي مناقشيم لقيانون الموازنيم ال اميم وتحدييد الوضيو القيانوني ل ئيات 
لثيرة من ال املين في ا ةزة الدولم سيما وان النظام القانوني للوظي م ال امم في ال راق ي تبر من 

نيم المغلقم أي ان الاصل في الوظي م  ي الوظي م الدائمم وان المشيرع ال راقيي فيي الانظمم القانو 
نص عل  ان تطبق علي  الميوظ ين المي قتين فيي الت ييين وفيي الحقيوق  4987لسنم  452القرار 

والوا بييات القييوانين التييي تطبييق عليي  المييوظ ين  لمييا تطبييق بحلييم احلييام قييانون انضييباط مييوظ ي 
 الدولم.

ميين الضييروري ال مييل عليي  تشييريو قييانون ال دمييم المدنيييم الاتحييادي وتوحيييد القواعييد  ون ييد      
القانونييم ال اصيم بالوظي يم ال اميم و صوصيا سييلم الرواتيب واليدر ات الوظي ييم وان تشيريو قييانون 
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ال دميييم المدنييييم الاتحيييادي ييييي دي الييي  توحييييد تشيييري ات الوظي ييييم ال اميييم  وتوسييييو ال ميييل بييييالرقم 
 باشرت وزارة الت طيط ال مل به .الوظي ي والذي 

 مقدمة 
فبالريم مين ان القاعيدة المسيتقرة فيي  يذا الصيدد  يي ا ضياع ال قيد اليدولي لقيانون الارادة. الا ان 

ا ميييييم البيييير، حيييييث تطغيييي  -لمييييا سيييينرى- صوصيييييم عقييييد ال مييييل ت  ييييل لقييييانون ملييييان التن يييييذ
 يةا.الاعتبارات الامرة لةذا الملان عل  ارادة  الاطراف وتسمو عل

وعل   ذا النحو فينن مبيدأ ا تييار قيانون ال قيد يملين ت ري يه بانيه عبيارة عين حرييم المت اقيدين فيي 
ممارسم اراداتةم بقصد ا تيار التشريو الذي يريبون ا ضاع ات اقاتةم ال اصم الدوليم لحلمه ميو 

 مراعاة احلام النظام ال ام.
 اولا: مشكمة البحث:

 مييل فييي القييانون ال راقييي والمشييالل التييي تما ييه قييوانين ال مييل عال ييت المشييللم مييدوقو قييوانين ال
 ومنةا ال ساد الاداري ولي يم م ال م  ذا ال ياد من  لال قوانين ال مل .

 ثانيا : ااىمية و ضرورة البحث:
تيينتي أ ميييم  ييذ  الدراسييم ميين ت ييدد مشييللم ال سيياد الإداري وعييدم الالتييزام بننظمييم ال مييل والقييوانين، 

 ييذ  ام ميييم التحييدث عيين  ميييو مظييا ر ال سيياد أو فييي م سسييات الدولييم لافييم ومييا  حيييث تتنيياول
يتب يه ميين  طيير مضياعف عليي  القيييم ام لاقييم والمنة يييم الضييروريم، ول يل  ييذ  الدراسييم يسييت يد 
من لةا شريحم لبيرة في التطلو م ددا عل  القوانين الم روضيم علي  ال ياملين وميا  يي ال قوبيات 

 حال لان  ناك فساد دائم في قطاعات الدولم  مي ةا.المنزلم بحقةم في 
 ثالثا : الجديد في البحث: 

 نيييياك دراسييييات عديييييدة تييييم ىن از ييييا وشييييملت عليييي  ال سيييياد الإداري بلييييل م انيييييه و  صائصييييه و 
مصييطلحاته ورلييز علييي   ييذ  الظييا رة، للييين دراسييتنا الحاليييم تتمرليييز حييول تحليييل ميييا ي مييو بيييين 

ل  ييذ  الظييا رة بطييرق قانونيييم موضييوعيم ميين حيييث افتييراض طبي ييم قييوانين ال مييل الم ديييم ىليي  حيي
ال لاقيييم التيييي ينظمةيييا قيييانون ال ميييل أن تليييون اللثيييير مييين قواعيييد   ميييرة حييييث لا ي يييوز مي مييين 
الطييرفين الات يياق عليي  مييا ي ال ةييا وبمييا يتناسييب مييو الةييدف امساسييي لقييانون ال مييل وتغييير ال قييود 

  ال ياملين حقيوقةم اللامليم و يذا ميا يي دي ىلي  ردع المشيللم الباطلم لآثار  وبذلك ي دي ىل  ىعطيا
 امساسيم و ي ال ساد الإداري.
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 رابعا: منيج البحث :
اعتمد الباحث المنةج البحث الوص ي التحليلي في تحليل ميد  اتسياع قيوانين ال ميل فيف م افحيه 

 وذلك بالاعتماد ب د ذلك عل  المنةج المقارن بين القانون ال راقف و المصري . ال ساد الادار 
 يللييم البحث:تناولنييا البحييث فيي مبحثييين الاول دور قييانون ال ميل فييي الوظي ييم ال اميم فييي ال ييراق 

 وفي المبحث الثاني ا ميم قانون ال مل في ادا  وا بات الموظف.
 المبحث الاول

 الوظيفة العامة في العرا دور قانون العمل في 
ان عقد ال مل عبارة عن ات اق بين ال امل وصاحب ال مل، فةو تصرف قيانوني يين م عين       

 توافق ارادتين بقصد احداث اثر قانوني م ين.
ىلا ان لةييذا ال قييد  صوصيييم، ألا و ييي لثييرة القواعييد الامييرة التييي وضيي ةا المشييرع لتنظيمييه،       

الييي  القيييول بيييان عقيييد ال ميييل ينقسيييم الييي  شيييقين: الاول يضيييم القواعيييد  (4)قيييهمميييا دفيييو  انبيييا مييين ال 
المت لقم بالقانون ال اص وتلون ذات صي م ييير اميرة ويتيرك فيةيا الحرييم المطلقيم للمت اقيدين فيي 
تنظيمةا، اما الشق الثاني فيضم القواعد ذات الطبي م الامرة والتنظيميم و ذ  القواعد تلون مت لقم 

 لقانون القاضي الذي ينظر النزاع. (0)م ولا تد ل في م ال تنازع القوانينبالنظام ال ا
لاشيييك بييينن و يييود الوظي يييم ال اميييم قيييديم قيييدم الزميييان حييييث تميييارس الدوليييم نشييياطةا بواسيييطم       

موظ يةييا وميين ثييم يلييون الموظييف ال ييام أداة الدولييم لتحقيييق ا ييدافةا. ويتحييدد دور الموظييف ال ييام 
ف لل دولم ولا يلاد ي لو أي نظام قانوني من تشري ات  اصم لتنظيم ضيقا واتساعا حسب ظرو 

 الوظي م ال امم.
وفي ال راق تو د  مسم قوانين نافذة تحلم الوظي م ال امم و ي قيانون ال دميم المدنييم رقيم        

وقييانون انضييباط مييوظ ي الدولييم والقطيياع  4962لسيينم  05وقييانون المييلاك رقييم  4962لسيينم  04
وقييانون رواتييب مييوظ ي  0244لسيينم  9وقييانون التقاعييد الموحييد رقييم  4994لسيينم  44 ال ييام رقييم

بالإضافم الي  اللثيير مين التشيري ات ال اصيم وقيرارات  0228لسنم  00الدولم والقطاع ال ام رقم 
 م لس قيادة الثورة المنحل وأوامر سلطم الائتلاف الم قتم المنحلم في ال راق.

ال اميييم ت ييياني اللثيييير مييين المشيييالل و صوصيييا أن اللثيييير مييين  يييذ  وللييين مازاليييت الوظي يييم       
القييوانين قييد مضيي  عليةييا فتييرة طويلييم ولييم ت ييد تييتلا م مييو الظييرف الحييالي وأ مةييا قييانون ال دمييم 

وعييدم و ييود قاعييدة بيانييات لل ييدد الحقيقييي للمييوظ ين  4962المدنيييم والتييي تييم تشييري ةا فييي عييام 
الةيييدر فيييي الميييال ال يييام ومشيييللم الوظيييائف الم قتيييم ال قيييود الامييير اليييذي يمنيييو الازدواج اليييوظي ي و 

والا ر اليومي والتي تثار عند أي مناقشيم لقيانون الموازنيم ال اميم وتحدييد الوضيو القيانوني ل ئيات 
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لثيرة من ال املين في ا ةزة الدولم سيما وان النظام القانوني للوظي م ال امم في ال راق ي تبر من 
لقم أي ان الاصل في الوظي م  ي الوظي م الدائمم وان المشيرع ال راقيي فيي الانظمم القانونيم المغ

نص عل  ان تطبق علي  الميوظ ين المي قتين فيي الت ييين وفيي الحقيوق  4987لسنم  452القرار 
والوا بييات القييوانين التييي تطبييق عليي  المييوظ ين  لمييا تطبييق بحلييم احلييام قييانون انضييباط مييوظ ي 

 الدولم.
 يييذا الات يييا  ايضيييا دييييوان التيييدوين القيييانوني الملغييي  اليييذي وصيييف علاقيييم  وقيييد شيييدد علييي        

. فضييلا عيين ان ميين (3)الموظييف بييالادارة بانةييا تنظيميييم ت ضييو للقييوانين والانظمييم التييي تحلمةييا 
المت ق عليه ان مرلز الموظف وعلاقته بيالادارة محلوميم بقيانون ال دميم المدنييم وقيانون انضيباط 

 ..(4) ولل التشري ات الاداريم و و ليس في مرلز ت اقدي 4936موظ ي الدولم لسنم 
وان  ييييذ  الاحلييييام تشييييير بمييييا لايقبييييل الشييييك ان المشييييرع ال راقييييي تبنيييي  النظريييييم القانونيييييم        

التنظيميييم ل لاقييم الموظييف ال ييام مييو الادارة التييي ابتييدعةا القييانون الاداري ال رنسييي وتبنا ييا ايضييا 
لانةا تنس م مو القواعد اللازمم لسير المرافق ال امم وتحقيق  ميو القانون الاداري المصري ذلك 

 النتائج التي تستلزمةا اعمال  ذ  القواعد.
ويترتب عل  النظريم القانونيم التنظيميم في علاقم الموظف ال ام بالادارة عدة نتيائج  يي:        

اليذي يسيند الوظي يم للموظيف  انه ينشن المرلز القانوني للموظف ال ام بم رد صدور قيرار الت ييين
و و عمل شرطي من شيننه تطبييق النظيام القيانوني للوظي يم ال اميم علي  الموظيف ولايقصيد بيذلك 
ت يين الموظف بالوظي م ال امم والتزامه بوا باته بريم ارادته وان لم يلن رايبا فيةا للن المقصود 

لموظيف وانميا ييتم ب ميل ارادي مين  نا ان الت يين وما يترتب عليه من اثار لايتوقيف علي  رضيا ا
 انب السلطم الاداريم ولا يستثن  من  ذا المبدأ سوى حاليم الت ييين بياوامر تللييف ف يي مثيل  يذ  
الاحوال يلزم الموظف بقبول الوظي م ومباشرة ال مل والا يت يرض لل قياب اليذي يقيرر  القيانون لميا 

 في قانون ال دمم ال سلريم.
ن للسييلطم الاداريييم بنييا  عليي  ذلييك حريييم ت ييديل القييوانين والانظمييم التييي وبطبي ييم الحييال فييا       

تحلم الوظي م ال امم بمحض ارادتةيا وبميا ينسي م ميو موالبيم المرفيق للتغييير ويسيري  يذا الت يديل 
بيينثر مباشيير ميين دون ان يلييون للموظييف حييق الاحت يياج ب لييرة الحقييوق الملتسييبم طالمييا ان  ييذا 

،عل  انه لاي وز المساس بمرلز موظف م ين والانتقاص من حقوقه  الت ديل عام للل الموظ ين
 وامتيازاته الوظي يم الا بمو ب عقوبم مقررة في القانون.

لميييا ان علييي  الادارة ان لات يييالف ميييا يقيييرر  النظيييام القيييانوني للوظي يييم ال اميييم مييين حقيييوق        
ت يياق يييتم بييين الموظييف والادارة ووا بيات ولا يمليين اسييتب اد حلييم  ييذ  الاحلييام نتي ييم مسيياومم او ا
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لمصييلحم احييد الطييرفين ولييل ات يياق ميين  ييذا القبيييل يقييو بيياطلا لانييه ي ييالف القييوانين التييي تتضييمن 
 قواعد  مرة تت لق بالنظام ال ام.

وتستمر علاقم الموظيف بالدوليم لحيين قبيول اسيتقالته مين الوظي يم طبقيا لقواعيد ال دميم ولا        
قديم الاستقالم . وعل  الموظف ان يلتزم بال ميل بصيورة دائميم لضيمان تنقطو  ذ  الصلم بم رد ت

سيييير المرافيييق ال اميييم بانتظيييام ومييين مقتضييي  ذليييك يمنيييو علييي  الموظيييف الاضيييراب عييين ال ميييل او 
( اليييي  ان عقييييد ال مييييل ي ضييييو Quadriالامتنيييياع عيييين ادا  وا باتييييه الوظي يييييم.لما ذ ييييب ال قيييييه )

تطبييييق القيييانون الا نبيييي اليييذي تشيييير قاعيييدة الاسيييناد  لنصيييل عيييام لقيييانون الارادة، وميييو ذليييك فيييان
المت لقييم بالالتزامييات الت اقديييم با تصاصييه فييي  ييذا الم ييال يتقيييد بقواعييد ال مييل الامييرة فييي دولييم 

 .(5) القاضي
( بيينن عقييد ال مييل تنظمييه نوعييان ميين القواعييد منةييا مييا  ييو Gamillschegويييرى ال قيييه )       

ا  يو مت ليق بالقيانون ال يام، ليذا فةيو ي يرق تب ياً ليذلك بيين ميا اذا مت لق بالقانون ال ياص ومنةيا مي
ليان ات ياق الاطيراف فيي ا تيييار القيانون الوا يب التطبييق ينصييب علي  المسيائل المت لقيم بالقييانون 
ال يياص والتييي تييد ل ضييمن نطيياق تطبيييق قييانون الارادة، وبييين مييا اذا لانييت المسيينلم تنييدرج فييي 

لقواعييد التنظيميييم المت لقييم بالنظييام ال ييام، فةييذ  القواعييد لا تييد ل اطييار القييانون ال ييام أي ضييمن ا
ضييمن نطيياق تنييازع القييوانين وبالتييالي لا تثييير مشييللم القييانون الوا ييب التطبيييق، اذ يطبييق بشييننةا 

 قانون القاضي الذي ينظر النزاع.
عييد  اصييم وتب يياً لةييذا الييرأي الييذي يقضييي بتقسيييم القواعييد التييي تحلييم عقييد ال مييل اليي  قوا       

وا ييرى عامييم فقييد ثييارت مشييللم ا ييرى ألا و ييي صيي وبم التمييييز او التحديييد الييدقيق بييين مييا يت لييق 
تشيتمل  -ولما سبقت الاشارة  –بالقانون ال اص وما ي ضو للقانون ال ام، فقواعد قانون ال مل  

شييان  ييذا عليي  قواعييد مت لقييم بالنظييام ال ييام وا ييرى يتييرك فيةييا للافييراد حريييم تنظيمةييا، ولييان ميين 
ال مييو بييين تلييك القواعييد ان ادى اليي  ظةييور الا ييتلاف حييول تحديييد طبي ييم قواعييد قييانون ال مييل، 
وي ود السبب فيي ذليك الي  لثيرة تيد ل المشيرعين بيالتنظيم الامير للقواعيد التيي تحليم  يذ  الطائ يم 

ال مييل  مين ال قيود مميا اثيار التسيا لات حيول ميدى املانيييم تطبييق نظرييم تنيازع القيوانين علي  عقيد
 الدولي نظرا لإتسام ايلب قواعد  ذا ال قد بالص م الامرة؟

ييييرى اليييب ض أن عقيييد ال ميييل يبقييي  بحسيييب الاصيييل ال يييام عقيييداً رضيييائياً أي ييييد ل ضيييمن        
طائ م ال قود وبالتالي تنطبق بشيننه قاعيدة قيانون الارادة، حييث ي ليد انصيار  يذا اليرأي بانيه لييس 

الارادة في م ال قانون ال مل الدولي وذلك في نطاق القواعد التيي  ناك ما يمنو من قبول نظريم 
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تلون الاطراف حرة في تنظيمةا أي في نطاق القواعد يير الامرة، وي يد  ذا الات ا  ليل مين فقيه 
(Quadri( و )Gamillscheg. السال ي الذلر ) 

قييوانين، حيييث فييي حييين يييذ ب الييب ض الا يير اليي  ا ييراج عقييد ال مييل ميين نطيياق تنييازع ال       
وبالتالي فةو ي ضو للقانون الاقليمي.  -بشلل لامل –ي دونه من ال قود ال اض م للقانون ال ام 
. ويشيار بيان  يذا اليرأي قيد تيم (6) (Caleb( و )Niboyetويناصر  ذا الات ا  لل مين ال قيةيين )

ال ميييل.    ييير  نظيييراً لان ال قيييه الحيييديث قيييد اقييير بو يييود قواعيييد  اصيييم وا يييرى عاميييم فيييي قيييانون
بالاضافم ال   ذا فان التنازع مملن ان يثور حت  بين قواعد القانون ال ام. وسننتي عل  ت صيل 

 ذلك لاحقاً.
وتطبيقياً لقاعييدة  ضييوع عقيد ال مييل لقييانون الارادة فقيد قضييت محلمييم الينقض ال رنسيييم فييي        

بييق بشيان عقيد تمثيييل بينن القيانون ال رنسيي  يو الوا يب التط 4/7/4964حلمةيا الصيادر بتياري  
ت اري لان قد ابرم بين فرنسيين في فرنسا، وقد   لا الا تصياص بنظير المنازعيات الناشيئم عين 
 ييذا ال قييد للمحييالم ال رنسيييم، ريييم ان ال قييد لييان قييد ن ييذ فييي المانيييا حيييث يو ييد فيةييا محييل اقامييم 

م، ومحييل الابييرام، المنييدوب، وقييد اسييتند الحلييم اليي  ثلاثييم عناصيير و ييي  نسيييم الاطييراف المشييترل
ومييينلا الا تصييياص للقضيييا  ال رنسيييي، و يييذا ال نصييير الا يييير ييييدلل وبشيييلل واضيييلا علييي  ريبيييم 
الاطيراف الضييمنيم بال ضيوع لقييانون المحلميم التييي سيي قد لةييا الا تصياص ، وعمييلا بةييذ  الارادة 
  الضيمنيم فقييد طبقييت المحلميم القييانون ال رنسييي.لما قضيت المحلمييم الت اريييم فيي برولسييل بتيياري

بنن القانون الامريلي  و الوا ب التطبيق بشينن عقيد عميل ليان قيد ابيرم بيين عاميل  3/3/4972
واحدى الشرلات الا نبيم لتن يذ عمل م ين في بل يلا، طلب ال امل بمو به الت ويض عن انةا  

راف ال قد ومةلم الانذار، وقد طبقت المحلمم القانون الامريلي عل   يذا ال قيد اذعانيا لارادة الاطي
التي انصرفت ال  ا تيار  ذا القانون لحلم ال قد موضوع النزاع، وذلك باستثنا  المسائل المت لقم 

، وحيث -باعتبار  قانون ملان التن يذ –بالنظام ال ام البل يلي، ىذ يطبق بشننةا القانون البل يلي 
مت اقييدان يلييون  ييو ان النييزاع لا ينصييب عليي  مثييل  ييذ  المسييائل لييذا فييان القييانون الييذي ا تييار  ال

 الوا ب التطبيق.
ان القواعد القانونيم التي تنظم عقود ال مل تد ل ضمن التشري ات الآمرة التيي لا تتيرك م يالًا  -

قيد تيد لوا بتنظييم  –ولميا رأينيا  –للافراد في حريم ا تيار ا، ذلك لان المشرعين في م ظيم اليدول 
ا المساواة بين اطرافةيا )ال اميل وصياحب ال ميل ( احلام  ذا ال قد لونه من ال قود التي ت تل فية

الي   القيول بيان  يذا ال قيد  ( 7)واض وا عل  قواعد  الص م الامرة ، الامر الذي دفو  انب من ال قه
قيد  ييرج ميين دائييرة الاحلييام ال اصييم بييال قود المدنييم، واضييح  ميين ال قييود التنظيميييم المو ةييم ميين 
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حالم بطلانه او عيدم ان قياد  اصيلا، فميا داميت  نياك علاقيم قبل الدولم لونه يرتب  ثاراً حت  في 
فيان احليام قيانون ال ميل تحليم المسيالم مباشيرة، وفليرة علاقيم ال ميل التيابو  يذ  أدت  (8)عمل تيابو

الييي  القيييول بضيييرورة ا يييراج عقيييد ال ميييل مييين قاعيييدة قيييانون الارادة وا ضييياعه لقاعيييدة اسيييناد ا يييرى 
 تتناسب و صوصيم  ذا ال قد.

عنييدما  –ارادة الاطيراف  –بانيه حتي  فيي حاليم الا يذ ب ليرة الارادة  (9)( Batiffolوييرى الاسيتاذ ) 
تلون صريحم، فان الامر يثير اشلالا في حالم عدم تصريلا المت اقدين با تيار م للقانون الوا ب 

حييال التطبيييق، حيييث يقييوم القاضييي باسييت لاص ارادة الاطييراف الضييمنيم و ييذا مييا ييي دي بطبي ييم ال
الييي  عيييدم طمننينيييم المت اقيييدين، ىذ مييين المملييين ان يطبيييق علييييةم قيييانون ليييم يلييين فيييي توق ييياتةم او 
حسيياباتةم، لان سييلطم القاضييي فييي اسييت لاص الارادة الضييمنيم  ييي سييلطم تحلميييم ويييير ثابتييم، 
وقد ت تليف مين محلميم الي  ا يرى مميا يي دي الي  ا يتلاف واضيطراب فيي الحليول المطبقيم علي  

 عقود ال مل.
فضييلا عيين ذلييك فييان قاعييدة قييانون الارادة لا يملنةييا حييل ب ييض المسييائل التييي ت ييد محييلا منظمييم 

 ، والنظام ال ام، والا ليم(42)اسناد م ينم لالمسائل المت لقم بقواعد ال مل ذات التطبيق الضروري
وا  ليان سي –واذا لان  ذا  و حال الات ا  ال قةي والقضائي فيما يت ليق بمسينلم القيانون الم تيار 

فان التسا ل قد يثور عن الحل الوا ب الاتباع عند يياب مثل  ذا  –الا تيار صريحا ام ضمنيا 
 الا تيار، وما  و موقف ال قه والقضا  من ذلك.

 المبحث الثاني
 اىمية قانون العمل في اداء واجبات الموظ 

حاليم سيلوت المت اقيدين ان مشللم تحديد القانون الوا يب التطبييق تبيدو الثير صي وبم فيي        
عييين ا تييييار قيييانون ال قييييد،  نتي يييم لا يييتلاف الحليييول المقييييررة فيييي التشيييري ات الوضييي يم واحلييييام 

 القضا .
للقييانون الييوطني المشييترك  -عنييد يييياب الا تيييار –ويلاحييظ ان يالبيييم التشييري ات ت ضييو ال قييد 

ون بلد الابرام. واساس تطبيق للمت اقدين اذا اتحدا موطنا او  نسيم، فان ا تل ا في ضو ال قد لقان
 ييذين القييانونين ي ييود اليي  اعتبار مييا ي ييدان تييارةً بمثابييم قرينييم لييلارادة الم ترضييم للمت اقييدين، وتييارة 

للرابطييم ال قديييم فييي عقييد ال مييل. وتباعيياً سيينتناول  (44)ا ييرى بوصيي ةما يمييثلان ترليييزاً موضييوعياً 
 ون بلد الابرام،  في ال قرتين التاليتين .بالبحث تطبيق لل من القانون الوطني المشترك وقان
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 اولًا: تطبي  القانون الوطني المشترك.
ان تطبيييق القييانون الييوطني المشييترك عليي  عقييد ال مييل يلييون امييا بالاسييتناد اليي  لونييه يمثييل قييانون 

 الارادة الم ترضم للمت اقدين، او بوص ه يمثل ترليزا موضوعيا للرابطم ال قديم.
 القانون الوطني المشترك بوصفو قانونا للارادة:-1

ي ييد القييانون الييوطني المشييترك قانونييا لييلارادة عنييد سييلوت المت اقييدين عيين ا تيييار قييانون ال قييد، اذ 
 يمثل في  ذ  الحالم الارادة الم ترضم للمت اقدين.

لمت اقيدين عنيد وقد ذ بت ايلب التشري ات ال  ا ضاع ال قود الدوليم للقيانون اليوطني المشيترك ل
عييدم و ييود ارادة صييريحم او ضييمنيم فييي ا تيييار قييانون ال قييد، و ييذا القييانون الييوطني المشييترك قييد 
يتمثييل بقييانون ال نسيييم المشييترلم او قييد يلييون قييانون المييوطن المشييترك للمت اقييدين حسييب النظييام 

 .(40)القانوني الم مول به في لل دولم من الدول
ب ض قيد ا يذ بةيذا ال نصير لضيابط للاسيناد فيي عقيود ال ميل، ومةما ليان امير الا يتلاف فيان الي

ويبييررون  ييذا الاسييناد بلييون المت اقييدين اللييذين ينتميييان اليي   نسيييم دولييم واحييدة او ي مييو بينةمييا 
 -موطن مشترك،  م عل  علم ودرايم بمضمون القانون الوطني المشترك الذي      ينتميون الييه 

مييال القييوي انةييم ارادوا ال ضييوع لةييذا القييانون لحلييم ال قييد وان ميين الاحت -ب نسيييتةم او مييوطنةم 
المبرم بينةم، وذلك لله في حدود النظام ال ام. فضلًا عن ذلك فان قانون الميوطن المشيترك ييوفر 
الحمايم ال  الم لل امل سيما اذا ما ا تمو  ذا ال نصر مو عناصر ا رى ت زز ، لينن ين يذ ال ميل 

اذ ان مليان تن ييذ ال ميل يالبيا ميا يليون  يو  -دث عل  الايليب و ذا ما يح -في موطن ال امل 
 الموطن المشترك لل امل وصاحب ال مل.

لميييا انيييه مييين المناسيييب ان يطبيييق بشييينن عقيييد ال ميييل اليييذي يبيييرم بيييين اليييزو ين قيييانون موطنةميييا 
المشترك، اذ يلون  ذا القانون اقرب لل داليم مين تطبييق أي قيانون ا ير حتي  وان ليان قيانون بليد 

 لتن يذ.ا
 4/3/4935وقد ا يذت بةيذا النظير ب يض احليام القضيا ، حييث قضيت محلميم برولسيل بتياري  

بنن  نسيم الاطراف المت اقدة مت  ما لانت مشترلم فنن ال قد ي ضو لقانون  ذ  ال نسييم حييث 
عين  -بل يليا –ت د بمثابم ضابط للاسناد، واضيافت المحلميم بينن تن ييذ ال ميل فيي دوليم ا نبييم  

فيييذلك لا يييي ثر علييي  ضيييابط الاسيييناد   يييذا، اذ ان  -سويسيييرا–م ال نسييييم المشيييترلم للاطيييراف دولييي
ا تصاص القانون الوطني المشترك للمت اقيدين  يو الاصيل وان ا تصياص قيانون بليد التن ييذ  يو 

 ثانوي لا ي  ذ به ىلا في حالم ا تلاف  نسيم الاطراف.
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عقد ال مل  و ان الح م التي يسيتند اليةيا ومما ي  ذ عل   ذا ال نصر بوص ه ضابط اسناد في 
انصار  ذا اليرأي باعتبيار ان القيانون اليوطني المشيترك م ليوم ليدى الاطيراف الثير مين أي قيانون 
ا يير،  ييو قييول مييردود، اذ ميين الممليين ان يلييون الاطييراف عليي  علييم بمضييمون قييانون بلييد التن يييذ 

عقد ال مل من نطاق قيانون الارادة،  ، فضلا عن ذلك فان ايلب ال قه قد ا رج-ايضا –الا نبي 
ويشيييمل ذليييك الارادة الصيييريحم او الضيييمنيم وليييذلك الارادة الم ترضيييم للاطيييراف المتمثليييم بالقيييانون 
الييوطني المشييترك. وعليييه فييان  ييذا ال نصيير بوصيي ه قانونييا لييلارادة الم ترضييم لا يصييللا لضييابط 

 للاسناد في عقود ال مل.
 ه تركيزاً لمرابطة العقدية:القانون الوطني المشترك باعتبار -2

اما فيما يت لق باعتبار القانون الوطني المشترك بمثابم ترليز للرابطم ال قديم في عقد ال ميل، فقيد 
قيل بنن  ذا ال قد ي ب ان يتم اسناد  بطريقم مزدو م، وذلك باحترام ارادة المت اقيدين فيي ا تييار 

الضيييمني، فينبغيييي عندئيييذ الل يييو  الييي  نظرييييم قيييانون ال قيييد، فييياذا ميييا ت ليييف الا تييييار الصيييريلا او 
الترلييييييز، أي ترلييييييز ال قيييييد وفقييييياً لل ناصييييير الواق ييييييم المرتبطيييييم بيييييه والمحيطيييييم بظيييييروف الت اقيييييد 
وموضييوعه، والتييي تييرتبط ارتباطيياً وثيقيياً بقييانون بلييد م ين.وممييا ي  ييذ عليي   ييذا الييرأي، ان القييانون 

لا ي بير عين الرابطيم الالثير وثوقيا بال ملييم  - (43)وفقا لم ةيوم نظرييم الترلييز -الوطني المشترك 
الت اقديييم فييي نطيياق عقييد ال مييل، وحيييث ان نظريييم الترليييز تسييتلزم تطبيييق القييانون الاوثييق صييلم 
بال قيييد، ليييذا فيييان  يييذا ال نصييير لا يملييين ان ي يييول علييييه، اذ انيييه لا يحقيييق بذاتيييه الل اييييم اللازميييم 

 ر ا رى تدعمه.لضابط اسناد في عقود ال مل الا اذا ت زز ب ناص
 ثانياً: تطبي  قانون بمد الابرام.  
 قانون بمد الابرام بوصفو قانونا للارادة:-1

ي يييد قيييانون بليييد الابيييرام مييين اقيييدم ضيييوابط الاسيييناد، حييييث ظةيييرت  يييذ  القاعيييدة علييي  ييييد المدرسيييم 
الايطاليييييم القديمييييم النييييي نييييادت ب ضييييوع ال قييييد شييييللا وموضييييوعا لقييييانون محييييل ابييييرام التصييييرف 

، ومن ثم تطورت ب يد ذليك الي  ان اسيتقرت فيي التشيري ات الوضي يم بحييث اصيبحت (44)يالقانون
تطبيق عليي  شييلل ال قييد فقيط ، امييا ال انييب الموضييوعي فقييد ا ضيو لقييانون الارادة، فيياذا مييا سييلت 
المت اقدان عن ذلر قانون م ين ولم يلونوا في الوقيت ذاتيه مين  نسييم واحيدة او ميوطن مشيترك، 

ال  تطبيق قانون الدولم التي تم فيةا ال قيد، باعتبيار (45)-دى ايلب التشري اتول –فيصار عندئذ 
انييه يمثييل الارادة الم ترضييم للمت اقييدين، لمييا انييه ميين السييةل عليي  المت اقييدين الت ييرف عليييه لونييه 

 .(46)يمتاز بالثبات والاستقرار
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ني المشييترك بوصيي ه وي  ييذ عليي   ييذا الات ييا  الما ييذ ن سييةا التييي قيلييت عيين تطبيييق القييانون الييوط
ليذا فيان قيانون بليد الابيرام  –قانونا للارادة، ذلك من عقد ال ميل قيد ا يرج مين نطياق قيانون الارادة 
 بوص ه قانونا للارادة لا يصللا ايضا لضابط اسناد في عقود ال مل.

 قانون بمد الابرام باعتباره تركيزاً لمرابطة العقدية:-2
ا ضاع عقد ال مل لقانون ملان الابرام، باعتبار ان  يذا المليان يشير انصار  ذا الرأي بضرورة 

ي ييد امييراً مشييترلاً وموحييداً بييين الطييرفين وميين السييةل لةمييا م رفتييه، لمييا انييه ي ييد الظييا رة الاوليي  
لميلاد ال قد والمنشيئم ليه، ويالبيا ميا يليون  يو الميوطن المشيترك للمت اقيدين، فياذا ميا تحقيق ذليك، 

 مييا محييل ابييرام ال قييد  -رام يلييون مبييرراً، لونييه يسييتند اليي  ضييابطي اسييييناد فييان تطبيييق قييانون الابيي
فغالبييا مييا يلييون تن يييذ ال مييل فييي ذات الدولييم التييي يو ييد بةييا  ييذا  -والمييوطن المشييترك للمت اقييدين 

المحييل وذلييك المييوطن. فضييلا عيين ذلييك فييان عقييود ال مييل تبييرم عييادةً فييي مرلييز ادارة ال مييل. عليييه 
ي د بمثابم ال نصر الذي يمثيل الترلييز الموضيوعي للرابطيم  -وفقاً لةذا الراي  -فان محل الابرام 

 ال قديم في عقد ال مل.
لا يقيوم علي  اسياس  – يو الا ير  –ويتضلا بنن قانون بلد الابرام بوصي ه ترلييزاً للرابطيم ال قدييم 

المصيياللا   قيوي، لونييه ي تمييد عليي  و ييود ضيوابط اسييناد ا ييرى ت ييزز ، لمييا انيه لا ي بيير عيين حقيقييم
الم نيم التي ترتبط بال مليم ال قديم و و ما يص ب م ه التسليم بالصلم القويم التي يدّعي انصار 
 ذا الاسناد و ود ا بين الرابطم ال قديم في م موعةا وقيانون محيل ابرامةيا. فضيلا عين ذليك فيان 

د بييين يييائبين حيييث محييل الابييرام يولييد اللثييير ميين الصيي وبات والمشييالل لا سيييما اذا مييا ابييرم ال قيي
يصيي ب الت ييرف عليي  ملييان ان قيياد ال قييد. لمييا ان ابييرام ال قييد فييي دولييم م ينييم قييد يييتم عليي  سييبيل 
الصييدفم او بقصييد الغييش بغيييم التةييرب ميين القواعييد الامييرة للقييانون الم ييتص، وبييذلك يلييون قييانون 

ت اليذي ي دييه ال دمم المدنيم  يو الوحييد اليذي يشيترط صي م الديموميم و ي يرج بيذلك ال ميل الم قي
الشييي ص للحلوميييم أو احيييد أشييي اص القيييانون ال يييام  يييلال . زمييين محيييدود، وعميييل الموظيييف فيييي 

وت د مسا مم الموظف ال ام في  دمم ش ص (47)المرافق ال امم شرط لازم لاعتبار  موظف عام 
من أش اص القانون ال ام م يار مةم في تحديد صي م الموظيف ولةيذا نلاحيظ بينن ال قيه والقضيا  

مد ىل  در م  بيرة عل  ذلك في الدول التي لم تّ رف نظم ال دميم فيةيا الموظيف ال يام بدقيم و ي ت
يقتضي أن تلون المسا مم في  دمم ش ص من أش اص القانون . ال ام لليي يلتسيب ال ياملين 

وبييالريم ميين أ ميييم  ييذا الشييرط ميين حيييث ضييرورة تييوافر  فييي ت ريييف الموظييف (48) صيي م الموظييف 
لييم يييرد لييه ذليير فييي التشييريو ال راقييي وللنييه اقتصيير عليي  ال قييه.والواقو أن شييرط ))  ال ييام ىلا ىنييه

ال مل في مرفق عام (( أصبلا ضرورة لازمم و ىن ليم ييرد ليه ذلير فيي . التشيريو ال راقيي و ييير 
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ىن المرفق ال ام  و ال دميم (49) ال راقي وينبغي تدارله عند أيم مرا  م لتشري ات ال دمم المدنيم 
 ديةيا منظميم مشنشيينة بقيانون وليان المرفييق ال يام يشيمل  مييو امشيي اص اليذين ي مليون فيييه التيي ت

فينن  اصيييم ال مييل فييي المرفيق لا تلييون فييي  ميييو امحيوال ميين   ييواص الوظي ييم ال موميييم ، ىن 
 ةياز المرفييق ال ييام يشيتمل عليي  عشمييال لا يصييلا أن يليون مرلييز م فيييه  يو مرلييز الموظييف ن سييه 

نةييم لييذلك ي ضيي و  ويثييور لييدينا تسييا ل ألا و ييو  ييل ي تبيير  ( 02)ن لقييانون ال مييل أو محلييام ال قييدوا 
الراتييب شييرطاً أساسيييا لاعتبييار الشيي ص موظييف عييام أم لا ؟ن يييب عيين  ييذا التسييا ل بييالن ي لان 
 نيياك مييوظ ين لا يقبضييوا راتبييا و ميين أمثلييم ذلييك الم تييار لييذا فالراتييب لا يش تبيير شييرطا فييي ثبييوت 

وظف وقد لان رأي م لس الدولم المصري سيديدا عنيدما ذ يب فيي قضيائه ىلي  الوظي م ال امم للم
انه ) لا المرتب و لا تحديد السن في الم اش ي دان من ال صائص اللازمم للوظي م ال اميم و يو 

 ما نميل ىليه. 
وقد عرّف ال قه في ال راق الموظف ال ام لل حسب رأيه ، فذ ب الب ض ىل  انيه ليل .  شي ص 

وظي ييم دا لييم فييي المييلاك الييدائم للمرفييق ال ييام وعرّفييه أ يير بننييه :   )الشيي ص الييذي عةييدت ىليييه 
يتييول  تقيييديم  دمييم فيييي منظمييم عاميييم تييدير ا السيييلطم الإداريييم أوالمحلييييم أو المصييلحيم أي سيييوا  
ألانييت المنظمييم مرلزيييم أم لا مرلزيييم  وعرفييه فييي موضييو أ يير بننييه : ) لييل شيي ص يتييول  ىدارة 

سييلطم الإداريييم والمحليييم و المصييلحيم وسييوا  ألييان يباشيير  ييذ  ال دمييم بصييورة مرفييق عييام تييدير  ال
م قتم أم دائمم الملاحظ عل  الت ري ين ىنةما ي ديان ىلي  التوسيو فيي ت رييف الموظيف ليشيمل  ل 
ميين ييي دي  دمييم للدولييم حتيي  لييو لانييت عارضييم . و ييذا ييي دي ىليي  أن يلييون  ميييو أفييراد الشيي ب 

ن  ييدمات للدولييم ويييذ ب رأي أ يير فييي ت ري ييه للموظييف ال ييام بننييه : مييوظ ين منةييم  مي ييا ييي دو 
)لييل شيي ص يتيييول  أدا   دمييم فيييي مرفييق عييام تيييدير  السييلطم الإدارييييم المرلزيييم أو اللامرلزييييم ، 
محلييييم أو مصيييلحيم ، سيييوا  أليييان يباشييير  يييذ  ال دميييم م قتيييم أو دائميييم لقيييا  راتيييب يتقاضيييا  مييين 

و تابو محلام التقاعد دا ل في الملاك ال اص بالموظ ين وقد الميزانيم ال امم أو ميزانيم  اصم 
) لان  ذا الت ريف في اشتراطه للراتيب . متناقضيا ميو ميا  يا  بيه ن يس ال قييه فيي ن يس المصيدر 

 ، ولان م ينا او منت با ،دائما او م قتا،بن ر او بدون ا ر،ويد ل في ذلك:(04
  يذيا.لل من يشغل منصبا تشري يا او قضائيا او تن-4
 لل ش ص عةدت اليه وظي م دائمم دا لم في الملاك ال اص بالموظ ين. -0
 الموظف في القطاع الم تلط . -3
 لل ش ص عةدت اليه وظي م او للف بندا   دمم عامم في ال م يات والمنظمات -4

 والم سسات الا ليم والنوادي والاتحادات والنقابات
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الابيرام ي يد عنصيراً ييير منيتج بذاتيه، وبالتيالي لا يصيللا وتنسيساً عل  ما تقدم فيان عنصير محيل 

 اعتماد  لنساس لت يين القانون الوا ب التطبيق عل  عقد ال مل الدولي.
من لل ما سيبق يملين ان نسيتنتج بينن قاعيدة الاسيناد ال اصيم بيال قود الدولييم لا تيتلا م ميو عقيد 

القانون الم تيار وانتةياً  بالقيانون اليوطني ال مل ال ردي، نظرا للانتقادات التي و ةت لةا بدً  من 
المشييترك وقييانون محييل الابييرام. وعليي   ييذا النحييو فقييد تييم   يير تلييك الات ا ييات التييي اصييبحت لا 
تييييتلا م مييييو تطييييور عقييييد ال مييييل، وات ييييه البصيييير اليييي  البحييييث عيييين قاعييييدة اسييييناد ا ييييرى تييييتلا م 

 و صوصيم  ذا ال قد المو ه.
 المبحث الثالث

 ملتولية الموظ  في العرا  دور قانون العمل في
ان قانون الارادة في نطاق عقيد ال ميل قيد ت يرض للانتقياد باعتبيار انيه يت يارض ميو طبي يم       

القواعد الامرة التي تنظم  ذا ال قد،  ذ  القواعد التيي لا ت ييز للافيراد الات ياق علي  احليام تينقص 
 الادن  من الحمايم الا تماعيم لل امل. من الحقوق المقررة لل امل بمو بةا، أي انةا تمثل الحد 

يير ان  ذ  القواعد ت يز الات اق عل   لافةا متي  ميا تضيمن مينلا حقيوق افضيل لل اميل، و يذ  
ميزة تمتاز بةا قواعد ال مل التنظيميم عن يير ا من القواعد التنظيميم الا رى، الامر الذي حدى 

 لاصللا لل امل عل  نحو ما سنرى.بال قه والقضا  ال  تطبيق مبدأ ا تيار القانون ا
 اولًا: رجحان المبد  في الفقو.

الي  ان ارادة الاطيراف فيي عقيد  -وقياساً عل  تشري ات ال مل الدا ليم  -لقد ات ه ال قه الحديث 
وان  (00) ال مييل الييدولي باملانةييا ان تتحييرر ميين قواعييد النظييام ال ييام المقييررة وفقييا للقييانون الم ييتص

 ت تار قانونا ا ر يضمن وض اً افضل لل امل.
ويبيييرر  يييذا الات يييا  رأييييه بيييالقول بيييان الصييي م الاميييرة لقيييانون ال ميييل تةيييدف الييي  حماييييم المييين ورين 

يقتصيير بصييورة عامييم  -التقليييدي-وحييد م ميين حيييث المبييدأ، ويترتييب عليي  ذلييك ان  ييزا  الييبطلان
مال المن ورين، بينما ي يوز للم نييين الينص علي  عل  الات اقات التي تقلل من المنافو المقررة لل 

مما يستتبو ن اذ أي شرط او عقد وان  يالف احليام قيانون ال ميل،  (، 03)ا را ات تزيد في مناف ةم
 (. 04)اذا لان  ذا الشرط الثر ن  ا لل امل

 يذا  وعل   ذا فان للارادة دوراً في تحديد القيانون الوا يب التطبييق علي  عقيد ال ميل متي  ميا ليان
القييانون الم تييار الثيير صييلاحيم لل امييل. ويلييون الا تيييار عيين طريييق الادميياج بالاسييتناد اليي  مبييدأ 
سيلطان الارادة، وذليك اميا بتردييد نصييوص القيانون اليذي تيم ا تييار  ميين قبيل الاطيراف وتثبيتيه فييي 
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صوصيه، صلب ال قد بوص ه شرطا ت اقيديا، واميا بالاحاليم الي  ذليك الي  القيانون بيدلا مين تردييد ن
 (. 05)ولا يتطلب الادماج و ود ايم صلم بين ال قد والقانون الم تار

ويملن للاطراف في ال لاقم الت اقديم ان ي تاروا قانونا ا ر او ي دلوا مين ب يض النصيوص التيي 
تم ا تيار يا، ولييس  نياك أي قييد علي  اراداتةيم ميا داميت لا تت يدى الحيدود اليدنيا للحماييم المقيررة 

 احلام القانون الم تص وقانون القاضي الذي ينظر النزاع. لل امل وفق
لما ويبق  ال قد محلوما بةذا القانون الم تيار حتي  وان طيرأ ت يديل تشيري ي او تغييير لاحيق فيي 
النص القانوني الذي ا تار  الاطراف في عقد م، فيلا يي ثر علييه مثيل  يذا الت يديل او التغييير فيي 

ال قد محلوما بالقانون الم تار  ذا، والسبب في ذلك ي يود الي   نصوص القانون الم تار اذ يبق 
ميييا  يييو م ميييول بيييه فيييي تشيييريو ال ميييل اليييدا لي فيييي حيييل مسيييالم تنيييازع القيييوانين مييين حييييث الزميييان 
ب صوص عقد ال مل، حيث يحرص المشرعون عل  تطبيق قواعد قانون ال مل باثر مباشر عل  

اصييللا لل امييل، فيياذا لانييت القواعييد الم دلييم اقييل فائييدة  ال قييود المبرمييم قبييل ن يياذ الت ييديل اذا لانييت
لل امل، عندئذ تبق  عقود ال ميل المبرميم قبيل  يذا الت يديل قائميم بين س شيروطةا التيي ابرميت فيي 

. (06) ظييل القييانون السييابق عليي  الت ييديل، أي ان المشييرعين ا ييذوا بقاعييدة التنظيييم الاصييللا ال امييل
ال مل في القانون الدا لي لابد وان يطبيق ايضيا فيي النطياق و ذا الاساس الذي يقوم عليه تشريو 

 .(07) الدولي
ويشيييار فيييي  يييذا الصيييدد بييينن القيييانون الم تيييار الاصيييللا لل اميييل  لا يسيييت يد منيييه ىلا ال اميييل اليييذي 

اذا ميييا ليييان ال ميييل ييييتم عييين طرييييق -اشيييترطه وحيييد  دون سيييائر ال ييياملين الا يييرين فيييي المشيييروع 
ر  يذا الشيرط بشيلل صيريلا وواضيلا فيي صيلب ال قيد المبيرم بيين عل  ان يذل -مشروع او شرلم 

ال امل صاحب ال مل. وفي حاليم و يود نصيوص فيي القيانون الم تيار تصيب ب ضيةا فيي صياللا 
ال اميييل واليييب ض الا ييير فيييي ييييير صيييالحه، فيصيييار الييي  اسيييتب اد  يييذا القيييانون المت يييق علييييه فيييي 

ب اد ميا لا يحققةيا، لان ذليك يتضيمن م موعه، اذ لا ي وز تطبيق ما يحقق مصيلحم ال اميل واسيت
ا ييلالًا بتييوازن الالتزامييات التييي ت اقييدت عليي  ضييوئةا الاطييراف وا ضيي ت بمو بةييا ال قييد لقييانون 

 ( 08)م ين. 
أي  -من دسيتور منظميم ال ميل الدولييم قيد اليدت صيحم  يذا المبيدأ  49وحري بالذلر ان المادة /
ت اقيات الدوليم فيي مسيائل ال ميل، اذا لانيت لا عندما اشارت ال  ان الا -ا تيار القانون الاصللا

تشييلل ىلا حييداً ادنيي  مميين الحمايييم الا تماعيييم، فينبغييي عندئييذ الا ييذ بالتشييري ات الوطنيييم التيييي 
 تحتوي عل  ضمانات ومنافو تزيد عل  الحد الادن  من  ذ  الحمايم. 
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زاييا لل اميل حتي  و ذا ي لد بليل وضيوح ميدى صيحم الات ياق فيي عقيد ال ميل علي  مينلا حقيوق وم
وان  ال ت احلام م ا دة دوليم او أي قانون وطني ا ر ما دامت الغايم منةا مينلا وضيو افضيل 

 (09) لل امل. 
 ثانياً : التطبيقات القضائية.

بمناسيبم -4944وتطبيقاً ل لرة القانون الاصللا قضت محلميم نيوييورك فيي حليم صيدر لةيا عيام  
بتطبيييق قييانون ولايييم نيو رسييي،  -اصييابم عمييل وق ييت فييي ولايييم نيويييورك اثنييا  تن يييذ ال مييل فيةييا 

بقانون -قانون ملان التن يذ  -ريم ان حادث ال مل ي ب ان يلون محلوما وفقاً للقانون الم تص
م نيويورك، و ا   ذا الت ضيل لقانون ولايم نيو رسي لونه يمثل القانون الالثر فائدة لل اميل. ولاي

والييدت المحلمييم فييي حلمةييا  ييذا عليي  مبييدأ  ييام، و ييو ان الوصييول اليي  تطبيييق القييانون الاصييللا 
ص، لل امل، يلون عن طريق تبنِّي مبدأ ال دالم المقارنم باعتبار  احيد ا يداف القيانون اليدولي ال يا

ويحصل ذلك من  لال الدراسم المقارنم لتشري ات ال مل  الدا ليم لم تلف الدول، وانتقا  افضل 
 .(32) التشري ات التي ت ري عليةا المقارنم وتطبيقةا عل  ال قد موضوع النزاع

حيث  34/3/4978وا ذت بةذا النظر ايضا محلمم النقض ال رنسيم في حلمةا الصادر بتاري  
علي  عقيد عميل من يذ فيي المغيرب ليون  –القيانون ال رنسيي  –ق القانون الم تيار قضت فيه بتطبي

 القانون ال رنسي ي تبر  و القانون الاصللا من القانون المغربي بالنسبم لل امل .
مما سبق يتضلا بنن قانون الارادة في نطاق عقد ال مل الدولي لم يةمل لما انه لم ي  ذ به علي  

محدوداً للارادة في  ذا ال قيد ،  وذليك عنيد انصيراف الارادة الي  تطبييق  اذ بقي م الاً  ( 34)اطلاقه
 قانون الثر صلاحيم لل امل من القانون الوا ب التطبيق اصلا عل  عقد ال مل محل الاعتبار.

لقد ات ذ المشرع ال راقيي موق يا سيلبيا مين مسينلم تحدييد القيانون الوا يب التطبييق علي  عقيد ال ميل 
( 33-47ر  نييا اليي  نصييوص القييانون المييدني المت لقييم بتنييازع القييوانين )المييواد ال ييردي، فيياذا مييا 

( وليذلك نصيوص قيانون ال ميل ال راقيي النافيذ، فاننيا لين 905-922والمت لقم ب قد ال مل )الميواد 
 .(30) ن د اي حل لةذ  المسنلم 

 نصير ا نبيي، وعل   ذا فان القضا  ال راقي اذا ما عرض عليه نزاع يت لق ب قد عميل مشيوب ب
 فةنا ينبغي لحل  ذ  المسالم ان ي رق بين حالتين:

تن يذ ال مل في ال راق: و نا يطبق القاضي ال راقيي القيانون ال راقيي علي  ال قيد،  -الحالم الاول  
باعتبار ان عقد ال مل من ال قود التنظيميم المت لقم بيالامن الميدني وبالتيالي ف نيه ي ضيو للقواعيد 

 القاضي. الامرة في قانون
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تن يييذ ال مييل فييي ال ييارج: ان الاميير يييدق اذا مييا ن ييذ عقييد ال مييل  ييارج ال ييراق، اذ  -الحالييم الثانيييم 
ميين ال سييير وفقييا للوضييو الييرا ن فييي ال ييراق ان يطبييق عنييدنا القضييا  القواعييد الامييرة السييائدة فييي 

د مزدو ييم تقضييي قييانون الدولييم التييي ين ييذ فيةييا ال قييد بسييبب  لييو القييانون ال راقييي ميين قاعييدة اسيينا
بتطبييييق قيييانون بليييد التن ييييذ بشيييان عقيييود ال ميييل، ذليييك ان الاعتيييراف باثيييار القواعيييد الا نبييييم ذات 
التطبيييق الضييروري مشييروط بدا ييم بو ييود قاعييدة اسييناد مزدو ييم فييي قييانون القاضييي، تشييير اليي  

 تطبيق القانون الا نبي الذي تنتمي اليه  ذ  القواعد.
ن قاعدة اسناد  اصيم ب قيود ال ميل، فةنيا ليان لا بيد مين الر يوع الي  وازا   لو التشريو ال راقي م

مبادئ القانون الدولي ال اص باعتبار ا احد المصادر الاحتياطيم له. وبالر وع الي   يذ  المبيادئ 
ب صييوص عقييد ال مييل محييل البحييث، فقييد رأينييا بننةييا تقضييي با ضيياع عقييود ال مييل لقييانون دولييم 

وليم واحيدة، ولقيانون مرليز ادارة الاعميال عنيد تن ييذ ال ميل فيي الثير التن يذ عنيد تن ييذ ال ميل فيي د
ميين القييانون المييدني ال راقييي التييي  32ميين ملييان، و ييذا الاسييناد يمليين ان ي ييد اساسييه فييي المييادة /

تنص عل  انه ) يتبو فيما لم يرد بشانه نيص فيي الميواد السيابقم مين احيوال تنيازع القيوانين مبيادئ 
الالثير شييوعا ( فةيذا الينص ي يول القاضيي الحيق فيي الر يوع الي  مبيادئ القانون الدولي ال اص 

القانون الدولي ال ياص السيائدة، والي  ميا اسيتقر علييه ال قيه والقضيا  الغاليب فيي القيوانين المقارنيم 
 لوضو حلول التنازع عند سلوت التشريو عن بيان الحل الوا ب الاتباع.

 نبييم الوا بيم التطبييق فيي دوليم التن ييذ ميو النظيام  ذا لله مو ملاحظم عيدم ت يارض الاحليام الا
، اي مت  ما لان القانون ال راقيي ييوفر لل اميل حماييم الثير مين تليك ( 33)ال ام والاداب في ال راق

التييي يوفر ييا قييانون ملييان التن يييذ، ف ندئييذ يطبييق القييانون الاصييللا لل امييل و ييو القييانون ال راقييي فييي 
  ذا ال رض.

لم ي تلف الوضو في ال راق عنه في الدول ام رى من ناحيم الس ي ىل  تنظييم وتطيوير ال ميل  
الإداري في لافم أو ةه، ول ل أ م أو ه ذلك ال مل  يي الوظي يم ال اميم ومين يشيغلةا، ليذلك ن يد 
أن القييوانين ال ديييدة التييي شييرعت فييي ال ييراق، والقييرارات اللثيييرة التييي صييدرت عيين أ ةييزة القضييا  

لإداري، وال ةود التيي بيذلةا ال قةيا ، أ يذت علي  عاتقةيا تحدييد مين  يو الموظيف ال يام وميا  يي ا
 ال ناصر امساسيم التي تميز  عن يير .

نيييص فيييي مادتيييه الثانييييم بيييان  4934الصيييادر فيييي عيييام  423فقيييانون ال دميييم المدنييييم ذي اليييرقم 
اتيب يتقاضيا  مين الميزانييم الموظف ال ام  و )لل ش ص عةدت ىلييه وظي يم فيي الحلوميم لقيا  ر 

 4939لسيينم  65ال اميم أو ميزانيييم  اصييم تاب ييم محلييام التقاعييد( أمييا قييانون ال دمييم المدنيييم رقييم 
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ألد في مادته الثانيم عل  أن الموظف ال ام  و ) لل ش ص عةدت ىليه وظي م دائمم دا لم في 
 . (34) ملاك الدولم ال اص بالموظ ين( 

لسيينم  04ي قييد اعتمييد الت ريييف ام ييير فييي قييانون ال دمييم المدنيييم رقييم ويلاحييظ أن المشييرع ال راقيي
الا أن  نيياك ب ييض القييوانين عرفييت الموظييف     ( 35)الم ييدل والنافييذ الم  ييول حتيي  امن  4962

، فقيانون 4962لسينم  04ال ام بشلل ي تلف عن الت ريف الذي أورد  قانون ال دميم المدنييم رقيم 
الم ييدل نييص فييي ال قييرة )أ( ميين المييادة اموليي  منييه  4936لسيينم  69انضييباط مييوظ ي الدولييم رقييم 

عل  أن الموظف ال ام  و ) لل ش ص عةدت ىليه وظي م في الحلومم لقيا  راتيب يتقاضيا  مين 
. أميييا قضيييا  فقيييد ا ضيييو  ( 36)الميزانييييم ال اميييم أو ميزانييييم  اصيييم وتيييابو محليييام قيييانون التقاعيييد( 

  الميادة الميذلورة المسيت دم محليام قيانون انضيباط ميوظ ي م ليس الانضيباط ال يام وبالاسيتناد ىلي
 يذا ولييان     (37) الدوليم، مين ثييم يسيري عليييه الت رييف الييذي أوردتيه الميادة ن سييةا للموظيف ال ييام 

الم لييس المييذلور قييد عييرف الموظييف ال ييام بننييه لييل شيي ص يشييغل وظي ييم فييي الحلومييم أو فييي 
  (  38)  ته أو تب يته  م سسم بغض النظر عن لل من اعتبار مت لق بص

أما ديوان التدوين القانوني فقد عرف الموظف ال ام بننه ) لل من ي مل بيدائرة أو م سسيم تيدير ا 
الدولم وتلون أموالةا من امموال ال اميم لميا قيرر بيان مصيطللا الموظيف اليذي ييرد فيي قيانون ميا 

ن التسيميم أو الصي م يشمل لل ش ص يي دي عميلا فيي الادارة أو فيي مصيالحةا بغيض النظير عي
، ولييذلك قييرر ديييوان التييدوين القييانوني بيينن للمييم موظييف فييي أي قييانون  (39) التييي يتصييف بةييا( 

وردت سوا  لان  ذا الموظف في دوائر الحلومم أو في المصاللا الملحقم بةا من الشمول بحييث 
تقيييد بيياي تنيياول أي شيي ص يقييوم بيياي عمييل ميين أعمييال الحلومييم أو المصيياللا الملحقييم بةييا دون ال

ويلاحييظ أن السيي ي المتزايييد والمسييتمر لوضييو ت ريييف يتضييمن   (42) اعتبييار بالتسييميم أو الصيي م  
ال ناصير التييي تميييز الموظييف ال ييام عيين يييير  ليان يلميين فييي و ييود اربييو فتييات ل مييال الادارة فييي 

م قيانون ال راق، فئيم الميوظ ين، وفئيم المسيت دمين، وفتيم الا يرا ، وفئيم ال ميال ال اضي ين امحليا
ال مييل، وقييد عييالج المشييرع ال راقييي  ييذا الت ييدد ل ئييات ال يياملين فييي الادارة ميين  ييلال عييدة قييرارات 

 . (44) صدرت عن م لس قيادة الثورة المنحل  
، فانيييه  يييا  4994لسييينم  44أميييا قيييانون انضيييباط ميييوظ ي الدوليييم والقطييياع الاشيييترالي ذي اليييرقم 

، أ يذ بنظير 4934دميم المدنييم اللاحقيم القيانون سينم بت ريف يلاد يت ق وما  ا ت به قيوانين ال 
، 4994ىل  حين صدور  عام  4962الاعتبار ما شةد  ال راق من تطورات  لال ال ترة من عام 

ىل  أنه لم يشترط في الوظي م التي ت ةد ىل  الموظف أن تلون دائمم، اممر الذي تطلبته قيوانين 
ولغاييم الآن، فقيد عرفيت ال قيرة الثالثيم مين الميادة امولي   4939ال دمم المدنيم المت اقبم منذ عام 
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منييه بييان الموظييف ال ييام  ييو )  ييو لييل شيي ص عةييدت ىليييه وظي ييم دا ييل مييلاك الييوزارة أو ال ةييم 
أن اشتراط أن يلون ال مل بصورة دائميم، يقصيد بيه أن يليون ال ميل   (40) يير المرتبطم بوزارة ( 

رافيق ال اميم، الا أن دوام الوظي يم ي يب أن لا ينصيرف ىلي  بذاته دائميا ولازم ليدوام حسين سيير الم
   ( 43)لي يم أدا  الموظف ل مله، ذلك أن  ذ  المسنلم ت تص بتنظيمةا القوانين وامنظمم ال اصم 

، الا أن الشييرط أو ال نصيير المييذلور لا ي نييي بشييلل ميين امشييلال أن يلييون أدا  الموظييف ل ملييه 
أيييم انقطاعييات، فقييد يلييون ال مييل دائمييا ومسييتمرة بييريم ال ديييد ميين دائمييا وبصييورة تامييم ولا تت للييه 

الانقطاعات، ويتضلا  ذا اممر في حالات الا ازة التي ت د احدى حقوق الموظف ، ويلاحظ أن 
ديمومم ال مل بمو ب التشريو ال راقيي تتحقيق مين  يلال ورود الوظي يم فيي الميلاك اليدائم للمرفيق 

 .( 44)ال ام
ر الشيي ص موظ ييا عامييا أن يقييوم بال مييل فييي  دمييم مرفييق عييام تتييول  ادارتييه يشييترط لييذلك لاعتبييا

سلطم اداريم، مرلزييم لانيت  يذ  السيلطم أو لا مرلزييم . والمرفيق ال يام  يو ) يو ليل مشيروع ذي 
ن يييو عيييام يسيييتةدف المصيييلحم ال اميييم ويتيييول  الشييي ص الم نيييوي ال يييام ادارتيييه مسيييت دمم وسيييائل 

ال يياص( فالمسيييا مم فيييي  دميييم مرفييق عيييام ت يييد مييين ال ناصييير  القييانون ال يييام ولا ي ضيييو للقيييانون
المةمييم فييي تحديييد صيي م الموظييف ال ييام، لييذلك ، ن ييد أن ال قييه والقضييا  اعتمييد عليي   ييذا امميير 

 .  (45)  بصورة لبيرة لتحديد من ي د موظ ا عاما  
ظيف ال يام، ي د الت يين في الوظي م ال امم عنصرا مةما من ال ناصر التيي ي يب توافر يا فيي المو 

وي ب أن يصيدر الت ييين مين السيلطم الم تصيم قانونيا بيذلك  ذليك أن الشي ص اليذي يقحيم ن سيه 
بندا  عمل م ين ي د ياصبم له ولا يملن اعتبار  موظ م عاما، لذلك لا يملن اعتبار مين صيدر 

ت يينيه قرارا  اطئم بت يينه موظ ا عاما الا ىذا  ضو لنظريم الموظف ال  لي(  . لم يصدر قيرار ب
أساسييا، أو لييان ت يينييه قييد  ييرى بصييورة م يبييم، أو تييولي مباشييرة ال مييل الييوظي ي ريييم بلويييه سيين 
التقاعد أو ريم استقالته أو عزليه مين الوظي يم، ليذلك فينن ميا يقيوم بيه الموظيف ال  ليي مين أعميال 

ك فقيد اقير ت د باطلم بالنسبم للقانون الإداري لونةا يير مستندة ىل  اساس قانوني سيليم، وميو ذلي
ال قه والقضيا  الإداري بسيلامم تليك امعميال فيي ب يض الحيالات اسيتنادا ىلي  اسيس م تل يم، ف يي 
الظييروف ال اديييم تييم ار يياع ذلييك ىليي  الوضييو الظييا ر وحمايييم حقييوق الآ ييرين الييذين ت يياملوا م ييه 

نلييد ميين بحسيين نيييم دون أن ي لمييوا بييبطلان ت يينييه ذلييك أنييه ميين يييير المقبييول مطالبييم امفييراد بالت
 .  ( 46) صحم ت يين الموظ ين ال موميين قبل أن يت املوا م ةم 

أمييا فييي الظييروف يييير ال اديييم )الاسييتثنائيم( لحالييم حييدوث حييرب أو فيضييان أو يير ييا فقييد يتييول  
الشيي ص مزاولييم الوظي ييم ال امييم فييي الوقييت الييذي لييم يصييدر قييرار بت يينييه وميين دون أن يلييون لييه 
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سييبب عييدم قييدرة المييوظ ين الشييرعيين ميين مباشييرة ا تصاصيياتةم بسييبب الحييق فييي مزاولتةييا، وذلييك ب
الظروف يير ال اديم، وقد اقر ال قه والقضا  الإداريين شرعيم أعمال مثيل  يذا الشي ص باعتبيار  
موظ م ف ليم استنادا ىل  مبيدأ ضيرورة سيير المرافيق ال اميم بانتظيام واطيراد طالميا أن الغيرض مين 

 .   (47) مم والمحافظم عل  النظام في مثل تلك الظروف ذلك  و تحقيق المصلحم ال ا
أمييييا فييييي الم ييييال ال نييييائي فقييييد ذ ييييب الييييب ض ىليييي  أن الموظييييف ال  لييييي ب ييييد بحلييييم المييييوظ ين 
ال ميييوميين، طالميييا أن المشيييرع ال نيييائي وفيييي ال يييرائم التيييي يرتلبةيييا الموظ يييون ال مومييييون فيييرض 

أن الموظف ال  لي يباشير نشياطه ادارييم تترتيب ال قاب حمايم للسير الطبي ي للنشاط ال ام، وبما 
عليه اثيار قانونييم فلابيد مين مسياواته بيالموظف ال يام فيي الوقيت اليذي ي تميد فييه المشيرع ال نيائي 
عليي   ييو ر مباشييرة ال مييل الييوظي ي الثيير ميين ا تمامييه بالشييروط واموضيياع التييي يتطلبةييا القييانون 

 .   (48) الإداري 
 الخاتمة 
ان الاصل في  ذ  المرحلم ان ل ان الانضباط  ي التي تنةيي ال لاقيم الوظي ييم انضيباطيا       

وبغييييم اتاحيييم ال رصيييم للموظيييف لليييي يط ييين فيييي قيييرار فيييرض ال قوبيييم الانضيييباطيم انشيييا المشيييرع 
 يئييم م تصييم تنظيير فييي  ييذا  4909لسيينم  44ال راقييي ومنييذ صييدور اول قييانون للانضييباط رقييم 

اط ال يام ومنحيه ا تصاصيات مت يددة لمراقبيم مشيروعيم قيرار ال قوبيم، الط ن و ي م لس الانضب
أي توافر وصحم ارلان القرار و ي الا تصاص والسبب والشلل والمحيل والغاييم، ومراقبيم تناسيبه 
وملا متييه، أي مييدى صييحم تقييدير ال ةييم التييي فرضييت ال قوبييم لاسييباب القييرار ولمييا يناسييبةا ميين 

لانضباطيم التي تنةي ال لاقم الوظي يم للموظف ال ام فانةا وللونةا عقوبم. اما بالنسبم لل قوبات ا
اشد  سامم من سائر ال قوبات الا رى فان المشرع ي صةا باحلام تا ذ في الحسبان  يذ  المييزة 
سيييوا  اليييان ذليييك مييين حييييث السيييلطم الم تصيييم ب رضيييةا لميييا سيييبق ان بينيييا ام مييين حييييث السيييلطم 

 ذ  السلطم لما سيتبين لنا. الم تصم بنظر الط ن فيةا وحدود  
الموظف حق  4909لسنم  44منحت المادة الثلاثون من قانون انضباط موظ ي الدولم رقم      

الاعتييراض لتابييم عليي  قييرار فييرض ال قوبييم التاديبيييم الصييادر بحقييه ميين الل نييم الانضييباطيم امييام 
القرار. واذا ما علمنا  م لس الانضباط ال ام وذلك  لال عشرين يوما من تاري  تسلمه نس م من

ان عقوبم ال زل  ي الوحيدة من بين ال قوبات التاديبيم التي نص عليةا القيانون تي دي ىلي  انةيا  
ال لاقيييم الوظي ييييم حييييث ليييم يييينص القيييانون علييي  عقوبيييم ال صيييل لميييا اسيييل نا فيييان الط ييين فيييي  يييذ  

موظيف لقيرار عزليه مين ال قوبم يلون امام م لس الانضباط ال ام  لال عشيرين يوميا مين تسيلم ال
 الوظي م.
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اصييبلا الييديوان  ييو الييذي  4933لسيينم  49وبصييدور قييانون ديييوان التييدوين القييانوني رقييم  
يتيييول  وظي يييم النظييير فيييي تليييك الط يييون حييييث ورد فيييي الميييادة السادسيييم منيييه )ي ةيييد ىلييي  اليييديوان 

ين بوظييييائف م لييييس الانضييييباط ال ييييام ويلييييون رئيسييييه رئيسييييا للم لييييس والمييييدونون اعضييييا  طبي ييييي
 …(.فيه

فقيييد احيييال ميييا يت ليييق بتشيييليل  4936لسييينم  69اميييا قيييانون انضيييباط ميييوظ ي الدوليييم رقيييم  
 65الم لس ىل  قانون ديوان التدوين القانوني الذي الغي بمو ب قانون م لس شورى الدولم رقم 

باستثنا  المادة السادسم المشيار اليةيا. وبيذلك حيل م ليس شيورى الدوليم محيل دييوان  4979لسنم 
 04/40/4984فييي  4747دوين القييانوني لحييين صييدور قييرار م لييس قيييادة الثييورة المنحييل رقييم التيي

الذي اصبلا م لس الانضباط ال ام بمو به  يئيم مسيتقلم عين م ليس شيورى الدوليم لحيين صيدور 
لسينم  65)قيانون الت يديل الثياني لقيانون م ليس شيورى الدوليم رقيم  4989لسنم  426القانون رقم 

تشيييليل م ليييس الانضيييباط ال يييام علييي  نحيييو م يييين دون التطيييرق ىلييي  بيييييان ( اليييذي اعييياد 4979
 ا تصاصاته و ذا ي ني ان القانون اقر ا تصاصات الم لس السابقم.

 ابرز ما تم التنتاجو : 
. ال مل عل  تشريو قانون ال دمم المدنيم الاتحادي وتوحيد القواعيد القانونييم ال اصيم بالوظي يم 4

ب والييدر ات الوظي يييم وان تشييريو قييانون ال دمييم المدنيييم الاتحييادي ال امييم و صوصييا سييلم الرواتيي
ييي دي اليي  توحيييد تشييري ات الوظي ييم ال امييم  وتوسيييو ال مييل بييالرقم الييوظي ي والييذي باشييرت وزارة 

 الت طيط ال مل به 
.ان مشللم تحديد القانون الوا ب التطبييق تبيدو الثير صي وبم فيي حاليم سيلوت المت اقيدين عين 0

 ون ال قد،  نتي م لا تلاف الحلول المقررة في التشري ات الوض يم واحلام القضا .ا تيار قان
للقيانون اليوطني المشيترك  -عند ييياب الا تييار –.ويلاحظ ان يالبيم التشري ات ت ضو ال قد 3

للمت اقدين اذا اتحدا موطنا او  نسيم، فان ا تل ا في ضو ال قد لقانون بلد الابرام. واساس تطبيق 
القييانونين ي ييود اليي  اعتبار مييا ي ييدان تييارةً بمثابييم قرينييم لييلارادة الم ترضييم للمت اقييدين، وتييارة   ييذين

 ا رى بوص ةما يمثلان ترليزاً موضوعياً 
 اليوامش

 .446، ص 4969، دار النةضم ال ربيم،  6، ط 0(  د.عز الدين عبدالله، القانون الدولي ال اص، ج 4)
السيييد حييداد، دروس فييي القييانون الييدولي ال يياص، اللتيياب الثيياني ، تنييازع  ( د. شييام علييي صييادق و د.ح يظييم0) 

 .  388، ص4999القوانين، دار ال لر ال ام ي، الاسلندريم، 
 . 4960لسنم  60(القرار المرقم  3)
 4964لسنم  444(القرار رقم  4)
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 .745( شام علي صادق، تنازع القوانين،ص  5)  
 Szaszy, (I.), International Labour( لييدى: Caleb( و ) Niboyet( مشييار اليي   را  الاسيياتذة ) 6)

Law, OP.CIT, P.106    .                                           
 76، ص4990(د.منير عبد الم يد، تنازع القوانين في علاقات ال مل ال رديم، منشنة الم ارف، الاسلندريم، 7) 
 ،.     383لقانون الدولي ال اص،  ص (د. شام علي صادق، دروس في ا8) 
 ,Cass. 6-7-1959, Rev. Crit., 1959, N.3( علي  قضييم :  Batiffol( انظير ت لييق الاسيتاذ ) 9) 

P.708 . 
( القواعييد ذات التطبييييق الضيييروري يقصيييد بةييا، م موعيييم القواعيييد التنظيمييييم الامييرة التيييي تةيييدف الييي  تحقييييق 42) 

للازمييم للتنظيييم السياسييي والا تميياعي والاقتصييادي للدولييم. را ييو: د.احمييد عبييد الصيياللا الييوطني وتييوفير الحمايييم ا
 .425اللريم سلامم، مصدر سابق، ص

(  يقصد بنظريم الترليز، ىسناد ال قيد للقيانون السيائد فيي مرليز ثقيل الرابطيم ال قدييم وييتم تحدييد  يذا المليان  44)
 Batiffol Et Lagarde, Droit Internationalو: عن طريق و ود صلم حقيقيم بين ال قد و ذا الملان. را ي

Prive,7 ED.,T.2, L.G.D.J.,Paris,1983, No.572. 
ميييين القييييانون المييييدني المصييييري، والمييييادة  4ف49ميييين القييييانون المييييدني ال راقييييي، والمييييادة / 4ف 05(المييييادة/40) 
للمت اقدين في حالم عيدم ، حيث يطبق قانون الموطن المشترك 4976من القانون المدني الاردني لسنم  4ف02/

 الا تيار.  
 . 55(  في م ةوم نظريم الترليز،  ص 43)
 . 04( د. محمود محمد ياقوت، المصدر السابق، ص44) 
، والمييادة / 4963ميين القييانون المييدني الليبييي لسيينم  49مييدني عراقييي، والمييادة / 4ف 05(  انظيير المييادة /  45)

 من القانون المدني المصري. 4ف 49
د. حسييين الةيييداوي، و د.ياليييب اليييداودي، القيييانون اليييدولي ال ييياص، القسيييم الثييياني، تنيييازع القيييوانين وتنيييازع (  46)

 .469، ص 4988الا تصاص القضائي وتن يذ الاحلام الا نبيم، بغداد ، 
(ينظيير علييي عبييد القييادر مصييط   ، الوظي ييم ال امييم فييي النظييام الإسييلامي و فييي اليينظم الحديثييم ، الطب ييم 47) 

 470م ، ص  4980 -ه  4420، ال زائر:.  امول 
 094(ينظر د.علي محمد بدير و د. عصام البرزن ي ، القانون الاداري ، ص  48)
(الم تييار: شيي ص يلييون مشييرف عليي  المنطقييم و انييت  ييذ  الوظي ييم مو ييودة حتيي  الماضييي القريييب وأصييبلا 49) 

م موعييم الم لييس ، السيينم الثانيييم ، ص  ، 0223بمةامييه . الم لييس البلييدي ب ييد احييتلال ال ييراق فييي 4574يقييوم 
33 . 
 007( د شاب توما منصور ، القانون الإداري ، ال ز  امول ، بغداد : دار الطبو والنشر ام ليم ، ص 02) 
 043، ص  4970(س د ال لوش ، مبادئ في القانون ال ام ، بغداد ، 04) 
بم القضا  ، ملتبم الانللو المصريم القيا رة،  بيدون (و يب عباد سلامم،  ال صل بغير الطريق التاديبي ورقا00) 

 وما ب د ا 428سنم طبو ص
 -من قانون ال مل ال راقي النافذ التي نصت عل  ما يلي: 9( انظر عل  سبيل المثال المادة / 03) 
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 مييل، ) تمثييل الحقييوق الييواردة فييي  ييذا القييانون الحييد الادنيي  لحقييوق ال مييال، وحيثمييا و ييد تنظيييم  يياص ل لاقييات ال
 تطبق عل  ال مال احلام  ذا القانون او احلام التنظيم ال اص، ايةما افضل (.

(  وت ييدر الاشييارة  اليي  ان الات اقييات الاصييللا لل امييل قييد تقييو باطلييم فييي ب ييض الاحيييان وذلييك فييي حييالات  04)
محددة ينص عليةا المشرع لالمسائل المت لقم بتنظيم الاقتصياد فيي الدوليم او لغيرض حماييم اصيحاب الاعميال او 

يشي، قانون ال مل، المصيدر السيابق،ص ل رض ضرائب م ينم تحقيقا للصاللا ال ام للم تمو. انظر: د. لال القر 
43-44. 
 .484( د. منير عبد الم يد، المصدر السابق، ص05) 
 .44، د. شاب توما منصور، ص44(  د. لال القريشي، قانون ال مل، المصدر السابق، ص 06)
 ( وذلك لتماثل ال لم في النطاقين الدولي والدا لي ، ألا و و حمايم ال امل. 07) 
 .74ص 4995 د رايب الحلو،  القضا  الاداري،  دار المطبوعات ال ام يم ،  الاسلندريم ( د. ما08) 
(  د. محمييد فيي اد مةنييا،  القييانون الاداري ال ربييي فييي ظييل النظييام الاشييترالي الييديمقراطي الت يياوني،  الم لييد  09)

 وما ب د ا. 898ص 4964-4963الثاني،  دار الم ارف،  مصر 
 . 486( مشار ال   ذا الحلم لدى:د. منير عبد الم يد، المصدر السابق، ص32) 
( وت در الاشارة بان  ناك  انب من ال قه يشير ال   روج عقد ال مل لليا من نطاق تطبيق قانون الارادة،  34)

قانونا للارادة، وانما  حت   في حالم ا تيار القانون الاصللا، اذ في  ذ  الحالم لا يتم تطبيق  ذ  الاحلام بوص ةا
باعتبار ا م رد شروط عقديم لا تت ارض مو الاحلام الامرة في القانون الم تص. انظر في ذليك: د.  شيام عليي 

 .394صادق، دروس في القانون الدولي ال اص، ص
لييين ميييدني عراقيييي، التيييي  تشيييير الييي  تطبييييق قيييانون الارادة،  لا يم 05( ويشيييار بةيييذا الصيييدد بييينن الميييادة /30)  

 تطبيقةا في  ذا الم ال لان  ذ  القاعدة ولما سبقت الاشارة اصبحت لا تتلا م مو الطبي م ال اصم ل قد ال مل.
 من القانون المدني ال راقي التي تنص عل  انه ) لا ي وز تطبيق احلام قانون ا نبي 30( انظر: المادة /33) 

 نظام ال ام وللاداب في ال راق (. وانظر لذلك: قررته النصوص السابقم اذا لانت  ذ  الاحلام م ال م لل
 من قانون ال مل ال راقي النافذ. 44و  9المواد /

(أنظر د. علي محمد بدير و د. عصام عبد الو اب البرزن ي و د. مةيدي ياسيين السيلامي، مبيادئ واحليام  34)
 090، ص 4993القانون الاداري، وزارة الت ليم ال الي والبحث ال لمي،  ام م بغداد، سنم 

(أنظييير د. عليييي محميييد بيييدير و د. عصيييام عبيييد الو ييياب البرزن يييي و د. مةيييدي ياسيييين السيييلامي، المر يييو 35) 
 093السابق، ص 

ص  4960لسيينم  0، منشيور فيي م ليم التيدوين القيانوني، عيدد  4964/6/42فيي   964/  72(قيرار رقيم  36)
 420و  53
  070، ص 4982ي، اللتاب الثاني، الطب م امول ، سنم (أنظر د. شاب توما منصور، القانون الادار 37) 
(أنظييير د. عليييي محميييد بيييدير و د. عصيييام عبيييد الو ييياب البرزن يييي و د. مةيييدي  اسيييين السيييلامي، المر يييو 38) 

 .094السابق، ص 
 407 ۔406، ص34960، ال دد/4، م لم التدوين القانوني، س  4959/5/6في  59/96(قرار رقم  39)
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 4973/6/04فييي  548ل راقييي مسييالم المسييت دمين بقييرار م لييس قيييادة الثييورة المنحييل رقييم (حسييم المشييرع ا42) 
اليييذي قضيييي بمنيييو ت ييييين أي مسيييت دم فيييي دوائييير الدوليييم، أميييا المو يييودين مييينةم فيييي ال دميييم فقيييد قضييي  الم ليييس 

  الشيةادة بنقيل مين يحميل الشيةادة الابتدائييم الي  موظيف ومين لا يحميل  يذ4976لسنم  94المذلور بقرار  المرقم 
مسينلم فئيم ام يرا ، ب يد ذليك  4976/44/6فيي   4482ال  عامل، لميا وعيالج الم ليس الميذلور بقيرار  الميرقم )

الييذي قضيي  بتحويييل ال مييال اليي  مييوظ ين، ليصييبلا  4987لسيينم  452اتييت الم ال ييم بصييورة نةائيييم بييالقرار رقييم 
ما. را و د. عليي محميد بيدير و د. عصيام عبيد بذلك لل من ي مل في  دمم المرافق ال امم في الدولم موظ ا عا

 088الو اب البرزن ي و د. مةدي ياسين السلامي، المر و السابق، ص
لسييينم  44(أنظييير د. ييييازي فيصيييل مةيييدي، شيييرح قيييانون انضيييباط ميييوظ ي الدوليييم والقطييياع الاشيييترالي رقيييم  44)

  5، ص 0224، مطب م ال زة، بغداد سنم 4994
 073، ص  4982ر، القانون الاداري، اللتاب الثاني، الطب م امول ، سنم (أنظر د. شاب توما منصو  40)
  074( أنظر د. شاب توما منصور، المر و السابق ، ص 43) 
(أنظييير د. عليييي محميييد بيييدير و د. عصيييام عبيييد الو ييياب البرزن يييي و د. مةيييدي ياسيييين السيييلامي، المر يييو 44) 

   094السابق، ص 
عصام عبد الو اب البرزن ي و د. مةيدي ياسيين السيلامي، مبيادئ واحليام  (أنظر د، علي محمد بدير و د.45) 

 095، ص  4993القانون الاداري، وزارة الت ليم ال الي والبحث ال لمي،  ام م بغداد، سنم 
(أنظييير د. حسيييين حميييودة المةيييدوي، شيييرح احليييام الوظي يييم ال اميييم، الطب يييم امولييي ، المنشييياة ال اميييم للنشييير  46)

 46  ، ص 4986لان، لسنم والتوزيو والاع
(أنظييير د. ميييا ر صييياللا عيييلاوي ال بيييوري، القيييانون الإداري، وزارة الت لييييم ال يييالي والبحيييث ال لميييي،  ام يييم  47)

   022، ص 4989الموصل، سنم 
و د. 93، ص 0220(أنظييير د. محميييد عليييي  يييواد، مبيييادئ القيييانون الإداري، ال ام يييم المستنصيييريم، سييينم 48) 

وري، القيييانون الإداري، وزارة الت لييييم ال يييالي والبحيييث ال لميييي،  ام يييم الموصيييل، سييينم ميييا ر صييياللا عيييلاوي ال بييي
 498، ص 4989

 المصادر العربية:
 .م4969، دار النةضم ال ربيم،  6، ط 0عز الدين عبدالله ، القانون الدولي ال اص، ج.4
ال رديم، دار النشر مطب م امز ير عزيز ابرا يم ،شرح قانون ال مل ال ديد، ال ز  الاول ،تنظيم علاقات ال مل .0

 م4976،بغداد سنم ،
عزيز عبد السلام ، محاضرات في قانون ال مل ،  ام م عبد اليرحمن مييرة ، للييم الحقيوق وال ليوم السياسييم ، .3

 م. 0245
عصام عبد الو اب البرزن ي ، م ليس شيورى الدوليم ومييلاد القضيا  الاداري ال راقيي، بحيث منشيور فيي م ليم .4

 م.4992القانونيم، لليم القانون في  ام م بغداد، ال دد الاول والثاني ال لوم 
 .م4977ماحستير قانون، ام م بغداد علا  يوسف الي قوبي، حمايم الاموال ال امم في القانون الاداري، رسالم.5
 م.4936علي ال ريف ، شرح قانون ال مل ، ال ز  امول،دار ال لر ، ،القا رة ، .6
 م.4963انون ال مل ، ال ز  امول ،القا رة ،علي ال ريف ،شرح ق.7
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 م .۳۸۹۱علي بن محمد شريف ال ر اني ، لتاب الت ري ات ، دار اللتب ال لميم  ، بيروت ، .8
 م. 4997، منشنة الم ارف ، الإسلندريم ،  4، ط 4علي صادق أبو  يف : القانون الدولي ال ام ، ج.9

، منشييورات الحلبيييي الحقوقيييم ، بييييروت ،  0م ال ييياص ، طعلييي عبييدالقادر القةيييو ي : قييانون ال قوبيييات القسيي.42
 م.0220

علي محمد بدير و عصام عبد الو اب البرزن ي و مةدي ياسين السيلامي ، مبيادئ واحليام القيانون الاداري، .44
 م .4993وزارة الت ليم ال الي والبحث ال لمي،  ام م بغداد، سنم 

، م ييييد الم سسيييم ال ام ييييم للدراسيييات والنشييير  4، طعليييي محميييد    ييير : قيييانون ال قوبيييات ، القسيييم ال ييياص .40
 م.0226والتوزيو ، بييروت ، 

عماد الدين ال بوري : ليف يت لص ال راق من صدارة ال الم بال ساد ، مقال منشيور علي  شيبلم الانترنييت ، .43
 .   www.rnewsa.net، عل  الموقو الإللتروني  0229

 م .0223عماد صلاح عبد الرزاق الشي  داود،منشوررات اتحاد اللتاب ال رب، دمشق،.44
عمياد عيوض عيدس : التحرييات ليي  را  مين ى يرا ات البحيث عيين الحقيقيم ، دار النةضيم ال ربييم ، القييا رة ، .45

 م.   0227
، ديييوان المطبوعييات عمييار عوابييدي ، منييا ج البحييث ال لمييي وتطبيقاتةييا فييي ميييدان ال لييوم القانونيييم والإداريييم .46

 م.۳۸۸۱المنة يم(، ىعداد :  ماعي ال زائر ،  ال ام يم ، ىشراف : دليلو فيصل )دراسات في
ملانيات الإصلاح الاقتصادي، عمان ،امردن، .47  م.0227عمر القاضي، ال ساد الإداري وا 
اعيم الاوفسيت ، بيلا ، مطب يم الانتصيار لطب 0عوض محمد الل يراوي : الرقابيم المالييم النظرييم والتطبييق ، ط.48

 م. 4998ملان طبو ، 
عيان محمد علي باش : التلل م الاقتصاديم والا تماعيم لل ساد الحلومي في البلدان الناميم ، بحث منشور ، .49

 م لم دليل الموظف النزيه ، برنامج الم تمو المدني ، بلا عدد ، بلا سنم . 
، مطب يم 4994لسينم  44لقطياع الاشيترالي رقيم يازي فيصل مةدي ، شرح قانون انضيباط ميوظ ي الدوليم وا.02

 م . 0224ال زة، بغداد سنم 
يانم محمد يانم: الحمايم ال نائيم مسرار امفراد ليدى الموظيف ال يام ، مين دون اسيم مطب يم ، دار النةضيم .04

 م .4988ال ربيم ، 
فييارس رشيييد فةييد ال بييوري : ال سيياد وال سيياد الإداري فييي ال ييراق ، بحييث منشييور فييي م لييم القييانون المقييارن ، .00

 م. 0227، سنم  47م لم علميم محلمم تصدر ا  م يم القانون المقارن ال راقيم ، ال دد 
 م.0227فاروق عبد ال الق ، ال ساد في مصر دراسم اقتصاديم تحليليم، ال ربي للنشر،القا رة، .03
 م.0227فاروق عبد ال الق ال ساد في مصر دراسم اقتصاديم تحليليم، ال ربي للنشرة القا رة، .04
فتحيي فليري : قييود ت بيير الموظيف عين  رائيه فيي الصيحف ، مين دون اسيم مطب يم ، دار النةضيم ال ربييم ، .05

 م . 4989
ف يري عبيد اللطييف ،اثيير الا لاقييات الوظي ييم فييي تقلييل فيرص ال سيياد الإداري فيي الوظيائف الحلوميم،م لييم .06

 م.0226، 09علوم ىنسانيم ،عدد
 م.4996ف ري عبدالرزاق صلبي الحديثي : شرح قانون ال قوبات القسم ال اص ، مطب م الزمان ، بغداد ، .07

http://www.rnewsa.net/
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حياد اليوظي ي )دراسيم مقارنيم( ، أطروحيم دلتيورا  ، ألاديمييم فرحات محمد فةمي السبلي: الضبط الإداري وال.08
 . 0220الشرطم ، لليم الدراسات ال ليا ، مصر ، 

 م .4977ف اد ال طار ، القانون الاداري، دار النةضم ال ربيم الطب م الثالثم .09
 م.4965ف اد د مان ، التشري ات الا تماعيم ي، قانون ال مل يي دمشق، سنم .32
، ملتبيم الحلبيي  4نشياط الإدارة ، ط -لقيانون الإداري ال يام ، اللتيب امول ، التنظييم الإداريفوزت فرحيات: ا.34

 م. 0224الحقوقيم ، طرابلس ، 
فيييرم فاطمييم الز ييرا : الموظييف ال مييومي ومبييدأ حييياد الإدارة فييي ال زائيير ، رسييالم ما سييتير ، لليييم الحقييوق ، .30

 م.0224 ام م ال زائر ،
 الم دل . 4979( لسنم 03ل زائيم ال راقي رقم )قانون أصول المحالمات ا.33
 .م4984، 47لويد دنيس، فلرة القانون، ت ريب ،سليم الصويص، عالم الم رفم، ال دد .34
 م.4995ما د رايب الحلو ،  القضا  الاداري،  دار المطبوعات ال ام يم ،  الاسلندريم .35
، دار ال ليير ال ربييي ، القييا رة ، بييلا سيينم ميينمون محمييد سييلامم : الإ ييرا ات ال نائيييم فييي التشييريو المصييري .36

 طبو.
ما ر صاللا علاوي ال بوري ، القيانون الإداري، وزارة الت لييم ال يالي والبحيث ال لميي،  ام يم الموصيل، سينم .37

 م .4989
 م.0228ما ر عبد شويش الدرة : شرح قانون ال قوبات القسم ال اص ، ال اتك لصناعم اللتاب ، القا رة ، .38
للا اليييدليمي ، د. ولييييد ميييرزة الم زومي:المسييي وليم القانونييييم للموظيييف عييين ىفشيييائه امسيييرار ميييا ر فيصيييل صيييا.39

 م.0242( ، سنم 4الوظي يم ، بحث منشور في م لم  ام م الانبار لل لوم القانونيم والسياسيم،ال دد )
 م .4950،  422 0م د الدين محمد بن ي قوب ال يروز  بادي ، القاموس المحيط .42
نةري:قيود ممارسم الموظف ال ام للحقوق والحريات السياسيم ،مين دون اسيم مطب يم ، ملتبيم م دي مدحت ال.44

 ال لا  الحديثم بالمنصورة ، مصر.
محمييد ىبييرا يم عبييد الله الزبيييدي : ال لاقييات ال امييم وملافحييم ال سيياد الإداري فييي ال ييراق ، رسييالم ما سييتير ، .40

 م.0227لليم الإعلام   ام م بغداد ، 
ييييانم : الإطيييار القيييانوني للرشيييوة عبييير الوطنييييم )رشيييوة المسييي ولين ال ميييوميين ام انيييب( ، دار  محميييد أحميييد.43

 م.0244ال ام م ال ديدة ، الإسلندريم ، 
 م.0223محمد احمد محسن ، شرح قانون ال مل ، مطب م الم ارف ، بغداد ، .44
المملليم  - ليوم اممنييم ، الريياض محمد اممين البشري : ال ساد وال ريمم المنظميم ،  ام يم نيايف ال ربييم لل.45

 م. 0227ال ربيم الس وديم ، 
، اليييولا  للطبيييو والتوزييييو ،  (محميييد الصيييافوري ، الييينظم القانونييييم القديميييم اليييذي اليةيييود والايرييييق والروميييان-64

 م4996
Arabic sources: 

1- .Ezz al-Din Abdullah, Private International Law, vol. 2, 6th edition, Dar al-Nahda 

al-Arabiya, 1969 AD. 
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2- .Aziz Ibrahim, Explanation of the New Labor Law, Part One, Regulating Individual 

Labor Relations, Al-Azhar Press Publishing House, Baghdad, 1976 AD. 

3- .Aziz Abdel Salam, Lectures on Labor Law, Abdel Rahman Mira University, 

Faculty of Law and Political Science, 2015 AD. 

4- .Issam Abdul Wahab Al-Barzanji, The State Shura Council and the Birth of the 

Iraqi Administrative Judiciary, research published in the Journal of Legal Sciences, 

College of Law at the University of Baghdad, issues one and two, 1990 AD. 

5- .Alaa Youssef Al-Yaqoubi, Protection of Public Funds in Administrative Law, 

Master’s Thesis in Law, University of Baghdad, 1977 AD. 

6- .Ali Al-Arif, Explanation of Labor Law, Part One, Dar Al-Fikr, Cairo, 1936 AD. 

7- .Ali Al-Arif, Explanation of Labor Law, Part One, Cairo, 1963 AD. 

8- .Ali bin Muhammad Sharif Al-Jurjani, The Book of Definitions, Dar Al-Kutub Al-

Ilmiyyah, Beirut, 1983 AD. 

9- .Ali Sadiq Abu Haif: Public International Law, Part 1, 1st Edition, Mansha’at Al-

Ma’arif, Alexandria, 1997 AD. 

10 .Ali Abdul Qadir Al-Qahwaji: Penal Code, Special Section, 2nd edition, Al-Halabi 

Legal Publications, Beirut, 2002 AD. 

11 .Ali Muhammad Badir, Issam Abdul Wahab Al-Barzanji, and Mahdi Yassin Al-

Salami, Principles and Provisions of Administrative Law, Ministry of Higher 

Education and Scientific Research, University of Baghdad, 1993 AD. 

12 .Ali Muhammad Jaafar: Penal Code, Special Section, 1st edition, Majd University 

Foundation for Studies, Publishing and Distribution, Beirut, 2006 AD. 

13 .Imad al-Din al-Jubouri: How can Iraq get rid of the world’s leadership with 

corruption, an article published on the Internet, 2009, on the website www.rnewsa.net. 

14 .Imad Salah Abdel Razzaq Al-Sheikh Dawoud, Publications of the Arab Writers 

Union, Damascus, 2003 AD. 

15 .Imad Awad Adas: Investigations as a Procedure for Searching for the Truth, Dar 

Al Nahda Al Arabiya, Cairo, 2007 AD. 

16 .Ammar Awabdi, Scientific Research Methods and Their Applications in the Field 

of Legal and Administrative Sciences, Office of University Press, Supervised by: 

Dalillo Faisal (Studies in Methodology), Prepared by: Algeria Group, 1992 AD. 

17 .Omar Al-Qadi, Administrative Corruption and the Possibilities of Economic 

Reform, Amman, Jordan, 2007 AD. 

18 .Awad Muhammad Al-Kafrawi: Financial Control Theory and Practice, 2nd 

edition, Al-Intisar Offset Printing Press, no print location, 1998 AD. 

19 .Ayan Muhammad Ali Bash: The economic and social cost of government 

corruption in developing countries, published research, Honest Employee Guide 

Magazine, Civil Society Program, no issue, no year. 

20 .Ghazi Faisal Mahdi, Explanation of the Law of Discipline of State and Socialist 

Sector Employees No. 14 of 1991, Al-Azza Press, Baghdad, 2001 AD. 

21 .Ghanem Muhammad Ghanem: Criminal Protection of Individual Secrets of a 

Public Employee, Without a Name Printing Press, Dar Al-Nahda Al-Arabiyya, 1988 

AD. 

22 .Fares Rashid Fahd Al-Jubouri: Corruption and administrative corruption in Iraq, 

research published in the Journal of Comparative Law, a peer-reviewed scientific 

journal issued by the Iraqi Comparative Law Society, Issue 47, 2007 AD. 

23 .Farouk Abdel Khaleq, Corruption in Egypt, an analytical economic study, Al-

Arabi Publishing, Cairo, 2007 AD. 
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24 .Farouk Abdel Khaleq, Corruption in Egypt, an analytical economic study, Al-

Arabi Bulletin, Cairo, 2007 AD. 

25 .Fathi Fikri: Restrictions on an employee’s expression of his opinions in 

newspapers, without the name of a printing press, Dar Al-Nahda Al-Arabiya, 1989 

AD. 

26 .Fakhri Abdel Latif, The impact of functional ethics in reducing the chances of 

administrative corruption in government jobs, Journal of Human Sciences, No. 29, 

2006 AD. 

27 Fakhri Abdul Razzaq Salbi Al-Hadithi: Explanation of the Penal Code, Special 

Section, Al-Zaman Press, Baghdad, 1996 AD. 

28 .Farhat Muhammad Fahmy Al-Sabki: Administrative control and job neutrality (a 

comparative study), doctoral thesis, Police Academy, College of Graduate Studies, 

Egypt, 2002. 

29 .Fouad Al-Attar, Administrative Law, Arab Renaissance House, third edition, 1977 

AD. 

30 .Fouad Dahman, Social Legislation, Labor Law, Damascus, 1965 AD. 

31. Fawzat Farhat: General Administrative Law, First Book, Administrative 

Organization - Administration Activity, 1st edition, Al-Halabi Law Library, Tripoli, 

2004 AD. 

32. Ferm Fatima Al-Zahraa: The public employee and the principle of neutrality of 

administration in Algeria, Master’s thesis, Faculty of Law, University of Algiers, 

2004 AD. 

33. .The Iraqi Code of Criminal Procedure No. (23) of 1979, as amended. 

34 .Lloyd Dennis, The Idea of Law, Arabization, Salim Al-Suwais, The World of 

Knowledge, No. 47, 1981 AD. 

35 .Maged Ragheb Al-Helou, Administrative Judiciary, University Press House, 

Alexandria 1995 AD. 

36 .Maamoun Muhammad Salama: Criminal Procedure in Egyptian Legislation, Dar 

Al-Fikr Al-Arabi, Cairo, without a year of publication. 

37 .Maher Saleh Allawi Al-Jubouri, Administrative Law, Ministry of Higher 

Education and Scientific Research, University of Mosul, 1989 AD. 
38 .Maher Abd Shawish Al-Durra: Explanation of the Penal Code, Special Section, 
Al-Atak Book Industry, Cairo, 2008 AD. 
39 .Maher Faisal Saleh Al-Dulaimi, Dr. Walid Marza Al-Makhzoumi: The 
employee’s legal responsibility for disclosing job secrets, research published in the 
Anbar University Journal of Legal and Political Sciences, Issue (1), 2010 AD. 
40 .Majd al-Din Muhammad bin Yaqoub al-Fayrouzabadi, Al-Qamoos al-Muhit 2 
400, 1952 AD. 
42 .Magdy Medhat Al-Nahri: Restrictions on the public employee’s exercise of 
political rights and freedoms, Without a Name Printing Press, Al-Galaa Modern 
Library in Mansoura, Egypt. 
43 .Muhammad Ibrahim Abdullah Al-Zubaidi: Public relations and combating 
administrative corruption in Iraq, Master’s thesis, College of Information, University 
of Baghdad, 2007 AD. 
44 .Muhammad Ahmed Ghanem: The Legal Framework for Transnational Bribery 
(Bribery of Foreign Public Officials), New University House, Alexandria, 2011 AD. 
45 .Muhammad Ahmed Mohsen, Explanation of Labor Law, Al-Ma’arif Press, 
Baghdad, 2003 AD. 
46 .Muhammad Al-Amin Al-Bishri: Corruption and Organized Crime, Naif 
University. 


