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Abstract : 

     The topic of the role of procedures for the right to litigation in 

confronting the defect of lack of jurisdiction and non-existent decisions in 

administrative decisions is one of the important topics, as it sheds light on 

the characteristics of the rules of jurisdiction in administrative decisions, 

its elements, and its role in organizing job work and specialization in 

undertaking administrative work. Through it, responsibilities are 

determined and speed in completion is achieved. Administrative work. It 

also contributes to clarifying the degrees of lack of jurisdiction and the 

possibility of adopting it in the Iraqi legal system and the countries under 

comparison, as the simple defect of jurisdiction that affects the 
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administrative decision is less serious than the serious defect.The first 

defect leads the administrative decision to be invalidated, while the 

second makes the decision afflicted with it devoid of its administrative 

character, as it is tantamount to non-existent behavior in the concept of the 

provisions of administrative law. Also, the absence of administrative 

decisions can be achieved in two cases, the first of which is the case of the 

real lack of reality, which is represented by the loss of the decision. The 

administrative decision is one of the elements of its existence or the 

conditions for its holding, and the absence of one of them removes the 

administrative decision from its legal existence. As for the second case, it 

is the case of the lack of judgment, in which the violation of the 

administrative decision reaches the point of seriousness in violating the 

laws and the state’s constitution.In it, the administrative decision is 

stripped of its administrative character and we consider it non-existent as 

a rule and not as a reality. This research also clarifies the oversight of the 

administrative judiciary in Iraq for defective administrative decisions due 

to lack of jurisdiction and the necessity of improving the rulings issued in 

this regard similar to what the administrative judiciary rulings in 

comparative countries have reached.Also, the administration’s authority to 

issue administrative decisions is restricted by the legal rules regulating 

jurisdiction, because the texts specifying it are command texts, and 

therefore jurisdiction is not presumed. Also, if it is proven by a specific 

text, it is not permissible to expand on what the text stated or to go beyond 

its scope. This Some of the judicial rulings issued by the Administrative 

Judicial Court were not at the level of ambition with regard to identifying 

the defect of jurisdiction in the administrative decision. 

 الممخص .
 ػػػ  فػػػ  مواجيػػػة عيػػػب عػػػدـ الاا  ػػػ ص وا، ػػػرارات دور اجػػػرا،ات لػػػؽ ا،   يعػػػد مو ػػػوع       

مػف ا،موا يع ا،ميمة ، كونػو يسػلط ا، ػو، علػا ا ػ اص قواعػد  ا،منعدمة ف  ا، راررات الادارية
الاا   ص ف  ا، رار الإداري وعن  ػره ودوره ف   نظػيـ ا،عمػؿ ا،ػوظيف  وا، ا ػص فػ  مب شػرة 

ؽ ا،سػرعة فػػ  إنجػ ز الأعمػ ؿ الأداريػة ، كمػ  ا،عمؿ الأداري، فمف الا،و   لدد ا،مسؤو،ي ت و  ل ػ
مك نيػة الأاػذ بيػ  فػ  ا،نظػ ـ ا، ػ نون  ا،عراقػ  وا،ػدوؿ  يس ىـ ف  بي ف درجػ ت عػدـ الاا  ػػ ص وام
ملؿ ا،م  رنػة ، ليػث أف عيػب الاا  ػ ص ا،بسػيط ا،ػذي ي ػيب ا، ػػرار الأداري اقػؿ اطػورة مػف 

داري إ،ا بطلانػو فػػ  لػػيف أف ا،يػ ن  يجعػؿ ا، ػرار ا،عيب ا،جسيـ ، ف ،عيب الأوؿ يؤدي ب ، رار الأ
ا،م ػػ ب بػػو م جػػرداً مػػف  ػػف و الأداريػػة ليػػث يكػػوف بمي بػػة ا،  ػػػرؼ ا،معػػػدـ فػػػ  مفيػػوـ ألكػػ ـ 

أَفَّ أَنعداـ ا، رارات الإدارية يمكف أَفَّ   ل ؽ ف  ل ، يف إِلاو،ػا ل ،ػة إِلانعػداـ  كم أ ا،  نوف الأداري
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ميػؿ فػ  ف ػداف ا، ػرار إِلاداري أَلػد عن  ػر وجػوده أَو شػروط أَنع ػ ده، وأَفَّ ا،واقع  ا،ل ي   ا، ػ    
ػ  ا،ل ،ػػة ا،ي نيػػة ىػ  ل ،ػػة إِلانعػػداـ   الػؼ الػػدى  ياػرج ا، ػػرار إِلاداري مػػف ا،وجػود ا، ػػ نون  ،ػػو، وأَمَّ
ا،لكمػػ  ا، ػػ  فييػػ    ػػؿ ما ،فػػة ا، ػػرار إِلاداري لػػداً مػػف ا،جسػػ مة فػػ  ما ،فػػة ا، ػػوانيف ودسػػ ور 

دو،ة، وفيي  ي جرد ا، رار إِلاداري مف  ف و الإدارية ونع بره معدومً  لكمً  لا ل ي ػو، كمػ  يو ػ  ا،
ىػػذا ا،بلػػث أي ػػً  رق بػػة ا،  ػػ ، الإداري فػػ  ا،عػػراؽ ،ل ػػػرارات الإداريػػة ا،معيبػػة بعػػدـ الاا  ػػ ص 

الإداري فػ   و رورة الار   ، ب لألك ـ ا،  درة فػ  ىذا ا،ا وص أسوة بمػ  بلغ ػو ألكػ ـ ا،  ػ ،
كمػػ  أف سػػلطة الأدارة فػػ  إ ػػدار ا، ػػرار الأداري م يػػدة ب ، واعػػد ا،  نونيػػة ا،منظمػػة أا،ػػدوؿ ا،م  رنػػة

،لاا   ص ، وذ،ؾ لأف ا،ن وص ا،ملددة ،و ى  ن وص آمرة ، ومػف يػـ فػاف الاا  ػ ص لا 
 د فػػػ  يف ػػػرض ، كمػػػ  أنػػػو إذ ييبػػػت بػػػػنص معػػػػيف لا يجػػػوز ا، وسػػػع فيمػػػ  ورد بػػػو ا،ػػػنص أو الاج يػػػ

مجػػ وزة نط قػػو، ىػػذا وأف بعػػض الألكػػ ـ ا،  ػػ اية ا، ػػ درة مػػف ملكمػػة ا،  ػػ ، الأداري ،ػػـ  كػػف 
 . بمس وى ا،طموح فيم  ي علؽ ب لديػد عيػب الاا   ص ف  ا، رار الأداري

 :أولاا  المقدمة
لارا، ا،ف ييػة فػػ  كػؿ مػػف ا،عػراؽ ودوؿ ا،م  رنػػة،   أف       بػيف بػػاف ا، شػريع ت ا،  ػ اية ا،ن فػػذة وامِ

ىنػػػ ؾ عيػػػوب عػػػدة يمكػػػف أَفَّ   ل ػػػؽ بػػػ ، رارات الإداريػػػة و جعليػػػ  مشػػػوبة بػػػ ،غلط أَو ا، جػػػ وز فػػػ  
أَس عم ؿ ا،سلطة، ويمكػف أف  نػدرج  لػت مفيػوـ عيػب ما ،فػة ا، ػ نوف بو ػفو يمكػف أَفَّ يسػ وعب 

كبيػػره كػػوف أَفَّ معظػػـ ا،عيػػوب ا، ػػ   للػػؽ بػػ ، رارات الإداريػػة ، وأَفَّ  مييزىػػ  عػػف  يرىػػ  ،ػػو أَىميػػة 
بعض ىذه ا،عيوب   علؽ ب ،نظ ـ ا،ع ـ ، ميؿ عيب عػدـ إِلاا  ػ ص وا، ػرارات الاداريػة ا،منعدمػة 
ػػػػ ـ ا،ملكمػػػػة  ، ممػػػػ  يجعػػػػؿ  ػػػػرورة ا، طػػػػرؽ ،يػػػػ  فػػػػ  أَيػػػػة مرللػػػػة مػػػػف مرالػػػػؿ ا،ػػػػدعوى ا،م  مػػػػة أَمَّ

، وعليػػو يمكننػػ  ا،ما  ػػة، كمػػ  يمكػػف ،لملكمػػة ا،ما  ػػة أَفَّ  ييػػر ىػػذا ا،مو ػػوع مػػف  ل ػػ ، نفسػػي 
ا، ػػوؿ بانػػو لا يجػػوز ،لسػػلط ت الإداريػػة فػػ  ا،دو،ػػة أَفَّ   اػػذ أَي قػػرار إداري إِلا إِذا ك نػػت ما  ػػة 

( مػػػف 47بإ ػػداره ق نونػػً ،  م شػػيً  مػػع مبػػدأ ا،ف ػػؿ بػػػيف ا،سػػلط ت، وىػػذا م ن ػػت عليػػو  ا،مػػ دة  
ي ا،  ليػػدي فػػ  كػػؿ مػػف ، ،ػػذا ف ننػػ  وجػػدن  اف ا،  ػػ ، الادار 2005دسػػ ور جميوريػػة ا،عػػراؽ ،عػػ ـ 

فرنس  وم رقد اس  ر علا  لديد سلط ت ا،   ػ  الاداري ب ،غػ ، ا، ػرار الاداري ا،ػذي ييبػت عػدـ 
مشػػروعي و دوف اف يكػػوف ،ل   ػػ  ا،سػػلطة فػػ   وجيػػو الاوامػػر ،ػػلادارة او اف يلػػؿ ملليػػ  . الا اف 

رنسػ   عػديلات جوىريػة ىذا ا،و ع قػد  غيػر فػ  فرنسػ  فػ  ا،ف ػرة الاايػرة، ليػث اداػؿ ا،مشػرع ا،ف
علػػا سػػلط ت ا،   ػػػ  الاداري و لديػػداً فيمػػػ  ي علػػؽ بسػػػلطة  وجيػػو الاوامػػػر مػػف ا،   ػػػ  الاداري 
،ػػلادارة عنػػد ا ػػدار لكػػـ الا،غػػ ، ليػػث ا ػػب  اايػػراً فػػ  م ػػدور ا،   ػػ  الاداري ا،فرنسػػ   وجيػػو 

، 4995( ،سنة 425اوامر  ريلة ،لادارة وفرض ا،غرام ت  ا، يديدية وذ،ؾ بموجب ا،  نوف رقـ  
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وباػلاؼ الامػػر فػػ  فرنسػ  وم ػػر وجػػدن  اف ا،  ػ ، الاداري ا،عراقػػ  ومنػػذ انشػ او قػػد اسػػ  ر علػػا 
الاقػرار ،نفسػو بسػلطة  وجيػو الاوامػر ،ػلادارة  فػ  دعػوى الا،غػ ،. كمػ  اف ا،مشػرع ا،عراقػ  قػد اػوؿ 

معدؿ او ف  ق نوف ا، 4979( ،سنة 65ا،   ، الاداري سوا، ف  ق نوف مجلس شورى ا،دو،ة رقـ  
ا،للػوؿ ملػؿ الادارة  4994( ،سػنة 444مجلس ان ػب ط مػوظف  ا،دو،ػة وا، طػ ع الاشػ راك  رقػـ  

 وذ،ؾ عندم  منلو سلطة  عديؿ ا، رار الاداري ا،ذي ييبت ،و عدـ مشروعي و. 
 :ثانيا ا اهمية البحث

فػ  ا، ػرار الأداري   ميؿ أىمية ىذا ا،بلث ف  كونو يسػلط ا، ػو، علػا قواعػد الاا  ػ ص       
وا،    عط  ا، لالية ا،  نونية ،لسػلطة الأداريػة لأ ػدار قػرار إداري دوف  يرىػ  مػف ا،سػلط ت ، 
وى  بذ،ؾ   مف م للة الأدارة ، وذ،ػؾ لأف موظيفيػ  يكونػوف علػا بينػة فيمػ  ي ػدر عػنيـ مػف 

ؿ فػػػػػػ  نشػػػػػػ ط بموجػػػػػػب ا، ػػػػػػػلالي ت ا،  نونيػػػػػػة ا،م ػػػػػػررة ،كػػػػػػؿ مػػػػػػنيـ دوف اف يكػػػػػػوف ىنػػػػػػ ؾ  ػػػػػػداا
الاا     ت ىذا مف جيػػة ، ومػػف جيػػة أاػرى فانيػ    ػمف م ػللة الأفػراد إذ بامكػ نيـ معرفػة 
ا،نشػػ ط ا،ػػذي ي ػػدر عػػف مػػوظف  ا،سػػلطة الأداريػػة ا،ػػذيف يميلػػوف ا،دو،ػػة ويكػػوف فػػ  نفػػس ا،وقػػت 

 . ملزمً  ،يـ
 :ثالثا ا اهداف البحث

مك نيػػة الأاػػذ بيػػ  فػػ  ا،نظػػ ـ  يػػدؼ ىػػذه ا،دراسػػة أ،ػػا  بيػػ ف درجػػ ت عػػدـ الاا  ػػ ص         وام
ا، ػػػ نون  ا،عراقػػ  ، وبيػػ ف دور رق بػػػة ا،  ػػ ، الأداري فػػ  ا،عػػراؽ علػػػا أ، ػػرارات الأداريػػػة ا،معيبػػػػة 
بعػػدـ الاا  ػػ ص أو الا،غػػ ، و ػػرورة الار  ػػ ، ب لألكػػ ـ ا، ػػ درة عنيػػ  فػػ  ىػػذا ا،ا ػػوص أسػػوة 

 سػػػػيـ أي ػػػػ  فػػػػ   سػػػػليط ا، ػػػػو، علػػػػا و  ،بمػػػػ  بلغ ػػػػو ألكػػػػ ـ ا،  ػػػػ ، الأداري فػػػػ  ا،ػػػػدوؿ ا،م  رنػػػػة
ا ػػػ اص قواعػػػد الاا  ػػػ ص وعن  ػػػرى  ودورىػػػػ  فػػػػ   نظػػػػيـ ا،عمػػػػؿ ا،ػػػوظيف  وا، ا ػػػص فػػػ  
مب شرة ا،عمؿ الإداري ف  لدد ا،مسؤو،ي ت و  ل ؽ ا،سرعة ف  إنج ز الأعم ؿ الإدارية وا،سع  ا،ا 

، ػػػ  قػػػد  عر ػػػي  ا،ػػػا عػػػدـ  عر ػػػي  ا،ػػػا أي عيػػػب مػػػف ا،عيػػػوب ا، ػػػ   شػػػوب ا، ػػػرارات الادرايػػػة وا
 الا،غ ، والانعداـ مع  .   

 :رابعا ا مشكمة البحث
 كمػػف مشػػكلة ىػػذه ا،دراسػػة فػػ  اف سػػلطة ا،  ػػ ، الاداري فػػ    ػػدير عيػػوب ا، ػػرار الاداري        

اي ػػػً  ،يسػػػت مطل ػػػة وانمػػػ  يػػػرد علييػػػ  نوعػػػ ف مػػػف ا،لػػػدود وا، يػػػود ، ف مػػػ  الاو،ػػػا   ميػػػؿ ب ،سػػػلطة 
مف ا،لدود لاي علؽ بك فة عيوب ا، رار الاداري، وانم  ي علؽ بػ ،عيوب ا،دااليػة  ا،  ديرية وىذا ا،نوع

ف ط وى  عيػب  الانلػراؼ فػ  اسػ عم ؿ ا،سػلطة وعيػب ما ،فػة ا، ػ نوف وعيػب ا،سػبب ، امػ  ا،نػوع 
ا،يػػػ ن  ىػػػو ا، يػػػود ا، ػػػ   ػػػرد علػػػا سػػػلطة ا،  ػػػ ، الاداري فػػػ  ىػػػذا ا،مرللػػػة ، و  ميػػػؿ بػػػ ،ظروؼ 
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أف ا،لػػدود لا شػػمؿ ك فػػة عيػػوب ا، ػػرار الاداري وانمػػ  مػػ   علػػؽ منيػػ  بعيػػب عػػدـ  الاسػػ ين اية كمػػ  
 الاا   ص وا،شكؿ وما ،فة ا،  نوف.

 :خامسا ا هيكمية البحث
،ك  نف  بم طلب ت مو وع ا،بلث ار اين  أفّ ن سـ اطة ا،بلث إ،ا م دمة ومبلػث ي  ػمف      

دور اجػػرا،ات لػػػؽ ا،    ػػػ  نط ؽ وـ بػػػػمطلبػػيف أس سػػػييف وا  مػػة ، وسن سػػػـ ىػػذا ا،مبلػػػث ا،موسػػ
ألاداري فػػػ  مواجيػػػة عيػػػب عػػػدـ الاا  ػػػ ص وا، ػػػرار ا،منعػػػدـ وموقػػػؼ ا، ػػػ نوف ا،عراقػػػ  وا،فرنسػػػ  

ا،ػا مطلبػيف ، ا  ػن   دور اجرا،ات ا،      فػ   لديػد عيػوب ا، ػرار الاداريوا،م ري منيم  
وا،مطلػب ا،يػ ن  سػن ن وؿ فيػو ،  عيب عػدـ الاا  ػ ص فػ  ا، ػرارات الاداريػةا،مطلب الاوؿ ،بي ف 

ا، ػرار الاداري ا،منعػػدـ ، يػػـ أنيينػ  ا،بلػػػث با  مػػػة   ػػمنت أىػػػـ ا،ن ػػػ ات وا،م  رلػ ت ا، ػػ   و ػػلن  
 . إ،يي  مف الاؿ دراس ن  ،لمو وع

 المبحث الاول 
 نطاق دور اجراءات التقاضي في تحديد عيوب القرار الاداري 

أف ىػذا ا،عيػب  ،كػ  ن عػرؼ عليػو  :القارارات الادارياةالمطمب الاول :عياب عادم الاختصااص فاي 
بجميع جوانبو وقواعده ا،ع مة ا،    لكمو، لابد مف  بي ف ا،م  ود منو و و ي  أَىمي و وم  مدى 
علاق و ب ،نظ ـ ا،ع ـ وم  ى  إِلاسس ا،   ي لدد بي   ب ع ب ر أَفَّ كؿ ا،سلط ت الإدارية ف  ا،دو،ة 

لػددى  ا، ػ نوف مسػب ً  بسػبب طبيعػة إِلاعمػ ؿ الإداريػة ا، ػ    طلػب   عمؿ وفؽ أَا     ت معينة
  سيـ إِلاعم ؿ الإدارية،  ل ا يفرغ كؿ موظؼ لأدا، إِلاعم ؿ ا،من طة بو علا اكمؿ وجو،  وفػ  
 ػػػو، ذ،ػػػؾ ن سػػػـ ىػػػذا ا،مطلػػػب علػػػا يلايػػػة فػػػروع ، ن نػػػ وؿ فػػػ   إِلاوؿ منػػػو   عريػػػؼ عيػػػب عػػػدـ 

، وأمػػ  ا،ي ،ػػث سػػن ن وؿ  ػػور عيػػب عػػدـ الاا  ػػ ص ه ،بيػػ ف إِلاا  ػػ ص وا،فػػرع ا،يػػ ن  ا  ػػن
 وكم  يا   . م  در عيب عدـ الاا   ص ف  ا، رار الاداري 

يعرؼ ركف إِلاا   ص بانو"  ػلالية رجػؿ إِلادارة : الفرع الاول: تعريف عيب عدم الاختصاص
، و يُعػد  (4  ػ  بينيػ  ا، ػ نوف".،ل ي ـ بم  عيد إِ،يو بػو فػ  ا،لػدود ا،مو ػوعيّة وا،مك نيّػة وا،زم نيّػة ا،

إِلاا  ػ ص ىػػو لجػػر ا،زاويػػة ا، ػػ  ي ػػوـ علييػػ  ا، ػ نوف ا،عػػ ـ فػػ  ا،وقػػت ا،ل  ػػر، إِذا  ب شػػر كػػؿ 
سػػػلطة مػػػف ا،سػػػلط ت ا، ػػػ نوف فػػػ  ا،دو،ػػػة أَا    ػػػً  ملػػػدداً وفػػػؽ ا، شػػػريع ت وا، ػػػوانيف وا،لػػػواا ، 

وعية ىو أَفَّ ي در ا، ػرار إِلاداري ممػف اس ن داً إِ،ا مبدأ ا،ف ؿ بيف ا،سلط ت ويش رط مبدأ ا،مشر 
ف  ا،دو،ة أَ ا ذ قرار إداري م ،ـ  داريةيملؾ سلطة ا داره ق نونً ، وب ،  ،  لا  س طيع ا،سلط ت الأ

يداؿ ىذا ا، رار  مف أَا    ي ، وعليو إِذا  در ا، رار إِلاداري ممف لا يملػؾ سػلطة ا ػداره، 
ص ا،ػػػذي يُعػػػد ا،ػػػركف ا،وليػػػد مػػػف أَركػػػ ف ا، ػػػرار إِلاداري فانػػػو يكػػػوف معيبػػػً   بعيػػػب عػػػدـ إِلاا  ػػػ 
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ا،م علػػؽ ب ،نظػػ ـ ا،عػػ ـ، وا،ػػذي مػػن  ا، ػػ نوف ا،   ػػ  سػػلطة إِ،غ اػػو وا، عػػرض ،ػػو و،ػػو ،ػػـ ي ػػـ إِلافػػراد 
ف ػػػد ظيػػػر عيػػب عػػػدـ إِلاا  ػػػ ص بػػ ، طور ا، ػػػدريج  ،مجلػػػس  (، 2 باي ر ػػو فػػػ  عري ػػػة ا،ػػدعوى.

 ػلو فػ  مم رسػة دوره إِلانشػ ا  ا،اػلاؽ ،ل واعػد ا،  نونيػة، ا،دو،ة ا،فرنس  ا،ذي ك ف ،ػو ب ػمة وا
إِذا أَعد عيب عدـ إِلاا   ص مف إِلاسب ب ا،   يمكف ،لط عف أَفَّ يس ند ا،يي  فػ  ا،طعػف بإِ،غػ ، 
ا، ػػػرار إِلاداري، وا،ػػػذي ي  ػػػد بػػػو" ىػػػو عػػػدـ ا، ػػػدرة ق نونػػػً  علػػػا مم رسػػػة عمػػػؿ إداري معػػػيف، لَأف 

(  3  لديػد جميػع إِلاا    ػ ت ا، ػ  يجػوز ،لسػلط ت الاداريػة مم رسػ ي ".ا،  نوف عمؿ داامً  علا 

( مف ق نوف ا،مرافع ت ا،مدنية ا،فرنس  بعيب عػدـ 92، كم  أَاذ ا،مشرع ا،فرنس  ف  نص ا،م دة  
الاا   ص ب ع ب ره مف ا،نظ ـ ا،ع ـ وا،ذي يمكف أَي ر و ف  أي مرللة مف مرالؿ ا،دعوى و لكػـ 

ا،م ري فانو اي ً  أَاذ بعيب عػدـ  مشرع،  أمَّ  ب ،نسبة ،موقؼ ا،(  4   ، نفسي .بو ا،ملكمة مف  ل
إِلاا   ص كالدى أَوجو ا،طعف بإِ،غ ، ا، رارات الإدارية عندم  نص ف  ق نوف مجلس ا،دو،ة بانو 
" ...يشػ رط فػػ  طلبػػ ت إِ،غػ ، ا، ػػرارات الإداريػػة ا،ني ايػة أَفَّ يكػػوف مرجػػع ا،طعػف عػػدـ إِلاا  ػػ ص 
أَو عيبػػػػً  فػػػػ  ا،شػػػػكؿ أَو ما ،فػػػػة ا، ػػػػوانيف أَو ا،لػػػػواا  أَو ا،اطػػػػا فػػػػ   طبي يػػػػ  أَو  اَويليػػػػ  أَو أَسػػػػ ،ة 

أَمَّ  أ،مشرع ا،عراق  ف د أَاذ بعيب عدـ إِلاا   ص ف  ا، ػرار إِلاداري ، و  (5 سلطة...".ا،أَس عم ؿ 
مػػػف أَسػػػب ب ا،طعػػػف فػػػ  ا،م علػػػؽ ب ،نظػػػ ـ ا،عػػػ ـ فػػػ  قػػػ نوف مجلػػػس ا،دو،ػػػة عنػػػدم  نػػػص بانػػػو " يُعػػػد 

إِلاوامر وا، رارات بوجو ا ص م  يل : ىو إِفَّ ي  مف إِلامر أَو ا، ػرار ارقػً  أَو ما ،فػة ،ل ػ نوف أَو 
إِلانظمػػػة و ا، عليمػػػ ت أَو إِلانظمػػػة ا،دااليػػػة و أَفَّ يكػػػوف إِلامػػػر أَو ا، ػػػرار قػػػد  ػػػدر الافػػػً  ، واعػػػد 

ات أَو ف  مللو و أَفَّ ي  مف إِلامر أَو ا، رار اطً  إِلاا   ص أَو معيبً  ف  شكلو أَو ف  إِلاجرا،
ف   طبيؽ ا، وانيف أَو إِلانظمة أَو ا، عليم ت أَو إِلانظمػة ا،دااليػة أَو فػ   فسػيرى  أَو فيػو أَسػ ،ة أَو 

ػػ  موقػػؼ ا،  ػػ ، إِلاداري ا،م ػػري، فانػػو و ، (6  عسػػؼ فػػ  أَسػػ عم ؿ ا،سػػلطة أَو إِلانلػػراؼ عنيػػ ". أَمَّ
ـ الَأا  ػػ ص ب ع بػػ ره مػػف أَوجػػو ا،طعػػف بػػ ، رارات الإداريػػة ، ف ػػد ذىبػػت ا،ملكمػػة أَاػػذ بعيػػب عػػد

الادارية ا،عليػ  فػ  م ػر إِ،ػا  عريػؼ عيػب عػدـ الَأا  ػ ص ب و،يػ  " بانػو  ػدور ا، ػرار إِلاداري 
، كمػػ  أَف ا،  ػػ ، إِلاداري فػ  ا،عػػراؽ ىػػو إِلااػػر (7 مػف شػػاص لا يملػػؾ سػػلطة أَ ػداره ق نونػػً ...".

عيب عدـ إِلاا   ص ب ع ب ره مف ا،نظ ـ ا،ع ـ وا،ذي يمكف أَي ر و ف  أَي مرللة مف مرالؿ أَاذ ب
قي ـ ا،دعوى، وبيذا ا، دد ذىبت ملكمة ا،   ، إِلاداري با وص إِ،غ ، ا، رارات ا،مشوبة بعيب 

ػػ  موقػػؼ  مػػف  عريػػؼ عيػػب عػػدـ إِلاا  ػػ ص فػػ   ا،ف ػػو الاداري ا،م ػػريعػػدـ إِلاا  ػػ ص ، وأَمَّ
الإ،غػػ ، ف ػػد عرفػػو ا،ػػبعض باَنػػو " عػػدـ ا، ػػدرة علػػا مب شػػرة عمػػؿ قػػ نون  معػػيف لَأف ا،مشػػرع دعػػوى 

، وبسػبب ىػذا ا، عريػؼ (8 جعلو مػف أَا  ػ ص سػلطة ااػرى طب ػً  ،ل واعػد ا،منظمػة ،َ"ا  ػ ص".
لػػػػ وؿ بعػػػػض ا،ف يػػػػ ، ا، شػػػػبيو بػػػػيف قواعػػػػد إِلاا  ػػػػ ص فػػػػ  ا، ػػػػ نوف ا،عػػػػ ـ وبػػػػيف قواعػػػػد إِلاىليػػػػة 
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يػػ  فػػ  ا، ػػ نوف ا،اػػ ص، ب ع ب رىمػػ  يمػػيلاف أَسػػ س ا، ػػدرة علػػا ا، يػػ ـ ب ،  ػػرف ت ا،من ػػوص علي
ا،  نونية، إِلا أَفَّ إِلاا لاؼ ا،ل  ؿ بينيم  ي ميؿ ف  أَفَّ ا،يدؼ مف قواعد إِلاا   ص ىو لم ية 
ػػػ  إِلاىليػػػة ا،من ػػػوص علييػػػ  فػػػ  ا، ػػػ نوف ا،اػػػ ص فػػػاَفَّ ا،يػػػدؼ منيػػػ  ىػػػو  ػػػوفير  ، ػػػ ،  ا،عػػػ ـ، أَمَّ

كذ،ؾ عرفو ا،بعض إِلااػر بانػو" عػدـ ا، ػدرة ق نونػً  علػا مب شػرة عمػؿ ،  (9  ،لم ية ،لشاص ذا و.ا
ق نون  معيف ليث جعلو ا،  نوف مف أَا  ػ ص سػلطة ااػرى طب ػً  ،ل واعػد ا،منظمػة ،لاا  ػ ص 
فيو عيب ع وي ويعن  عدـ ا، درة علا مب شرة عمؿ ق نون  معيف جعلو ا،  نوف مف أَا  ػ ص 

، وأَمَّ  موقؼ ا،ف و الاداري فػ  ا،عػراؽ ف ػد عرفػو ا،ػبعض بانػو " عػدـ ا، ػدرة (  40 و فرد اار".ىياة أَ 
كمػ  (،  44 علا مب شرة عمؿ قػ نون  معػيف، لأف ا،مشػرع جعلػو مػف أَا  ػ ص سػلطة أَو فػرد ااػر".

عرفو ا،بعض إِلاار بانو " عدـ قدرة ا،شاص علا مم رسة عمػؿ قػ نون  معػيف جعلػو ا، ػ نوف مػف 
ا   ص سلطة أَو فرد، لأنو ي علؽ ب ،ع و ا،ذي يم رس ا،عمؿ وي ميؿ بانػو ىنػ ؾ فػرداً أَو ىياػة أَ 

  (42 م رست عملاً  ق نونيً  مف أَا   ص فردً أَو ىياة اارى".
إِلاا  ػػ ص يعنػػ  أَفَّ يػػ ـ  وزيػػع ا،وظػػ اؼ  ركػػف الفاارع الثاااني ا صااور عيااب عاادم الاختصاااص:

،جيػػػػ ت الاداريػػػػة ا،ما لفػػػة دااػػػػؿ إِلادارة، وعليػػػو يمكننػػػػ  ا، ػػػػوؿ إِذا الاداريػػػة بػػػػيف مػػػوظف  إِلادارة وا
أَع دى موظؼ إداري أَو اع دت جية إداريػة علػا أَا  ػ ص موظػؼ ااػر أَو جيػة إداريػة ااػرى، 
فػػػػػاف ذ،ػػػػػؾ يػػػػػؤدي إِ،ػػػػػا أَفَّ يللػػػػػؽ ا، ػػػػػرار إِلاداري ا،ػػػػػذي ي  ػػػػػؿ بيػػػػػذا إِلاا  ػػػػػ ص عيػػػػػب عػػػػػدـ 

ي  ػػػػػؿ بػػػػػركف إِلارادة وأَنمػػػػػ  يُعػػػػػد عيػػػػػب ي  ػػػػػؿ بعن ػػػػػر إِلاا  ػػػػػ ص، كمػػػػػ  أَفَّ ىػػػػػذا ا،عيػػػػػب لا 
إِلاا   ص بو ػفو مػف ا،عن  ػر ا، ػ  إِذا شػ بي  عيػب فانػو يػؤدي إِ،ػا ق بليػة ىػذا ا، ػرار إِلاداري 
،لِإ،غػػػػ ، بسػػػػبب عػػػػدـ ا،مشػػػػروعية، وأَي ػػػػً  ،ما ،ف ػػػػو ا،  عػػػػدة ا،  نونيػػػػة ا، ػػػػ   لػػػػدد أَا  ػػػػ ص أَو 

، ،ػػػذا فػػػاف عيػػػب عػػػدـ إِلاا  ػػػ ص (43 ة اعمػػػ ؿ إِلادارة. ػػػلالية ا،مػػػوظفيف إِلاداريػػػيف فػػػ  مم رسػػػ
يكػػوف علػػا  ػػور يف، ف ػػد يكػػوف بسػػيطً  أَو جسػػيمً ، فػػاف ا،ل ،ػػة إِلاو،ػػا  كػػوف فػػ  ل ،ػػة   ػػ رب 
إِلاا     ت بيف رج ؿ إِلادارة أَمَّ  ا،ل ،ة ا،ي نية ف  ميؿ ف  أَ    ب ا،سلطة، كاف ي وـ شا ػً  

داريػة، ،عػدـ  عيينػو أَو  عيينػو ب ػرار  يػر مشػروع. وىػذا مػ  ،يس موظؼ ع ـ عملًا مف الأعمػ ؿ الأ
 سوؼ يكوف مو وع دراس ن  ف  ا، ور يف ا،  ،ييف: 

: يكػػوف عيػػب عػػدـ إِلاا  ػػ ص بسػػيطً  إِذا وقػػع فػػ   أولا:  ػػورة عيػػب عػػدـ إِلاا  ػػ ص ا،بسػػيط
لاقػؿ اطػورة مػف ليػث إِلايػ  ر ا،م ر بػة عليػو، إِذا نط ؽ ا،  نوفِ لاداري، ا،ذي يُعػد إِلاكيػر شػيوعً  وامِ

أَفَّ ،عيػػب عػػدـ إِلاا  ػػ ص ا،بسػػيط يػػلاث  ػػور   ليديػػة مينػػ  مػػ  يكػػوف مو ػػوعيً  أَو مك نيػػً  أَو 
 زم نيً ، لسب ا،نط ؽ ا،ذي ي ج وزه م در ا، رار إِلاداري، وا،ذي سوؼ نف لو وكم  يا  : 
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 ػػػدر ا، ػػػرار إِذا  يكوف عيػػػب عػػػدـ الَأا  ػػػ ص مو ػػػوعيً ،عػػػدـ إِلاا  ػػػ ص ا،مو ػػػوع : -4
إِلاداري مف موظؼ ف  مو وعً  ،ـ يعده ا، ػ نوف مػف أَا    ػو، كمػ  أَفَّ ىػذا ا،عيػب يف ػرض أَفَّ 

 لػػدث ايػػ راً ق نونيػػة، و،كػػف ب ػػرار  أَفَّ مو ػػوع ا، ػػرار ومللػػو وأَيػػ ره  كػػوف مشػػروعة ومػػف ا،مل مػػؿ 
ي ػدر ا، ػرار إِلاداري  ،وعليو يجػب أَفَ (   44 ي در مف جية إدارية بالاؼ مُ در ا، رار إِلاداري.

ممف يملؾ  لالية أَ داره ق نونً ، وىذا م  أَاذ بو مجلس ا،دو،ة فػ  ا،عػراؽ أَي ػً  فػ  قػراره ا،ػذي 
جػػػػػ ، فيػػػػػو " ...أَفَّ أَمػػػػػر  عيػػػػػيف ا،مفػػػػػ ش ا،عػػػػػ ـ وا،غ اػػػػػو ي ػػػػػع  ػػػػػمف  ػػػػػلالي ت راػػػػػيس مجلػػػػػس 

ا،دو،ة فػ  ا،عػراؽ  قػد  كذ،ؾ ف  ل ؿ عدـ  لديد ا،مشرع ،َ"ا   ص، فاف مجلس( 45 ا،وزرا،...".
"... و ع بعض ا، واعد ا،مو وعية ف  ىذا ا، دد  ميؿ ب و،و فػ  أَلػدى قرارا ػو ا، ػ  جػ ، فييػ  
 (46 يجػػػوز ،مجلػػػس ا،مل فظػػػة عنػػػد عػػػدـ  شػػػكيؿ مجػػػ ،س ملليػػػة مم رسػػػة ميػػػ ـ  لػػػؾ ا،مجػػػ ،س...".

 ييتي .  وعميع يمكننا القول بيصن عيب عدم إِلاختصاص الموضوعي يتمثل بصور عدة وكما
أَع ػػدا، سػػلطة إداريػػة علػػا أَا  ػػ ص سػػلطة إداريػػة ااػػرى مسػػ وية ،يػػ  فػػ  ا،درجػػة، ي ميػػؿ فػػ  -4

أَع دا، جية إدارية علا أَا   ص جية إدارية اارى جعلي  ا،مشرع علا قدـ ا،مس واة ف  كػؿ مػ  
 ي علؽ بمم رسة إِلاا     ت ،كؿ منيم ، أَي عنػد اع ػدا، جيػة إداريػة علػا أَا  ػ ص ااػرى لا
 ػػػػػر بط معيػػػػػ  برابطػػػػػة ا،سػػػػػلطة ا،را سػػػػػيّة أَو ا،رق بيّػػػػػة، وأَنمػػػػػ   كػػػػػوف مسػػػػػ  ل  ف  م مػػػػػً  فػػػػػ  مب شػػػػػرة 

ف ػػػد ق ػػػا مجلػػػس ا،دو،ػػػة ا،فرنسػػػ  بيػػػذا ا،شػػػاف فػػػ  ( ، 47 إِلاا  ػػػ ص ا،منػػػوط بكػػػؿ منيمػػػ  ق نونػػػً .
ب و،ػو " أَفَّ إِلاع ػدا، علػا أَا  ػ ص جيػة  4982" سػنة Comnune de Dompierreق ػية "
أَي ػػػ ً فػػػ  ا،  ػػػ ، ، وبػػػذات إِلا جػػػ ه  (48 أَاػػػرى مسػػػ وية ،يػػػ  ، فػػػاَف ا، ػػػرار يعػػػدـ ولا اير،ػػػو . إداريػػػة

إِلاداري ا،م ري ذىبت ا،ملكمػة الاداريػة ا،عليػ  ا،م ػرية فػ  لكميػ  ا،ػذي ورد فيػو "... أَفَّ إِ،غػ ، 
ا، ػرار قػد شػ بو ا، رار ا،  در مف وزير ا،لربية ب رقية موظؼ   بع ،وزارة ااػرى...، ليػث أَفَّ ىػذا 

، وفػػػػ  ا،عػػػػراؽ ق ػػػػت ا،يياػػػػة ا،ع مػػػػة بمجلػػػػس ا،دو،ػػػػة ب ػػػػف ي  ( 49 عيػػػػب عػػػػدـ إِلاا  ػػػػ ص...".
ا، مييزية بيذا ا،ا ويص ب و،ي "...باَفَ ا،عمػؿ ا، ػ نون  ا، ػ در مػف أَلػدى ولػدات إِلادارة ا،ع مػة 

لا فيكػو  ف بػ طلًا ولا ير ػب يلزـ ، ل و أَفَّ يكػوف  ػ دراً مػف ا،شػاص ا،ماػ ص بإ ػداره ق نونػً ، وامِ
، فػػاف ا،ػػدور ا،م ميػػز ا،ػػذي ي ػػوـ بػػو ا،   ػػ  إِلاداري وف ػػً  ،ػػدوره ىػػو أَفَّ يلكػػـ ( 20 أَيػػراً ق نونيػػً ...".

ب ،بطلاف ف  ميؿ ىذه ا، رارات ،كوف ا، ػرار قػد  ػدر معيبػً  بعيػب عػدـ إِلاا  ػ ص ا،مو ػوع ، 
 يف ق نونً  بمم رسة ىذا إِلاا   ص.ا،ذي يع دي فيي  إِلافراد علا أَا   ص أفراداً ااريف ماو،

اع دا، سلطة إدارية علا أَا     ت سلطة را سية ،ي :ا،  عدة ا،ع مة ىو أَنو لا يجػوز لأي  -2
سلطة إدارية دنيػ  أَ ػدار قػرار يػداؿ فػ  أَا  ػ ص سػلطة إداريػة أعلػا منيػ ، إِلا إِذا كػ ف ىن ،ػؾ 

أَنػػو ي ػػع بػػ طلًا كػػؿ قػػرار ياػػ ،ؼ ىػػذه   فػػويض  ػػلي  اسػػ ن داً إِ،ػػا نػػص قػػ نون ، نفيػػـ مػػف ذ،ػػؾ
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ا،  عػػدة، وفػػ  ىػػذا ا،ا ػػوص أَاػػذت ا،ملكمػػة الاداريػػة ا،عليػػ  فػػ  م ػػر بيػػذا ا،مبػػدأ ب رارىػػ  ا،ػػذي 
جػػػػ ، فيػػػػو" ...أَفَّ ا، ػػػػرار يػػػػرفض ا، ػػػػرايص ،لمػػػػدع  فػػػػ  إِلاشػػػػ غ ؿ باعمػػػػ ؿ ا،وسػػػػ طة فػػػػ  ا،لػػػػ ؽ 

ارة لا مػػف ا،ػػوزير فانػػو يكػػوف مشػػوبً  ا،مميلػػيف وا،ممػػيلات و يػػرىـ ب ،عمػػؿ وقػػد  ػػدر عػػف وكيػػؿ ا،ػػوز 
كػذ،ؾ  (24 بعيب عػدـ إِلاا  ػ ص، ىػذا ا،عيػب ا،ػذي اع ػور ا، ػرار يجعلػو بػ طلًا يجػوز ا،غ اػو...".

ق ا مجلس إِلان ب ط ا،ع ـ ف  ا،عراؽ " ملكمة ق  ، ا،مػوظفيف ل ،يػً " بيػذا إِلاطػ ر ب و،ػو "... 
مركزيػػة، كػػاف ي ػػدر مجلػػس ا،مل فظػػة قػػراراً أَفَّ   ػػدر سػػلطة لامركزيػػة قػػراراً مػػف  ػػلالية سػػلطة 

،  ومػ  يلالظػو ا،ب لػث ىنػ  ىػو أَفَّ سػبب إِ،غػ ، ىػذه ا، ػرارات (22 مف  لالية مجلس ا،ػوزرا،...".
ىػػػو يعػػػود ،عػػػدـ إِلاا  ػػػ ص ا،مو ػػػوع  فػػػ  أَ ػػػدار ا، ػػػرارات، ا،ػػػذي أَ ػػػدر و سػػػلطة دنيػػػ  فػػػ  

ب ػػرورة أَل ػػراـ ق عػػدة ا، ػػدرج مو ػػوع يػػداؿ فػػ  أَا  ػػ ص سػػلطة را سػػية، ويبػػرر ا،ب لػػث ذ،ػػؾ 
ا،وظيف ، ا،   ي عيف فيي  علػا كػؿ سػلطة إداريػة وجػوب ال ػراـ ا،سػلطة ا،را سػية ا، ػ   علوىػ  مػف 

 (23 ليث مم رسة إِلاا   ص.
أَع ػػدا، ا،ػػرايس علػػا أَا    ػػ ت ا،مػػرؤوس: ىن ،ػػؾ بعػػض ا،لػػ لات ا، ػػ  يمػػن  فييػػ  ا، ػػ نوف  -3

ت الاداريػػة مػػف دوف مع ػػب مػػف رايسػػو إِلاداري، فػػ  ىػػذه ا،موظػػؼ ا،مػػرؤوس سػػلطة أَ ػػدار ا، ػػرارا
ا،ل ،ػػة لا يجػػوز ،لػػرايس إِلاداري أَفَّ يلػػؿ ملػػؿ ا،مػػرؤوس فػػ  أ اػػ ذ  لػػؾ ا، ػػرارات، كػػذ،ؾ لا يع ػػب 
عليػػػو أَو يعػػػدؿ فيػػػو إِذا كػػػ ف ا، ػػػ نوف يمنعػػػو مػػػف ذ،ػػػؾ، وب ػػػدد أَع ػػػدا، ا،ػػػرايس علػػػا أَا  ػػػ ص 

م ػػرية ب و،يػػ  ا،ػػذي ورد فيػػو "... لا يسػػ طيع ا،ػػرايس ا،مػػرؤوس ق ػػت ملكمػػة ا،  ػػ ، إِلاداري ا،
إِلاداري أَف يلػؿ نفسػػو ملػػؿ ا،مػرؤوس فػػ  أَ ػػدار ا، ػرار إِلاداري، لَأف ميػػؿ ىػػذا يُعػد بػػ طلًا، كػػاَف 
ي در ا،جزا، مف وكيؿ ا،وزارة أَو وكيلي  ا،مس عد، وذ،ؾ عندم  يكوف ا،جزا، مف أَا   ص رايس 

ػػػ  فػػػ  ل، (24  ا،م ػػػللة...".  ،ػػػة إِذا كػػػ ف ا، ػػػ نوف قػػػد اػػػوؿ ا،ػػػرايس إِلاداري سػػػلطة رق بيػػػة علػػػا أَمَّ
ا،مرؤوس عند مم رس و لإا      و، فاف علا ا،رايس إِلاداري ف  ىذه ا،ل ،ة أَف ين ظر إِ،ا أَف 
يب شػػر ا،شػػاص ا،مػػرؤوس أَا    ػػو وبعػػدى  يكػػوف ،لػػرايس لػػؽ أَفَّ يب شػػر ا،مكنػػ ت ا، ػػ  او، ػػو 

، ونسػػ ن ت مػػف ذ،ػػؾ ىػػو أَنػػو إِذا أَ ػػدر ا،ػػرايس إِلاداري قػػرار فػػ  مسػػ ،ة (25 أَيػػ ه سػػلط و ا،را سػػية .
معينو جعلي  ا،مشرع مف أَا   ص ا،مرؤوس ولده دوف  عػديؿ أَو  ع يػب مػف ج نػب ا،ػرايس فػاَف 
ػ  ب ،نسػبة ،للػ لات ا، ػ  يمػن  فييػ  ا، ػ نوف  أَي قرار منو يُعد أَع دا، علا أَا  ػ ص ا،مػرؤوس، أَمَّ

كً  ،لػػرايس وا،مػػرؤوس مم رسػػ و فػػ  وقػػت والػػد، فينػػ  لا يجػػوز ،لػػرايس مم رسػػ و أَا    ػػً  مشػػ ر 
لا اعُ بر قراراً معيبً  بعيب عدـ إِلاا   ص ا،مو وع .  بشكؿ أنفرادي دوف شاص ا،مرؤوس وامِ

 ورة عدـ الَأا   ص ا،مك ن : وي  د بو ىو أَفَّ ي در أَلد رج ؿ ا،سلطة الادارية قػراراً  -ي ني ً 
 م ػػد أَيػػ ره إِ،ػػا اػػ رج ا،لػػدود إِلاقليميػػة ا، ػػ  لػػددى  ا، ػػ نوف ،مم رسػػة أَا    ػػ  و، وأَف  يمكػػف أَفَّ 
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كػػػ ف ،ػػػبعض رجػػػ ؿ ا،سػػػلطة ا، نفيذيػػػة مم رسػػػة أَا    ػػػ  يـ علػػػا ك مػػػؿ أَقلػػػيـ ا،دو،ػػػة ميػػػؿ راػػػيس 
ا،جميوريػة وراػػيس مجلػػس ا،ػػوزرا، وا،ػػوزرا، ونػػوابيـ، فػػاَف ا،مشػػرع فػػ  ا،عػػراؽ وا،ػػدوؿ ملػػؿ ا،م  رنػػة 
يعمػػػد داامػػػً  إِ،ػػػا  لديػػػد ا،نطػػػ ؽ ا،مكػػػ ن  ا،ػػػذي لا يجػػػوز ،رجػػػ ؿ إِلادارة أَفَّ ي عػػػدوه عنػػػد مم رسػػػ يـ 
لَأا      يـ، وبيذا نفيـ أَنو لا يجوز ،رايس اقليـ معيف أَفَّ ي در قرارات  نظـ اموراً  داؿ ف  

لا اعُ بر قراره مشوبً  بعيب عدـ إِلاا   ص ا،مك ، ف د أَيػدت  (26  ن .أَا     ت اق ،يـ اارى وامِ
ملكمة ا،   ، إِلاداري ا،م رية ىذا ا،مبدأ ب رارىػ  ا، ػ در ب و،يػ  "... إفَّ إِلاا  ػ ص ا،ػوظيف  

، أَمَّ  ف  ا،عراؽ ف د أَيد و ملكمة ا، مييز ف  لكـ (27 ،كؿ موظؼ أَنم  ىو منوط بمك ف معيف...".
ف منػػع مع ر ػػة راػػيس بلديػػة ق ػػ ا   ػػ در مػػف ملكمػػة بػػدا،ة ا،مو ػػؿ ب و،يػػ  " ...ا،ػػذي   ػػم

ا،مو ؿ لأ ل ب ا،ج موس، ليث  بيف أَف ،ملكمة ا،بػدا،ة بػاف راػيس بلديػة ا،مو ػؿ قػد أَ ػدر 
قػػرارإ إداريػػػً  ب رليػػػؿ ا ػػل ب ا،جػػػ موس وأَف ا،طػػػ عف بػػػ ، رار إِلاداري يسػػكف اػػػ رج لػػػدود ا،بلديػػػة، 

ا، مييػػػز ليػػػث ق ػػػت بػػػاَف فا ػػػدرت ملكمػػػة ا،بػػػدا،ة لكميػػػ  ا،مػػػذكور أَنفػػػ ، وأَيػػػد ي  بػػػذ،ؾ ملكمػػػة 
ا، لالي ت ا،    م رسي  ا،بلدية ،ل ي ـ بواجب  ي  بموجب أَلك ـ ق نوف إدارة ا،بلدي ت م  ورة علا 
الَأمػػػ كف ا،موجػػػودة  ػػػمف نطػػػ ؽ لػػػدود ا،بلديػػػة، ولا   عػػػدى علػػػا إِلَأمػػػ كف ا،واقعػػػة اػػػ رج ا،لػػػدود 

، ونفيػػـ مػػف ذ،ػػؾ أَفَّ علػػا  (28 ".ا،مػػذكورة، في ػػب  ا،لكػػـ ا،مميػػز مواف ػػً  ،ل ػػ نوف ف ػػررت   ػػدي و
لا  الإداريػػةجميػػع أَع ػػ ، ا،سػػلط ت  مم رسػػة أَا    ػػ  يـ  ػػمف ا،نطػػ ؽ إِلاقليمػػ  ا،ملػػدد ،يػػـ وامِ

شػػػػ ب قػػػػرارا يـ عيػػػػب عػػػػدـ إِلاا  ػػػػ ص ا،مكػػػػ ن  ا،ػػػػذي يمكػػػػف ،ل   ػػػػ  إِلاداري ا،لكػػػػـ ببطلانػػػػو 
 ،ما ،ف و ،مبدأ ا،مشروعية وف ً  ،دوره إِلانش ا .

عدـ إِلاا   ص ا،زم ن :يُ  د بعدـ إِلاا   ص ىو أَفَّ ي وـ رجؿ إِلادارة بمم رسة   ورة -ي ،ي ً 
لا  أَا    و أَو عملو دوف مراع  و ،ل يود ا،زمنية ا،   يجوز ،و مم رسة أَا    و ف  ين ي ىػ  وامِ

كػػؿ أَ ػػلا قػػراره مشػػوبَ  بعيػػد عػػدـ إِلاا  ػػ ص ا،زمنػػ ، ،ػػذا ي وجػػب علػػا رجػػؿ إِلادارة أَفَّ يل ػػزـ ب
ا، يػػود ا،زمنيػػة ا، ػػ  لػػددى  ا، ػػ نوف فػػ  مم رسػػة اعم ،ػػو الاداريػػة ولا يجػػوز ،ػػو أَفَّ ي ػػدر أَي قػػراراً 
إداريً  بعد أَن ي ، ا،رابطة ا،وظيفية لَأي سبب مف أَسب ب إِلال ،ػة علػا ا،   عػد أَو ا،عػزؿ أَو ا،ف ػؿ 

ـ إِلاا  ػ ص ا،زمنػ  فػ   ػور يف ، وعليو يكوف ا، رار إِلاداري مشػوبً  بعيػد عػد (29 أَو إِلاس   ،ة.
 ن ن و،ي  كم  يا  :

 ػػػدور ا، ػػػرار إِلاداري عػػػف موظػػػؼ زا،ػػػت  ػػػف و ا،وظيفيػػػة: إِفَّ لػػػؽ ا،موظػػػؼ فػػػ  مم رسػػػة  -4
أَا    ػػػو إِلاداري ا،مكلػػػؼ بػػػو مػػػف قبػػػؿ إِلادارة ىػػػو مرىػػػوف بمػػػدة   لػػػده ا،وظيفػػػة الإداريػػػة، فػػػإِذا 

ب كػ ف لاسػ   ،ة أَو ف ػؿ أَو عػزؿ، لا يجػوز ،ػو أَفَّ أَن طعت  ل و ب ،وظيفة الأدارية جػرا، أَي سػب
ي ػػطلع بػػاي عمػػؿ مػػف أَعم ،ػػو الأداريػػة وفػػ  م ػػدم ي  سػػلطة أَ ػػدار ا، ػػرارات الإداريػػة، فػػاف أَقػػدـ 
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علػا أَي عمػؿ إداري لالػػؽ م جػ ىلًا أَن يػػ ، رابط ػو الإداريػة أَ ػػب  قػراره معيبػػً  بعػدـ إِلاا  ػػ ص 
، ومف أَبرز  طبي  ت ىذه ا، ورة ىػو ا، طبيػؽ ا،موجػود  (30 ا،غ او.ا،زمن  ا،ذي يل ـ علا إِلادارة 

فػػ  إِلانَّظمػػػة ا،بر،م نيػػػة وا  ػػةً ا،م علػػػؽ منيػػػ  بسػػلطة راػػػيس ا،ػػػوزرا،، ف ػػد أَسػػػ  رت قواعػػػد ا،نظػػػ ـ 
ا،بر،مػػ ن  علػػا أَفَّ ا،ػػوزرا، يا  ػػوف ب  ػػريؼ أَعمػػ ؿ ا،لكوميػػة ا،ج ريػػة فلسػػب فػػ  ل ،ػػة أَن يػػ ، 

و رقب  شػكيؿ ا،لكومػة ا،جديػدة بعػد إِلان يػ ، مػف أَعػلاف ن ػ ات إِلان ا بػ ت، إِذ أَف ا،دورة ا،بر،م نية 
أَي  ج وز مف أَي وزير ف  أَ اػ ذ أَي قػرار فػ  مسػا،ة ميمػة وفيػو  جػ وز علػا أَا  ػ ص ا،ػوزرا، 

ويػػرى ا،ب لػػث أَف ا،لكمػػة  (34 فػػ  ا،لكومػػة ا،جديػػدة ُ عػػد مشػػوبة بعيػػب عػػدـ إِلاا  ػػ ص ا،زمػػ ن .
د ا،موظؼ ا،ع ـ وا،سلط ت الإدارية ب فة ع مة بمدة معينػة لإ ػدار ا، ػرار إِلاداري يكمػف مف   يي

فػػ  أَ بػػ ع ق عػػدة أَ ػػو،ية م   ػػ ى  ىػػو أَفَّ ا، ػػرارات الأداريػػة يجػػب أَفَّ  بنػػا علػػا أَسػػب ب مع  ػػرة 
 ،  ريخ  دورى .

،مشػػرع ب لديػػد وق ػػً  أَو اجػػلًا إَفَّ ي ػػدر ا، ػػرار بعػػد ا،مػػدة ا، ػػ  لػػددى  ا، ػػ نوف:   ،بػػً  مػػ  ي ػػوـ ا -2
معينػػػً  ،لموظػػػؼ إِلاداري لإ ػػػداره ،ل ػػػرارات الإداريػػػة، إِذ أَفَّ ا،ف ػػػو وا،  ػػػ ، إِلاداري اسػػػ ن داً ،ػػػدوره 
إِلانشػػ ا  أَسػػ  ر علػػا مبػػدأ ىػػو أَفَّ ا،مشػػرع إِذ لػػدد ف ػػرة معينػػة ،لموظػػؼ لإ ػػدار ا، ػػرار إِلاداري 

رارات الاداريػة ا، ػ    ػدر بعػد أَو قبػؿ ذ،ػؾ، فػاف ما ،فػة ب فة أَمرة ف لًا عف  ر يبو ا،بطلاف ،ل 
ا،مدة يؤدي إِ،ا بطلاف ا، رار ا،ذي  در بعد م يي ،وبيذا ا، دد ق ت ا،ملكمة الاداريػة ا،عليػ  
ا،م رية ف  قرارى  ا،ذي ج ، فيو باَف"... مبدأ إِلاا  ػ ص مػف ليػث ا،زمػ ف ب ع بػ ره مػف ا،نظػ ـ 

لا كػ ف جػزا،ه الإ،غػ ،، ا،ػذي ي ميػؿ بػاَف لا يب شػر ا،موظػؼ ا،ع ـ لا يمكػف إِلا فػ ؽ علػا  ما ،ف ػو وامِ
ػػ  بن ػػؿ ا،موظػػؼ أَـ  رقي ػػو أَـ  أَا  ػ ص وظيف ػػو بعػػد إِلاجػػؿ ا،ػػذي يجػػوز فيػػو ذ،ػػؾ، وا،ػػذي يكػػوف أَمَّ

لا  ج وز أَا    و و عداه إِ،ا أَا  ػ ص الفػو...". ، ( 32 ف لو واَبلا و ا، رار ا،ا ص بذ،ؾ، وامِ
 ػػ نوف إِذا ،ػػـ يلػػدد مػػدة أَ ػػدار ا، ػػرار ب ػػفة امػػرة، فينػػ  ا،ميعػػ د لا يعػػزوا إِلا أَفَّ يكػػوف كمػػ  أَفَّ ا،

ميع داً  نظيميً  يشجع إِلادارة علا سرعة أَ دار ا، ػرارات ولا ي ر ػب عليػو بطػلاف ا، ػرارات الإداريػة 
و ا، ػػ  لػػددى  ، ونالػػص ممػػ    ػػدـ أَفَّ ا، ػػرار إِلاداري ا،ػػذي ي ػػدر بعػػد مد ػػ( 33 فػػ  لػػ ؿ ما ،ف ػػو.

ا، ػػػ نوف يكػػػوف مرىػػػوف بمعرفػػػة ا،يػػػدؼ ا،مطلػػػوب مػػػف  ػػػرب ا،مُشػػػرَّع ،لميعػػػ د، فػػػإِذا كػػػ ف ا،يػػػدؼ 
ا،مب غا ىو  شجيع إِلادارة لأنج ز ا،مع ملات بسرعة ممكنة فيكوف  ػليلً  قرارىػ  إِذا  ػدر بعػده 

ػػػ  فػػػ  ل ،ػػػة إِذا كػػػ  ف ىػػػدؼ ا، ػػػ نوف ىػػػو لَأفَ ا،مشػػػرع ،ػػػـ ير ػػػب جػػػزا، ا،ػػػبطلاف ،ما ،فػػػة ا،ميعػػػ د، أَمَّ
لرم ف إِلادارة مف أَس عم ؿ سلط  ي  الادارية ف  أَ دار ا، ػرارات بعػده م ػ  ا،مػدة ا،ملػددة، فػاَف 

  ج وزى  يبطؿ ا، رار إِلاداري. 
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:  ػػورة عيػػب إِلاا  ػػ ص ا،جسػػيـ : فػػ  ىػػذا ا،نػػوع مػػف ا،عيػػوب ىػػو أَفَّ  بلػػ  ما ،فػػة ا، ػػرار  ي نيػػ 
مف ا،جس مة بليث  ف ده  ف و الإدارية وب ،  ،  ي لوؿ ا، رار إِ،ا  إِلاداري ،ركف إِلاا   ص لداً 

عمػػؿ مػػ دي، أَي يكػػوف م ػػدر ا، ػػرار مغ  ػػبً  ،سػػلطة ،ػػـ ياو،يػػ  أَيػػ ه ا، ػػ نوف، وعليػػو فػػاف عيػػب 
إِلاا   ص ا،جسيـ ف  ىذه ا،ل ،ة يكػوف علػا  ػور عػدة أَاػذ بيػ  ا،ف ػو وا،  ػ ، إِلاداري سػوؼ 

عػػف معرفػػة دور ا،  ػػ ، إِلاداري إِلانشػػ ا  ا،ػػذي أَسػػب  علػػا بعػػض  ندرسػػي  فػػ  ىػػذا ا،فػػرع ف ػػلاً 
ا، رارات الإدارية  فة عيب إِلاا   ص ا،جسػيـ  وسػعً  منػو فػ  فكػرة ا   ػ ب ا،سػلطة، ن ن و،يػ  

  ب عً  وكم  يا  :
قي ـ فرد ع دي ،يس ،و علاقة ب ،وظيفة الاداريػة با   ػ ب سػلطة ا ػدار ا، ػرارات الاداريػة:  -أَولاً 
  ىػػذه ا،ل ،ػػة ي ػػدر ا، ػػرار إِلاداري مػػف شػػاص لا ي  ػػؼ ب ػػفة ا،موظػػؼ ا،عػػ ـ، ويمػػن  نفسػػو فػػ

لػػؽ أَ ػػدار ا، ػػرارات الاداريػػة م لمػػً  نفسػػو فػػ  مم رسػػة إِا  ػػ ص إداري ،ػػـ يمنلػػو ا، ػػ نوف أَيػػ ه، 
وفػػ  ىػػذه ا،ل ،ػػة يعُػػد ا، ػػرار ا، ػػ در منػػو بمي بػػة عمػػؿ مػػ دي منعػػدـ لا يك سػػب لػػؽ ولا  لل ػػو أَي 

،  يػػػػر أَفَّ مجلػػػػس ا،دو،ػػػػة ا،فرنسػػػػ  أَسػػػػ ينا مػػػػف ىػػػػذا ا،ل ،ػػػػة نظريػػػػة  (34 نة  ػػػػد إِلا،غػػػػ ،.ل ػػػػ 
 ا،موظػػؼ ا،فعلػػ (، ا، ػػ  بػػرز فييػػ  ا،ػػدور إِلانشػػ ا  ،ل  ػػ ، إِلاداري بشػػكؿ وا ػػ ،  ف ديػػً  ،"يػػ ر 

 مرار، ا،م ر بة علا أَنعداـ ا، رارات الادارية ور بو ف  ا،لف ظ علا سير ا،مرفػؽ ا،عػ ـ باَن ظػ ـ واسػ
إِذ أَفَّ م ػػموف ىػػذه ا،نظريػػة  (، 35 فػ  ل ،ػػة  ػػدور ا، ػػرار مػػف شػػاص لا يملػػؾ  ػػلالية ا ػػداره.

ي ميؿ ب ر يب أَير ق نون  علػا ا، ػرارات ا، ػ    ػدر مػف أَفػراد ،يسػوا  ػمف ا،سػلطة الاداريػة   ػديراً 
ا،مرفػؽ ا،عػ ـ، ،ػذا ،لاع ب رات ا،عملية، وك م ف ،لم ية إِلافراد لسن  ا،نية ا،ذي ،ػدييـ  ع مػؿ مػع 

ذىب ا،بعض مف ا،ف ي ، إِ،ا  عريؼ ا،موظؼ ا،فعل  ب و،يـ " أَفَّ ا،فرد ا،ذي ،ـ ي در قػراراً إداريػً  
ب عينػػػو أَو كػػػ ف ا، ػػػرار إِلاداري ب عينػػػو بػػػ طلًا مػػػف ا،ن ليػػػة ا،  نونيػػػة، ومػػػع ذ،ػػػؾ ُ عػػػد قرارا ػػػو ا، ػػػ  

ؼ ا،ع ديػػة، وذ،ػػؾ لم يػػة ،لغيػػر لسػػف ي ػػدرى   ػػليلة ومن جػػة ،"يػػ ر ا،  نونيػػة سػػوا، فػػ  ا،ظػػرو 
ا،نية ا،ذي  ع مؿ مع ا،موظؼ ا،فعل  علا أَس س ا،ظػ ىر دوف علمػو بػبطلاف قػرار  عيينػو، أَـ فػ  
ا،ظروؼ إِلاس ين اية ، رورة سير ا،مرفؽ ا،ع ـ بان ظ ـ ليث  ا ف  ا،سلطة الادارية في و،ا بعض 

ك ـ مجلس ا،دو،ة ا،فرنس  بيذا ا،ا ػوص لكمػو ،  ومف أَل(36 إِلافراد مم رس و ا،وظيفة الادارية".
"... ا،موظؼ  " Heyriesف  ق ية  ا،موظؼ  4984ا،  در ب  ريخ  ( ا،     لاص وق اعي  باَفَّ

Heyries ،ف ػػؿ مػػف ا،ادمػػة دوف أَفَّ يػػ مكف مػػف إِلاطػػلاع علػػا ملػػؼ ادم ػػو قبػػؿ  وقيػػع ا،جػػزا "
بػػػ ، رار ا، ػػػبط  علػػػا اَسػػػ س أَفَّ سػػػلطة ا، ػػػاديب  عليػػػو وعنػػػدم   ػػػدر قػػػرار إِلادارة بف ػػػلو طعػػػف 

ا، ػػػبط إِلاداري ا، ػػػ  ك نػػػت موجػػػػودة فػػػ  ذ،ػػػؾ ا،وقػػػت لا  ملػػػػؾ أَ ػػػدار مرسػػػوـ يلغػػػ   ػػػػم ن ت 
ا،مػػػوظفيف، ومنيػػػ  أَطػػػلاع ا،موظػػػؼ علػػػا ملفػػػو قبػػػؿ مػػػ   وقػػػع ا،جػػػزا، ا، ػػػاديب  عليػػػو ل ػػػا أَن يػػػ ، 
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علػا أَسػ س أَفَ ا،مرسػوـ ا،ػذي أَوقػؼ ا،لرب، إِلا أَفَّ مجلس ا،دو،ة ا،فرنس  أَيد   ػرف ت ا،لكومػة 
 لػػؾ ا، ػػم ن ت فػػ  ف ػػرة ا،لػػرب يُعػػد مشػػروعً  بسػػبب ا،ظػػروؼ ا،ع ػػيبة ا، ػػ  مػػرت بيػػ  فرنسػػ  فػػ  

. ،أَمَّ  ا،   ، إِلاداري ا،م ري ف د أَاذ بنظرية ا،موظؼ ا،فعل  بشكؿ واسػع، (37  ذ،ؾ ا،وقت...".
داري ا،م ػػػرية بلكميػػػ  ا،ػػػذي ورد فيػػػو وايػػػر ميػػػ ؿ علػػػا ذ،ػػػؾ مػػػ  ذىبػػػت ا،يػػػو ملكمػػػة ا،  ػػػ ، إِلا

"...ا،علاقػػة ا،وظيفيػػة بػػيف ا،لكومػػة وا،موظػػؼ  ن يػػ  إِذا مػػ  قػػ ـ سػػبب مػػف أسػػب ب أَن يػػ ، ا،وظيفػػة، 
ػ  اسػ مرارى  فػ  ا، يػ ـ باعمػ ؿ 40/6/4953ومني  بلوغ سػف ا،ا مسػة وا،سػ يف ا، ػ  بلغيػ  فػ   ، أَمَّ
ف  ا،عمؿ لا يغير مف إِلامر شيا ، وذ،ؾ أَفَّ ا،ادمة وظيف و ومنلو ا،درجة ا،رابعة، فيذا إِلاس مرار 

،  (38 ُ عػػػد من ييػػػة ب ل ػػػؽ سػػػبب إِلان يػػػ ،، ويُعػػػد ا،موظػػػؼ اػػػلاؿ ا،ف ػػػرة ا،لال ػػػة موظفػػػً  فعليػػػً ...".
وبذ،ؾ ي    أَف ملكمػة ا،  ػ ، إِلاداري قػد اطل ػت إِلَأاػذ بيػذه ا،نظريػة فػ  ا،ظػروؼ إِلاسػ ين اية 

وأَمَّ  ب ،نسبة ،موقػؼ ا،  ػ ، ا،عراقػ  مػف نظريػة ا،موظػؼ  (39 ة مني .وا،ع دية و،ـ  ا  ي  بوالد
ا،فعلػػ ، فاَنػػو أَاػػذ بيػػ  فػػ  ظػػؿ ا،ظػػروؼ إِلاسػػ ين اية وا،ع ديػػة لف ظػػً  منػػو علػػا سػػير ا،مرفػػؽ ا،عػػ ـ 

ف ػػد  (40 باَن ظػػ ـ واسػػ مرار فػػ  ل ،ػػة مم رسػػة شػػاص عػػ دي أَو ىياػػة ا،وظيفػػة الاداريػػة فػػ  ا،دو،ػػة.
فػػػ  ا،عػػػراؽ بشػػػاَف نظريػػػة ا،موظػػػؼ ا،فعلػػػ  فػػػ  قػػػراره ا،ػػػذي ورد فيػػػو بػػػاَف"... ذىػػػب مجلػػػس ا،دو،ػػػة 

إِلاعم ؿ ا،   ي وـ بي  ذ،ؾ ا،موظؼ ا،ذي يبت باَفَّ قرار  عيينو  ير مشروع لَأنو   در بإِلاس ن د 
ويؤيػػد   (44 إِ،ػػا ويػػ اؽ مػػزورة،  كػػوف ملزمػػة ،ػػلإدارة طب ػػً  ،نظريػػة ا،موظػػؼ ا،فعلػػ  أَو ا،ظػػ ىر...".

ث م  أَاذ ا،   ، إِلاداري بشػاَف نظريػة ا،موظػؼ ا،فعلػ ، لَأف  ج وزىػ  وعػدـ إِلَأاػذ بيػ  نػرى ا،ب ل
أَنو ي ن فا مع ا،دور إِلانش ا  ،ل   ، إِلاداري، وا،ػذي بموجبػو يب كػر للػولًا ق نونيػة فػ  أَي مشػكلة 

 واقعية مع دة  عرض عليو.  
سػػلطة ا، شػػريعية: ي ل ػػؽ ىػػذا إِلاع ػػدا، بل ،ػػة أَع ػػدا، ا،سػػلطة الاداريػػة علػػا أَا    ػػ ت ا، -ي نيػػ ً 

أَقداـ ا،سلطة الادارية علا أَ ا ذ قرارات  داؿ ف  أَا   ص ا،سلطة ا، شريعية، كاف   وـ ا،سلطة 
الإداريػػة بإ ػػدار قػػرارات إداريػػة  ػػنظـ امػػوراً  كػػوف مػػف أَا  ػػ ص سػػلطة ا،مشػػرع اسػػ ن داً لألكػػ ـ 

ا،وجػػود، وعلػػا سػػبيؿ ا،ميػػ ؿ كػػاَف ي ػػوـ مجلػػس ا،مل فظػػة ا،دسػػ ور وبيػػذا يُعػػد ا، ػػرار معػػدومً  مػػف 
بإ دار قرارات إدارية       ب بديؿ اسـ ا،مل فظة ف  ليف أَفَّ  غيير أَسػم ، ا،مل فظػ ت ي طلػب 

أَي أَف  لدد إِلاا     ت بنص ا،  نوف، وىذا م  نص عليو دس ور جميورية ( 42  داؿ  شريع .
ا، ػػػ نوف شػػػروط وطري ػػػة  عيػػػيف أَو أَن اػػػ ب ا،ملػػػ فظيف  ب و،ػػػو " يػػػنظـ 2044م ػػػر ا،عربيػػػة ،سػػػنة 

وبػذ،ؾ فػاَف ا، ػرارات الاداريػة  (43 ورؤس ، ا،ولدات ا،  نوف ا،مللية إِلاارى، ويلدد أَا      يـ" 
ا،     در الافً  ، واعد إِلاا   ص ُ عد معدومة لَأني  مف ا،نظ ـ ا،ع ـ، إِذا شكلت أَع دا، علػا 

ة. وكػػذ،ؾ فػػاَف ا،  ػػ ، إِلاداري ا،م ػػري قػػد أَاػػذ بػػنفس ا،مبػػدأ، ا،ػػذي أَا  ػػ ص ا،سػػلطة ا، شػػريعي
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أَكد ػػو ملكمػػة ا،  ػػ ، إِلاداري فػػ  م ػػر بالػػدى أَلك ميػػ  بشػػاَف أع بػػ ر ىػػذه ا،ل ،ػػة مػػف لػػ لات 
ا    ب ا،سلطة ب و،ي  "... أَفَّ ا،  نوف ا،ذي ينص علا  شكيؿ ،جنة م  علا وجو معػيف فانػو لا 

إِلا ،مف يملكو ق نونً  وىو ا،مشرع، أَمَّ  ا،سلطة ا،  امػة علػا  نفيػذ ا، ػ نوف ي    عديؿ ىذا ا،شكؿ، 
فانيػػ  لا  ملػػؾ ا ػػلًا  عػػديؿ ا، شػػكيؿ، فػػاف فعلػػت كػػ ف   ػػرفي  مػػف قبيػػؿ أَ   ػػ ب ا،سػػلطة في ػػع 

 (44  ب طلًا بطلانً  أَ ليً ...".
دة إِلاس سػية فػ   لديػد إِفَّ ا،  عػالفرع الثالث: مصادر عياب عادم الاختصااص فاي القارار الاداري:

م ػ در إِلاا  ػ ص و وزيعيػػ  فػ  مجػ ؿ ا، ػػ نوف ا،عػ ـ  ػػ ـ علػا أس سػيف أَو،يمػػ  دسػ وري اسػػ ن داً 
،مبػػدأ ىػػ ـ ذكرنػػ ه سػػ ب ً  ىػػو مبػػدأ ا،ف ػػؿ بػػيف ا،سػػلط ت، ا،ػػذي ي  ػػ  ب وزيػػع إِلاا    ػػ ت بػػيف 

إِلاس س ا،ي ن ، فيػو  شػريع  ي ميػؿ  ا،سلط ت ا،يلاية ف  ا،دو،ة   شريعيّة،  نفيذيّة، ق  ايّة(، وأَمَّ 
بم    رره ا، وانيف وا،لواا  مف أَلك ـ و وابط ما لفة ف   لديد أَا     ت كػؿ جيػة إداريػة مػف 

ا،دسػ ور ا،م ػدر إِلاوؿ فػ   لديػد إِلاا    ػ ت، ويليػو  دبيف ا،سلط ت ا،ع مة فػ  ا،دو،ػة، إِذ يُعػ
، وعليػو  (45 ص دااؿ كػؿ سػلطة مػف ا،سػلط ت.ا،  نوف يـ ا،لواا  كم در مكمؿ ، واعد إِلاا   

ف ،  عدة ىو أَفَّ إِلادارة داامً   م رس أَا    ي  وفؽ ا، واعد ا،منظمػة ،"ا  ػ ص بشػكؿ مب شػر 
سػػوا، ك نػػت مك وبػػو أَو  يػػر مك وبػػة، إِلا أَفَّ ا، ػػرورة اق  ػػت ا،اػػروج عػػف ىػػذه ا،  عػػدة "    بػػؿ 

بان ظ ـ واس مرار بدوف أَي  ع يد اسػ ن داً ،لاع بػ رات  و وازي إِلأا     ت" ،سير ا،جي ز إِلاداري
ا،عملية بمم رسػة إِلاا  ػ ص مػف ا، ػ نوف بشػكؿ  يػر مب شػر، عػف طريػؽ جملػة مػف إِلاسػ ين ،ات 
  ميؿ بللوؿ أشا ص أاريف ملؿ   لب إِلاا   ص إِلا ل  اس ن داً ، وابط ق نونية ملددة، 

لان بة وا،   سوؼ  ن ن و،ي   ب عً  كم  يل  : ميؿ ا، فويض وا،للوؿ وامِ
:  يُعػد  فػويض إِلاا  ػ ص مػف إِلاسػ ين ،ات ا، ػ  يمكػف أَفَّ  ػرد التفويض في إِلاختصااص -أصولاا 

علػػا ا، واعػػد ا،ع مػػة ا، ػػ   لػػدد أَا  ػػ ص إِلادارة بم   ػػا ا،دسػػ ور وا، ػػ نوف وا،لػػواا ، وا، ػػ  لا 
شا ية، ونرى ا،سبب ف  ذ،ؾ يعود إِ،ا  يجوز ا،  رؼ بي  أَو ا، ن زؿ عني  لأني  لا  ميؿ ل وق 

أَفَّ ىذه إِلاس ين ، ا،يدؼ منو ىػو ا، افيػؼ عػف ك ىػؿ ا،يياػ ت الإداريػة فػ  مم رسػة إِلاا  ػ ص، 
ا ػػ فة إِ،ػػا الػػؽ كفػػ ،ات إداريػػة شػػ بة  سػػ عد علػػا  سػػييؿ سػػير ا،عمػػؿ إِلاداري دااػػؿ ا،مؤسسػػ ت 

،  (46 أَنجػػ ز ا،معػػ ملات بان ظػػ ـ واسػػ مرار.الإداريػػة وا،ػػ الص مػػف ا،ػػرو يف إِلاداري وا،سػػيو،ة فػػ  
قػد  4958أَمَّ  موقؼ ا،دس  ير مف  فويض إلاا   ص فنجد أَفَّ دس ور ا،جميورية ا،فرنسية سنة و 

أَاػػذ بػػو، ونػػص علػػا أَنػػو " يمكػػف ،للكومػػة أَفَّ  طلػػب مػػف ا،برمػػ ف ا، ػػرايص ،يػػ ، مػػف أَجػػؿ  نفيػػذ 
 (47 دة  دابير ىػ  عػ دة مػف أَا  ػ ص ا، ػ نوف...".برن مجي ، باَف   اذ بموجب أَومر و،مدة ملدو 

ا،ػذي  2044وأَي ً  ا،مشرع ا،م ري ىو إِلااػر أَاػذ بمبػدأ  فػويض إِلاا  ػ ص فػ  دسػ ور سػنة 
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نص علا أَفَّ " ،ػرايس ا،جميوريػة أَفَّ يفػوض بعػض أَا    ػ  و ،ػرايس مجلػس ا،ػوزرا، أَو ،نوابػو 
نيـ أَفَّ يفػػوض  يػػره، وذ،ػػؾ علػػا ا،نلػػو ا،ػػذي ينظمػػو أَو ،لػػوزرا، أَو ،لملػػ فظيف، ولا يجػػوز لألػػد مػػ

ػػػػػػ  ب ،نسػػػػػػبة ،موقػػػػػػؼ دسػػػػػػ ور جميوريػػػػػػة ا،عػػػػػػراؽ ،سػػػػػػنة ،  (48 ا، ػػػػػػ نوف". مػػػػػػف  فػػػػػػػويض  2005وأَمَّ
إلاا    ػػ ت، فاَنػػو أَجػػ ز  فػػويض إلاا    ػػ ت بػػيف ا،سػػلط ت ا،يلايػػة فػػ  ا،دو،ػػة بشػػرط وجػػود 

ت ا،لكومػػػػػة إِلا ل ديػػػػػة نػػػػػص دسػػػػػ وري يسػػػػػم  بػػػػػذ،ؾ، ونػػػػػص علػػػػػا أَنػػػػػو " يجػػػػػوز  فػػػػػويض سػػػػػلط 
، وعليػػو ي ر ػػب علػػا ا، فػػويض (49 ،لمل فظػػ ت أَو بػػ ،عكس، بمواف ػػة ا،طػػرفيف، ويػػنظـ ذ،ػػؾ ب ػػ نوف".

أّمراف ى م ف: إِلاوؿ ىػو ي ميػؿ بزيػ دة أَا    ػ ت ا،مفػوض ا،يػو بمػ  مػن  مػف أَا    ػ ت، أَمَّػ  
،را سػػية بػػيف ا،شػػاص إِلا ػػيؿ ب ،نسػػبة ،"مػػر ا،يػػ ن  فيػػو ي ميػػؿ فػػ  أَجػػرا،  غيػػرات فػػ  ا،علاقػػ ت ا

وا،مفوض ا،يو، ا،ذي يب شر أَا     ت ا،مفوض كمػ  ،ػو كػ ف يمػ رس أَا    ػً  ا ػيلًا أَو كمػ  
،ـ يكف ىن ،ؾ  فويض، ومف ا،جدير ب ،ذكر أَي ػً  أَفَّ ىن ،ػؾ مجػ لات لا يجػوز ا، فػويض فييػ ، إِذا 

ا، ػػ نوف، وفػػ  ىػػذا إِلاطػػ ر     ػر مم رسػػ ي  علػػا  ػػ لب إِلاا  ػػ ص إِلا ػػل  ا،ملػػدد بموجػػب 
ذىبػػت ا،ملكمػػة الإداريػػة ا،عليػػ  ا،م ػػرية فػػ  لكميػػ  ا،ػػذي جػػ ، فيػػو "...عػػدـ جػػواز ا، فػػويض فػػ  

( 42 وقيػػع ا،جػػزا،ات علػػا ا،عػػ مليف ب ،لكومػػة وا، طػػ ع ا،عػػ ـ ليػػث رف ػػت اعمػػ ؿ ا، ػػ نوف رقػػـ  
ر إِلاش رة ا،يػو أَي ػً  وم   جد (50 ف  شاَفَّ  فويض إِلاا     ت ف  مج ؿ ا، اديب. 4967،سنة 

أَفَّ ىو أَفَّ ا، فويض إِلاداري لا ي ـ إِلا إِذا  وفرت بو شروط معينو منيػ  ىػو أَفَّ ا، فػويض لا يجػوز 
ي ـ إِلا بوجود نص ق نون  معيف سػوا، أَكػ ف ن ػً   شػريعيً  اـ  نظيميػً ، ومػف إِلاميلػة علػا ذ،ػؾ مػ  

( سػػ ،فة ا،ػػذكر، كػػذ،ؾ أَف يكػػوف 423ا،مػػ دة   فػ  2005ذىػب ا،يػػو دسػػ ور جميوريػػة ا،عػػراؽ ،سػػنة 
ا، فويض جزايً  لا كليً ، إِذا لا يكوف ا، فويض  ليلً  إِذا شمؿ كػؿ أَا    ػ ت ا،مفػوض، وىػذا 
م  ش ر ا،يو ا،  نوف ا،عراق  أَي ً  ب و،و" ،لمل فظ أَفَّ يفوض بعض  لالي  و إِ،ا نوابػو ومع ونيػو 

ػ  ب ،نسػبة ا،ػا ا،  ػ ، إِلاداري ف نػو ،ػـ  (54  ػة ا،يػو".ولا يجوز ،ػو  فػويض ا، ػلالي ت ا،مفو  ، وأَمَّ
يػػورد  عريفػػً  ،ل فػػويض فػػ  قرارا ػػو وألك مػػو ا، ػػ   طػػرؽ فييػػ  إِ،ػػا  فػػويض إلاا  ػػ ص، ومػػف مػػف 
ا،جػػدير ب ،ػػذكر أَي ػػً  ىػػو أَفَّ رجػػؿ إِلادارة يعمػػد فػػ  ا لػػب إِلاليػػ ف إِ،ػػا  فػػويض أَا    ػػ  و إِ،ػػا 

ف ذات إِلاىمية إِلاقؿ ميػؿ إِلاعمػ ؿ الاداريػة ا،يوميػة، مػف اجػؿ أَفَّ ي فػرغ موظفيف ااريف، ا،    كو 
،"عمػ ؿ ا، ػ   كػوف  ػرورية وميمػػة فػ  اعمػ ؿ ا،مؤسسػة الاداريػػة، ب ع ب رىػ  مػف م ومػ ت نجػػ ح 
لاسػػػ مرار بػػػو مػػػف أَجػػػؿ  ػػػوفير اف ػػػػؿ  ا،عمػػػؿ إِلاداري ا،ػػػذي  سػػػعا إِلادارة داامػػػً  إِ،ػػػا موا ػػػػل و وامِ

،  ومػػػ   جػػػدر ملالظ ػػػو ىنػػػ  ىػػػو ىن ،ػػػؾ بعػػػض ا، ػػػلالي ت (52 اد ا،م م عػػػيف بيػػػ .ا،اػػػدم ت ،"فػػػر 
لاا    ػػػ ت ا، ػػػ  لا يبػػػي  ا، ػػػ نوف  فوي ػػػي ، ميػػػؿ ا، ػػػلالي ت ا، ػػػ  منليػػػ  ا، ػػػ نوف ب ػػػفة  وام

وعليػػػو نػػػرى أَفَّ ا،  ػػػ ،  (53 ا  ػػػة وشا ػػػية ،لػػػرايس إِلاداري أَو  كػػػوف ذات طبيعػػػة سي سػػػية ".
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ر وا   مف الاؿ رف و ،ل فويض ا،ػذي ي ػوـ بػو ا،ػرايس إِلاداري بانػو إِلاداري ا،عراق  ك ف ،و دو 
يعيد بجز، مف أَا      و ا،شا يّة أَو ا،سي سيّة إِ،ػا مرؤوسػيو ميػؿ ع وبػة ا،عػزؿ ا،مشػ ر ا،ييػ  
اعػػلاه، وأَي ػػً  أَفَّ ،ل فػػويض أَىميػػة كبيػػرة فػػ  ا،ليػػ ة الاداريػػة ويُعػػد  ػػروري ،لسػػف سػػير و نظػػيـ 

ة فػػ  ا،دو،ػػة مػػف أَجػػؿ أَف  ل ػػؽ اىػػدافي  ا،مرجػػوة، كػػذ،ؾ أَفَّ إِلااػػذ بػػو يػػؤدي إِ،ػػا إِلاعمػػ ؿ إلاداريػػ
إِلاسراع ف  أَنج ز ا،مع ملات الادارية، ويعمؿ أَي ً  علا و ع ا،للوؿ ا،سرعة ،مواجية ا،ظروؼ 

اجيػة إِلاس ين اية ا،    واجو ا،بلد، إِذا أَفَّ ا،شاص ا،مفػوض ،ػو أَ اػ ذ ا، ػرارات ا،من سػبة ،غػرض مو 
ا،ظػػروؼ إِلاسػػ ين اية واا  ػػ ر ا،وقػػت ،لبػػت فػػ  إِلامػػور فػػ  ا،وقػػت ا،من سػػب دوف ا،رجػػوع ،لػػرايس 
إِلاداري، و  ،بً  مػ  نشػ ىده فػ  ا،علاقػة بػيف ا،ػرايس إِلاداري فػ  ا،ع  ػمة وا،مػوظفيف فػ  إِلاقػ ،يـ، 

ا  ػػػ ،و إِذ أف  فػػػويض ا،موظػػػؼ فػػػ  إِلاقػػػ ،يـ بػػػبعض ا، ػػػلالي ت يكػػػوف ذات أَيػػػر كبيػػػر بسػػػبب 
ومػػػػ  يمكػػػػف ملالظ ػػػػو ىنػػػػ  ىػػػػو أَفَّ ا، فػػػػويض إِلاداري يسػػػػ عد علػػػػا ،  (54 ا،مب شػػػػر مػػػػع ا،جميػػػػور.

مش ركة ا،شريلة ا،وظيفيػة إِلااػرى فػ   ػنع ا، ػرارات الاداريػة ا، ػ   ػؤدي ب ، اكيػد إِ،ػا رفػع ا،ػروح 
ػ  ب ،نسػبة (55 ا،معنوية ،دى ا،مػوظفيف وشػعورىـ ب ،مسػؤو،ية  جػ ه ا،عمػؿ إِلاداري ا،مكلفػيف بيػ . ، وأَمَّ

بانػو" ىػو ا،عمليػة ا، ػ   odent)،موقؼ ا،ف و ا،فرنس  مف  فويض الاا   ص، ف ػد عرفػو ا،ف يػو  
بم   ػػػػ ى    ػػػػوـ سػػػػلطة مػػػػ  ب اويػػػػػؿ جػػػػز، مػػػػف أَا    ػػػػي  إِ،ػػػػػا سػػػػلطة ااػػػػرى، مػػػػع ال ف ظيػػػػػ  

و" ن ؿ كم  عرفو ا،بعض ف  ا،ف و إِلاداري ا،م ري باَن،  (56 بإلاا   ص ا،مفوض ب فة ا لية.
بعػػػػض أَا    ػػػػػ ت ا،ػػػػػرايس إِلاداري ،ػػػػبعض موظفيػػػػػو يم رسػػػػػوني  دوف ا،رجػػػػوع ا،يػػػػػو، مػػػػػع ب ػػػػػ ، 

، وأَي ً  عرفو  ا،بعض الاار ف  ا،ف و ا،عراق  بانػو " (57 مسؤو،ي و عف إِلاا     ت ا،مفو ة".
ىػػػػو أَفَّ يعيػػػػد ع ػػػػو إداري بػػػػبعض أَا    ػػػػ  و ،ع ػػػػو إداري ااػػػػر ،يمػػػػ رس ،ف ػػػػرة مؤق ػػػػو ىػػػػذه 

    ت بدلًا عنو إِذا ك ف ىن ،ؾ نص ق نون  ف  نفس ا،  نوف ا،ذي منلو إِلاا   ص، أَو إِلاا 
 ( .   58 نص ق نون  أار، ف  مس وى ىذا ا،نص، أَو اعلا منو يجيز ،و ا، فويض"

: وي ل ػؽ ا،للػوؿ عػف  يػ ب إِلا ػيؿ عنػدم  يلػدث امػراً مػ  يعػوؽ ثانياا: الحمول فاي إلاختصااص
 رسػ و أَا    ػ  و، و ،ػالا يػؤير  غيبػو علػا سػير إِلاعمػ ؿ الاداريػة فػ  ل وره أَو عجػزه عػف مم

، ( 59 ا،مرفػؽ ا،عػ ـ باَن ظػ ـ واسػ مرار، عػيف ا،مشػرع شا ػػً  بػديلًا عنػو ،ل يػ ـ بيػذا ا،ميػ ـ الإداريػػة.
،ذا يجب ف  ا،للػوؿ أَفَ يسػ ند إِ،ػا نػص قػ نون  يجيػزه ويكػوف بػنفس قػوة ا،ن ػوص ا،  نونيػة ا، ػ  

    ت ا،   يجري عليي  ا،للوؿ، ،ذ،ؾ يجد ا،ب لث أَفَّ ا،للوؿ يش رؾ مػع  فػويض منلت إلاا 
إِلاا   ص بكونو عملية ن ؿ ،سلط ت م ررة ،لرايس إِلاداري بواسطة ا،  نوف إِ،ا ن ابو أَو رايسو، 
ويا لفػػ ف فػػ  أَفَّ  فػػويض إِلاا  ػػ ص يكػػوف بوجػػود ا،مفػػوض وبإراد ػػو باػػلاؼ ا،للػػوؿ ا،ػػذي ي ػػع 

، و طبي ػً  ،ػذ،ؾ ف ػد ذىبػت ا،ملكمػة الاداريػة  (60 ب إِلا يؿ لأسب ب قػ ىرة لا يػد ،ػو فييػ .عند  ي 
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ا،عليػػػ  ا،م ػػػرية فػػػ  لكميػػػ  ا،ػػػذي ورد فيػػػو"... أَف إِلاا  ػػػ ص وأَفَّ كػػػ ف إِلا ػػػؿ فيػػػو أَفَّ يب شػػػره 
ا،موظػؼ    لبو، إِلا أَفَّ إِلا وؿ ا،ع مة       عند ا، رورة أَفَّ يل ؿ مب شرة إِلاا   ص إِ،ا

 .  (64 ا،ذي يليو م ا ق ـ بإِلا يؿ م نع أَو عذر، ل ا لا ي عطؿ سير ا،عمؿ إِلاداري...".
: ُ عد إِلان بة اس ين ً، ي ،يً  مف ا،  عدة ا،ع مة ف  مم رسػة إِلانابة أصو الوكالة في إِلاختصاص -ثالثاا

إِذا  ف ػػػرض  يػػػػ ب إِلاا    ػػػ ت، وُ عػػػد الك ميػػػ  نوعػػػ  مػػػ  مشػػػ بية ،لللػػػوؿ فػػػ  إِلاا  ػػػ ص، 
إِلا ػػيؿ ،وجػػود ظػػرؼ أَسػػ ين ا  كػػ ،مرض أَو ا،سػػفر أَو إِلاجػػ زة ا،طويلػػة أَو ا،ف ػػؿ مػػف ا،ادمػػة أَو 
إِلاسػػ   ،ة، إِلامػػر ا،ػػذي ي   ػػ  ىنػػ  ىػػو  كليػػؼ أَو  لديػػد موظػػؼ ااػػر  وكػػؿ ا،يػػو مسػػؤو،ية ا، يػػ ـ 

باَن ظػػػ ـ واسػػػ مرار، بمم رسػػة أَا    ػػػ ت إِلا ػػيؿ فػػػ  لػػ ؿ  ي بػػػو، ، ػػػم ف سػػير ا،مرفػػػؽ ا،عػػ ـ 
وعليو يمكنن  أَفَّ نعرؼ إِلان بة باَني  "عب رة عػف  كليػؼ موظػؼ ب ػورة مؤق ػة باشػغ ؿ وظيفػة  يػر 
وظيف و إِلا لية و،و مم رسة أَا     ت ا،رايس إِلاداري ا،غ اب وا، ي ـ بكؿ مسػؤو،ي  و وواجب  ػو 

ة منليػػػػ  ا، ػػػػػ نوف لػػػػػؽ اينػػػػ ، ف ػػػػػرة  ي بػػػػو، وعػػػػػ ده مػػػػ  ي ػػػػػدر ىػػػػػذا ا، كليػػػػؼ مػػػػػف سػػػػلطة ما  ػػػػػ
ونسػػ ن ت ممػػ  سػػبؽ أَفَّ إِلان بػػة فػػ  إِلاا  ػػ ص لا  ػػ ـ إِلا بموجػػب قػػرار إداري يسػػ ند  (62 ا، عيػػيف".

إِ،ا ن وص ق نونية سوا، وردت ىذه ا،ن وص ف  ا،دسػ ورأَـ فػ  ا، شػريع ا،عػ دي أَـ فػ  ا،لػواا ، 
،ػػرايس ا،ػػوزرا، أَفَّ يفػػوض ا،ػػذي أجػػ ز فيػػو  4958وبػػذ،ؾ أَاػػذ ا،مشػػرع ا،فرنسػػ  فػػ  دسػػ ور سػػنة 

،  ومػف (63 بعض أَا      و ،لوزرا، ب و،و"...ويمكنو أَفَّ يفػوض ا،ػوزرا، بعػض أَا    ػ  و..".
ا،جػػدير ب ،ػػذكر أَفَّ ا،مشػػرع ا،م ػػري أَاػػذ أَي ػػً  بإِلان بػػة أَو ا،وك ،ػػة فػػ  إِلاا  ػػ ص، وايػػر شػػ ىد 

" يجػوز ب ػرار مػػف ا،سػلطة ا،ما  ػػة  علػا ذ،ػؾ مػػ  أَكػده فػػ  قػ نوف ا،ادمػة ا،مدنيػػة ا،م ػري ب و،ػػو
ندب ا،موظؼ ،ل ي ـ مؤق ً  بعمؿ وظيفة أَارى مف ذات ا،مس وى ا،وظيف  ،وظيف و أَو مف ا،مس وى 
ا،ذي يعلوه مب شراً ف  ذات ا،ولدة ا،   يعمػؿ بيػ  أَو فػ  ولػدة ااػرى، إِذا ك نػت ل جػة ا،عمػؿ فػ  

ػػػ  ا،( 64 ا،وظيفػػػة إِلا ػػػلية  سػػػم  بػػػذ،ؾ...". دسػػػ ور ا،عراقػػػ  ف ػػػد أَاػػػذ ب لأن بػػػة أَو ا،وك ،ػػػة فػػػ  ، وأَمَّ
ب و،ػػو " ... ي اػػذ مجلػػس ا،را سػػة قرارا ػػو بإِلاجمػػ ع ويجػػوز لَأي ع ػػو أَف إِلالكػػ ـ إِلان   ،يػػة منػػو 

، وأَمَّ  موقؼ ا،   ، إِلاداري فاَنو أَي ً  أَاػذ بإِلان بػة فػ  ( 65 ينيب أَلد ا،ع ويف إِلااريف مك نو".
 يػػػػ ب إِلا ػػػػيؿ ،ف ػػػػرة مؤق ػػػػو ،سػػػػفر ،ػػػػو مػػػػرض أَو مػػػػ  إِ،ػػػػا ذ،ػػػػؾ، وبيػػػػذا  إِلاا  ػػػػ ص فػػػػ  ل ،ػػػػة

ا،ا ػػػوص ذىبػػػت ملكمػػػة ا،  ػػػ ، إِلاداري ا،م ػػػرية بلكميػػػ  ا،ػػػذي جػػػ ، فيػػػو"...أَفَّ إِلان بػػػة فػػػ  
 .(66 ا،  نوف إِلاداري لا  جوز إِلا ليث ينص ا،  نوف...".

 

ا، ػرارات الإداريػة فػػ  ا، ػ نوف ا،عػػ دي، ظيػر إِلانعػداـ فػػ   المطماب الثاااني: القارار الاداري المنعاادم:
إِلا أَني   رعرعت و طػورت فػ  ظػؿ ا،ف ػو وا،  ػ ، إِلاداري، مػف اػلاؿ ملػ ولا يـ ا،عديػدة فػ  رسػـ 
ملامليػػ  وبيػػ ف مػػدى جػػذورى  وأَىمي يػػ ، وأَفَّ أَوؿ مػػف قػػ ؿ بيػػذه ا،فكػػرة وطرليػػ  فػػ  مجػػ ؿ ا، ػػ نوف 
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مج ؿ عيب إِلاا   ص ا،ذي ي ػيب ا، ػرار إِلاداري  ا،ذي بيني  ف ( (Bathieإِلاداري ىو ا،ف يو 
واع بره معدومً  إِذا كػ ف ا،عيػب علػا قػدر كبيػر مػف ا،جسػ مة وبػ طلًا إِذا كػ فَ ا،عيػب بسػيطً ، وكمػ  
لاع ػدا، علػا ا،ل ػوؽ ا،فرديػػة  أَاػذ بػذ،ؾ ا،ف يػو ا،فرنسػ  لافيرييػر ا،ػذي أَع بػر أَفَّ ا،اطػا ا،فػ لش وامِ

ة وينػػزؿ بػػو إِ،ػػا مر بػػة إِلاع ػػدا، ا،م دي،واسػػ ن داً ،مػػ    ػػدـ يمكننػػ  ا، ػػوؿ يجػػرده مػػف  ػػف و ا،  نونيّػػ
باَىمية ا، رار ا،منعدـ واطورة أَي ره، ،ذا وجد ا،ب لث أَنو مف ا، روري ا،بلث وا،دراسة فيو مع مداً 

سػيـ ف  ذ،ؾ علا أَج ي دات ا،ف و وا،   ، إِلاداري ف  ا،عػراؽ وا،ػدوؿ ملػؿ ا،م  رنػة. ،ػذا ار اينػ    
ىذا ا،مطلب ا،ا فرعيف  ن نػ وؿ فػ  ا،فػرع إِلاوؿ  عريػؼ ا، ػرار إِلاداري ا،منعػدـ ون طػرؽ فػ  ا،فػرع 

 ا،ي ن  إِ،ا إِلاي ر ا،م ر بة علا انعداـ ا، رارات الادارية وكم  يل  . 
 

ي يُعػػد ا، ػػرار إِلاداري ا،منعػػدـ ىػػو ذ،ػػؾ ا، ػػرار ا،ػػذالفاارع الاول ا تعريااف القاارار الاداري المنعاادم: 
ي ؿ فيو ا،عيب إِ،ا درجة مف ا،جس مة بليث  ف ده  ف و الإدارية ويلو،و إِ،ا عمؿ م دي مجػرد 
مػف أَي أَيػ ر ق نونيػػة، إِلامػر ا،ػذي يمكػػف إِلادارة مػف أَفَّ  سػػلبو فػ  أَي وقػت مػػف دوف ا،  ييػد بمػػدد 

  ػػ  ذ،ػػؾ مػػف اػػلاؿ ا،طعػػف ا،ملػػددة ق نونػػً ، و،ػػذ،ؾ ف ػػد أَاػػذ بػػو أَ لػػب ا،ف ػػو وا،  ػػ ، إِلاداري، وأَ 
ا،طرولػػ ت ا، ػػػ  قػػػدموى  ،نػػ  بيػػػذا ا،شػػػاف، ف ػػد ذىػػػب ا،  ػػػ ، الاداري فػػ  فرنسػػػ  ا،م ميػػػؿ بمجلػػػس 
ا،دو،ة ا،فرنس  إِ،ا إِلااذ ب ، رار إِلاداري ا،منعدـ علػا ا،ػر ـ مػف أَنػو فػ  بدايػة إِلامػر كػ ف ياشػا 

 مة فػػػ  ا،اطػػػا معلػػػلًا ذ،ػػػؾ إِلَأاػػػذ بػػػو و،ػػػـ يطب ػػػو علػػػا ا، ػػػرارات الإداريػػػة ميمػػػ  ك نػػػت درجػػػة ا،جسػػػ
ب ػػدوره مػػف جيػػة رسػػمية ق نونيػػة، ،كػػف بعػػد ذ،ػػؾ بف ػػره  بنػػا ىػػذه ا،فكػػرة وأَاػػذ بيػػ  فػػ  ا،كييػػر مػػف 
الك مػػػو ا، ػػػ درة بيػػػذا ا،شػػػاف، وق ػػػا بػػػاف بعػػػض قػػػرارات إِلادارة  كػػػوف مشػػػوبة بعػػػدـ ا،مشػػػروعية 

أَي وقػػت ل ػػا وأف ق ػػ   وينظػػر ،يػػ  باَنيػػ  قػػرارات  يػػر موجػػودة، يمكػػف أَسػػ بع دى  ومن زع يػػ  فػػ 
، وأَمَّ  موقؼ ا،   ، ا،م ري فانو أَي ً  أَاػذ بإِلانعػداـ فػ  ا، ػرارات الإداريػة، (67 أَجؿ ا،طعف فيي 

واسػػ  ر علػػا جػػواز ا،طعػػف فػػ  ا، ػػرارات ا،منعدمػػة بػػاي وقػػت دوف ا،  يػػد ب ،ميػػؿ ا،  نونيّػػة ا،م ػػررة 
 ، ا،ملكمػة الإداريػة ا،عليػ  ا،م ػرية بشػاف ق نونً  ،رفػع دعػوى الإ،غػ ،، وفػ  ىػذا ا،ج نػب أَطػرد ق ػ
ػػ  ب ،نسػػبة ،موقػػؼ ا،  ػػ ، إِلاداري فػػ   (68 ا، ػػرار ا،منعػػدـ علػػا عػػدـ   يػػد ا،طعػػف بميعػػ د معػػيف وأَمَّ

وبػػذ،ؾ فػػاف ا، ػػػرار  (69 ا،عػػراؽ فػػ  ا، ػػرار ا،منعػػدـ، فانػػػو إِلااػػر أَي ػػً  أَاػػذ بػػػ ، رار إِلاداري ا،منعػػدـ
عػػػػف بػػػػ ، رار إِلاداري ا،منعػػػػدـ فػػػػ  أَي وقػػػػت دوف ا،  ييػػػػد بميعػػػػ د إِلاداري فػػػػ  ا،عػػػػراؽ قػػػػد أَجػػػػ ز ا،ط

أسػػ ينا قػػد وف ػػً  ،ػػدوره إِلانشػػ ا  ، ومػػف ا،جػػدير ب ،ػػذكر أف ا،  ػػ ، الاداري فػػ  ا،عػػراؽ  (70 ا،طعػػف
ا،موظؼ ا،فعل  ا،ذي ،ـ ي در قرار إداري ب عينو أَو ك ف قرار  عينو ب طلًا ق نونً ، مع ذ،ؾ أَع بػر 

 ػػدرى  من جػػة ،َ"يػػ ر ا،  نونيػػة شػػريطة أَفَّ  كػػوف  ػػ درة بلسػػف نيػػة فػػ  ا،ظػػروؼ ا، ػػرارات ا،ػػذي ي
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إِلاس ين اية اس ن داً ،  عدة سير ا،مرفؽ ا،ع ـ ب ن ظ ـ واس مرار، ف د ذىػب مجلػس ا،دو،ػة فػ  ا،عػراؽ 
 يػر  ف  قرار ،و ج ، فيو "... إِفَّ الَأعم ؿ ا،   ي وـ بي  ىذا ا،موظؼ وا،ذي يبػت بػافَّ قػرار  عينػو

مشػػػروع لأنُػػػو  ػػػ در بإِلاسػػػ ن د إِ،ػػػا ويػػػ اؽ مػػػزورة،  كػػػوف ملزمػػػة ،ػػػلإدارة طب ػػػ  ،نظريػػػة إِلاو ػػػ ع 
، وأَمَّ  ب ،نسػبة ،موقػؼ ا،ف ػو إِلاداري فػ  فرنسػ  مػف  (74  ا،ظ ىرة، ا،موظؼ ا،ظ ىر أَو ا،فعل ....".

 للػيليـ عن  ػر أَنع ػ د  ا، رار ا،منعدـ، ف د أَاػذ ا لػب ا،ف يػ ، ب نعػداـ ا، ػرارات الإدريػة عػف طريػؽ
ا، ػػرار إِلاداري بإق مػػة بنػػ ، م ك مػػؿ بػػ لييف فػػ  أَيػػ ر  الػػؼ كػػؿ عن ػػر مػػف عن  ػػر وجػػود ا، ػػرار 

ػػػ ـ إِلافػػػراد، وبػػػذ،ؾ ف ػػػد ذىػػػب ا،ف يػػػو ا،فرنسػػػ    إِ،ػػػا الَأاػػػذ بفكػػػرة  Rolan)لإظيػػػ ر ىػػػذا ا،عيػػػب أَمَّ
بػػػ ، رارات الإداريػػػة مػػػع فكػػػرة ا   ػػػ ب  إِلانعػػػداـ بػػػ ، رار إِلاداري، ف ػػػد  ميػػػؿ ب ي مػػػو بػػػربط إِلانعػػػداـ

( ا،ػػذي أَاػػذ أَي ػػً  بإِلانعػػداـ بػػ ، رارات الإداريػػة عػػف طريػػؽ  لليلػػو Audyا،سػػلطة، وكػػذ،ؾ ا،ف يػػو  
عػػػداـ فػػػ  ، واع بػػػر أَفَّ فكػػػرة إِلانلألكػػػ ـ ملكمػػػة ا، نػػػ زع ا،فرنسػػػية وأَلكػػػ ـ مجلػػػس ا،دو،ػػػة ا،فرنسػػػ 

ا، ػػرارات الإداريػػة   كػػوف مػػف بنػػ ً، عمليػػً  اكيػػر مػػف كونيػػ  ل ،ػػة علميػػة، ،ػػذا اع نػػؽ ذ،ػػؾ ا،كييػػر مػػف 
، وأَمَّػ  موقػؼ ا،ف ػو ا،م ػري أَي ػً  أَاػذ بػذ،ؾ، ف ػد عرفيػ ،بعض  (72 ا،ف ي ، ورددوى  ف  مؤ،فػ  يـ.

ر، وىػػبط بػػو إِ،ػػا مجػػرد بػػ ، وؿ " ىػػو ذ،ػػؾ ا، ػػرار ا،ػػذي ،ل ػػت بػػو ما ،فػػة جسػػيمة أَف د ػػو  ػػفة ا، ػػرا
، كمػػ  أَو ػػػلو (73 ا،عمػػؿ ا،مػػ دي ا،ػػذي لا ي م ػػع بشػػ ، مػػػف ا،ل ػػ نة ا،م ػػررة ،ل ػػرارات الإداريػػة".

ا،بعض الاار مف الاؿ قي ميـ بربط ا، رار إِلاداري ا،منعدـ ب ،وظيفة الإدارية علا اع بػ ر أَف أَي 
نظمػػػة وا، عليمػػػ ت الإداريػػػة ُ عػػػد قػػػرارات قػػػرار إداري يػػػ ـ أَ اػػػ ذه مػػػف قبػػػؿ إِلادارة و،ػػػـ  ػػػراع فيػػػو إِلا

منعدمة، وبنفس إِلاط ر ذىب ااروف إِ،ا و ؼ فكرة إِلانعداـ ف  ا، رار إِلاداري علػا  ػو، فكػرة 
ا،ف و ف  ا،  نوف ا،ا ص ا،ذيف فرقوا بيف أَرك ف أَنع  د ا، رار إِلاداري وشروط ا، ػلة فيػو، مػر بيف 

ػػ  ب ،نسػػبة ،لف ػػو ا،عراقػػ  ف ػػد عرفػػو  ، ( 74 دوف شػػروطو.إِلانعػػداـ فػػ  ل ،ػػة  الػػؼ أَركػػ ف ا، ػػرار  وأَمَّ
ا،ػػبعض بانػػو " فكػػرة ق ػػ اية ا،منشػػا  للػػؽ بػػ ، رار إِلاداري ا،م ػػ ب بعيػػب جسػػيـ ووا ػػ  ي ر ػػب 

، ونسػػػ ن ت مػػػف  (75 علييػػػ  ف دانػػػو ، ػػػف و الإداريػػػة و لو،ػػػو إِ،ػػػا مجػػػرد عمػػػؿ مػػػ دي ،ػػػيس ،ػػػو أَيػػػر".
منعػدـ، بػاَفَّ   ،بيػة ا،ف ػو وا،  ػ ، إِلاداري وف ػً  ،ػدروه إِلانشػ ا  ا، ع ريؼ ا،   سبؽ ذكرىػ  ،ل ػرار ا،

 و ؿ إِ،ػا أَفَّ ا، ػرار ا،منعػدـ ي  ػد بػو ىػو ا، ػرار ا،ػذي ي ػيبو عيبػً  جسػيمً  مػف عػدـ ا،مشػروعية 
فػػػ  ا، ػػػرارات الإداريػػػة وينلػػػدر بػػػو إِ،ػػػا مسػػػ وى إِلاعمػػػ ؿ ا،م ديػػػة، وعلػػػا ىػػػذا إِلاسػػػ س فػػػاَف ا،ف ػػػو 

ؿ ا، مييز بيف نوعيف أَو  ور يف ،ل رارات الإدارية ا،منعدمة وى  إِلانعداـ ا،  نون  ف  إِلاداري ل و 
لانعداـ ا،مػ دي. ، في  ػد بإِلانعػداـ ا،مػ دي بانػو ا،ل ،ػة ا، ػ  ينعػدـ فييػ  وجػود  (76 ا، رار إِلاداري وامِ

رك نو إِلا وىو ركف ا، رار إِلاداري مف أ لو لَأن ف ، الد شروطو، أَي بسبب اف   ده ،ركف ميـ مف أَ 
َـ يمكف أَفَّ نع بره قراراً منعدـ ا،وجود فعلًا، ،ذا نرى مف ا، ػروري  ا،غ ية مف ا، رار إِلاداري، ومف ي
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ػػ  ب ،نسػػبة ،لل ،ػػة إِلااػػرى ا،سػػ ،فة ا،ػػذكر فيػػ   ف ػػرض وجػػود ا، ػػرار  أَفَّ ن ػػفو بػػ ، رار ا،معػػدوـ، أَمَّ
فػػة ا،جسػػيمة يػػرى ا،   ػػ  إِلاداري أَفَّ يػػ ـ ا، ع مػػؿ إِلاداري مػػف ليػػث إِلا ػػؿ إِلا أَنػػو بسػػبب ا،ما ،

معػػو كمػػ  ،ػػـ يكػػف قػػراراً إداريػػً ، وينػػزؿ بػػو إِ،ػػا مر بػػة إِلاعمػػ ؿ ا،م ديػػة، وب ، ػػ ،  يجػػرده مػػف جميػػع 
ويؤيد ا،ب لث م  ذىب ا،يو ا،ف ي ، باف ا، رار ا،منعدـ لا يعػد قػراراً إداريػً  وأَنمػ  يُعػد مجػرد ، (77 اي ره

 واقعة م دية.

ي ر ػب علػا أَنعػداـ ا، ػرارات الإداريػة  لفرع الثاني ا الاثار المترتبة عما  انعادام القارارات الادارياة:ا
أَيػ ر عػػدة لا  ا لػػؼ أَلػػداى  عػػف إِلااػػرى، ف ػػد ذىبػػت ا،ملكمػػة الإداريػػة ا،عليػػ  ا،م ػػرية بػػ ، وؿ أَفَّ 

يكػػوف منعػػدمً  إِلا إِذا اف  ػػد ركنػػً   "... ا،مبػػ دئ ا،مسػػ  رة فػػ  ا، ػػ نوف إِلاداري، أَفَّ ا، ػػرار إِلاداري لا
ميمً  مف أَرك نو، وقد أَ سع  فسػير م ىيػة ا، ػرار ا،معػدوـ مػف واقػع ا، طبي ػ ت ا،  ػ اية، ممػ  أَسػفر 
عػػف اع بػػ ر ا، ػػرار إِلاداري منعػػدمً  كلمػػ  بلغػػت ا،ما ،فػػة فيػػو لػػداَ مػػف ا،جسػػ مة بليػػث   طػػع كػػؿ 

ار إِلاداري، مم  يؤدي إِ،ا ف د  ف و الإدارية أَو اع ب ره علاقو بيف ا،  نوف بمعن ه ا،واسع وبيف ا، ر 
عمػػلًا م ديػػً  بل ػػً  واع بػػ ر  نفيػػذه عمػػلًا عػػدوانيً ، وقػػد ا،لػػؽ ا،  ػػ ، وا،ف ػػو بيػػذه ا،لػػإِلات ا، ػػرارات 
ػ  مػ   ا،  نوف ا،  درة بن ، علا  ػش ذوي ا،شػاف اعمػ لًا ،  عػدة أَفَّ ا،غػش يفسػد كػؿ ا،  ػرف ت، أَمَّ

ا،عيػػػوب ا، ػػ   مػػػس مشػػػروعية ا، ػػرار إِلاداري، فػػػاَفَّ أَيرىػػػ  ىػػو بطػػػلاف ا، ػػػرار و،ػػػيس دوف ذ،ػػؾ مػػػف 
،  و جدر إِلاش رة إِ،ا ا، وؿ باَفَّ إِلاي ر ا،م ر بة علا إِلانَّعداـ ف  ا، ػرارات الإداريػة (78 أَنعدامو...".

ؿ مػػ دي يشػػبو فػػ  ا،  ػػ ، إِلاداري فػػ  ا،عػػراؽ وا،ػػدوؿ ملػػؿ ا،م  رنػػة  شػػير إِ،ػػا اع بػػ ره مجػػرد عمػػ
إِلاعم ؿ ا،     در مف إِلاشا ص، كػذ،ؾ لا يلػزـ إِلاشػا ص ب ل رامػو بػؿ ،يػـ ك مػؿ ا،لريػة فػ  
 ج ىلػػػو، وقػػػد سػػػ ر ق ػػػ ، مجلػػػس ا،دو،ػػػة ا،فرنسػػػ  علػػػا ذ،ػػػؾ فػػػ  لكػػػـ ،ػػػو ب و،ػػػو" ...أَفَّ ا، ػػػرارات 

، عل ػػو ب ،نظػػ ـ ا،منعدمػػة وا، ػػرارات ا،مشػػوبة بعيػػب جسػػيـ، يييرىػػ  ا،   ػػ  إِلاداري مػػف  ل ػػ ، نفسػػو 
 ا،ع ـ، ولا  نشػ  ىػذه ا، ػرارات ل وقػً  ولا   ػب  ني ايػة، و سػ طيع إِلادارة سػلبي  فػ  أَي وقػت...".

،  ومػػػف ا،جػػػدير ب ،ػػػذكر أَفَّ ا،   ػػػ  إِلاداري ىػػػو ا،ماػػػ ص فػػػ  ا،نظػػػر فػػػ  ا، ػػػرارات الإداريػػػة (79 
إِلاا  ػػ ص أَو ا،ملػػؿ أَو ا،منعدمػػة ا، ػػ  ا ػػدر ي  إِلادارة وشػػ بي  الػػؿ جسػػيـ فػػ  الػػدى ارك نيػػ  

ا،سبب و يرى ، أَنطلاق  مػف ا،ػدور إِلانشػ ا  ،ل   ػ  ا،اػلاؽ ،ل واعػد ا،  نونيػة ا،ػذي ي ميػز بػو مػف 
الاؿ سلط و ا،  ديرية ا،   يم لكي  وا،    او،يػ    ػدير مػدى مشػروعية ا، ػرارات الإداريػة ا، ػ درة 

، ويمكػػف (80  يػد بمواعيػػد ا،طعػف ا،م ػػررة ق نونػً .مػف ا،يياػػة الإداريػة وب ، ػػ ،  ا،لكػـ بإ،غ ايػػ  دوف ا، 
أَفَّ نسػػ ن ت أىػػـ إِلايػػ ر ا، ػػ  ير بيػػ  ا،  ػػ ، إِلاداري علػػا ا، ػػرارات ا،منعدمػػة، وا، ػػ    ميػػؿ ب نعػػداـ 
ا، رار إِلاداري كاف ،ـ يكف، و زوؿ عنو ا، فة ا،  نونيّة، ويَعػد ىػو وا،عػدـ سػوا،،لاف   ده ا،م ومػ ت 

ر إِلاداري، كم  أف إِلادارة ،ي  ك مػؿ ا،لػؽ فػ  أَفَّ   ػوـ بسػلب ا، ػرارات الإداريػة ا،ل ي ية ، ي ـ ا، را
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و،ل   ػػػ  إِلاداري ا،لػػػؽ فػػػ  أَفَّ يييػػػر مسػػػ ،ة عػػػدـ إِلاا  ػػػ ص ا، ػػػ   عػػػدـ ا، ػػػرار ( ، 84 ا،منعدمػػػة.
إِلاداري بشػػكؿ عفػػوي ، ،كػػوف عيػػب عػػدـ إِلاا  ػػ ص فػػ  ا، ػػرار إِلاداري مػػف ا،نظػػ ـ ا،عػػ ـ، فػػاف 

جة ا،     ر ب ىن  وا،   نراى   رورية، ىو أَفَّ ،ل     إِلاداري أَفَّ ييير ىذه ا،مس ،ة ف  أَي ا،ن ي
وقت مف قي ـ ا،دعوى ل ا وأَفَّ ا،ا وـ ف  ا،ػدعوى ،ػـ ي ومػوا باي ر ي ػػ وىػذا مػ  سػ  ر عليػو ا،ف ػو 

فػػػ  أَع بػػػ ر ، ويؤيػػػد ا،ب لػػػث مػػػ  جػػػ ، بػػػو ا،ف ػػػو وا،  ػػػ ، (82  وا،  ػػػ ، فػػػ  فرنسػػػ  وم ػػػر وا،عػػػراؽ
 ا، رارات ا،منعدمة مف ا،نظ ـ ا،ع ـ ا،   يجوز أَي ر ي  ف  أَي مرللة مف مرالؿ ا،دعوى.                                          

 الخاتمة 
 النتائج : 

أف بعض الألك ـ ا،   اية ا،  درة عػف كؿ مف ملكمػة ا،  ػ ، الأداري ومجلػس الان ػب ط ا،عػ ـ فػ  ا،عػراؽ  -1
عيػب الاا  ػػػ ص  ليػػث أف بمسػػ وى ا،طمػوح فيمػػ  ي علػؽ ب لديػػػد عيػػب الاا  ػ ص فػػ  ا، ػرار الأداري ، ،ػـ  كػف

ا،بسػيط ا،ػذي ي ػيب ا، ػرار الأداري أقػؿ اطػورة مػف ا،عيػب ا،جسػيـ لأف الأايػر يجعػؿ ا، ػرار ا،م ػ ب بػو م جػرداً 
   نوف الأداري.مف  ف و الأداريػة ليث يكوف بمي بة ا،  رؼ ا،منعدـ ف  مفيوـ ألك ـ ا،

إف ىن ،ؾ ا،عديد مف ا،عيوب وفؽ ا، شريع ت والآرا، ا،ف يية ف  كؿ مػف ا،عػراؽ وا،ػدوؿ ملػؿ ا،م  رنػة يمكػف أَفَّ  -2
  ل ػػؽ بػػػ ، رارات الاداريػػػة و جعليػػ  مشػػػوبة بػػػ ،غلط وا، جػػػ وز فػػ  اسػػػ عم ؿ ا،سػػػلطة، ميػػؿ عيػػػب عػػػدـ الاا  ػػػ ص 

اري بػ طلًا، كمػ  يلػؽ ،مػف أ ػ بيـ ا، ػررا،مط ،بة بػ ، عويض إزا، وب ،  ،  فاف  ل ؽ ألدى  يجعػؿ مػف ا، ػرار الاد
 ذ،ؾ ا، رار الاداري.

أَفَّ ا،ف و وا،   ، الاداري ف  ا،عراؽ وا،دوؿ ملؿ ا،م  رنة ،ـ ير ب علا ا، ػرارات ا،منعدمػة أي أيػ ر ق نونيػة ولا  -3
،منعػدـ وا، ػرار ا،ب طػؿ علػا معيػ ر جسػ مة مسؤو،ية جزااية. كم  أَفَّ ا،     الاداري اع مػد فػ   مييػزه بػيف ا، ػرار ا

 عدـ ا،مشروعية ا،    جعؿ ا، رار ب طلًا أو منعدمً  ، اس ن داً ،لسلطة ا،  ديرية ا،   أا و ا،  نوف بي .
   التوصيات:

 -: مف الاؿ دراس ن  ،لمو وع لؽ علين  أيراد بعض ا،م  رل ت  وا، و ي ت وك الآ  
،ا اف يكوف اكير فع ،يػة ونشػ طً  فػ  ىػذا ا،ج نػب وذ،ػؾ بمسػ يرة ا، طػورات نو   ا،   ، الاداري ف  ا،عراؽ ا -1

ا،لدييػػة ا، ػػ  اداليػػ  ا،  ػػ ، الاداري سػػوا، فػػ  فرنسػػ  وم ػػر علػػا سػػلط  و فػػ  ىػػذا ا،مجػػ ؿ وا، ػػ   سػػير جميعيػػ  
راد علػا نلو  وسيع سلط  و ف    ػدير عيػوب ا، ػرار الاداري، وذ،ػؾ لم يػة ،مبػدأ ا،مشػروعية و،ل ػوؽ ولريػ ت الافػ

 لد سوا، . 
( ،سػػنة  65( مػف قػ نوف مجلػس شػورى ا،دو،ػة رقػـ   7ىػ ( مف ا،بند ي نيً  مف ا،مػ دة  - 2ن  رح  عديؿ ا،ف رة    -2

ا،معػػدؿ وذ،ػػؾ بػػذكر درجػػ ت عػػدـ الاا  ػػ ص وىػػ  ا،بسػػيط وا،جسػػيـ و لديػػد ا،لػػ لات ا، ػػ    ػػػود بػػػ ، رار  4979
ا   ص فيو،وا،    ؤدي إ،ا انعدامو ،عدـ وجود ركف الاا   ص الأداري إ،ػا بطلانو ن يجة عدـ  لة ركف الا

  ف  ا، ػرار الأداري
ن  رح مػد اا  ػ ص ملكمػة ا،  ػ ، الأداري ب  ػ ي  أاػرى  شػمؿ من زعػ ت ا،ع ػود الأداريػة والأعمػػ ؿ ا،م ديػػة  -3

 . اسوة بم  ىو ق اـ ف  فرنس  وم ر
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 ا،يوامش 

دراسػػػػة م  رنػػػػة، إِلاسػػػػكندرية، منشػػػػاة  -ة ا،  ديريػػػػة ،ػػػػلإدارةيع ػػػػوب يوسػػػػؼ لمػػػػ دي، ا،  ػػػػ ، ومراقبػػػػة ا،سػػػػلط  .1
 .48، ص 2042ا،مع رؼ،

دراسة  –نواؼ طلاؿ فييد ا،ع زم  ، ركف إِلاا   ص ف  ا، رار إِلاداري وأَي ره ا،  نونية علا ا،عمؿ إِلاداري   .2
 .37-36ص، 2042م  رنة، اطرولة دك وراه ، ج معة ا،شرؽ إِلاوسط ، كلية ا،ل وؽ ، إِلاردف ، 

ملمػد لسػف عوا ػة، ا،مبػ دئ إِلاس سػية ،ل ػ نوف إِلاداري، بيػروت، ا،مؤسسػة ا،ج معيػة ،لدراسػ ت وا،نشػر، ط    .3
 . 244، ص 4،4997

 ا،معدؿ. 4975( ،سنة 423( مف ق نوف ا،مرافع ت ا،مدنية ا،فرنس  رقـ  92ا،م دة     .4
 ا،معدؿ. 4972( ،سنة 47( مف ق نوف مجلس ا،دو،ة ا،م ري رقـ  40ا،م دة    .5
، ا،وقػػػ اع ا،عراقيػػػة، ا،عػػػدد 2047( ،سػػػنة 74( مػػػف قػػػ نوف مجلػػػس ا،دو،ػػػة رقػػػـ  7ا،بنػػػد  ا مسػػػً ( مػػػف ا،مػػػ دة    .6

 .8/2047/ 7(، ف 4456 
  
ملمػد مػ ىر أَبػو  ا،عينػيف،  ػوابط مشػروعية ا، ػرارات إِلاداريّػة وف ػً  ،لمػنيت ا،  ػ ا  ػ دراسػة  لليليػة وف ييػة   .7

 لألك ـ وف  وى  
   
  

ق ػػ ، إِلا،غػػ ،، دار ا،فكػػر ا،عربػػ ، ا، ػػ ىرة،  -طعيمػػو ا،جػػرؼ ، رق بػػة ا،  ػػ ، علػػا اعمػػ ؿ إِلادارة ا،ع مػػة    .8
 .322 -324، ص4964

   
 .256، ص 2044ا،عراق  ا،م  رف ، بغداد ، مك بة ا،سنيوري ، عل  سعد عمراف ، ا،   ، إِلاداري   .9

 .595، ص2009ري ، إِلاسكندرية ، منشاة ا،مع رؼ ، س م  جم ؿ ا،ديف ، أَ وؿ ا،  نوف إِلادا  .11
 .596س م  جم ؿ ا،ديف ، أَ وؿ ا،  نوف إِلاداري ، م در س بؽ، ص    .11
، قػرارات 24/2/2008، ب ػ ريخ 2008أَن ػب ط/  مييػز/ 59ا، رار ا،  در مف مجلس ا،دو،ة ف  ا،عػراؽ رقػـ   .12

 .420، م در س بؽ، ص 2008وف  وى مجلس ا،دو،ة ،سنة 
، قػرارات وف ػ وى 34/9/2009، ب ػ ريخ 2009/  مييػز/76، رار ا، ػ در مػف مجلػس ا،دو،ػة فػ  ا،عػراؽ رقػـ ا  .13

 .264، م در س بؽ، ص2009مجلس ا،دو،ة ،ع ـ 
-608،ص 4986، 4ا، ػ ىرة، دارا،فكرا،عربػ  ،ؾق ػ ، الإ،غػ ،،  -سليم ف ملمد ا،طم وي، ا،  ػ ، إِلاداري  .14

609. 
15.  

() Delvovlve.de. droit Administratif. 4 edition walne. Paris.1990. page 136.     
( ق ػػ اية، جلسػػة 2(، ا،سػػنة  348ا،لكػػـ ا، ػػ در مػػف ا،ملكمػػة إِلاداريّػػة ا،عليػػ  ا،م ػػرية، فػػ  ا،طعػػف رقػػـ    .16

، و،لمزيػػد مػػف ا، ف  ػػيؿ راجػػع د. يع ػػوب يوسػػؼ ا،لمػػ دي: 905( ص 4ا،مجموعػػة، ا،سػػنة   46/6/4956
 .57دراسة م  رنة، م در س بؽ، ص -طة ا،  ديريةا،   ، ومراقبة ا،سل
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/ أَن ػػػب ط / 25ا، ػػػرار ا، ػػػ در مػػػف ا،يياػػػة ا،ع مػػػة فػػػ  مجلػػػس ا،دو،ػػػة ب ػػػف ي  ا، مييزيػػػة فػػػ  ا،ػػػدعوى رقػػػـ   .17
 .265، وزارة ا،عدؿ، ص2007، قرارات وف  وى مجلس ا،دو،ة ،سنة 26/3/2007، ب  ريخ 2007 مييز/

( ق ػػػ اية، جلسػػػة 54( ،سػػػنة  47يّػػػة ا،عليػػػ  ا،م ػػػرية فػػػ  ا،طعػػػف رقػػػـ  ا،لكػػػـ ا، ػػػ در مػػػف ا،ملكمػػػة إِلادار   .18
،و أَش ر ا،يو د. ا ،د سم رة ا،ز ب ، ا، رار إِلاداري بيف ا،نظرية 32(، ص3، ا،مجموعة، ،لسنة  8/5/4996

 . 78دراسة م  رنة، ص  -وا، طبيؽ
فيف ل ،يػػػً  فػػػ  ا،ػػػدعوى رقػػػـ ا، ػػػرار ا، ػػػ در مػػػف مجلػػػس إِلان ػػػب ط ا،عػػػ ـ فػػػ  ا،عػػػراؽ" ملكمػػػة ق ػػػ ، ا،مػػػوظ  .19

، م ػػدر 2007، مجموعػػة قػػرارات وف ػػ وى مجلػػس ا،دو،ػػة ،سػػنة 22/4/2007، ب ػػ ريخ 2007/أَن ػػب ط/89
 .378س بؽ، ص

 .263ص  ،2009، 4عم ف ، دار ا،ي  فة ،لنشر وا، وزيع ، طنواؼ كنع ف ، ا،   ، إِلاداري ،   .21
( ق ػػػ اية، جلسػػػة 87( ،سػػػنة  65  ا،ػػػدعوى رقػػػـ  ا،لكػػػـ ا، ػػػ در مػػػف ملكمػػػة ا،  ػػػ ، إِلاداري ا،م ػػػرية فػػػ  .21

42/42/4954  ، 
 .227(، ص 9مجموعة مب دئ وأَلك ـ ملكمة ا،   ، إِلاداري ،لسنة     .22
، 2006،  3عبػػػػػد ا،غنػػػػػ  بسػػػػػيون  ، ا،  ػػػػػ ، إِلاداري ، إِلاسػػػػػكندرية ، شػػػػػركة ا،جػػػػػلاؿ ،لطب عػػػػػة وا،نشػػػػػر، ط  .23

 . 594ص
 .247ص   ،4982ا،  ىرة ، دارا،فكرا،عرب  ،  ار إِلاداري ،سليم ف ملمد ا،طم وي ، ا،وجيز ف  ا، ر   .24
( 27( ،سػنة  2424( و 2343ا،لكـ ا،  در مف ملكمة ا،   ، إِلاداري ا،علي  ا،م رية ف  ا،طعنيف رقـ    .25

، ،لمزيػػد مػػف 32(، ص8، مجموعػػة الكػػ ـ ملكمػػة ا،  ػػ ، إِلاداري ،لسػػنة  27/44/4967ق ػػ اية، جلسػػة 
ىر ملمػػػد أَبػػو ا،عينػػػيف،  ػػػوابط ومشػػػروعية الكػػ ـ ا،  ػػػ ، إِلاداري، م ػػػدر سػػػ بؽ، ا،معلومػػ ت راجػػػع د. مػػػ 

 . 37ص
، ن ػلًا عػف د. 46/5/4953( ب ػ ريخ 4244ا، رار ا،  در مف ملكمة ا، مييز إِلا ل دية ف  ا،عراؽ ا،مرقـ     .26

 .470-469م ىر   ،   ا،جبوري: مب دئ ا،  نوف إِلاداري، م در س بؽ، ص
 ، 206، ا،   ، إِلاداري، م در س بؽ ص عل  سعد عمراف  .27
 .589عبد ا،غن  بسيون  ، ا،   ، إِلاداري، م در س بؽ، ص   .28
 .632-634سليم ف ملمد ا،طم وي ، ا،   ، إِلاداري، م در س بؽ، ص   .29
( ق ػػ اية، ب ػػ ريخ 78( ،لسػػنة  4436ا،لكػػـ ا، ػػ در مػػف ملكمػػة ا،  ػػ ، إِلاداري ا،م ػػرية فػػ  قرارىػػ  رقػػـ    .31

لالكػػػػػػ ـ ا، ػػػػػػ درة مػػػػػػف ملكمػػػػػػة ا،  ػػػػػػ ، إِلاداري ،لسػػػػػػنوات 44/5/4956 -4957، مجموعػػػػػػة ا،مبػػػػػػ دئ وامِ
. ن لا عف د. عبد ا،عزيز عبد ا،منعـ اليفة، دعوى إِ،غ ، ا، رار إِلاداري_ إِلاسب ب وا،شروط، 24،ص 4960

 .70م در س بؽ، ص 
 .668غ ،، م در س بؽ، صق  ، إِلا، -م طفا أَبو  زيد فيم ، ا،   ، إِلاداري ومجلس ا،دو،ة  .31
سمير عبد الله ا،سم عنة ، عيب عدـ إِلاا   ص وأَيره ف  ا، رار إِلاداري، بلث منشور ف  مجلة ا،دراس ت،   .32

 .779، ص2044 ،(42(،مجلد  2كلية ا،شريعة وا،  نوف، ا،ج معة إِلاردنية، ا،عدد  
، 2040، 2، ا،مك بػػػػة ا،  نونيػػػػة ، ط بغػػػػداد ملمػػػػد علػػػػ  جػػػػواد، د. نجيػػػػب الػػػػؼ المػػػػد ، ا،  ػػػػ ، إِلاداري ،  .33
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 .87ص
 .582عبد ا،غن  بسيون ، ا،   ، إِلاداري، م در س بؽ، ص  .34
-284ص، 4957ا، ػ ىرة،  دارا،فكرا،عربػ  ،  سليم ف ملمد ا،طم وي، ا،نظرية ا،ع مة ف  ا، رارات إِلاداريّة ،  .35

284 . 
دراسػة م  رنػة، ا، ػ ىرة ، دار ا،علػـ وا،ي  فػة ،لنشػر  -ا ،د سم رة ا،ز ب ، ا، ػرار إِلاداري بػيف ا،نظريػة وا، طبيػؽ  .36

 وا، وزيع، 
  (37)Themis.precis de droit administratif et. P.u.f.Paris.1988.p 212                     

      
  

، 4966،دراسة م  رنة، ا،  ىرة، دار ا،ني ػة ا،عربيػة -رمزي طو ا،ش عر،  درج ا،بطلاف ف  ا، رارات إِلاداري  .37
 .367ص

 .285دراسة م  رنة، م در س بؽ، ص  -سليم ف ملمد ا،طم ي،  ا،نظرية ا،ع مة ف  ا، رارات إِلاداريّة  .38
، قػرارات وف ػ وى مجلػس ا،دو،ػة 7/6/2009(، ب ػ ريخ 42ا، رار ا،  در مف مجلػس ا،دو،ػة فػ  ا،عػراؽ، رقػـ    .39

 .56، م در س بؽ، ص 2009،سنة 
 .78دراسة م  رنة، م در س بؽ، ص  -ر إِلاداري بيف ا،نظرية وا، طبيؽا ،د سم رة ا،ز ب ، ا، را  .41
 .2044( مف دس ور جميورية م ر ا،عربية ،سنة 479ا،م دة    .41
( ق ػػػػ اية، جلسػػػػة 87( ،سػػػػنة  897ا،لكػػػػـ ا، ػػػػ در مػػػػف ملكمػػػػة ا،  ػػػػ ، إِلاداري ا،م ػػػػرية بػػػػ ،طعف رقػػػػـ    .42

لالك ـ ا،لديية ا،  د23/6/2004 ، ن لا عف د. بدر ملمد 323رة مف ا،ملكمة، ص ، مجموعة ا،مب دئ وامِ
، وكػػذ،ؾ سػػرى 673عػػ دؿ: ا،رق بػػة ا،  ػػ اية علػػا ا، ػػرارات إِلاداريّػػة فػػ  مملكػػة ا،بلػػريف، م ػػدر سػػ بؽ، ص

 .44  لب ملسف: موقؼ ا،   ، إِلاداري مف عيب إِلاا   ص ف  ا، رار إِلاداري، م در س بؽ، ص
ا ا، رارات إِلاداريّة ف  مملكػة ا،بلػريف، دار ا،ني ػة ا،عربيػة، ا، ػ ىرة، بدر ملمد ع دؿ ، ا،رق بة ا،   اية عل  .43

 . 609-608، ص 4مف دوف سنة طبع، ط
وطلبػ ت اي ػ ؼ  نفيػذه، الاسػكندرية ، منشػاة ا،معػ رؼ عبدا،عزيزعبد ا،منعـ اليفة ، دعوى إِ،غ ، ا، رار إِلاداري   .44

 .30، ص2009، 
 .4958رنسية سنة ( مف دس ور ا،جميورية ا،ف38ا،م دة    .45
 .2044( مف دس ور جميورية م ر ا،عربية سنة 448ا،م دة    .46
 .2005( مف دس ور جميورية ا،عراؽ ،سنة 423ا،م دة    .47
( ق ػػ اية، جلسػػة 32( ،سػػنة  584ا،لكػػـ ا، ػػ در مػػف ا،ملكمػػة إِلاداريّػػة ا،عليػػ  ا،م ػػرية، فػػ  ا،طعػػف رقػػـ    .48

لالك ـ ا،  د8/42/2005 (، ن ػلا عػف د. عبػد 8رة مف ا،ملكمة إِلاداريّة ا،علي  ،لسػنة  ، مجموعة ا،مب دئ وامِ
 ا،عزيزعبد ا،منعـ اليفة: م درس بؽ 

ا،معػدؿ، ا،وقػ اع ا،عراقيػة،  2008( ،سػنة 24رقػـ    ير من ظمػة فػ  اقلػيـ( مف ق نوف ا،مل فظ ت 35ا،م دة    .49
 .44/2/2008(، ب  ريخ 4060ا،عدد  
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، 4977 فػػػويض فػػػ  إِلا ػػػلاح إِلاداري، ا، ػػػ ىرة ، دار ا،ني ػػػة ا،عربيػػػة، ملمػػػد عبػػػد ا،لميػػػد أَبوزيػػػد، أَيػػػر ا،  .51
 .54ص

، ب ػػػػػ ريخ 2044/ أَن ػػػػػب ط/24ا، ػػػػػرار ا، ػػػػػ در مػػػػػف ا،يياػػػػػة ا،ع مػػػػػة فػػػػػ  مجلػػػػػس ا،دو،ػػػػػة فػػػػػ  ا،عػػػػػراؽ رقػػػػػـ   .51
 .  399، وزارة ا،عدؿ،ص2044، قرارات وف  وى مجلس ا،دو،ة ،سنة 42/4/2044

، 4989نػػ  بسػػيون  ، ا، ػػ ىرة ،علػػـ إِلادارة ا،ع مػػة، دار ،فكػػر ا،عربػػ ، ملمػػد رفعػػت عبػػد ا،وىػػ ب ، عبػػد ا،غ  .52
 .245ص

، 2005م جػػد را ػػب ا،للػػو، علػػـ إِلادارة ا،ع مػػة ومبػػ دئ ا،شػػريعة إِلاسػػلامية ، إِلاسػػكندرية، منشػػاة ا،معػػ رؼ،   .53
305-304. 

54.  Odent moreau. droit public tom2 droit administratif. 3edition economic. paris. 
1997. P. 223.  

 .775ق  ، إِلإ،غ ،، م در س بؽ، ص –سليم ف ملمد ا،طم وي ، ا،   ، إِلاداري   .55
، 2044ع  ـ عبد ا،وى ب ا،برزنج  ، مب دئ والك ـ ا،  نوف إِلاداري ، بغداد، دار ا،ع  ؾ ،لطب عة وا،نشر،   .56

 .422ص
-470ص  ،4996دارا،ك ػب ،لطب عػة وا،نشػر ، ا،مو ؿ ، م ىر   ،  علاوي ، مب دئ ا،  نوف إِلاداري ،   .57

474 . 
 . 250ملمد رفعت عبد ا،وى ب ، د. عبد ا،غن  بسيون ، علـ إِلادارة ا،ع مة، م در س بؽ، ص  .58
، 30/44/2004( ق ػ اية، جلسػة 34( ،سػنة  67ا،لكـ ا،  در مف ا،ملكمة إِلاداريّة ا،علي  ا،م رية رقـ    .59

 مجموعة إِلالك ـ  
د. بػػػدر ملمػػد عػػػ دؿ: ا،رق بػػة ا،  ػػػ اية علػػػا (، ن ػػػلًا عػػف 49ا،ملكمػػة إِلاداريّػػػة ا،عليػػ  ،لسػػػنة  ا، ػػ درة مػػػف   .61

 .646ا، رارات إِلاداريّة ف  مملكة ا،بلريف، م در س بؽ، ص 
عبػػد ا،لميػػد عبػػد ا،ميػػدي، أَيػػر  طػػور نشػػ ط إِلادارة فػػ  مم رسػػة ا،سػػلطة ا،را سػػية، بلػػث منشػػور علػػا شػػبكة   .61

   93 -90إِلان رنت، ص 
 مػػت زيػػ رة ا،موقػػع فػػ  www.almerig.com):// (httpو،لمزيػػد مػػف ا، ف  ػػيؿ ينظػػر ا،موقػػع إِلا،ك رونػػ    .62

 دقي ة. 42:49ا،س عة  4/4/2024
 .4958( مف دس ور ا،جميورية ا،فرنسية 24ا،م دة     .63
( 43عػػػدد  ، ا،جريػػػدة ا،رسػػػمية، ا،2046( ،سػػػنة 84( مػػػف قػػػ نوف ا،ادمػػػة ا،مدنيػػػة ا،م ػػػري رقػػػـ  33ا،مػػػ دة    .64

 .4/44/2046مكرر أ( ف  
 .2005( مف دس ور جميورية ا،عراؽ ،سنة 438ا،بند  رابعً ( مف ا،م دة    .65
 .20/5/2007(، جلسة 44( ،سنة   82ا،لكـ ا،  در مف ملكمة ا،   ، إِلاداري ا،م رية رقـ    .66
ت، ا،مؤسسػة ا،ج معيػة ،لدراسػ ت م رسلو ،ون  وأَاروف ، مجموعة ا، رارات ا،كبرى ف  ا،   ، إِلاداري ، بيػرو   .67

 . 534-533، ص 4، ط2000وا،نشر، 
، 29/4/2009( ق ػ اية، جلسػة 22( ،سػنة  82ا،لكػـ ا، ػ در مػف ا،ملكمػة إِلاداريّػة ا،عليػ  ا،م ػرية رقػـ    .68



 

 

L  دور اجراءات حق التقاضي ألاداري في مواجهة عيب عدم الاختصاص والقرار المنعدم وموقف
  Jالقانون العراقي والفرنسي والمصري منهما

 

357 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2024   Volume:14 Issue : 2 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
  

ن ػػلا عػػػف ملمػػػد المػػػد رم ػػػ فَ: ا، ػػػرارات إِلاداريّػػػة ا،منعدمػػػة، م  ،ػػػة منشػػػور فػػػ   موسػػػوعة ا، ػػػ نوف ا،مشػػػ رؾ 
، و،لمزيػػػػػػػػػػػػػػػػػػد مػػػػػػػػػػػػػػػػػػف ا،معلومػػػػػػػػػػػػػػػػػػ ت ينظػػػػػػػػػػػػػػػػػػر ا،موقػػػػػػػػػػػػػػػػػػع إِلا،ك رونػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  ا،سػػػػػػػػػػػػػػػػػػ بؽ 02009ة(، ا،ج معيػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 www.ar.jurispedia.org://http  دقي ة. 2:49ا،س عة  4/4/2024(  مت زي رة ا،موقع إِلا،ك رون  ف 
، ب ػ ريخ 4995/  مييػز/32، ا،مػوظفيف ل ،يػً " رقػـ ا، رار ا،  در مف مجلس إِلان ػب ط ا،عػ ـ " ملكمػة ق ػ   .69

 ، قرار  ير منشور.26/3/4995
، 2043/ ق  ، موظفيف/  مييز/264ا، رار ا،  در مف ا،ملكمة إِلاداريّة ا،علي  ف  ا،عراؽ ف  قرارى  ا،مرقـ   .71

 ، قرار  ير منشور.4/8/2043ب  ريخ 
، قػرارات وف ػ وى مجلػس 7/6/2009، ا، ػ در ب ػ ريخ (42ا، رار ا،  در مف مجلػس ا،دو،ػة فػ  ا،عػراؽ رقػـ   .71

 . 450، وزار ا،عدؿ، ص 2009ا،دو،ة ،ع ـ 
72.  Bronner.F.L.Europe.des.Droit Adminstratif.Public.A.J.D.A.Paris.1990.p343. 
 . 206 -205، ص2040لسيف عيم ف ملمد، أَ وؿ ا،  نوف إِلاداري، بيروت، منشورات زيف ا،ل وقية ،  .73
  462-464دراسة م  رنة، م در س بؽ ، ص  -طو ا،ش عر،  درج ا،بطلاف ف  ا، رارات إِلاداريرمزي   .74
، ص 2002(، 32 ػػ زي في ػػؿ، م  ،ػػة بعنػػواف"  عليػػؽ علػػا قػػرار"، مجلػػة ا، ػػ نوف ا،م ػػ رف، بغػػداد، ا،عػػدد    .75

455- 456 . 
 . 48 -47، ص4999، رأفت فودة ، عن  ر وجود ا، رار إِلاداري، ا،  ىرة، دار ا،ني ة ا،عربية  .76
دراسػػة م  رنػػة، مجلػػة ا،ل ػػوؽ،  -طػػ رؽ ىػػلاؿ ا،سػػعيدي، أَنعػػداـ ا، ػػرار إِلاداري وف ػػ  لألكػػ ـ ا،  ػػ ، إِلاداري   .77

 .224-223، ص 2008(، 32(، ا،سنة  4ا،مجلس ا،علم ، ج معة ا،كويت، ا،عدد  
( ق ػػ اية، ب ػػػ ريخ 37(، ،سػػػنة  2893ا،لكػػـ ا، ػػ در مػػػف ا،ملكمػػة إِلاداريّػػػة ا،عليػػ  ا،م ػػرية بػػػ ،طعف رقػػـ    .78

ن ػػػػػلا عػػػػػف د. طػػػػػ رؽ بػػػػػف ىػػػػػلاؿ  4994-4990، مجموعػػػػػة الكػػػػػ ـ ا،ملكمػػػػػة إِلاداريّػػػػػة ،سػػػػػنة 4/2/4992
دراسػػػة م  رنػػػة، بلػػػث منشػػػور فػػػ  مجلػػػو  –ا،بوسػػػعيدي: أَنعػػػداـ ا، ػػػرار إِلاداري وف ػػػً  لألكػػػ ـ ا،  ػػػ ، إِلاداري 

 . 235-234، ص 2007(، ج معة ا،كويت، 32(، ا،سنة 4ا،ل وؽ، ا،عدد  
79.  C.C.3 fevrier. de fontbonne. Kec. Cons. Det. Paris. 1956.page859. 
-279دراسػػة م  رنػػة، م ػػدر سػػ بؽ، ص  -ن ػػلًا عػػف د. ملمػػد عبػػد ا،كػػريـ شػػريؼ: ا، ػػرار إِلاداري ا،منعػػدـ   .81

وعة، دار ا،فكػػػر ، كػػػذ،ؾ د. ع ػػػ ـ نعمػػػة أَسػػػم عيؿ: الَأ،غػػػ ، إِلاجبػػػ ري ،َ"نظمػػػة إِلاداريّػػػة  يػػػر ا،مشػػػر 280
 .449، ص 2002ا،عرب ، ا،  ىرة، 

م رسػػلو ،ونػػ  وأَاػػروف، مجموعػػة ا، ػػرارات ا،كبػػرى فػػ  ا،  ػػ ، إِلاداري، بيروت،ا،مؤسسػػة ا،ج معيػػة ،لدراسػػ ت   .81
 .534-533، ص 2000، 4وا،نشر، ط

اسػػة م  رنػػة ، مجلػػة در  –طػػ رؽ بػػف ىػػلاؿ ا،بوسػػعيدي ، أَنعػػداـ ا، ػػرار إِلاداري وف ػػً  لألكػػ ـ ا،  ػػ ، إِلاداري   .82
 .249، ص  2008، 32،ا،سنة  4ا،ل وؽ، ا،مجلس ا،علم ، ج معة ا،كويت، ا،عدد 

 .324-323ملمد جم ؿ ا،ذنيب ت، ا، رار إِلاداري ا،منعدـ، م در س بؽ، ص     .83
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 اولا:المصادر القانونية 
اريّػػة فػػ  مملكػػة ا،بلػػريف، ا، ػػ ىرة، دار ا،ني ػػة ا،عربيػػة، ػػػ بػػدر ملمػػد عػػ دؿ ، ا،رق بػػة ا،  ػػ اية علػػا ا، ػػرارات إِلاد

 ، مف دوف سنة طبع. 4ط
 .2040ػ لسيف عيم ف ملمد، أَ وؿ ا،  نوف إِلاداري، بيروت، منشورات زيف ا،ل وقية ،   

 .4999وزيع، ػ ا ،د سم رة ا،ز ب ، ا، رار إِلاداري بيف ا،نظرية وا، طبيؽ ، ا،  ىرة ، دار ا،علـ ،لي  فة وا،نشر وا، 

 . 4999ػ رأفت فودة ، عن  ر وجود ا، رار إِلاداري، ا،  ىرة، دار ا،ني ة ا،عربية،  
 .4966دراسة م  رنة، ا،  ىرة، دار ا،ني ة ا،عربية، -ػ رمزي طو ا،ش عر،  درج ا،بطلاف ف  ا، رارات إِلاداري 
، 4ا،  نوف ا،عراق  ا،م  رف، بغداد ، مك بة سيسب ف ، ط ػ ري ض عبد عيسا ا،زىيري، دعوى إِ،غ ، ا، رارات إِلاداريّة ف  

2043. 
 .2009ػ س م  جم ؿ ا،ديف ، أَ وؿ ا،  نوف إِلاداري، إِلاسكندرية، منشاة ا،مع رؼ، 

 .4982ا،  ىرة ، دارا،فكرا،عرب  ،  ػ سليم ف ملمد ا،طم وي ، ا،وجيز ف  ا، رار إِلاداري،
 .4986،. 4ا،  ىرة ، دارا،فكرا،عرب  ، ؾق  ، الإ،غ ،،  -لاداريػ سليم ف ملمد ا،طم وي، ا،   ، إِ 

 .4957ا،  ىرة، دارا،فكرا،عرب  ،  ػ سليم ف ملمد ا،طم وي، ا،نظرية ا،ع مة ف  ا، رارات إِلاداريّة ، 
 .4964ق  ، إِلا،غ ،، ا،  ىرة، دار ا،فكر ا،عرب ،  -ػ طعيمو ا،جرؼ، رق بة ا،   ، علا اعم ؿ إِلادارة ا،ع مة 

ػ عبد ا،عزيز عبػد ا،مػنعـ اليفػة ، ا، ػم ن ت ا، اديبيػة فػ  ا،وظيفػة ا،ع مػة، ا، ػ ىرة،ا،مركز ا، ػوم  ،لإ ػدارات ا،  نونيػة، 
2008. 

 .3،2006ػ عبد ا،غن  بسيون ، ا،   ، إِلاداري ، إِلاسكندرية، شركة ا،جلاؿ ،لطب عة وا،نشر، ط
وطلبػػػ ت اي ػػػ ؼ  نفيػػػذه، الاسػػػكندرية ، منشػػػاة ا،معػػػ رؼ ،  ، ا، ػػػرار إِلاداريػػػػ عبدا،عزيزعبػػػد ا،مػػػنعـ اليفػػػة ، دعػػػوى إِ،غػػػ 

2009 . 
 . 2044ػ ع  ـ عبد ا،وى ب ا،برزنج  ، مب دئ والك ـ ا،  نوف إِلاداري، بغداد، دار ا،ع  ؾ ،لطب عة وا،نشر، 

 .2044ا،عراق  ا،م  رف ، بغداد ، مك بة ا،سنيوري ، ػ عل  سعد عمراف ، ا،   ، إِلاداري  
 .2006، 4دراسة م  رنة، عم ف، دار ا،ي  فة ،لطب عة وا،نشر ، ط -ػ عمر ملمد ا،شوبك  ، ا،   ، إِلاداري

 .2004،  كلية ا،ل وؽ، ج معة ا،نيريف ػ   زي في ؿ ميدي،  عليؽ علا قرار ملكمة ا،   ، إِلاداري ف  ا،عراؽ 
 .4967ي ة ا،عربية ، ػ فؤاد ا،عط ر ، ا،   ، إِلاداري، ا،  ىرة، دار ا،ن

 .2005ػ م جد را ب ا،للو، علـ إِلادارة ا،ع مة ومب دئ ا،شريعة إِلاسلامية، إِلاسكندرية، منشاة ا،مع رؼ، 
ػػػ م رسػػلو ،ونػػ  وأَاػػروف، مجموعػػة ا، ػػرارات ا،كبػػرى فػػ  ا،  ػػ ، إِلاداري، بيػػروت، ا،مؤسسػػة ا،ج معيػػة ،لدراسػػ ت وا،نشػػر، 

 . 2000، 4ط
 .2046،  3أ وؿ ا،   ، الإداري ، بغداد ، بدوف دارنشر،  ط  ، ا،   ، إِلاداري ػ ػ م زف ،يلو را 

 .4996ا،مو ؿ ، دارا،ك ب ،لطب عة وا،نشر ، ػ م ىر   ،  علاوي، مب دئ ا،  نوف إِلاداري، 
لدراس ت وا،نشػر، دراسة م  رنة، بيروت، ا،مؤسسة ا،ج معية ، -ػ ملمد لسف عوا ة، ا،مب دئ إِلاس سية ،ل  نوف إِلاداري

 .4،4997ط 
 .4989ػ ملمد رفعت عبد ا،وى ب، د. عبد ا،غن  بسيون ، علـ إِلادارة ا،ع مة، ا،  ىرة، دار ا،فكر ا،عرب  ، 
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 .4977ػ ملمد عبد ا،لميد أَبوزيد ، أَير ا، فويض ف  إِلا لاح إِلاداري، ا،  ىرة ،دار ا،ني ة ا،عربية ، 
 .2040، 2بغداد ، ا،مك بة ا،  نونية ، طالمد ، ا،   ، إِلاداري ،  ػ ملمد عل  جواد، د. نجيب الؼ

ػػػ ملمػػد مػػ ىر أَبػػو  ا،عينػػيف،  ػػوابط مشػػروعية ا، ػػرارات إِلاداريّػػة وف ػػً  ،لمػػنيت ا،  ػػ ا  ػدراسة  لليليػػة وف ييػػة لألكػػ ـ 
 .2043، 4، ط4وف  وى مجلس ا،دو،ة، ا،  ىرة،ا،مركز ا، وم  ،لإ دارات ا،  نونية، ؾ

 .4998، 4ا،  ىرة، دار ا،ني ة ا،عربية،جق  ، الَأ،غ ،،  -م طفا أَبو  زيد فيم  ، ا،   ، إِلاداري  ػ 
 .2009، 4عم ف ، دارا،ي  فة ،لنشروا، وزيع ، طػ نواؼ كنع ف ، ا،   ، إِلاداري ، 

 ثانيا:الرسائل والاطاريف الجامعية .
دراسػػػة م  رنػػػة،  - ػػػدير عيػػػوب الِا،غػػػ ، فػػػ  ا، ػػػرار إِلاداريػػػػ ج سػػػـ كػػػ ظـ ا،عبػػػودي، سػػػلطة ا،   ػػػ  إِلاداري فػػػ    

 .2005اطرولة دك وراه، كلية ا،  نوف ، ج معة بغداد ، 
ػػػ  ػػعب نػػ ج  عبػػود ، ا،ػػدفوع ا،شػػكلية أمػػ ـ ا،  ػػ ،الإداري فػػ  ا،عػػراؽ ، إِطرولػػة دك ػػوراه ، كليػػةا،  نوف ، ج معػػة 

  2006بغداد ، 
  ػػ ص فػػ  ا، ػػرار إِلاداري وأَيػػ ره ا،  نونيػػة علػػا ا،عمػػؿ إِلاداري ػ دراسػػة ػػػ نػػواؼ طػػلاؿ فييػػد ا،عػػ زم  ، ركػػف إِلاا

 .2042م  رنة، اطرولة دك وراه، ج معة ا،شرؽ إِلاوسط ، كلية ا،ل وؽ،إِلاردف، 

 .  ثالثا: البحوث و المجلات
ة ا،دراسػ ت، كليػة ػ سمير عبد الله ا،سم عنة، عيب عدـ إِلاا   ص وأَيره ف  ا، رار إِلاداري، بلػث منشػور فػ  مجلػ

 .2044 ، 42،مجلد2ا،شريعة وا،  نوف، ا،ج معة إِلاردنية، عم ف ، ا،عدد 
بلث منشػور فػ  دراسة م  رنة،  –ػ ط رؽ بف ىلاؿ ا،بوسعيدي،  أَنعداـ ا، رار إِلاداري وف ً  لألك ـ ا،   ، إِلاداري 

 .2007(، ج معة ا،كويت، 32(، ا،سنة 4مجلو ا،ل وؽ، ا،عدد  
دراسػة م  رنػة، مجلػة ا،ل ػوؽ، ا،مجلػس  -ىلاؿ ا،سعيدي، أَنعداـ ا، رار إِلاداري وف   لألك ـ ا،  ػ ، إِلاداري ػ ط رؽ

 . 2008، 32،ا،سنة  4ا،علم ، ج معة ا،كويت، ا،عدد 
 . 2002،  32ػ   زي في ؿ، م  ،ة بعنواف"  عليؽ علا قرار، مجلة ا،  نوف ا،م  رف، بغداد، ا،عدد 

 ر عيم ف، إِلاىمية ا،علمية ،ل  ػ ، إِلاداري، بلػث منشػور فػ  مجلػة كليػة ا،ل ػوؽ، ج معػة ا،نيػريف، ػ قيس عبد ا،س 
 . 2006،  46، ا،عدد  9بغداد، ا،مجلد 

ػ ملمد جم ؿ ا،ذنيب ت ، ا، رار إِلاداري ا،منعدـ ف  ا،   ، إِلاداري إِلاردن  وا،ف و ا،م  رف، مجلة ا،ل ػوؽ، ا،كويػت، 
 .2004(، 28، ا،سنة   4ا،عدد

ا، ػػرار الإداري ا،منعػػدـ فػػ  ا،  ػ ، الإداري الاردنػػ  وا،ف ػػو ا،م ػػ رف، مجلػػة ا،ل ػػوؽ، ا،عػػدد  ، ػػ ملمػػد جمػػ ؿ ا،ػػذنيب ت
 2004(، ا،كويت، 28(، ا،سنة  4 

 : الدساتير رابع 
 .2005ػ دس ور جميورية ا،عراؽ ،سنة 

 .2044ػ دس ور جميورية م ر ا،عربية ،سنة 
 .4958ية ا،فرنسية ،سنة ػ  دس ور ا،جميور  

 خامسا: القوانيين 

 .2047( ،سنة 74ق نوف مجلس ا،دو،ة رقـ    ػ
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 ا،معدؿ. 4975( ،سنة 423ػ ق نوف ا،مرافع ت ا،مدنية ا،فرنس  رقـ  
 ا،معدؿ. 4972( ،سنة 47ق نوف مجلس ا،دو،ة ا،م ري رقـ  ػ 
 . ا،معدؿ 2008( ،سنة 24ق نوف ا،مل فظ ت  ير من ظمة ف  اقليـ رقـ   ػ 

 2046( ،سنة 84ق نوف ا،ادمة ا،مدنية ا،م ري رقـ  ػ 
   سادسا: القرارات القضائية

 .20/5/2007(، جلسة 44( ،سنة   82ػ ا،لكـ ا،  در مف ملكمة ا،   ، إِلاداري ا،م رية رقـ  
ية، ب ػػػػ ريخ ( ق ػػػػ ا37(، ،سػػػػنة  2893ػػػػػ ا،لكػػػػـ ا، ػػػػ در مػػػػف ا،ملكمػػػػة إِلاداريّػػػػة ا،عليػػػػ  ا،م ػػػػرية بػػػػ ،طعف رقػػػػـ  

4/2/4992. 
 .30/44/2004( ق  اية، جلسة 34( ،سنة  67ػ ا،لكـ ا،  در مف ا،ملكمة إِلاداريّة ا،علي  ا،م رية رقـ  
 . 30/44/2004( ق  اية، جلسة 34( ،سنة 67ػ ا،لكـ ا،  در مف ا،ملكمة إِلاداريّة ا،علي  ا،م رية رقـ  

 .2009/ 46/9( ب  ريخ 44( ،سنة  76لي  ا،م رية رقـ  ػ ا،لكـ ا،  در مف ا،ملكمة إِلاداريّة ا،ع
( ق ػػػػ اية، جلسػػػػة 54( ،سػػػػنة  47ػػػػػ ا،لكػػػػـ ا، ػػػػ در مػػػػف ا،ملكمػػػػة إِلاداريّػػػػة ا،عليػػػػ  ا،م ػػػػرية فػػػػ  ا،طعػػػػف رقػػػػـ  

8/5/4996. 
( ق ػػػ اية، جلسػػػة 2(، ا،سػػػنة  348ػػػػ ا،لكػػػـ ا، ػػػ در مػػػف ا،ملكمػػػة إِلاداريّػػػة ا،عليػػػ  ا،م ػػػرية، فػػػ  ا،طعػػػف رقػػػـ  

46/6/4956 . 
( ق ػػػ اية، جلسػػػة 32( ،سػػػنة  584ػػػػ ا،لكػػػـ ا، ػػػ در مػػػف ا،ملكمػػػة إِلاداريّػػػة ا،عليػػػ  ا،م ػػػرية، فػػػ  ا،طعػػػف رقػػػـ  

8/42/2005 . 
 .30/3/2005(، جلسة 67( ،سنة  46ػ ا،لكـ ا،  در مف ا،ملكمة إِلاداريّة ا،علي  رقـ  

( ق ػػػػ اية، ب ػػػػ ريخ 23( ،سػػػػنة  87رقػػػػـ   ػػػػ ا،لكػػػػـ ا، ػػػػ در مػػػػف ا،ملكمػػػػة إِلاداريّػػػػة ا،عليػػػػ  فػػػ  م ػػػػر فػػػػ  ا،طعػػػػف
40/6/4978. 

 .8/2/4997ػ ا،لكـ ا،  در مف داارة ا،عرااض ف  مجلس ا،دو،ة ا،فرنس  ب  ريخ 
 .34/5/4957ػ ا،لكـ ا،  در مف مجلس ا،دو،ة ا،فرنس  ب  ريخ 

( 27( ،سػػنة  2424( و 2343ػػػ ا،لكػػـ ا، ػػ در مػػف ملكمػػة ا،  ػػ ، إِلاداري ا،عليػػ  ا،م ػػرية فػػ  ا،طعنػػيف رقػػـ  
 . 27/44/4967ق  اية، جلسة 

( ق ػػػػػ اية، جلسػػػػػة 87( ،سػػػػػنة  897ػػػػػػ ا،لكػػػػػـ ا، ػػػػػ در مػػػػػف ملكمػػػػػة ا،  ػػػػػ ، إِلاداري ا،م ػػػػػرية بػػػػػ ،طعف رقػػػػػـ  
23/6/2004 

 . 20/5/2007( ، جلسة 44( ،سنة   82ػ ا،لكـ ا،  در مف ملكمة ا،   ، إِلاداري ا،م رية رقـ  
( ق ػػػػ اية، جلسػػػػة 87( ،سػػػػنة  65  ػػػػ ، إِلاداري ا،م ػػػػرية فػػػػ  ا،ػػػػدعوى رقػػػػـ  ػػػػػ ا،لكػػػػـ ا، ػػػػ در مػػػػف ملكمػػػػة ا،

42/42/4954. 
( ق ػػػ اية، ب ػػػ ريخ 78( ،لسػػػنة  4436ػػػػ ا،لكػػػـ ا، ػػػ در مػػػف ملكمػػػة ا،  ػػػ ، إِلاداري ا،م ػػػرية فػػػ  قرارىػػػ  رقػػػـ  

44/5/4956. 
( ق ػػػ اية، جلسػػػة 5نة  ( ،سػػػ4422ػػػػ ا،لكػػػـ ا، ػػػ در مػػػف ملكمػػػة ا،  ػػػ ، إِلاداري ا،م ػػػرية، فػػػ  ا،  ػػػية رقػػػـ  

24/42/4953. 
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 قرار  ير منشور. ، 2/5/2004،ف  44/2004ػ ا،لكـ ا،  در مف ملكمة ا،   ، إِلاداري ف  ا،عراؽ رقـ 
 .48/7/2004، ب  ريخ 54/2004ػ ا،لكـ ا،  در مف ملكمة ا،   ، إِلاداري ف  ا،عراؽ رقـ 

 . 3/4/4992( ب  ريخ 49ر رقـ ػ ا،ف وى ا،  درة مف قسم  ا،ف وى وا، شريع ف  م 
، 2043/ ق ػػ ، مػػوظفيف/  مييػػز/264ػػػ ا، ػػرار ا، ػػ در مػػف ا،ملكمػػة إِلاداريّػػة ا،عليػػ  فػػ  ا،عػػراؽ فػػ  قرارىػػ  ا،مػػرقـ 

 ، قرار  ير منشور.4/8/2043ب  ريخ 
، 2007 مييػز//أَن ػب ط/ 25ػ ا، رار ا،  در مف ا،يياة ا،ع مة ف  مجلس ا،دو،ة ب ف ي  ا، مييزية ف  ا،دعوى رقـ 

 .26/3/2007ب  ريخ 
 . 42/4/2044، ب  ريخ 2044/ أَن ب ط / 24ػ ا، رار ا،  در مف ا،يياة ا،ع مة ف  مجلس ا،دو،ة ف  ا،عراؽ رقـ 

، ب ػػػ ريخ 4995/  مييػػػز/32ػػػ ا، ػػػرار ا، ػػػ در مػػػف مجلػػػس إِلان ػػػب ط ا،عػػػ ـ " ملكمػػة ق ػػػ ، ا،مػػػوظفيف ل ،يػػػً " رقػػػـ 
 ، قرار  ير منشور.26/3/4995

ػػػػػ ا، ػػػػرار ا، ػػػػ در مػػػػف مجلػػػػس إِلان ػػػػب ط ا،عػػػػ ـ فػػػػ  ا،عػػػػراؽ" ملكمػػػػة ق ػػػػ ، ا،مػػػػوظفيف ل ،يػػػػً  فػػػػ  ا،ػػػػدعوى رقػػػػـ 
 .22/4/2007، ب  ريخ 2007/أن ب ط/89

 .7/6/2009(، ا،  در ب  ريخ 42ػ ا، رار ا،  در مف مجلس ا،دو،ة ف  ا،عراؽ رقـ  
 .29/4/2040، ب  ريخ 2040ييز//  م52ػ ا، رار ا،  در مف مجلس ا،دو،ة ف  ا،عراؽ رقـ 
 .24/2/2008، ب  ريخ 2008أَن ب ط/  مييز/ 59ػ ا، رار ا،  در مف مجلس ا،دو،ة ف  ا،عراؽ رقـ 
 .34/9/2009، ب  ريخ 2009/  مييز/76ػ ا، رار ا،  در مف مجلس ا،دو،ة ف  ا،عراؽ رقـ 

 .7/6/2009(، ب  ريخ 42ػ ا، رار ا،  در مف مجلس ا،دو،ة ف  ا،عراؽ، رقـ  
 .46/5/4953( ب  ريخ 4244ػ ا، رار ا،  در مف ملكمة ا، مييز إِلا ل دية ف  ا،عراؽ ا،مرقـ   

 سابعا: المصادر الاجنبية
- Bronner.F.L.Europe.des.DroitAdminstratif.Public.A.J.D.A.Paris.1990. 

- C.C.3 fevrier. de fontbonne. Kec. Cons. Det. Paris. 1956.                                                                  

- Delvovlve.de. droit Administratif. 4 edition walne. Paris.1990. 
- Dues et Bodeyre. Trait droit administratif. 2 edition. Tome. Paris.1987. 
- Leferriere: traite de jurisdiction administrative- le edition-paris.1978. 
-Odent moreau. droit public tom2 droit administratif. 3edition economic. paris. 1997. 
- precis Themis. de droit administratif et. .P.u.f.Paris.1988. 

- Refection. De la act Administratif irreguliers.dans quelle.paris.1991 

 المواقي الالكترونيةا : ثامن
، 93 -90أَيػػر  طػػور نشػػ ط إِلادارة فػػ  مم رسػػة ا،سػػلطة ا،را سػػية، بلػػث منشػػور علػػا شػػبكة إِلان رنػػت، ص ػػػ 

 مػػػت زيػػػ رة ا،موقػػػع فػػػ  www.almerig.com):// (httpو،لمزيػػػد مػػػف ا، ف  ػػػيؿ ينظػػػر ا،موقػػػع إِلا،ك رونػػػ  
 دقي ة. 42:49ا،س عة  4/4/2024
، و،لمزيػػد مػػف 2009ة ا،منعدمػػة، م  ،ػػة منشػػور فػػ   موسػػوعة ا، ػػ نوف ا،مشػػ رؾ ا،ج معيػػة(، ا، ػػرارات إِلاداريّػػ ػػػ 

 مػػػػػػت زيػػػػػػ رة ا،موقػػػػػػع  (www.ar.jurispedia.org://httpا،معلومػػػػػػ ت ينظػػػػػػر ا،موقػػػػػػع إِلا،ك رونػػػػػػ  ا،سػػػػػػ بؽ  
 قي ة.د 2:49ا،س عة  4/4/2024إِلا،ك رون  ف  

http://www.ar.jurispedia.org/:http
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ا، ػػرار إِلاداري مػػف ا،ن ليػػة ا،  نونيػػة، م  ،ػػة منشػػور فػػ  شػػبكة إِلان رنػػت، و،لمزيػػد مػػف ا، ف  ػػيؿ ينظػػر ا،موقػػع ػػػ 
 مػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػت زيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ رة ا،موقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع ب ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ ريخ  (:www.tceg.caoa.gov.eg.com//httpإِلا،ك رونػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ   

                    دقي ة.   40:40،ا،س عة4/4/2024
 فػػويض إِلاا    ػػ ت ا،دسػػ ورية فػػ  ا،دسػػ ور ا،عراقػػ  ا،ن فػػذ، بلػػث منشػػور فػػ  مجلػػة كليػػة ا، ػػ نوف، ج معػػة ػػػ 

( :www.Uploads.qu.iq.com//http)  ، ،لمزيػػػد مػػػف ا، ف  ػػػػيؿ ينظػػػر ا،موقػػػع إِلا،ك رونػػػػ2046ا،  دسػػػية ،

 دقيقة. 3:20الساعة  4/1/2024تمت زيارة الموقع في 
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