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 Abstract 
  After Iraq became a federal state with the issuance of the 

permanent constitution of Iraq for the year  and2005 obtaining approval 
by the Iraqi people in a public referendum, the application of the federal 

experience, which is considered one of the new systems on Iraqi society 
and needs to pass a long period of time for the purpose of consolidating 

its principles and new ideas on Iraqi society in all political, social and 
economic aspects, and we have tried in this study to highlight the role of 
local governments in Iraq and their role in protecting public money and 

competencies Which it exercises in this area and the most important tasks 
that it performs and the provinces that are not linked in a region working 

to protect public money in Iraq and clarify the role of regular local 
governments in a region in the northern part of Iraq and what the region 

                  This is an open access article under the CC BY-NC-ND license  

(http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/ 
 

Prepared by the student 

Jamil Tarbal Jassim 
Supervision of Dr. Assistant 

Professor Reda Mohammadi 

http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/


 

 

L دور الحكومات المحمية في حماية المال العام في العراقJ  
 

1857 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2023   Volume:13 Issue : 4 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
  

has of an administrative structure provided by the federal system of the 
Prime Minister and the Council of Ministers in addition to the local 

governments represented in the provincial councils and their role and 
tasks in order to protect public money and strive to provide services and 

the role of District councils and districts and the impact they have of 
conducting work on the sustainability and continuity of public money in 

order to provide.                                                                          
   
 

 الخلاصة
وحصرول   0225بعد ان اصبح العراق دولة اتحادية  بصدور دستور العرراق الردا م لسرنة 

عمى  الموافقة مرن قبرل الشرعل العراقري باسرتفتا  عرام بردا  تطبيرق التجربرة  الفيدراليرة التري تعتبرر 
من الأنظمة الجديدة عمى العراق لان هذا النظام لم معروف ومطبق في المنطقة العربية باستثنا  

ض الرردول مثرل دولررة الامرارات العربيررة المتحردة وبطبيعررة الحرال فرران هرذج التجربررة  تحتراج الررى بعر
مضي فترة ليست بالقصيرة من الرزمن لرررض ترسريب مباد ورا وفورم افكارهرا والاهرداف المرجروة مرن 
تطبيق مثل هذا النظام  الجديدعمى المجتمر   بكافرة الجوانرل السياسرية والاجتماعيرة والاقتصرادية 

لقد حاولنا في دراستنا هذج ان نسمط الضو  عمى دور الحكومرات المحميرة فري العرراق ودورهرا فري و 
حمايرر  المرررال العرررام والاختصاصرررات التررري تمارسررروا فررري هرررذا المجرررال واهرررم المورررام التررري تقررروم بورررا 
يضراح دور  والمحافظات الرير مرتبطة في إقميم التي تعمل عمى حماية المال العرام فري العرراق  واا

لحكومات المحمية المنتظمة في إقميم في الجز  الشمالي من العراق وبما يمتمك الإقمريم مرن هيكرل ا
اداري يروفرج لر  النظرام الفيرردرالي مرن ر ريس وزرا  ومجمرس الرروزرا  اضراف  الرى الحكومرات المحميررة 

سرعي المتمثمة في مجالس المحافظات وما تقوم بر  مرن دور ومورام مرن اجرل حمايرة المرال العرام وال
الحثيرث مرن اجرل تقرديم الخردمات ودور مجرالس الاقضرية والنرواحي والاثرر الرذي تحدثر  مرن اجرررا  
العمل في ديمومة واستمرار المال العام من اجرل تقرديم مرا اوجرد مرن اجمر  هرذا المرال كمرا ان قررل 
هرذج الحكومررات المحميررة مرن الحرردث والمشرركمة يجعرل بطبيعررة الحررال تكرون الاسررتجابة سررريعة فرري 

يجاد الحمول الملا مة فوي اعمم بحاجة الجموور اكثر من الحكومات المركزية وذلك بسبل البعد إ
عرن الحردث اضراف  الرى انشررالوا بمشراكل اخررى مثرل الردفاع عرن حردود الروطن وتكرون اسرتجابتوا 
بطي رة ممرا تسربل فري توسر  الإشركالات فري المحافظرات والاقمريم  و التجربرة الفيدراليرة انورا كانررت 

في عودة مكون ر يسي الى المجتم  العراقري وهرو المكرون الكرردي الرى حضرن الروطن العرراق   حل
 وبعد انوينا بحثنا في حماية المال العام اوصينا بمعالجة بعض الإشكاليات القا مة .   
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 خطة البحث

 المقدمة
 المبحث الأول: دورالحكومات المحمية الرير منتظمة بإقميم في حماية المال العام

 المطمل الأول: دور المجالس المحافظات المحمية في حماية المال العام
 الفرع الأول: الاختصاصات لمجالس المحافظات المالية 

 الفرع الثاني: دور مجالس المحافظات الرقابي
 المطمل الثاني: دور مجالس الاقضية والنواحي في حماية المال العام

 حماية المال العامدور مجالس الاقضية في  الفرع الأول:
 الفرع الثاني : دور مجمس الناحية واختصاصات  في حماية المال العام

 المبحث الثاني: دور الحكومة الإقميم والمحافظات المنتظمة في إقميم في حماية المال العام
 المطمل الأول: دور حكومة الإقميم في حماية المال العام

 الإقميم والمحافظة عمى المال العامالفرع الأول: دور ر يس الوزرا  حكومة 
 الفرع الثاني : مجمس وزرا  حكومة الاقميم

 المطمل الثاني: دور مجالس المحافظات الإقميم في حماية المال العام
 الفرع الأول: صلاحيات مجالس المحافظات الإقميم ودورها الرقابي

 الفرع الثاني:المجمس المحمي لمقضا  والناحية ودورهما الرقابي
 الخاتمة

 اولا: الاستنتاجات
 ثانيا: التوصيات

 المقدمة
تعتبر الأموال العامة هي احدى الركا ز ودعا م التي تقوم عميوا الدول فمن المستحيل ان 
تؤدي اي حكومة او دولة وظيفتوا بدون المال العام فلا تستطي  تقديم اي خدمة الى افرراد شرعبوا 
 اذا لم توفر لرديوا المقردرة عمرى اشرباع حاجرات شرعوبوا ولأنحصرر المرال العرام فري نروع واحرد فونراك
انواع منوا الثابت والمنقول وكموا تدخل في اطار واحرد هري الأمروال العامرة ولرو نظرنرا الرى تراريب 
الشعول وثوراتوا نجردها قرد حصرمت بسربل الوردر فري امروال الشرعول وعردم المحافظرة عميورا ففري 
حررال تركرررزت الثررورة بيرررد مجموعررة محرررددة مرررن النرراس فرررالثورة الفرنسررية مرررثلا حصررمت بسررربل نقمرررة 

الفرنسي عمى سيطرة الممك وحاشيت  عمى الموال بينما الشرعل يجروع ولأتوجرد اي خردمات  الشعل
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تقرردم لررر  ممرررا دفرر  الفلاحرررين والجيررراع الررى المطالبرررة بحقرررة المسررمول لرررذلك سرررعت الرردول الرررى سرررن 
القوانين والأنظمة من اجل المحافظة عمى الثروة واصربحت هري مرن اولويرات هرذج الحكومرات فقرد 

عمرررى حرمرررة هررر  الأمررروال وانرررزال اشرررد العقوبرررات بحرررق مرررن انتورررك هرررذج الأمررروال  احترروت دسررراتيرها
واهدرها ومن الدول العراق الذي تضمن دستورج المواد القانونية عمى حرمت المال العام حيث جا  

( الترري اوجبررت حرمررة المررال العررام وجعمررت حمايررة عمررى كررل مررواطن وذلررك لقناعرررة 07فرري المررادة  
بل لديمومررة واسرتمرار اي دولررة فري البقررا  وكرل لمررا زادت العقوبرات عمررى المشررع العراقري بانوررا سر

التجراوز عمرى المرال العرام تجعرل الدولرة اكثرر اسرتقرار ماليرا وتسراعد فري جرل لممسرتثمرين كمرا هرو 
الحال في دولة الامارات العربية  التي اصبحت محل استقطال كل روس الأموال والباحثين عن 

 الثروة .
 بحث ولا:  همية ال

معرفررة القروانين والجوررود المبذولررة فرري الحكومررات المحميررة فرري تبررز اهميررة البحررث مررن خررلال     
ونسرعى لمعرفرة الرردور الرذي تقروم بر  الحكومرات الريرر منتظمرة فرري العرراق لحمايرة المرال العرام كمرا 

إقميم في العراق في المحافظة عمى الممتمكات العامة من خلال الوقوف عمى كل وحدة إدارية من 
مجمرس محافظررة وقضررا  وناحيررة و الليررات المتبعررة مررن قبرل هررذج الحكومررات ومررا يرررتبط بوررا مررن 

معرفررة القروانين والجورود المبذولرة فرري اهميرة بحثنرا فري  مؤسسرات و وحردات اداريرة وتظورر ايضررا 
الحكومرررات المنتظمرررة فررري اقمررريم فررري حمايرررة المرررال العرررام ودور حكومرررة الإقمررريم والمجرررالس المحميررررة 

 والاقضية والنواحي في الإقميم في حماية المال العام
 ثانيا : إشكاليات البحث

فري الحفراظ عمرى المرال العرام فري العررراق تكمرن مشركمة البحرث فري حمايرة الحكومرات المحميرة      
،اذ ان هناك ادارتان لمحكومة اللامركزية هما ، الحكومات المحمية في المحافظات الرير منتظمة 
في اقميم، والحكومات المحمية في المحافظات المنظمة في إقميم اومن شان هذج الدراسة النظر في 

العرررام ، اي حمايرررة القررانون عبرررر الدسرررتور او  كيفيررة حمايرررة الحكومرررات المحميررة فررري العرررراق المررال
القانون المحمي او المؤسسات ، عمى سبيل المثال توجد مادة في الد ستور العراقي نصوا تؤسس 
هي رة لضرمان حقرروق الأقراليم والمحافظررات الريرر منتظمررة فري إقمرريم فري المشرراركة العادلرة فرري إدارة 

الزمرررالات الدراسررية والوفرررود والمرررؤتمرات الإقميميرررة مؤسسررات الدولرررة الاتحاديرررة المختمفررة والبعثرررات و 
والدوليررة ،وتتكررون مرررن ممثمرري الحكومرررة الاتحاديررة والاقرراليم والمحافظرررات الريررر منتظمرررة فرري إقمررريم 

( وتوجررد تشرررريعات محميررة ومركزيررة ودسرررتورية 125وتررنظم  فرري قررانون  الدسرررتور العراقرري المررادة  
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حميررة فري العررراق سروا  كانررت الريررر منتظمرة فرري إقمرريم ولمتقريرل راينررا ان برين  دور الحكومررات الم
 وتمك المنتظمة في اقميم .
 ثالثا: منهجية البحث 

للإحاطرة بجمير  الموضروع  وقصررد الإجابرة عمرى إشركاليات الدراسررة والتسراؤلات الناتجرة فانرر       
وضرروع سريتم اعتمراد عمررى المرنوح التحميمري والوصررفي وتحميرل النصروص القانونيررة التري تتعمرق بم

 الدراسة
 رابعا: خطة البحث

اتبعنرا فري بحثنرا هررذا تقسريم الخطرة الررى مبحثرين يسربقوما المقدمرة حيررث تناولنرا فري المبحررث      
الأول دور الحكومررررات المحميرررررة الريررررر منتظمرررررة فرررري اقمررررريم ولقررررد تطرقنرررررا فرررري المطمرررررل الأول دور 

لثررراني تناولنررا دور مجرررالس المجررالس المحافظرررات المحميررة فررري حمايررة المرررال العررام وفررري المطمررل ا
الاقضية والنواحي في حماية المال العام  وفي المبحث الثاني وتكممنرا حرول دور الحكومرة الإقمريم 
والمحافظرات المنتظمرة فري إقمرريم فري حمايرة المررال العرام وفري المطمرل الأول منرر   ترم التطررق فرري 

طرقنرررررا الرررررى دور مجررررررالس دور حكومرررررة الإقمررررريم فررررري حمايررررررة المرررررال العرررررام وفررررري المطمررررررل الثررررراني ت
المحافظرررات الإقمرررريم فرررري حمايررررة المرررال العررررام في،واتبعنررررا بحثنررررا هرررذا بخاتمررررة متنرررراولا اهررررم النتررررا ح 
والتوصيات التي اجدها مناسبة ومومة لاستكمال البحث ومن الله التوفيق والحمد الله رل العالمين 

 والصلاة عمى خير الخمق محمد وال  الطيبين الطاهرين.
 

 وولالمبحث ا
 دور الحكومات المحمية الغير منتظمة بإقميم في حماية المال العام

لمعرفرررة  دور الحكومرررات المحميرررة فررري حفرررظ المرررال العرررام فررري العرررراق لابرررد مرررن معرفرررة تررراريب      
برررداياتوا و اسرررباب  حيرررث كانرررت جمووريرررة العرررراق مكونرررة مرررن ثمررراني عشررررة محافظرررة مرتبطرررة فرررري 

كانت هذج المحافظات لا تتمت  باي استقلالية في الحكم  وبعرد عرام الحكومة المركزية في برداد و 
وسقوط النظام السابق وتحرول العرراق مرن دولرة ذات نظرام اسرتبدادي الرى نظرام ديمقراطري  0223

وعمرل الأنظمرة الحزبيرة عمرى صريااة مرواد الدسرتور الجديرد وبعرد  اجررا  الاسرتفتا  والموافقرة عميرة 
واصربح بموجرل هرذا الاسرتفتا  دسرتور الدولرة الرسرمي  0225سرنة  من قبل الشعل العراقي  في 

<< من    يتكون النظام الاتحادي في جموورية العراق من عاصمة 116حيث  جا  قي المادة>>
وجا  في التعديل الثاني لقانون المحافظات الريرر  1واقاليم ومحافظات لامركزية وادارات محمية ((

( الفقررة رابعرا    المحافظرة وحردة إداريرة ضررمن 1المررادة  0228 ( لسرنة01منتظمرة فري إقمريم رقرم  
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فقرد حررددت هررذج المررادة شرركل المحافظررة والوحرردات 0حردودها وتتكررون مررن اقضررية وانررواح وقرررى (( 
التابعة لوا ما عن اسبال نشأة هذج المحافظات المتمثمرة فري الحكومرات المحميرة  فوري كثيررة ومرن 

يرررد وظرررا ف الررردول وتعررردد المورررام ويرجررر  هرررذا الرررى ان المورررام هررذج الأسررربال  يمكرررن القرررول ان  تزا
التقميدية التي كانت تقوم بوا الدولة سابقا مثل الردفاع عرن الحردود لمدولرة وحفرظ الامرن والاسرتعداد 

دارة الزامات الداخمية والخارجية وم  زيادة الوظا ف  لدفاع عن ارضوا ومواطنيوا وتحقيق العدالة واا
وزيررررادة الوياكرررل ومرررر  احتيرررراج الدولرررة الررررى ضرررررورة تررروفر خررررط خرررردماتي الرررى الافررررراد فرررري  3والمورررام

المجتم  ونتيجة لكثرة الأعبا  عمى عاتق الدولة اصبح من اللازم عميوا ان تتوج  الى نظام جديد 
 في إدارة الدولة لتقميل هذج الأعبا .4وهو اللامركزية 

مرن طبيعرة الحرال ان توجرد فري الدولرة الواحردة تفراوت  واختلاف بين اجرزا  الأقراليم وتفاوتورا      
في اقاليموا من حيث المساحة وتوزي  الثرروات والمروارد فري تمرك الأقراليم فونراك اقراليم تمتراز بكثررة 
المرروارد الما يرررة وكثرررة الأشرررجار وفرري الجانرررل الاخررر توجرررد اقرراليم الرررى إمكانيررات اخررررى مثررل هرررذج 

السياحة وكثررة فري الامطرار والمعرادن الموجرودة فري براطن الأرض الموارد الزيادة في عدد السكان و 
كرل هرذا التبراين ادى دراسرة توزير  المؤسسرات الزراعيررة والصرناعية فري الدولرة والسرعي الرى ترروفير 

 دراسات إدارية وقانونية من اجل الحصول عمى التوازن.
تحردثنا عنورا سرابقا واذا تحقرق مرن الجوانرل التري  5 وان التوازن لا يعني التوازن اهمال واحد      

شرررط الترروازن مررر  الشررمول فرران ذلرررك يررؤدي الررى زيرررادة فرري الجرعررات والخررردمات المقدمررة مررن قبرررل 
الحكومات عمى الصعيد   التعميمي. الصحية .الاقتصادية(( التري سروف تردف  بالمجتمعرات عمرى 

زن دور جوررررود كافرررة مسررررتويات العمريررررة منوررررا وخاصررررة صرررررار العمررررر، كمررررا يمكررررن ان يأخررررذ الترررروا
 الحكومة  واير الحكومة.

وفرري سررياق الحررديث عررن دور الحكومررات المحميررة فرري العررراق بحفررظ المررال العررام وان نظرررام       
( مرررن 116الحكررم فرري العررراق جمورروري واقرراليم ومحافظررات لامركزيررة محميررة كمررا جررا  فرري المررادة  

راقري تتحردث عرن تقسريم نظررام وبمرا ان المرادة سرابقت الرذكر فرري الدسرتور الع  0225دسرتور سرنة 
في العراق الى اقاليم ومحافظات لذى يمكننا   نتناول في هرذا المبحرث لردور مجرالس المحافظرات 
ودورها  والرقابي عمرى كافرة حردودها الجررافيرة التابعرة لورا التري حردها القرانون حيرث نصرت المرادة 

الحردود الإداريرة لممحافظرة(( / اولا(  مجمس المحافظة هو اعمى سمطة تشريعية ورقابية ضرمن 0 
ومن خلال الطلاع عمى هذج المادة يتربن لنرا ان مجمرس المحافظرة والسرمطة العميرا يمتمرك سرمطتين 
سرمطة تشررريعية واخررى رقابيررة  واذا ركزنرا عمررى مجرالس المحافظررات نجرد ان وظيفتوررا هري إداريررة 

قرررري إعطررررا  مجرررررالس محميررررة ضررررمن حرررردود المحافظررررة الموجررررود بورررررا إضررررافة الررررى ان المشرررررع العرا
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المحافظات شخصية معنوية ومالية مستقمة يمثموا ر يس المجمس وتكون الحكومرات المحميرة هري 
المسررررررؤولة عررررررن كررررررل مررررررا تحتاجرررررر  الوحرررررردة الإداريررررررة منتظمررررررة فرررررري إقمرررررريم التعررررررديل الثرررررراني  لسرررررررنة 

اح /رابعرا(  المحافظررة الوحردة الإداريرة ضررمن حردودها وتتكرون مررن اقضرية  وانررو 1(المرادة  0228 
وقرررى( ورسررم هررذج المررادة التقسرريم الإداري والتنظيمرري لمويكررل الوحرردات الإداريررة فرري العررراق  وتعررد 
الحكومات المحمية هي اكثرر قربرا وادراكرا وتفومرا بمرا يحردث فري المحافظرة او الإقمريم  مرن مشراكل 

الاقراليم ويرج  ذلك الرى قررل وتواجرد هرذج  الحكومرات المحميرة  كرم اسرمفنا سرابقا فري المحافظرات و 
ولا ينطبق هذا المبدا فقط في العراق بل حتى في باقي الدول التي تستخدم النظام الفيدرالي مثل 6

دول الامرارات العربيرة المتحردة حيررث نجرد حراكم الامرارة هررو الرذي يعرد اعمرى سررمطة فيورا هرو اكثررر 
ة هو السرعي مرن اجرل معرف  بما تعاني  هذج الامارة من إشكاليات إدارية وفنية ، ونجد حاكم الامار 

تقديم افضل خدمة ممكنة الى المواطنين  الذين يسكنون داخل الحدود الجررافية لتمك الأمارة التي 
تق  تحت سمطة الحاكم ويكون هرذا عرن طريرق المتابعرة والمحافظرة عمرى المرال العرام الرذي يعتبرر 

ة الرى المحافظرة او الإقمريم الركيزة الأساسية في بقى واستمرار الدول. ونجد نفس الامر هو بالنسرب
الذي يتمت  بحكم فيدرالي كما هو الحال في العراق. حيث نجد ان حكومة الإقميم تسعى من اجل 
ان يتم تقديم افضل ما يمكن من خدمات ورف  مستوى الحياة في اقميموا. وكل هذا لا يحصل الا 

جاوز عميوا او التطاول عميرة   اذا اصبحت حماية المال العام حرمة وقدسية. لا يمكن لأي احد الت
/اولا( التري نصرت عمرى 07ونجد اهتمام المشرع العراقي في وجول حماية المال العام في المادة  

 للأموال العامة حرمة. وحمايتوا واجل عمى كرل مرواطن( . ومرن هرذج المرادة نجرد المردى الاهتمرام 
حمايت  واجبة عمى كل عراقري،  الكبير  من قبل المشرع  حيث وضعة  حرمة لممال العام، وجعل

سروا  كرران هررذا العراقري  سرروا  كرران مرن اعضررا  الضرربط القضرا ي . او مررن ذوي المناصررل ، او 
/الأولرى( 71كان شخصاعادي وقد تم توضيح مرا هرو المرال العرام فري القرانون المردني فري المرادة  

او الأشررخاص المعنويررة حيرث اكرردت عمررى  تعتبرر امرروالا عامررة العقرارات  والمنقررولات الترري لمدولرة 
العامرة التري تكرون مخصصرة لمنفعرة عامرة بالفعرل او  بمقتضرى القرانون ( وبموجرل هرذج المررادة . 
يمكررن ان نطمرررق تسررمية المرررال العرررام اذا تحقررق شررررطين وهمررا  اولا  المرررال العرررام هررو الرررذي تممكررر  

سرروا  كرران  الدولرة ويممكرر  اشررخاص معنررويين عررامين والشرررط الثراني  يكررون مخصررص لنفرر  العررام
 لكاف  الجموور اوض  في دا رة من اجل تقديم خدمة معينة لمجموعة من  الناس  .
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 المطمب الاول
 دور مجالس المحافظات المحمية في حماية المال العام

اصررربح مررررن الضرررررورة الممحرررة حتررررى تسررررتطي  مجررررالس المحافظرررات ان تقرررروم برررردورها والموررررام      
وفق اساس قانوني ودستوري حيث جا  في دستور العراقي لسنة المؤكل ليوا هي ان تقوم بعمموا 

/ اولا(  مجمررس المحافظرة هررو اعمررى سررمطة تشرريعية ورقابيررة ضررمن الحرردود 0فري المررادة   0225
ومن خلال الطلاع عمى هذج المادة يتربن لنرا ان مجمرس المحافظرة هرو يجرل 7الإدارية لممحافظة((

هذج الأموال عن طريق الصلاحيات والاختصاصات  ان تكون لوا ميزانية خاصة بوا وكيف تدير
ولحديث عن اختصاص مجالس المحافظات في متابعة رقابة الأموال العامة ضمن حدود اقاليموا 
الجررافية حيث جا  في النظام الداخمي لمجالس المحافظات ان  خلال شور لابد ان  من يصادق 

من حيث المجان والصلاحيات  باشرة بعمم عمى النظام الداخمي الذي يعطي المجمس الحق في الم
الر يس ونا بة خاصة وان القانون لم يذكر هذج الاختصاصات التي تتعمق بالنظام عمل المجمس 
لرذى لابررد مررن إقرررار النظررام الررداخمي ضررمن الفتررة المحررددة ومررن اهررم الاختصاصررات الماليررة الترري 

رقابيرة لرذى سروف نقسرم هرذا  يباشررها مجمرس المحافظرات هري: اختصاصرات ماليرة واختصاصرات
 المطمل الى فرعين في كل واحد منوما نتحدث عن اختصاص .

 الفرع اوول: الاختصاصات مجالس المحافظات المالية 
ولحرديث عررن اختصاصررات الماليرة لمجررالس المحافظررات فري حمايررة الأمرروال العامرة فورري تباشرررها 

 -بمجموعة من الاعمال وهي كما يأتي :
روع الموازنررة حيرث يظوررر دور مجمرس المحافظررة فري الرقابررة عمرى كررل فقرررة يصرادق عمررى مشر-1 

الإداري برين 8وبال من ابوال الموازنرة و يجرل مرعراج المعرايير الدسرتورية فيورا مرن حيرث التوزير  
المركز المحافظة والقضا  والناحية. وبعد التصديق عمى الموازنة من قبل المجمس ترف  الى وزارة 

 المالية.
خارجية 9المجمس دورة في القبول او رفض التبرعات والوبات برض النظر سوا  كانت يباشر -0

او داخمية ويتم عن طريق موافقة اامل اعضا   اي  اامبية المطمقة( ويتاب  الطرق التي تم فيوا 
 انفاق هذج الأموال والمجال الذي تم في  استخداموا عن طريق لجان او مراقب  اعضا   المباشرة.

رس المجمررس دورج ضررمن حرردود دسررتورية وضررعوا لورا المشرررع العراقرري فرري الدسررتور حيررث يمرا -3
عمى ما يمي  تؤسس بقانون هي ة عامة  0225( من دستور العراق لسنة   126جا  في المادة  

لمراقبرررة تخصرررريص الررررواردات الاتحاديررررة وتتكررررون الوي رررة مررررن خبرررررا  الحكومررررة الاتحاديررررة والاقرررراليم 
 ضطم  بالمسؤوليات الاتية( والمحافظات وممثمين
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 التحقق من العدالة توزي  المنح والقروض الدولية بموجل استحقاق الأقاليم والمحافظات.-ا
 لتطبيق الأمثل لمموارد المالية والاتحادية واقتساموا.-ل
ضمان الشفافية والعدالة عند تخصريص الأمروال لحكومرات الأقراليم والمحافظرات ايرر منتظمرة -ج

 وفقا لنسل المقررة.في إقميم 
كمرا ان هنراك امروال عامرة والتري اكرد قرانون المحافظرات الريرر منتظمرة فري إقمريم عمرى تكوينوررا -4

 كما يأتي: ويمارس مجمس المحافظة الرقابة عميوا 
الرقابرررررة عمرررررى الإيررررررادات المتحصرررررمة لممحافظرررررة مرررررن جررررررا  الخررررردمات التررررري تقررررردموا والمشرررررراري  -ا

 .الاستثمارية التي تقوم بوا 
الرقابرررة عمرررى الإيررررادات المتحصرررمة مرررن الرسررروم والررامرررات المحميرررة والتررري يرررتم فرضررروا وفرررق  -ل

 القانون 
الرقابرة عمرى الإيررادات المتحصرمة مرن بردلات بيرر  امروال الدولرة وايجارهرا سروا  كانرت المنقولررة -ج

 واير المنقولة 
قطاعرات ومتابعرة عمررل مرارس مجمرس المحافظررة الرقابرة عمرى عمررل الوحردات الإداريرة ومختمررف ال

رؤسرا  هرذج القطاعرات وان الوردف مرن هرذج الرقابرة هرو تحقيرق النفر  العرام وحمايرة الأمروال العامرة 
ويتم ذلك بالوقوف عمى مدى تحقق تمرك الاهرداف ويرتم ذلرك عرن طريرق عردة وسرا ل منورا المجران 

 الدا مة في مجمس المحافظة .
 . الفرع الثاني : دور مجالس المحافظات الرقابي

لقد جا  في قانون المحافظات المادة السابعة الفقرة الثانية حيث اعطت مجالس المحافظات       
دارية وتتب   صلاحية واسعة عمى كافة الدا ر ومراقبة نشاطوا وكل ما يتعمق بوا من امور مالية واا
نشرراطاتوا مررن خررلال لجرران تشررركل فرري المجمررس المحافظررة تعمرررل كررل واحرردة حسررل اختصاصررروا. 

لجرران وفررق نظررام داخمرري لكررل مجمررس محافظررة. فعمررى سرربيل المثررال جررا  فرري النظررام وترنظم هررذج ا
( نصررت  يررتم تشرركيل دوا ررر قانونيررة وماليررة وفنيررة 16الرداخمي لمجمررس محافظررة الديوانيررة المررادة  

داريررررة وحسررررل الحاجررررة وترررررتبط بررررر يس المجمرررررس وير سرررروا موظررررف مخررررتص يعاونرررر  عرررردد مرررررن  واا
(  لجنرة الصرحة . لجنرة تنميرة المشراري  17ان الدا مة المرادة  الموظفين( وفي الفصل الراب  المج

الاسررتثمارية. لجنررة الأقررراليم ..... الررب( وجررا  فررري الفصررل الخررامس مورررام واختصاصررات المجمرررس 
( وتخررتص بمتابعرررة القرروانين والإجررررا ات الترري تورررتم بحمايررة الاثرررار التررري 42الفرررع الأول المرررادة  

ي تحفظ تراث وتراريب المحافظرة بشركل خراص والعرراق بشركل عرام تعتبر واحدة الاموال العامة والت
كما جا  ايضا في سياق النظام الداخمي لمجمس محافظة الديوانية من ضمن اهداف المجمس في 
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/سرررابعا(  المحافظرررة عمررى المرررال العرررام وتنقيررة المؤسسرررات الرسرررمية مررن الفسررراد المرررالي 40المررادة  
ى اهميرررة المرررال العررررام وضررررورة لديمومرررة واسرررتمرار كافررررة والإداري( وجرررا ت هرررذج المرررادة لتوكررررد عمررر

( نصت  العناية بتراث المحافظة 14المرافق العامة بالمحافظة كما في نفس المادة السابقة الفقرة  
وتاريخوا ودورها الوطني وصيانة الأماكن الاثرية والثقافية واتخاذ الإجرا ات اللازمة لمن  التجاوز 

(  اتخراذ الترردابير اللازمررة. وفرق القررانون لحمايررة 15( وايضررا فري الفقرررة  عمرى الاثررار وفرق القررانون
الأموال العامة والممتمكات العامة من الودر وسو  الاستعمال( من كل ما ترم التطررق الير  نجرد ان 
مفوروم العنايرة فرري المرال العرام وكافررة المرافرق والمؤسسرات الترري تقردم خدمرة عامررة لمرواطنين داخررل 

فية الى اي محافظة فري العرراق لر  اهميرة كبيررة ونجرد ذلرك جميرا فري الاهتمرام الكبيرر الحدود الجررا
سرروا  كرران مررن المشرررع العراقرري او مررن خررلال التشررريعات الصررادرة مررن مجررالس المحافظرررات.  ولا 
تقتصر رقابة مجالس المحافظات رقابة الأموال العامة فقط عمى ما قد يصبوا مرن هردر او ترلاف 

فررراد العرادين بررل تررذهل هررذج الرقابرة الررى ابعررد مررن ذلرك فورري  رقابررة المحررافظ او اي خطرر مررن الا
والرؤسرا  الإداريررين  ونقصررد هنررا كررل ممررن يتررولى مومرة إداريررة عميررا فقررد يحصررل مررن بعررض مررن 
يتسرمم منصررل اداري رفير   تصرررفات قرد تررؤدي الررى هردر المررال العرام فمررثلا مرا يخررص  المحررافظ  

 محافظ الر يس التنفيذي الأعمى في المحافظة(( بان   يعد ال04في المادة  
    

 المطمب الثاني
 دور مجالس الاقضية والنواحي في حماية المال العام

كما اسمفنا سابقا عن المجالس المحافظات فان الحديث عن دور مجالس الاقضية والنواحي       
لا يقرررل اهميرررة. فرررران مجرررالس الاقضررررية والنرررواحي تمررررارس اختصاصرررات ضررررمن اطارهرررا الرررروظيفي 
الإداري ويمرارس الرقابرة عمرى عمرل الردوا ر عرن طريرق المجران حيرث يسروم ذلرك فري تقسريم العمرل 

مر  العمرم ان دور مجرالس المحميرة اقرل 12عف فري ادا  العمرل الخردمي وسوولة كشف حرالات الضر
فري الاطرار العرام مرن ذلرك الردور الرذي يمارسرر  المجمرس فري المحافظرة ويعتمرد عمرى كبرر المسرراحة 
والاختصراص الإداري ومرن اهررم الواجبرات الرقابيررة التري يقرروم بورا هرري الرقابرة عمررى كافرة مفاصررل 

س المحمية لذى سوف نقسم هذا المطمل الى فرعين رقابة مجمس الاقضية والنواحي التابعة لمجال
 القضا  اولا ورقابة مجمس الناحية في ثانيا.

 الفرع الاول: دور مجالس الاقضية في حماية المال العام
تمعررررل مجرررررالس الاقضرررررية دور كبيرررررر فررررري حمايرررررة وكمرررررا هرررررو الحرررررال مثممرررررا لمجرررررالس المحافظرررررات 

م والرقابة عمية فان لمجالس الاقضية اختصاصات تدخل اختصاصات ودور في حماية المال العا
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فرري مررن ضررمنوا إجرررا ات حمايررة الممتمكررات العامرررة ويكررون الرربعض منوررا هررو فرري اطررار الوظيفرررة 
 المالية والبعض الاخر يكون في اطار الرقابة ومن اهم هذج الاختصاصات هي  

  ولا: الاختصاصات الإدارية لمجماي  القضاء(
سابقا في اختصاصات مجمس المحافظة وكيف يمارس دورة في الرقابة عمى ومن لقد تحدثنا      

هذج الرقابة هي الرقابة الإدارية التي يمارسروا عمرى كافرة الردوا ر التري تقر  داخرل حردودج. وبمرا ان 
هررررذج المنررررراطق تمترررراز بصررررررر مسرررراحتوا وعررررردد سرررركانوا وان هرررررذج المجررررالس هررررري تبقررررى جرررررز  مرررررن 

 صاصات مجمس القضا .المحافظات واهم هذج الاخت
هرري اختيرررار ر ررريس مجمررس المحمررري او اعفا ررر  ويعررد دور ر ررريس المجمرررس دور موررم لكرررن يبقرررى -ا

المجمررس يمرررارس الرقابررة وعمرررى الرررام مرررن كررون هرررذا اختصرراص اداري الا انررر  يرردخل فررري جانرررل 
المحافظرررة عمرررى الأمررروال العامرررة والخوفرررا مرررن ان يسرررترل المنصرررل فررري هررردر امررروال الدولرررة وعرررردم 

ولقرد تكممنرا فري اول الحرديث ان مرن  مانة في منصب  ويختار المجمس في اول جمسات  الر يسالأ
 صلاحيات المجمس هي اختيار الر يس واعفا   ويعفى الر يس لوذج الأسبال منوا

عدم النزاهة 
 استرلال المنصل 
 التسبل في هدر المال العام الإهمال او التقصير المتعمدين 
عفا   ويمارس ايضا المجمس البمدي دور هو اختيار القا ممقام الذي يعد  انتخال القا ممقام -ل واا

ر ريس القضرا  ويعرد هرذا الرردور هرو مشرترك برين المجمرس المحافظررة وكرذلك تعرد هرذج الوظيفرة مررن 
اهرم الوظررا ف فرري القضررا  حيررث كرران لابررد ان يكرون هررذا المنصررل تحررت رقابررة المجمررس وايضررا 

 يمكن ان 
صرمت حررالات التري تكممنرا عنورا سرابقا مثررل هردر المرال العرام واسررترلال يعفرى مرن المنصرل إذا ح

 المنصل في امور شخصية او منفعة الرير لكن لايتم اقال  القا ممقام الا بالأامبية المطمقة. 
 الاختصاصات المالية. -ثانيا
داد تمرارس مجررالس المحميررة البمديررة فرري القضررا  اختصاصررات رقابيررة ماليررة منوررا مراقبررة اعرر      

الموازنة المالية لقضا  خوفا من حصول حالات التلاعل كما وتقوم المجالس بمتابعة ايجار وبي  
اموال الدولة وايضا مرا يرتم استحصرال  مرن الجمرارك وخاصرة فري الاقضرية التري تقر  فري المنراطق 
 الحدودية ويتم هذا وفق طرق يتم وضعوا من قبل المجالس سوا  كان عن طريق لجان او بريرها
من الطرق الملا مة من اجل الوصل افضل طريقة مناسب  لا يحصل فيوا هدر في المال العام . 

 من ثم تقوم برفعوا الى مجمس المحافظة بعد التدقيق والدراسة المستفيضة. 
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 الاختصاصات الرقابية -ثالثا
ة تقرروم مجرررالس الاقضرررية نفرررس مرررا تقررروم بررر  مجرررالس المحافظرررة مرررن سرررمطة رقابيرررة عمرررى كافررر     

نشرراطات الدولررة لكررن الفررررق هررو ان مجررالس المحافظرررات اوسرر  واشررمل مرررن حيررث المسرراحة وقررروة 
القرارات التي يتخذها اما في المجالس المحمية فوي فقط تشمل قراراتوا عمى مستوى حدود القضا  
. حيرث تقروم بالرقابررة عمرى كافرة مفاصررل المؤسسرات والردوا ر. وعنرردما يحصرل وان تكتشرف حالررة 

التي تودد المال العام او الامن تقوم برف  التوصيات الى مجمس القضا  ليقوم بدورة.  من حالات
( لمجمرس حرق اسرتدعا  القا ممقرام 13المادة   0213كما اعطى قانون مجالس المحافظات لسنة 

حيرث نصرت هررذج المرادة عمررى  يحرق لمقا ممقررام حضرور جمسررات مجرالس الناحيررة الاعتياديرة بنررا  
ل  دون ان يكون ل  الحق في التصويت( . والاقضية تنقسم الى نواحي ويعمل  عمى دعوة الأخير

كررل مررن الاقضررية والنررواحي فرري اطررار واحررد هررو الوحرردة الإداريررة. كمررا وتمررارس الرقابررة عررل كافرررة 
المرافرق الترري تخرص قطرراع التربروي والمحافظررة وايضرا تقرروم عمرى الاختصاصررات محصرورة داخررل 

/ثامنرررا(. كرررذلك وتمرررارس دور الرقابررة عمرررى اراضررري الدولرررة 8مررادة  حرردود المحافظرررة وفرررق احكرررام ال
/تاسرررعا( كرررذلك تقررروم هرررذج المجرررالس 8ضرررمن الرقعرررة الجررافيرررة وفرررق قرررانون مجرررالس المحافظرررات  

ببعض الدراسات وبحوث عممية تعمل عمى تطوير القضا  في كافة المجالات التي تخص حماية 
الأمنية في القضا   مرن خرلال القا ممقرام حيرث تعمرل  المال العام. التعاون والتشاور م  الوحدات

الوحدات عمى المحافظة عمى الممتمكات العامة  فالمحافظة عمى امن والأموال العامة في القضا   
هرو جررز  مرن المحافظررة بشركل عررام و هكرذا. ويجررل ان تعمرل هررذج المؤسسرات بالتنسرريق معرا مررن 

 اجل تقديم الخدمة الأفضل 
 مجمس الناحية واختصاصاتم في حماية المال العام الفرع الثاني: دور

يتكون مجمس الناحية من مجموعة من المقاعد يمارسون اختصاصوم الرقابية والإدارية وفي      
جمسرا تورم مررن دون إعطرا  لر  الحرق ف التصررويت.  11بعرض الأحروال يردعون القا ممقررام لحضرور

لا تعارض م  القوانين وفقرا لأحكرام  وفي بعض الأحيان هو ان يقوم مجمس المحافظة ويجل ان
 /حادي عشر( وهناك مجموعة من الاختصاصات يمارسوا مجمس الناحية وهي .10المادة  

 اختصاصات مالية:-ا
ان الجدير بالذكر ان ما يتم التوصرل الير  عرن طريرق مجمرس الناحيرة لا يصرل الرى المرحمرة      

مرن ثرم يرتم رفعرة الرى المجمرس القضرا . ومرن القطعية الا بمصادقة الأامبية من اعضا  المجمرس 
انررر  يمررررارس مجمرررس الناحيررررة اختصاصررررات  فررري رقابررررة عمرررى الامرررروال العامررررة  هرررذج الاختصاصررررات

الموجرودة فري الرقعررة الجررافيرة الترري ضرمن حرردودج هري اعرداد الموازنررة العامرة وان كانررت هري مررن 
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ضررمن موازنررة المحافظررة الا انررر  توجررد نرروعي مررن الموازنرررة الاسررتثمارية والتشرررمية ويقرروم المجمرررس 
بملاحظرة فري ابروال الموازنرة والفررق برين السرنة السرابقة والسرنة الحاليرة ومعرفرة اسربال الاخرتلاف 
 ويتم رفعوا الى مجمس المحافظة بعد ان يتم المصادقة عميوا من قبل اعضرا  المجمرس ولرم يحردد
المشرع هنا اذا كانت الموافقة اامبية مطمقة كمقياس ام لا ويعمل المجمس عمى متابعرة الإيررادات 
المحصمة من الخدمات التي تقدموا الدوا ر الحكومية من بمرديات عامرة ومرافرق خدميرة والايررادات 
التي تكون محصمة من ايجار الأراضي الزراعية وفي حال وجود اي حالات فساد فري او ضرعف 
في ادا  هذج المؤسسات فان  يقوم بعداد مجموعة مرن التوصريات الرى مجمرس المحافظرة حترى يرتم 
تحديررد المشرراكل الترري تعررراني منوررا هررذج المرافرررق العامررة ومعالجتوررا بحالررر  المقصرررين الررى المحررراكم 

 المختصة .
كل ما وكذلك يقوم مجمس الناحية بوض  الخطط الأمنية من  اجل حماية امن المواطنين و       

يعرود ممكيتر  الرى الدولررة مرن مرافرق عامررة وطررق وجسرور وايرهررا ...  (  وكرذلك يمرارس التنسرريق 
والتعراون مرر  مجررالس النررواحي ومجررالس القضررا  الأخررى مررن اجررل الحصررول عمررى افضررل خدمررة 

 مقدمة ولتحقيق المصمحة العامة 
 اختصاصات رقابية:  -ب 

ات والاقضية وهناك اختصاصرات والاختصاصرات مجمس الناحية كباقي المجالس المحافظ      
الماليرة واحرردة منورا حيررث يقرروم المجمرس بعررداد الموازنررة التري تمثررل القررانون الرذي تسررطي  بواسررطة 

 تحديد السقف الذي يتم تحدي الانفاق من خلال .
كمررا يمرررارس المجمررس الناحيرررة اختصاصررات رقابيرررة إداريررة عمرررى كافررة المرافرررق الموجرردة فررري       
د الجررافية لناحية والرقابة عمى العمميات الإدارية. ونجد ان مجمس الناحية يقوم برقابة عمى الحدو 

كافة الدوا ر الحكومية المحميةومتابعة العمل الذي تقوم ومدى محفظتوا عمى المال العام لان هذج 
ال او المرافرق لايمكررن مرن اتررؤدي وظا فوررا عمرى اكمررل وجورة الا بترروفر إمكانيررات سروا  كانررت امررو 

معدات تستخدموا لكمال العمل المناط بوا ولقد نتيجة الى الظروف التي مرت بالعراق فقد تعرض 
المررال العرررام الررى هررردر كبيررر بسررربل ضررعف الرقابرررة عمررى عمرررل المؤسسررات ، وتررراتي هررذج الرقابرررة 

ارتر  انطلاقا من الرقابة الر يسية التي يمارسوا مجمس الناحية لايمكن لمجمس الناحيرة ان يمرري قر 
او سحبوا او تعديموا، ونما يقتصر دورة عمى رفر  توصريات  الرى مجرالس الاقضرية والمحافظرات . 
لكررل مررا تقررردم يجررل ان تتفررق القررررارات الصررادرة مررن الفررررع مرر  الجوررات الإداريرررة العميررا وفرري حرررال 
حصررررول تنررررازع او اخررررتلاف فررررري القرررررارات الصررررادرة بررررين مجرررررالس النررررواحي ومجررررالس القضرررررا  او 

ة التكون القرارات الصرادرة مرن مجرالس القضرا  لورا الحجيرة الأعمرى وهرذا مرا نصرت عميرة المحافظ
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( لورا نفرس المعنرى لكرن جعرل شررط ان لاتكرون 11( التي الريت فيما بعد لكن المرادة  14المادة  
القرررارات تخرررص  المحافظرررة كمورررا وتحررردد هرررذج المررادة قررروة القررررار برررين مجمرررس المحافظرررة ومجرررالس 

نصت  في حالة تعارض بين القرارات مجالس القضا  وقرارات  المحافظة تكون الاقضية  حيث 
 الأولوية للأخير فيما الو كان القرار المتخذ متعمقا بعموم المحافظة (

 

 المبحث الثاني
 دور حكومة الإقميم والمحافظات المنتظمة بإقميم في حماية المال العام

قاليم كردستا العراق في حمايرة المرال العرام وتروفير لحديث عن دور الحكومات المحمية في ا      
كل الطرق المناسبة لعدم التطاول واسترلال ثروت الإقميم لكن قبل المرور بالإجرا ات والأساليل 
المتبعة في محاربة الفساد الإداري والمالي التي تعد اخطر الأنواع التي تودد المال العام .اذا لابد 

قميم ودورها في تشري  القوانين الي تودف الى حماية المرافق العامة من معرفة اهم مؤسسة في الإ
فري الإقمريم وهرري حكومرة الإقمرريم   الحكومرات المحميررة فري كرل محافظررة مرن محافظررات الإقمريم فرري 
حمايررة  المررال العرررام دور الاقضررية والنرررواحي فرري الحفررراض عمررى المررال العرررام فقررد جرررا  فرري المرررادة 

/ثالثا(نصررت مجمس الرروزرا  :مجمرررس 1العرررراق  –ت لإقمرريم كردسررتان الأولررى مررن قررانون المحافظرررا
ولقرررد نرررص قرررانون المحافظرررات المنتظمرررة فررري إقمررريم التقسررريم الإداري حيرررث قسرررم 10وزرا  الإقمررريم ( 

الإقميم الى محافظات وكل محافظة تكون مجموعة من الاقضية ثم نواحي ولكل  محافظة مجمس 
من مجمس كمرا هرو الحرال فري المحافظرات الريرر منتظمرة محافظة والقضا  والناحية ايضا تتكون 

. هنرراك فوا ررد كثيررة مررن ان تكررون الحكومررات الحميرة لا مركزيررة وخاصررة عنرردما يكررون 13فري إقمرريم 
الحكررم فيرردرالي كمرررا هررو الحررال فررري إقمرريم كردسررتان الرررذي يتمترر  بدرجررة كبيررررة مررن الاسررتقلالية فررري 

ن اقاليم والمحافظات وباقي مناطق الدولرة التري لورا الحكم. ويدعى هذا النوع في توزي  السمطة بي
شخصررية معنويررة تعطررى الررى مجمررس محمرري يرررتم اختيررارج عررن طريررق الانتخررال مررن قبررل مرررواطني 
الإقمرريم وتكررون لررر  صررلاحيات وميزانيرررة مسررتقمة ويمكنررر  مررن اتخررراذ قرارترر  وحررردة دون الرجرروع الرررى 

 يمكن تسميتوا اللامركزية الجررافية  حكومة الاتحاد بشرط ان لا تخالف الدستور الاتحادي و 
 المطمب اوول

 دور حكومة الإقميم في حماية المال العام
وزارة( ويكرون مركزهرا فري اربيرل وهري عاصرمة إقمريم كردسرتان  07تتألف حكومة اقاليم من        

العرراق ويتكررون مررن ثلاثررة محافظررات هرري  اربيرل. دهرروك. السررميمانية( . ولقررد قررام إقمرريم كردسررتان 
حكومررررة كردسررررتان باعتبررررار حمبجررررة محافظررررة تابعررررة الررررى إقمرررريم كردسررررتان. وتمررررارس حكومررررة إقمرررريم 

/ثانيرا(  لسرمطات الإقمريم. 101صلاحيات التي اعطاج الدستور العراقي في المادة  كردستان كل ال
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الحق في ممارسة السمطات التشريعية والتنفيذية والقضا ية. وفقا لأحكام هذا الدستور. باستثنا  ما 
. ولقررد سربق ان تحردثنا صررلاحيات الإقمريم سرروف 14ورد فير  مرن اختصاصررات حصررية لمسرمطات(

 الإقميم وكما يأتي.  نبين دور حكومة
 الفرع الاول: دور رئيس الوزراء حكومة الإقميم والمحافظة عمى المال العام 

هرو ر ريس اعمرى هي ررة تنفيذيرة فري الإقمريم. ولرر  الحرق فري دعروة مجمررس الروزرا  الرى الانعقرراد      
زم مرن تصردر جمير  الأوامرر والقررارات باسرم  ويقروم بر اسرة المجمرس وادارتر  ويعمرل كرل مرا هرو لا

اجل تطبيق القوانين وحماية الامن وثروات الإقميم من الودر والضياع. ولر  ان يخرول صرلاحيات  
–( مرن نظرام ر اسررة مجمرس الروزرا  الإقمريم كوردسررتان 4الرى نا رل وهرذا مرا ننصررت عميرة المرادة  

حيررث نصررت عمررى  نا ررل ر رريس مجمررس الرروزرا  : وهررو الشرررخص  0226( لسررنة 1العررراق رقررم  
 15في المجمس ويعاون الر يس في ادا  موام ......( الثاني 
ولقررررد سررررمح النظررررام الررررداخمي لحكومررررة إقمررررريم كردسررررتان لررررر يس مجمررررس الرررروزرا  ان يسرررررتعين       

بمجموعرة مررن المستشررارين والخبررا  مررنن ذوي الاختصرراص الرذين لررديوم خبرررج فري مجررال اعمررالوم 
مرن اجررل ان يسراعدوا وان يعطرروا صرورة واضررحة عرن مررا يواجر  ر رريس مجمرس الرروزرا  فري مررا هررو 

( نظام ر اسة مجمس الوزرا  7و خطة مستقبمية وهذا ما اكدت  المادة  مقبل عمية في اي مشروع ا
لإقميم كوردستان. وترتبط بمكتل ر يس مجمس الوزرا  مجموعة من الدوا ر تسرول لرر يس الروزرا  

 عمم  ومنوا 
  ولا: مهام رئيس الوزراء في حماية المال العام

برلمران الإقمريم التصرويت عمرى ذلرك فري  يراقل عمل الوزرا  وتكميفوم واعفا وم بعد الطمرل مرن-1
حال تسببوم في هدر المال العام وتعد هذج من اهم الوظا ف التي تجعل المسؤولية الكاممة لر يس 

 مجمس وزرا  الإقميم امام برلمان الإقميم.
يقرروم ر رريس مجمررس الرروزرا  بمتابعررة كافررة التقررارير الترري ترررد مررن وزارات الإقمرريم وخاصررة التررري -0

 امور صرف الأموال العامة، وفق القوانين والانظمة والتعميمات. تتعمق في
يتراب  عمررل المجرران وخاصررة الترري تخررص المررال العرام ويررتم اخررذ الررراي القررانوني فيوررا مررن قبررل -3

الدا رة القانونية كمك يراقل العقود التي يتم ابراموا خشية حدوث حالات فساد تؤدي الى الاضررار 
 بالمال العام.

يتاب  ر يس مجمس الروزرا  عرن طريرق مرديرة الشركاوى المرواطنين وحرالات التري تحصرل كذلك -4
مرن بعرض الروزرا  والمؤسسرات الحكوميررة التري قرد ترؤدي الررى الضررر بمصرالح المرواطنين وسررماع 
 الشكاوى من بعض الأشخاص التي تمس المال العام وخاصة الصحف وبعض وسا ل الاعلام.
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قميم عن طريق دا رة متابعة المشاري  العامة في الإقميم التي تم ويتولى ر يس مجمس وزرا  الإ-5
انشا وا بنا  عمى حاجة الإقميم لوا ويتم متابعة كل المراحل خوفرا مرن حردوث حرالات فسراد ترؤدي 

 الى حصول هدر في المال العام.
زير يتررولى ر رريس مجمررس الرروزرا  إدارة الرروزرات الترري تصرربح شرراارة بسرربل اقالرر  او اعفررا  الررو -6

 نتيجة لعدم النزاهة والودر في المال العام.
 

 الفرع الثاني: مجمس الوزراء حكومة الاقميم
وهو اعمى هي ة تنفيذية في الإقميم ويتكون من مجموعة من الوزرا  ويتألف من ر يس وزرا       

  كممرا ول  صلاحيات واسعة وهو يمثل المسرؤول الأول عرن الوي رة التنفيذيرة وكمرا اسرمفنا سرابقا انر
كانرررت الحكومررررة محميررررة فوررري تكررررون اكثررررر درايررررة ومعرفرررة بمررررا يمررررر بررر  المررررواطنين مررررن إشرررركاليات 
وصرعوبات وهرري اكثررر سرررعة فري التحرررك مررن اجررل تحديررد ويجراد الحررل المناسررل. وهنرراك بعررض 

 الأمور التي تقوم بوا الحكومة منوا:
ة المركزيررة باسرتثمار الررنفط تقروم حكومرة الإقمرريم حسرل مررا ورد فري الدسررتور العراقري مرر  الحكومر-ا

 والراز التي تق  ضمن الحدود الجررافية لحكومة الإقميم.
تقرروم حكومرررة الإقمرريم بالمحافظرررة عمرررى مصررادر الطاقرررة الكوربا يرررة، وتوزيعوررا عمرررى محافظرررات -ل

عادة الفا ض منوا الرى براقي محافظرات  الإقميم كما تقوم حكومة الإقميم بتنظيم الطاقة الكوربا ية واا
 اق ويتم ذلك بالتعاون م  حكومة المركزية.العر 
كمرا تقروم الحكومرة الإقمريم برإدارة الرنفط والرراز المسرتخرج بالتعراون مر  الحكومرة الاتحاديرة فرري  -ج

 الحقول الحالية .
المحافظررة عمررى المرروارد الما يرررة، ويررتم تنظيموررا وتوزيعوررا بشررركل عررادل بررين محافظررات الإقمررريم -ح

 وباقي المحافظات الأخرى.
تعمرل حكومررة الإقمرريم بالمحافظررة عمررى امرروال الترري تحصررل عميوررا مررن إدارة الكمررارك ويررتم هررذا -و

 التنسيق م  حكومة المركز.
صردار القررارات الترري تكفرل عرردم -ف تقروم حكومرة الإقمرريم بالمحافظرة عمرى كررل مرا يتعمرق بالبي ررة واا

 التجاوز عميوا والمحافظة من التجاوزات والتموث.
المؤسسات الصحية في الإقميم ومتابعة الخدمة التي تقدموا الى عامة الشعل المحافظة عمى  -ق

 والمحافظة عمى كل ما يعود من ممتمكات عامة.
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المحافظررررة عمرررررى المؤسسررررات العامرررررة التربويررررة مرررررن مرررردارس وكميرررررات وجامعررررات وتررررروفير كافرررررة -خ
 المستمزمات الضرورية والمحافظة عميوا.

صرلاح قطراع ا -ع لوظرا ف وتحديرد منراطق الضرعف فري الردوا ر التابعرة الرى تعمل عمى مراقبرة واا
وحمايررة مرن حرردوث الوردر فرري  الإقمريم والمتابعرة القانونيررة خوفرا مررن حردوث حررالات الفسراد الإداري

 الأموال العامة
تعمررل حكومررة الإقمرريم برران لا يحرردث تجررراوز مررن قبررل المسررؤولين واسررترلال المنصررل وهرررذا  -ص

محافظات اير المنتظمة في إقميم حيث تعمل الحكومة عمرى عردم ينطبق ما بما جا  في قانون ال
استرلال ذوي المناصل العميا مناصبوم في امور تخردم بعرض الأشرخاص عمرى حسرال اشرخاص 
اخررين. والكسررل الريررر مشررروع والعمرل ف بالتجررارة والاسررتثمار كررل هرذا يررؤدي الررى زيررادة حررالات 

عمى المسؤولين سوف تقوم الحكومرة فري اتخراذ الفساد عمى كافة المستويات وفي حال ثبوت هذا 
 الإجرا ات القانونية ضدهم وفقا الى القوانين السارية.   

تعمل الحكومة في الإقميم عمى متابعة الودر في المرال العرام مرن خرلال متابعرة إفرادات وسرفر  -ن
وكرل هرذا موظفين الدولة. فوي وضعت الشروط التي لا تبيح السرفر الافري الا الحرالات القصروى 

 من اجل ان تحافظ عمى الثروة الوطنية.
تتصدى لمفساد الإداري والمالي بكل اشكال  من قبل حكومة الإقميم كما تقف ضرد هردر المرال  -و

العام والتجاوز عمى ارض واموال الإقميم. كما ان الحكومة ليست وحدها في مواج  حالات الفساد 
لعررام مثررل دور البرلمرران وديرروان الرقابررة الماليررة فونرراك مؤسسررات اخرررى تعمررل عمررى حمايررة المررال ا

وهنراك ايضررا موجررود الادعررا  العررام. كررل هررذج المؤسسررات تعمررل كخررط صررد تحمرري مررن تسررول لرر  
 نفس  المساس بالمال العام 

كمرا تقروم الحكومرة بتبرراع مبردا الشرفافية والعمررل تطبيقورا عمرى ارض الواقرر  مرن خرلال الرقابررة  -ه
يررادات اخررى ترأتى مرن المنافرذ الحدوديرة التري عمى الشؤون المالية للإق ميم. ومنوا واردات الرنفط واا

ترردخل فرري صررندوق الايرررادات وفررق القرروانين.  كمررا تعمررل عمررى منرر  حررالات التورررل الضررريبي و 
 تحقيق العدالة في جباية اموال الضرا ل .    

تشرفيات التري ضرمن والمس16تعمل عمى المحافظة عمى البنا  التحتية ومنوا الجسرور والطررق  -ر
حدود الإقميم . والمدارس كذلك يممك الإقميم راس مال كبير حيث يتمثل في بي ية يمكن استرلالوا 
في جذل الاستثمار الداخمي والخارجي. وهناك ثروات اخررى متمثمرة فري فري المواقر  الاثريرة التري 

 لا يمكن ان تقدر بثمن.
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 المطمب الثاني
 محافظات الإقميم في حماية المال العامدور الحكومات المحمية في 

إقمريم وهرو يترألف مررن مرن الجرز  الواقر  فرري شرمال العرراق بعرد ان اكتسررل العرراق هرذج حرردودج      
بعرررد الحررررل العالميرررة الأولرررى واامرررل سررركان  هرررم مرررن القوميرررة الكرديرررة لكرررن توجرررد هنررراك قوميررررات 

صرربح يطمررق عميرررة  0225نة وصرردور دسررتور العراقرري سرر 0223وديانررات مختمفررة لكررن بعررد عررام 
تسمية  إقميم كردستان( ويعرف ايضا كا قميم فيدرالي في دستور الجديد. ويتألف إقميم من مناطق 
محافظات  اربيل . سممانية. دهوك( وهناك عمم خاص بالإقميم وهو بطبيعة الحال ان كل شرعل 

ث فري هرذا المجرال عرن لدي  حكم فيدرالي من حقة ان يمتمك نشيد وعمم يميز اقميم  وسروف نتحرد
دور الحكومرررات المحمررري. وبطيعرررة الحرررال ان مجرررالس المحافظررررات فررري الإقمررريم لورررا نفرررس السررررمطة 
والصلاحيات لذى سوف نتكمم عن جمي  مجرالس المحافظرات الموجرودة فري الإقمريم بردون تحديرد. 

 وصلاحيات مجالس الاقضية والنواحي ودورها الرقابي. وهو كما يأتي  
 لاحيات مجالس المحافظات في الاقميم ودورها الرقابيالفرع الاول: ص

يقسم الإقميم الى وحدات إدارية الى عدة محافظات ومجموعة من الاقضية والنواحي وتكون       
كل وحدة مستقمة عن الوحدة الأخرى ولوا شخصية معنوية. ولحديث عن مجالس المحافظات في 

ة يتولى هذج الرقابة التي كفموا ل  القانون في المادة الإقميم يعتبر مجمس المحافظة ل  سمطة رقابي
( في قانون المحافظات لإقميم كردستان العراق. ويضأ يقوم المجمس بصدار القوانين والقررارات 5 

التي تسوم بشكل مباشر في إدارة المحافظة ومتابعة كل المرافق التابعة والوحدات التي تق  ضمن 
ة مررن الاختصاصرررات التررري تقررروم بوررا مجرررالس المحافظرررات فررري حرردودها الجررافيرررة وهنررراك مجموعررر

 الإقميم من اجل الرقابة عمى كل مرافق والثروات التي يممكوا الإقميم ومن هذج الاختصاصات 
 اختصاص مجالس المحافظات المالي والرقابي-ا

حررافظ يقروم مجمررس محافظررات الإقمرريم بقرررار مشررروع قررانون الموازنررة الترري يررتم احالتوررا مررن الم     
ويقوم المجمس بالطلاع عمى كافة ابوال الموازنة خشرية مرن حردوث حرالات الفسراد والتلاعرل فري 
بعض الأبوال ويجل ان يتم اعداد الموازنة وفق القانون والتعميمات ، وتمثل مجالس المحافظات 

ات ( مرن قرانون محافظرر5فري الإقمريم سررمطة رقابيرة مومرة ضررمنوا لورا القرانون فقررد جرا  فري المررادة  
الإقميم كوردستان العراق حيرث نصرت عمرى   مجمرس المحافظرة هرو السرمطة الرقابيرة ضرمن حردود 
الإداريرررة لممحافظرررة ولررر  الحرررق فررري اصررردار القررررارات والأنظمرررة......( وضرررمن هرررذج المرررادة يترررولى 
مجمررس المحافظررة الرقابرررة عمررى كافرررة المؤسسررات والمرافرررق العامررة والمشررراري  ولرر  الحرررق فرري حرررال 
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الات الفسررراد المررررالي والإداري فررري هرررذج المشررراري  ان يوقررررف العمرررل بورررا واحالتورررا الررررى اكتشررراف حررر
 المحاكم المختصة.

القررارات والتعميمررات إداريرة او ماليررة ان الرايرة منوررا هرو لا يحصررل التجراوز عمررى القروانين الإقمرريم 
لرى المحافظرة الترري وحكومرة الاتحراد كمرا يقروم المجمرس بالرقابرة عمررى كافرة المرافرق العامرة التابعرة ا

هي ضمن الموق  الجررافي ل  ويمارس المجمس هذا الردور الرقرابي المورم بواسرطة لجران مختصرة 
 ومن هذج المجان هي : 

لجنة الشؤون القانونية وتكرون معنيرة برالأمور القانونيرة فري حرال حردوث مخالفرات فري تطبيرق  -*
دات التررري يررررتم ابراموررررا بررررين الموسسررررات القررروانين وتقرررروم هررررذج المجنررررة بمتابعرررة كافررررة العقررررود والتعورررر

الحكوميرة وبعرض الشرركات الاسرتثمارية التري تقروم بنشرا  بعرض المشراري  التري تقردم خدمرة عامررة 
مثل الجسور والطرق وايرها وقد يصراحل لعرض هرذج العقرودمن حرالات فسراد مرالي واداري يرؤدي 

 الى ضياع ملايين الدولارات 
جتماعيرة ويكرون هردفوا الر يسري هرو حمايرة البي رة التري هري لجنة الصحة والبي ة والشؤون الا -*

ممكروالتي تقروم بمتابعررة والمحافظرة عمررى كافرة المؤسسررات الصرحية وكررل مرا يصرراحل العمرل الررذي 
تؤدي  هذج المرافق العامة ومدى نسب  الخدمة التي تقدموا هذج المرافرق العامرة لكونورا تتعمرق بحيراة 

جا حررة كورونرا الترري وضررعت هررذج المؤسسررات عمررى اقصررى  الجمورور وخاصررة مررالحق بالعررالم مررن
 درجات طاقتوا.

وتقوم المجالس المحمية في الإقميم بعقد جمسات طار   عندما تشعر ان  لابد من إيجاد حل       
سرري  عنرردما يكرون هنرراك حردث او عمررل يوردد محافظررات الإقمريم وحرردوث هردر وسرررقة فري المررال 

ويت داخررل مجمرررس المحافظررة مررن اجرررل الحصررول عمررى الموافقرررة العررام او تورردد البي ررة ويرررتم التصرر
ويجررل ان تنررال موافقررة المطمقررة مرررن قبررل اعضررا  مجمررس المحافظرررة. فمررثلا قررام مجمررس محافظرررة 
السرررررميمانية فررررري جمسرررررة اعتياديرررررة برا سررررر  السرررررريد  ازاد محمرررررد( بحضرررررور اامرررررل اعضرررررا   بترررررراريب 

 عمى مياج الأنوار. بمناقشة من  التجاوز عمى الأشجار والتجاوز 10/7/0200
وهنررراك اختصاصرررات مشرررتركة برررين الحكومررررة المركزيرررة والاقررراليم والمحافظرررات وهررري تكررررون        

مدخل بين الحكومة الاتحادية وقد تم تحديد هذج الاختصاصات وفرق الدسرتور العراقري كمرا تسرمح 
كومررررة هرررذج الاختصاصرررات بجعررررل الأطرررر العامررررة تكرررون مقننررر  عمررررى مسرررتوى الفيرررردرالي وتقررروم الح

المركزية وحكومة الإقميم والمحافظات بالاشتراك معنا في حمايرة المرال العرام عرن طريرق القيرام فري 
المحافظررة عمررى سرررير الادارة فرري الجمررارك ومتابعرررة الأمرروال العامررة المتحصرررمة عررن طريررق دخرررول 

 البضا   الى الى العراق من المنافذ الحدودية التي تق  في حدود الإقميم او المحافظات.
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كما يتم التعاون في مجال المحافظة عمى البي ة التي تعد الوسط الذي يعيش ب  الكل وفري       
حررال تخريبوررا عررن طريررق عرردم مراعرراة شررروط السررلامة بوررا فونررا نجررد ان المسررؤولية مشررتركة برررين 
حكومة المركز والاقميم وحكومة المحافظرات كمرا ويرتم مراعراة المحافظرة عمرى المؤسسرات الصرحية 

 م هذا عن طريق التعاون بين المركز والاقميم والمحافظات.ويت
ويرتم ايضرا المحافظرة عمرى سرير المرافرق التعميميرة والتربويرة ويكرون هرذا عرن طريرق التشرراور      

 بين حكومة المركز والاقميم والمحافظات.
 الفرع الثاني: المجمس المحمي لمقضاء والناحية ودورهما الرقابي  

( لسرررنة 3العرررراق رقررم   –( مررن قرررانون المحافظررات لإقمررريم كردسررتان 8المرررادة  لقررد ضررمنت        
ان  يجل اختيار اعضا  مجاس القضا  عن طريق الانتخال وهم سبعة اشخاص ويجل  0229

اضراف  عضرو كرل خمسرين الرف نسرمة ويمررارس مجمرس القضرا  اختصاصرات كمرا هرو الحرال فرري 
  ليست اكثر شمولية وذلك بسربل اصررر مجالس المحافظات الا ان اختصاصات مجمس القضا

مسرراحة القضررا  واقرررل عرردد سررركان. وهنرراك مجموعرررة مررن الاختصاصرررات الترري يمارسررروا مررن اجرررل 
الوصول الى اسمى هدف وهو حماية المرال العرام وتقرديم الخدمرة الرى الافرراد الرذين يعشرون داخرل 

 حدود القضا  ومن اهم اختصاصات مجمس القضا 
 واختصاصم في الرقابة اولا: دور مجمس القضاء

كمرا يقروم المجمرس بالرقابررة عمرى كافرة المرافررق العامرة سروا  كانررت التربويرة والصرحية وحمايتوررا  -ا
 من التجاوز عميوا من المواطنين او الموظفين العاممين فيوا 

ويقوم ايضا بالرقابة عمى الأراضي العامة التي تعود ممكيتوا الى الدولرة وعردم اسرترلالوا مرن  -ل
 بل بعض افراد القضا  او خارجوا والعمل عمى تطويرها بكل الوسا ل المتوفرة والممكنة ق
مراقبرة كررل الجورات التنفيذيررة الموجررودة فري القضررا  ومتابعرة اعمالوررا مررن اجرل الوصررول الررى  -ج

 افضل خدمة يمكن ان تقدموا هذج المؤسسات الى سكان القضا : 
 ثانيا : اختصاص مجالس النواحي 

ختصاصررات مجمررس الناحيررة هرري المصررادقة عمررى الخطررة الترري تحفررظ عمررى الامررن العررام ومرن ا-ا
وترؤمن حمايررة الممتمكررات العامررة والخاصررة. ويعررد هرذا اختصرراص موررم يمعبرر  مجمررس الناحيررة فرري 
حفظ سير النظام العام .ولايعني هذا ان مجمس هو من يقوم بوض  الخطة الأمنية. عداد مشروع 

 المواد التي تعمق بالموازنة . ويتم رفعوا الى مجمس القضا . قانون الموازنة .وتظم كل
الردور الرقررابي والمحافظررة عمررى كافرة الرردوا ر والمؤسسررات الحكوميررة بعرد ان تررم إقرررار الموازنررة -ل

لكي يتم من معرفرة يرن ترم انفراق تمرك الأمروال التري فري قرانون الموازنرة. ان هرذج الرقابرة التري يقروم 
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قابرررة داخميررة وذاتيررة لرردى هرررذج المؤسسررات. والرردوا ر، والمرافررق العامرررة بوررا المجمررس سرروف تخمررق ر 
 وهناك وظا ف يقوم بوا مجمس الناحية تخص حماية المال العام هي. 

اعررداد الموازنررة فرري القضررا  والمصررادقة عميوررا كمررا تررم الرقابررة عمررى كافررة سررير نشرراط الررردوا ر  -ج
 الأراضي العا دة الى الدولة والإدارة المحمية ويقوم بتقديم التوصيات ومراقبة 

كمرا يقروم برسرم كافرة السياسرات التربويرة ومتابعرة المرافرق التري تعرود الرى هرذا القطراع المورم فري -د
 القضا  ويتم التعاون بين مجمس المحافظة عن طريق التنسيق فيما بينوم .

اة السررلامة المحافظرة عمرى البي رة مرن التمرروث النراجم عرن عردم الاسررتخدام الصرحيح وعردم مراعر-ح
 في استخدام الميات والمعدات الصناعية

المحافظة المؤسسات الصحية التي تكون ضمن الحدود الجررافية التابعرة لورا ومراقبر  اعمالورا -ه
 بشكل دوري ضمن اليان يتم الاتفاق بين مدرا  هذج المرافق العامة

 الخاتمة
لقرررد نرررتح فررري بحثنررررا هرررذا فررري دور الحكومررررات المحميرررة فررري حمايرررة المررررال العرررام سررروا  كانررررت      

المحافظررات الريررر منتظمرررة فرري إقمرريم وتمرررك المنتظمررة فررري جمووريررة العررراق، وبعرررد الاطررلاع عمرررى 
 الاحكام الدستورية والتشريعية والتنفيذية عدد من النتا ح 

 -نجمموا بالاتي:
  ولا: النتائج

(   اختصاصات واسعة الى الحكومات المحمية والاقميم بل 0225العراق لسنة   اعطى دستور-1
لررم يكتفرري فررري هررذا حيررث جعرررل فرري حررال حررردوث التنرراقض بررين التشرررريعات المحميررة والتشرررريعات 
السمطة الاتحادية فان  يؤخذ بالتشريعات التي تصدر من الحكومات المحمية والاقمريم حيرث يجعرل 

تشريعات الاتحادية ويقويوا هذا من مكانتوا قراراتوا وخاصة في محاربة  التشريعات لوا العمو عمى
 الفساد بكل انواع .

جا  في الدستور العراقي تقوم الحكومة الاتحادية م  حكومة الإقميم من استثمار النفط وسكت -0
 ولم يتحدث عن الابار المستكشفة حديثا

كثرر نجاحرا مرن الردول ذات الحكرم الجمورروري تمتراز الردول التري تطبرق نظرام اللامركزيرة بانوررا ا-3
المركررزي بمررا يرروفرج النظررام مرررن اللامركزيررة فرري اتخرراذ القرررار جعرررل مررن السرررعة فرري إيجرراد الحمرررول 

 لممشاكل التي تواجو  ومنوا حماية المال العام.
نجرد اخرتلاف فري فورم النظرام اللامركزيرة ومباد ورا فري العرراق وبعرض الردول مثرل الامرارات فري -4

وصمت الى مرحمة متقدمة من النضح والايمان بوذا النظام بينما نجد في العراق العكس من  التي
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تردهور فري كرل النررواحي وخصوصرا مرا يخرص المررال العرام حيرث ظوررت سرررقات لا مثيرل لورا فرري 
 العالم

نجررد النظررام اللامركزيررة فرري العررراق لررم يررتمكن الشرررعل مررن فوررم فرري كررل طبقررات الشررعل سررروا  -5
ة و براقي مكوناترر  فنجرد ان حكومررة الإقمرريم تحراول اسررترلال النظرام اللامركزيررة مررن كانرت السياسرري

 05/9/0217اجرل الحصرول عمرى دولرة منفصررمة عرن العرراق كرم حصررل فري اسرتفتا  الإقمريم فرري 
 فوي تقوم باسترلال كل ما تحصل عمية من اموال من اجل هذج الراية.

مررات المركزيررة والمحميررة والاقمرريم يسرراعد فررري اسررتخدام التصررويت فرري اتخرراذ القرررارات فرري الحكو -6
الوصول الى افضل قرار وافضل النتا ح في اتخاذ القرار وخاصة تمك القرارات التي تخص المال 

 العام.
ومرن تتبعنررا سرير البحررث فرري العرراق نجررد كثرررة القروانين الترري ترم صرردورها فرري العرراق وانرر  تررم  -7

العام فري حرين نجرد فري بعرض الردول التري تطبرق  تأسيس مؤسسات إضافية تعنا في حماية المال
نظام اللامركزية لا توجد فيوا  مثل هذج الوي ات الموجودة في العراق وهذا ان دل يدل عمى كافراج 
هرذج المؤسسررات فري عمموررا يعتمرد عمررى الرابررة الحقيقيرة والصررادقة فري حمايررة المرال العررام كمررا ان 

 لعقمية الصحيحةهذا النظام ا يعتبر نظام ناجح اذا توفرت ا
 ثانيا: التوصيات :

بعد ان اكممنابحثنا وتطرقنا في معرض سيرنا في هذا البحرث وعرن النترا ح والمزايرا التري تقروم بورا 
الحكومات المحمية في حماية المال العام اومأ يتعمق بالدور الذي تمعب  في سربيل المحافظرة عمرى 

 اهموا ما يأتي: المال العام توصمنا الى مجموعة من المقترحات ومن
استقلال القضا  وعدم التدخل في عمم  من كافة الكيانات الحزبية وخصوصا في العراق حيث -1

 نجد في يومنا هذا اصبح القاضي مقيد بفعل التدخلات الحزبية 
اوصري البرراحثين والدارسررين فرري مجررال القررانون والاقتصراد مررن التركيررز فرري بحثرروهم ودراسرراتوم -0

 عمى افضل الأساليل والأنظمة التي توفر حماية لممال العام 
طلاق يد المؤسسات التي لوا دور كبير في الرقابة عمى المؤسسرات فري المحافظرات العراقيرة  -3

 ي اقميم.المنتظمة في إقميم واير المنتظمة ف
العمرل عمرى اصرلاح النظرام السياسري فري العرراق الرذي يعتبرر هرو بيرت القصريد فري الاسرترلال -4

 المال العام 
انشا  قوة فيدرالية يتم سن لوا قرانون فري البرلمران العراقري بموجبرة تسرطي  التحررك فري جمير   -5

 في الدولة . المحافظات والاقميم بدون قيد او شرط يمكنوا من متابعة كافة المفسدين 
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عدم حجل المعمومات التي تحتاجوا المجران التابعرة الرى المؤسسرات الرقابيرة ومحاولرة تضرميل -6
 عمموا برية إخفا  الحقيقة عنوا

اصردار تشررريعات وقرروانين تسررري عمررى كافررة ف رات الشررعل العراقرري برردون تميررزمن اجررل تقميررل -7
 الودر الحاصل عمى المال العام . 
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