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Abstract 

This study examines the administrative and judicial safeguards 

designed to protect the employment rights of personnel working at the 

Holy Shrines in Iraq, outlining the legal and regulatory framework 

governing this distinct category of employees. The study addresses the 

issue arising from the unique legislative status of the Holy Shrines—

which possess legal personality and enjoy financial and administrative 

independence under Law No. 19 of 2005—raising questions regarding the 

adequacy of administrative grievance and judicial appeal mechanisms in 

protecting staff against arbitrary decisions, particularly when compared to 

conventional civil servants. The study aims to analyze the relevant legal 

provisions and internal regulations of the Shrines, define the nature of the 

employment relationship, and evaluate the effectiveness of available 

protective measures. It employs a descriptive-analytical approach to 
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assess the legal texts and a comparative approach to relate them to 

general principles of administrative law. The study concludes that, while 

the Iraqi legislator granted the Shrines' administration broad powers to 

regulate personnel affairs through internal bylaws, this unique status does 

not exempt them from judicial oversight; the administrative judiciary 

retains jurisdiction to review the legality of decisions affecting these 

employees. Furthermore, the study identifies weaknesses in certain 

internal administrative grievance mechanisms, making recourse to the 

judiciary a crucial option for safeguarding rights. The study recommends 

unifying the employment regulations governing the Holy Shrines under a 

comprehensive law and establishing independent quasi-judicial 

committees within the Shrines to resolve disputes amicably prior to 

litigation. It also emphasizes the need to raise staff awareness regarding 

available appeal mechanisms to ensure job stability and procedural 

fairness. 

 المستخمص
تتنىىىىاوت ىىىىىذه الدراسىىىىة الضىىىىمانات الإداريىىىىة والقضىىىىائية الكفيمىىىىة بحمايىىىىة الحقىىىىو  الوظيفيىىىىة 
لمعاممين ت  العتبات المقدسة ت  العرا , مبيّنةً الإطار القىانون  والتنظيمى  الىذي يحكىم ىىذه الفئىة 

مشكمة الدراسة ت  الخصوصية التشريعية لمعتبات المقدسة, حيىث تتمتى  الوظيفية الخاصة. تكمن 
, ممىىىا 0225( لسىىىنة 69بالشخصىىية المعنويىىىة وازسىىتقلت المىىىال  والإداري بموجىىب القىىىانون رقىىم  

ييير تساؤزت حوت مىد  كفايىة يليىات الىتظمم الإداري والطعىن القضىائ  تى  حمايىة منتسىبييا ضىد 
لمقىانون مقارنىة بمىوظف  الخدمىة المدنيىة التقميىديين. تيىدس الدراسىة  لى   ازداريىة المخالفىة القىرارات

تحميىىىت النصىىىوص القانونيىىىة والمىىىوائل الداخميىىىة لمعتبىىىات, وتحديىىىد طبيعىىىة العلقىىىة الوظيفيىىىة, وتقيىىىيم 
تاعمية وسائت الحمايىة المتاحىة لمعىاممين, واعتمىدت الدراسىة عمى  المىنيي الوصىف  التحميمى  لتقيىيم 

نيي المقىىارن لربطيىىا بالقواعىىد العامىىة تىى  القىىانون الإداري, وتوصىىمت الدراسىىة  لىى  النصىىوص, والمىى
جممة مىن النتىائي, اىميىا ان المشىرّع العراقى  مىنل  دارة العتبىات سىمطات واسىعة تى  تنظىيم شىؤون 
منتسىىىبييا عبىىىر لىىىوائل داخميىىىة,  ز ان ىىىىذه الخصوصىىىىية ز تعفييىىىا مىىىن الرقابىىىة القضىىىائية, حيىىىىث 

داري بىالنظر تىى  مشىروعية القىىرارات الصىادرة بحقيىىم. كمىا بينىىت الدراسىة وجىىود يخىتص القضىىاء الإ
ضعس تى  بعىض ايليىات الإداريىة الداخميىة لمىتظمم, ممىا يجعىت المجىوء  لى  القضىاء خيىاراً اساسىياً 
لحفىىىظ الحقىىىو , وتوصىىى  الدراسىىىة بضىىىرورة توحيىىىد القواعىىىد الوظيفيىىىة لمعتبىىىات المقدسىىىة تىىى  قىىىانون 

وع  القىىىانون  لمعىىاممين ب ليىىات الطعىىىن المتاحىىة لضىىىمان ازسىىتقرار الىىىوظيف  جىىام , مىى  تعزيىىىز الىى
 والعدالة الإجرائية.
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 اولا : التعري  بموضوع البحث 
 ن موضىىىىوع ض الضىىىىمانات ازداريىىىىة والقضىىىىائية لحمايىىىىة الحقىىىىو  الوظيفيىىىىة لمعىىىىاممين تىىىى  العتبىىىىات 

الدينيىىىىة والمؤسسىىىىاتية المرتبطىىىىة المقدسىىىىةض يبحىىىىث تىىىى  تىىىىداخت القىىىىانون الإداري مىىىى  الخصوصىىىىيات 
يىىران, ويعىىرس ىىىذا الموضىىوع بانىىو دراسىىة تحميميىىة مقارنىىة  بالعتبىىات المقدسىىة تىى  كىىت مىىن العىىرا  وا 
تيىىدس  لىى  تحديىىد الطبيعىىة القانونيىىة لمقىىرارات التىى  تصىىدرىا  دارات العتبىىات المقدسىىة, سىىواء كانىىت 

ختصىىاص القضىىاء الإداري, ميىىت تمىىا القىىرارات تنظيميىىة او وظيفيىىة او ماليىىة, ومىىد  خضىىوعيا ز
    .محكمة القضاء الإداري العراقية وديون العدالة الإدارية الإيرانية

يسىتند التعريىىس بيىىذا الموضىىوع  لىى  ترضىىية موازنىة دقيقىىةم مىىن ناحيىىة, تتمتىى  العتبىىات بخصوصىىية 
ر تىىاييراً واسىىتقللية تنظيميىىة نظىىراً لمكانتيىىا الروحيىىة, ومىىن ناحيىىة اخىىر , تصىىدر عنيىىا قىىرارات تىىؤي

مباشىراً عمى  حقىىو  ادتىراد والمىوظفين والمتعىىاممين معيىا, ممىا يتطمىىب خضىوعيا لمبىدا المشىىروعية 
وسىىيادة القىىانون, لىىذا, يسىىع  ىىىذا البحىىث  لىى  تفكيىىا التشىىابا التشىىريع  وتوضىىيل الحىىدود الفاصىىمة 

 سس.بين استقللية الإدارة الدينية وضرورة الرقابة القضائية لحماية الحقو  من التع
 ثانيا: اشكالية البحث

تتميت مشكمة الدراسة ت  الخصوصية التشريعية والمركز القانون  الذي تتمت  بو العتبات المقدسىة 
, وعم  الرغم من منل المشرّع ليذه المؤسسىات 0225( لسنة 69ت  العرا  بموجب القانون رقم  

بكفىاءة,  ز ان ىىذا ازسىتقلت اد  الشخصية المعنويىة وازسىتقلت المىال  والإداري لإدارة شىؤونيا 
 ل  نشوء نظام قانون  وظيف  خاص يحكىم منتسىبييا, متمىيلً بمىوائل داخميىة تختمىس تى  احكاميىا 
وضىىماناتيا عىىن قىىىانون الخدمىىة المدنيىىىة وقىىانون انضىىباط مىىىوظف  الدولىىة والقطىىىاع العىىام العىىىامين, 

ضىىمانات الإداريىىة والقضىىائية الممنوحىىة وتيىور الإشىىكالية القانونيىىة ىنىىا حىىوت مىىد  كفايىة وتواعيىىة ال
ليىىىؤزء العىىىاممين تىىى  مواجيىىىة السىىىمطة التقديريىىىة الواسىىىعة لإدارات العتبىىىات, ويظيىىىر ىىىىذا التحىىىدي 
بوضوح ت  مجازت التعيين, والترتي , وتوقي  العقوبات ازنضباطية او  نياء الخدمة, تىالمموض 

خضىىىوعيا الكامىىىت لرقابىىىة قضىىىاء الإلمىىىاء  الىىىذي يكتنىىىس الطبيعىىىة القانونيىىىة لقىىىرارات العتبىىىات ومىىىد 
والتعىىويض, يييىىر تسىىاؤزً جوىريىىاً, ىىىت يمتمىىا ىىىؤزء العىىاممون مىىلذاً قانونيىىاً يضىىمن حمىىايتيم مىىن 
القرارات التعسفية ويحق  ليم ازستقرار الوظيف ؟  ن غياب  طار قانون  موحد ومقنن يفصت بىين 

الدسىىتورية ادصىىيمة لممنتسىىبين, يخمىى  تجىىوة  الخصوصىىية الدينيىىة والإداريىىة لمعتبىىات وبىىين الحقىىو 
تطبيقيىىىة قىىىد تىىىؤدي  لىىى   ىىىىدار الضىىىمانات الوظيفيىىىة, ممىىىا يسىىىتدع  دراسىىىة تحميميىىىة لتاصىىىيت ىىىىذه 

رساء مبادئ المشروعية والعدالة الإجرائية.  الحماية وا 
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 ثالثا :اهمية البحث
النظر  لىى  المكانىىة الدينيىىة تكتسىىب ىىىذه الدراسىىة اىميىىة بالمىىة مىىن النىىاحيتين النظريىىة والتطبيقيىىة, بىى

والقانونية المتميزة لمعتبات المقدسة ت  العىرا , تبىرز ادىميىة النظريىة تى  نىدرة الدراسىات القانونيىة 
المتخصصىىىة التىىى  تؤصىىىت لممركىىىز الىىىوظيف  لمنتسىىىب  العتبىىىات, حيىىىث يسىىىع  البحىىىث  لىىى   يىىىراء 

, وتحديىىىد 0225( لسىىىنة 69 المكتبىىىة القانونيىىىة عبىىىر تفكيىىىا الخصوصىىىية التشىىىريعية لمقىىىانون رقىىىم 
الطبيعىىة القانونيىىة لعلقىىة ىىىؤزء العىىاممين بىىالإدارة, ومىىد  خضىىوعيا لقواعىىد القىىانون الإداري العىىام, 
اما من الناحية التطبيقية, تظير ادىميىة تى  تقىديم قىراءة عمميىة لمىد  تاعميىة الضىمانات الإداريىة 

والترقيىىىىىىات, وضىىىىىىمانات التحقيىىىىىى   والقضىىىىىىائية المتاحىىىىىىة لحمايىىىىىىة الحقىىىىىىو  الوظيفيىىىىىىة  كالرواتىىىىىىب,
ازنضىىىباط ( ضىىىد اي تعسىىىس محتمىىىت, وتىىىزداد ىىىىذه ادىميىىىة تىىى  ظىىىت اتسىىىاع اليياكىىىت الإداريىىىة 
لمعتبىىىات وضىىىخامة اعىىىداد عاممييىىىا, ممىىىا يجعىىىت ازسىىىتقرار الىىىوظيف  ركيىىىزة اساسىىىية لضىىىمان جىىىودة 

حة تسىاىم تى  سىد الخدمات المقدمىة, كمىا يىوتر البحىث لصىنّاع القىرار والقضىاة رؤيىة قانونيىة واضى
رساء توازن دقي  بين استقلت العتبات وحقو  منتسبييا.  اليمرات اللئحية, وا 

  رابعا: منهج البحث
لتحقيى  اىىداس الدراسىة والإجابىة عمى  الإشىكالية المطروحىىة , يتبى  ىىذا البحىث المىنيي يقىوم عمىى  

 رن.استخدام مناىي عممية تتميت بالمنيي الوصف  التحميم  و المنيي المقا
 خامسا: هيكمية البحث

عم  وت  ما تقدم تإن الدراسة سترتكز عم  مبحيين ادوت يتضمن المفاىيم, وينقسم الى  مطمبىين 
وكىىت مطمىىب الىى  تىىرعين , المطمىىب ادوت مفيىىوم الضىىمانات ازداريىىة والقضىىائية , حيىىث تضىىمن 

 الفرع ادوت تعريس الضمانات ازدارية
مفيىوم العتبىات المقدسىة  , وتضىمن المطمىب اليىان  الضمانات القضىائية, و الفرع اليان  تعريس  

  وطبيعتيا القانونية
, تضىىىمن الفىىىرع ادوت منىىىو مفيىىىوم العتبىىىات المقدسىىىة, و الفىىىرع اليىىىان  الطبيعىىىة القانونيىىىة لمعتبىىىات 

فيىة الضمانات ازداريىة والقضىائية المقىررة لحمايىة الحقىو  الوظي المقدسة,  والمبحث اليان  بعنوان
لمعىىاممين تىى  العتبىىات المقدسىىة , الرقابىىة القضىىائية عمىى  القىىرارات الإداريىىة التىى  تصىىدرىا العتبىىات 
المقدسىىة تىى  العىىرا  وايىىران , وينقسىىم الىى  مطمبىىين وكىىت مطمىىب الىى  تىىرعين , وخمصىىنا الىى  خاتمىىة 

 ونتائي وتوصيات.
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 المبحث ااول
 المفاهيم

ادساسية لحماية الحقو  والحريات, وتحقي  التوازن بين  تعدّ الضمانات الإدارية والقضائية الركيزة
سمطة الإدارة وحقو  ادتراد, ز سيما ت  المؤسسات ذات الخصوصية الدينية والقانونية كالعتبات 
المقدسىىة. تكتسىىب ىىىذه الضىىمانات اىميىىة اسىىتينائية عنىىد تطبيقيىىا عمىى  العتبىىات المقدسىىة, نظىىراً لمىىا 

نىة روحيىة وتاريخيىة رتيعىة تى  نفىوس المسىممين, تضىلً عىن دورىىىا تتمتى  بىو ىىذه ادمىاكن مىن مكا
ازجتماع  وازقتصادي المتنام , ييدس ىذا المبحث  لى  تسىميط الضىوء عمى  ادطىر المفاىيميىة 
والقانونيىىة التىى  تحكىىم ىىىذا الموضىىوعم حيىىث ننىىاقش تىى  المطمىىب ادوت مفيىىوم الضىىمانات الإداريىىة 

اتيىا القانونيىة والفقييىة, وبيىان دورىىا تى  رقابىة اعمىات الإدارة والقضائية من خلت اسىتعراض تعريف
ومن  التعسس, وت  المطمب اليان , ننتقت لبيان مفيوم العتبات المقدسة وتحديد طبيعتيا القانونية 
ت  التشري  العراق , لمعرتة مىد  ملءمىة ىىذه القواعىد القانونيىة لخصوصىيتيا الروحيىة والإداريىة, 

شىىرّع بىىين حمايىىة ىىىذه المقدسىىات وضىىمان سىىير المراتىى  العامىىة التابعىىة ليىىا وتقىىاً وكيفيىىة توتيىى  الم
 .لمقانون

 المطمب ااول
 مفهوم الضمانات الادارية والقضائية

 الفرع ااول: تعري  الضمانات الادارية
تُعىىىرضس ضىىىمانات العمىىىت الإداريىىىة لحمايىىىة حقىىىو  المىىىوظفين بانيىىىا مجموعىىىة مىىىن الوسىىىائت القانونيىىىة 

ءات التىىى  تحىىىددىا القىىىوانين وادنظمىىىة, والتىىى  تمتىىىزم بيىىىا الإدارة  الجيىىىة المسىىىؤولة( بيىىىدس والإجىىىرا
حماية الموظس العام وضمان حقوقو المالية والمعنوية ايناء العمىت وبعىد انتيىاء العلقىة الوظيفيىة, 
ىىىىذه الضىىىمانات تكىىىون اوت خىىىط دتىىىاع لمموظىىىس ضىىىد التصىىىرتات التعسىىىفية مىىىن قبىىىت الإدارة, ممىىىا 

عمى  خمى  بيئىة عمىت مسىتقرة وميمىرة تسىاىم تى  نجىاح ادداء العىام لممؤسسىة, وتتميىز ىىذه يساعد 
الضمانات بانيا تُطب  داخت الييكت الإداري دون الحاجة  ل  المجوء  ل  القضاء ت  البداية, مما 
يجعميىىىا وسىىىيمة سىىىريعة ورخيصىىىة لحىىىت النزاعىىىات المتعمقىىىة بالعمىىىت وتجىىىاوز الخلتىىىات بشىىىكت ودي 

    (6 وقانون .
تتواجد انواع متعددة من ىذه الضمانات لتشمت جمي  المراحت الت  يمر بيا الموظس العامم حيث 
تبدا ىذه الرعاية منذ التعيىين مىن خىلت ضىمان تكىاتؤ الفىرص والكفىاءة تى  تىول  الوظىائس العامىة 

لرواتىىب بعيىىداً عىىن المحسىىوبية, وتسىىتمر طىىوات تتىىرة العمىىت عىىن طريىى  حمايىىة حقوقىىو الماليىىة ميىىت ا
والعىىلوات, بحيىىث تكىىون محميىىة قانونيىىاً مىىن اي انتيىىاا او خصىىم  ز ضىىمن الحىىدود المسىىموح بيىىا 
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قانوناً, كما تشمت الضمانات حقىو تى  الترقيىة والوظىائس القياديىة اعتمىاداً عمى  معىايير موضىوعية 
وتمنحىىو  ميىىت ادقدميىىة والكفىىاءة وتقيىىيم ادداء, والىىذي يجىىب عمىى  الإدارة ان تطمىى  الموظىىس عميىىو

الحىى  تىى  ازعتىىراض  ذا شىىعر انىىو عُومىىت بطريقىىة غيىىر عادلىىة, وتعتبىىر ىىىذه العمميىىة الإداريىىة اداة 
    (0ميمة لتصحيل ادخطاء قبت ان تزداد المشاكت لمموظس والنظام الإداري. 

تظيىىر اىميىىة الضىىمانات الإداريىىة بشىىكت خىىاص تىى  المجىىات التىىاديب , حيىىث يُحىىاط الموظىىس العىىام 
الإجىراءات التى  تحميىو وتمنى  اي تجىاوز  داري عنىد محاسىبتو عىن المخالفىات, مىن  بمجموعة من

اىم ىذه الضمانات التزام الإدارة بمبدا قانونية المخالفات والعقوبات, تىل يُعاقىب الموظىس  ز بنىاءً 
عم  قاعدة قانونية محددة, ويجب ان يتم تحقي  مكتوب يضىمن حى  الىدتاع لمموظىس, وازطىلع 

فىات والمسىتندات المتعمقىة بحالتىو, وازسىتماع لشىيادات الشىيود الىذين يىداتعون عنىو, كمىا عم  المم
تحتاج المجان التحقي   ل  تقديم اسباب قراراتيا والعقوبات التى  تفُىرض لضىمان تناسىبيا مى  مىد  
الخطىىا المرتكىىب, وتجنىىب العقوبىىات التعسىىفية او ازنتقاميىىة التىى  تسىىتيدس الموظىىس بسىىبب اسىىباب 

    .شخصية
ايضىىاً, يُعتبىىر ضالىىتظمم الإداريض اساسىىاً ىامىىاً تىى  نظىىام الضىىمانات الإداريىىة, وىىىو عبىىارة عىىن طمىىب 
يقىىدم مىىن الموظىىس  لىى  الإدارة التىى  اتخىىذت القىىرار او  لىى  الجيىىة العميىىا, يطمىىب تيىىو مراجعىىة قىىرار 

مىن مكاتىاة,   داري اير سمباً عم  مركىزه الىوظيف , سىواء كىان يتعمى  بالنقىت, او النىدب, او حرمىان
او عقوبىىىة تاديبيىىىة, يمىىىنل ىىىىذا الإجىىىراء الإدارة ترصىىىة لمراجعىىىة قراراتيىىىا وتصىىىحيل اخطائيىىىا بشىىىكت 
ذاتىى , ممىىا قىىد يىىؤدي  لىى  سىىحب او تعىىديت القىىرار الخىىاطي, وىىىو مىىا يىىوتر حمايىىة سىىريعة ومرنىىة 

حاجىة لحقو  الموظفين ويقمت من عدد القضايا ت  المحاكم, م  السع  لتحقي  توازن عىادت بىين 
 (3 .الإدارة لمفعالية وازستمرارية وحماية حقو  الموظفين وحرياتيم ادساسية

 الفرع الثاني: تعري  الضمانات القضائية 
تعتبىر الضىىمانات القضىائية التىى  تيىدس  لىى  حمايىة حقىىو  المىوظفين تىى  القىانون المعاصىىر عبىىارة 

بنىىىاءً عمىىى  الدسىىىتور والتشىىىريعات, عىىىن: ضمجموعىىىة مىىىن القواعىىىد والإجىىىراءات التىىى  يضىىىعيا المشىىىرع 
وتُشرس عمييا جية قضائية مستقمة وغير متحيزة اليدس منيا ىو مراقبة تصرتات الإدارة وقراراتيا 
لمىاء اي قىرار يتضىمن تجىاوزات, وتعىويض ادذ   المتعمقة بالموظس العام, لمتاكىد مىن صىحتيا, وا 

ة العامىىىىىة مىىىىىن التعسىىىىىسض, يىىىىىر  النىىىىىاتي عنيىىىىىا, مىىىىىن اجىىىىىت تعزيىىىىىز سىىىىىيادة القىىىىىانون وحمايىىىىىة الوظيفىىىىى
المتخصصون ت  القانون الإداري ان ىذه الضمانات تعتبر الملذ ادخير لحماية الموظس العامم 
 ذ ان الضىىىمانات الإداريىىىة تيىىىتم بالمراقبىىىة الداخميىىىة, بينمىىىا تىىىات  المراقبىىىة القضىىىائية كجيىىىة خارجيىىىة 

   (4عيا من تجاوز حقو  الموظفين اليابتة. مستقمة لدييا القدرة عم   لزام الإدارة قانونياً, مما يمن
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تعتمد ادسس القانونية ليذه الضمانات عم  مبدا الشرعية وسيادة القانون, وىو المبىدا الىذي يجىب 
ان يخضىى  لىىو الجميىى , سىىواء كىىانوا حكامىىاً او محكىىومين, حيىىث يوجىىد قواعىىد عامىىة ومجىىردة, يىىر  

عمىى  موظفييىىا, بىىت  ن سىىمطتيا محىىددة بخدمىىة  الفقىىو الإداري ان الإدارة لىىيس لىىدييا سىىمطة مطمقىىة
المصىىمحة العامىىة,  ذا كانىىت القىىرارات الإداريىىة كىىالتعيين او الترقيىىة او النقىىت او التاديىىب خىىارج ىىىذا 
الإطىىار, يمكىىن لمموظىىس المجىىوء لمقضىىاء زسىىتعادة حقوقىىو, ىىىذه الضىىمانة ليىىا اسىىاس قىىانون  تىى  

المراقبىىة القضىىائية, حيىىث يتفىى  المتخصصىىون الدسىىاتير التىى  تمنىى  ضتحصىىينض اي قىىرار  داري مىىن 
عمىى  ان الحىى  تىى  المجىىوء لمقضىىاء ىىىو حىى  دسىىتوري اساسىى  ز يمكىىن لممشىىرع العىىادي  لمىىاؤه او 

   (6تقييده, دن غياب الرقابة القضائية يفتل الباب امام الإدارة لمتجاوز عم  حقو  الموظفين. 
مايىىة الحقىىو  الوظيفيىىة  لىى  شىىكمين رئيسىىيين, تىى  مجىىات الفقىىو الإداري, تنقسىىم الرقابىىة القضىىائية لح

ادوت ىىىىو ضقضىىىاء الإلمىىىاءض الىىىذي يُعتبىىىر الوسىىىيمة ادكيىىىر قىىىوة لحمايىىىة مشىىىروعية العمىىىت الحكىىىوم .  
تُعىىرس دعىىو  الإلمىىاء بانيىىا دعىىو  موجيىىة ضىىد القىىرار الإداري الخىىاطي ولىىيس ضىىد الإدارة بشىىكت 

ه القانونيىىة. يقىىوم القاضىى  بفحىىص شخصىى , حيىىث يطمىىب الموظىىس  لمىىاء ذلىىا القىىرار ومحىىو ييىىار 
خمسة عناصر ليىذا القىرار  ازختصىاص, الشىكت, السىبب, المحىت, والمايىة(م تىإذا وجىد ان الإدارة 
عاقبت موظفاً بدون سبب قانون , او نقمتو بطريقة غير عادلة تعتبر تجاوزاً لمسمطة, تإن القاض  

موظىس  لى  منصىبو السىاب  وكىان القىرار يمم  القرار باير رجع , ممىا يجبىر الإدارة عمى   عىادة ال
   (7لم يكن, وىذا يُعتبر اعم  مستويات الحماية لحقو  الموظس. 

اما الشكت اليان  من الضمانات القضائية, تيو ضقضاء التعويضض او القضاء العادت, الذي ييدس 
الخبىراء  ل  تعويض ادضرار الت  تصيب الموظس نتيجة قىرارات او اتعىات  داريىة خاطئىة, يشىير 

القانونيون  ل  ان  لماء القرار الخاطي قد ز يكون كاتياً لإزالة جميى  اييىار السىمبية التى  زمسىت 
الموظىس, كفقىىدان ترصىة الترقيىىة او حرمانىو مىىن الرواتىب والمزايىىا الماليىة لفتىىرات طويمىةم ىنىىا يىىات  

ة بتعىىويض مىىال  عىىادت دور المسىىؤولية الإداريىىة القائمىىة عمىى  الخطىىا, ممىىا يتىىيل لمموظىىس المطالبىى
يمطىى  ادضىىرار التىى  تعىىرض ليىىا,  يتطمىىب ىىىذا المسىىار القىىانون   يبىىات يليىىة عناصىىر رئيسىىية, 
خطىىا الإدارة, ادذ  المؤكىىد الىىذي تعىىرض لىىو الموظىىس, وعلقىىة مباشىىرة بىىين ازينىىين, ممىىا يحقىى  

    (8حماية مالية ومعنوية متكاممة لكرامة الموظس ومكانتو المالية. 
تو  الإجرائىى  والتشىىريع , تتمتىى  المنازعىىات الإداريىىة بضىىمانات شىىكمية تىىم تحديىىدىا تىى  عمىى  المسىى

الفقو لضمان توازن القىو  بىين الموظىس  الطىرس ادضىعس( والإدارة  الطىرس ادقىو  التى  تمتمىا 
سمطة عامة(, تشمت ىذه الضمانات تاكيد ح  الدتاع, وضرورة مواجية الخصوم باددلة والدتوع, 

جمسات لضمان عدالىة شىفاتة, تضىلً عىن  لىزام القاضى  الإداري بتقىديم اسىباب واضىحة وعلنية ال
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ومقنعة لقراراتو بناءً عم  الحجي الت  استند  لييا لصالل الموظس او دعم قىرار الإدارة كمىا يىنص 
القانون عم  ضمانة ضتعدد درجىات التقاضى ض, ممىا يسىمل لمموظىس بىالطعن تى  ادحكىام الصىادرة 

ازبتدائيىىىة  ميىىىت محكمىىىة قضىىىايا المىىىوظفين( امىىىام المحىىىاكم الإداريىىىة العميىىىا, ممىىىا يعىىىد  مىىىن المحىىىاكم
 (9 .ضمانة قانونية لتصحيل ادخطاء ت  تطبي  القانون

يتفىى  تقيىىاء القىىانون العىىام عمىى  ان الضىىمانات القضىىائية ليسىىت مجىىرد نصىىوص قانونيىىة يابتىىة, بىىت 
دارة تىىىى   دارة المراتىىىى  العامىىىىة بكفىىىىاءة, ادوات ميمىىىىة لتحقيىىىى  تىىىىوازن بىىىىين مصىىىىمحتين, مصىىىىمحة الإ

ومصىىىمحة الموظىىىس تىىى  الحفىىىاظ عمىىى  اسىىىتقراره المينىىى  والحيىىىات , ويصىىىت الفقىىىو  لىىى  ان اسىىىتقلت 
القضىىاء الإداري عىىن السىىمطة التنفيذيىىة ىىىو الضىىمانة الحقيقيىىة لكىىت ىىىذه الضىىمانات, بىىدون قاضىى  

قيمىة ليىا, بينمىا يىؤدي تفعيىت ىىذه  داري مستقت , تبق  الحقىو  المقىررة قانونيىاً مجىرد نصىوص ز 
الرقابىىة القضىىائية  لىى  تعزيىىز يقىىة المىىوظفين, ممىىا يحفىىزىم عمىى  تحسىىين ادائيىىم الىىوظيف , ويضىىمن 

 (62 .كذلا الحفاظ عم  احترام الدولة ومؤسساتيا القانونية
 المطمب الثاني

 مفهوم العتبات المقدسة وطبيعتها القانونية
 دسةالفرع ااول: تعري  العتبات المق

  اولا: تعري  العتبات المقدسة في الاصطلاح المغوي والشرعي
  تعري  العتبات المقدسة في الاصطلاح المغوي  :

العتبة تعن  الجزء العموي من الباب الىذي يىتم الىدخوت عميىو, وقىد يشىار ايضىاً  لى  الجىزء السىفم , 
اا اشكات عديدة لمعتبة ميت وقد سميت العتبة بيذا ازسم دنيا ترتف  عن ادرض المنبسطة,  وىن

الخشب او البلط الذي يُمش  عميىو او الىدرج, كممىة عتىب تعنى  الىدرج, وعنىدما تقىوت عتىب عتبىة 
تعنىىىى  انىىىىا تسىىىىتخدميا, وكىىىىت درجىىىىة خشىىىىبية تُعتبىىىىر عتبىىىىة, ويمكىىىىن ان يطمىىىى  لقىىىىب العتىىىىب عمىىىى  

  (66ود  ليو. المرتفعات من الجبات, وتستخدم ايضاً للإشارة  ل  المكان الذي ترغب ت  الصع
  ثانيا: تعري  العتبات المقدسة في الاصطلاح الشرعي

اسىتخدم الشىىيع جعفىر كاشىىس المطىىاء مصىطمل العتبىىة عنىد الحىىديث عىىن احكىام الحىىيض, حيىىث ز 
يجوز عبور العتبات المقدسة دون التوقىس بيىا, خاصىة تى  مقىام النبى ,  ومىن خىلت قىراءة تتىاو  

يىىىدتن ادئمىىىة, نجىىىد انيىىىم غالبىىىاً مىىىا يسىىىتخدمون كممىىىات ميىىىت الفقيىىاء حىىىوت ادمىىىاكن الطىىىاىرة حيىىىث 
 المشيد او المرقد او الحضرة او الضريل وغيرىا.
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المشيد يعن  التجم  من النىاس ويشىير  لى  ادمكنىة التى  يتواجىد تييىا النىاس, وقىد اسىتخدم لتعنى  
لىىذا يمكىىن  ادضىىرحة المقدسىىة, والكممىىة تعكىىس المعاينىىة, وتعنىى  المكىىان الىىذي شىىيد تيىىو حىىدث مىىا,
 (60 لكت المواق  الت  اتصمت بالإمام عم  ان تُدع  بمشاىد الإمام عم  ضعميو السلمض. 

امىىا المرقىىد تتعنىى  مكىىان النىىوم او القبىىر, والكممىىة تشىىير لمكىىان الخمىىود او السىىكون, لىىذا تالمرقىىد ىىىو 
دقيقًا, دن المرقد  مكان النوم ويقارب من الحقيقة, لكن استخدام كممة المرقد لمبناء تو  القبر ليس

ىىىو اسىىم يخىىر لمقبىىر نفسىىو, امىىا الحضىىرة كممىىة تشىىير  لىى  الحضىىور, وىىىو عكىىس الميىىاب, ويمكىىن 
القوت  ن ضت  حضرة تلنض تعن  انو حاضر, امىا الحىرم تيىو المكىان الىذي ز يمكىن انتياكىو, وقىد 

خاصىىة وز يجىىوز  جىىاء تىى  القىىرين الكىىريم انىىو ضجعمنىىا حرمىىاً يمنىىاًض وىىىذا يعنىى  ان الحىىرم لىىو قدسىىية
    (63التعدي عميو. 

امىىىا كممىىىة الضىىىريل, تيىىى  تشىىىير  لىىى  الفتحىىىة الموجىىىودة تىىى  وسىىىط القبىىىر, بينمىىىا المحىىىد يقىىى  عمىىى   
الجانب, ويعتبر الضريل جزءًا من القبر, او يمكن ان يُفيم احيانًا انو يعن  القبر بالكامت, او ىو 

ميت, اما الضىريل لمميىت, تيىو يُضىرح بحفىر قبر بدون لحد, الضريل ىو المكان الذي يتم حفره لم
  مكان لو, الضريل المقدس ت  راي الفقياء ىو قبور ادنبياء والرجات الصالحين .

بالنسبة لمروضة, تي  المنطقة الخضراء او الحديقة الجميمة, وى  المكىان الىذي يتجمى  تيىو المىاء 
مىىن جنىىات الجنىىة, اذىبىىوا  لىى  ىنىىاا, بسىىبب كيىىرة النباتىىات.  وقىىد قىىات رسىىوت ار  ذا رايىىتم روضىىة 
  (64وعندما سُئت عن معن  الروضة, قات  نيا اماكن المؤمنين. 

الكممىىات المىىذكورة ز تحىىدد مكانًىىا معينًىىا بدقىىة, بىىت ىىى  اقىىرب  لىى  العموميىىة, المكىىان الىىذي يضىىم 
ا النىىاس ويعبىىر عىىن المشىىيد لىىيس لىىو معىىايير محىىددة, كىىت مىىا كىىان قريبىىاً مىىن القبىىر يُسىىم  محضىىرً 

لمناس, وكىذلا يمكىن ان يُطمى  عمى  الروضىة او الصىحن, وقىد يمتىد ىىذا الوصىس ليشىمت المدينىة 
باكمميا ت  اوقات الزيارات, اليىوم يُشىار  لى  مدينىة النجىس بمشىيد الإمىام عمى  ومدينىة طىوس تى  
خراسىىان بمشىىيد الإمىىام الرضىىا ضعمىىييم السىىلمض, وبالتىىال , ز يمكىىن اعتبىىار كممىىة مشىىيد دالىىة عمىى  

 ء جام  لكت ادتراد, كذلا الحات بالنسبة لمحرم, بينما حىرم رسىوت ار لىو حىدود واضىحة, تىإن ش
   ادمر مختمس بالنسبة لمواق  اخر  ميت ادماكن المقدسة.

عندما نتحدث عن مكان ممنوع, يكون الباب من ادماكن ادول  المحىددة بىالتحريم, كمىا جىاء تى  
بوابيىىاض, لىىذا تىىإن البىىاب يشىىمت العتبىىة,  العتبىىة تُعتبىىر حرمىىا وحرمًىىا قولىىو تعىىال : ضواتىىوا البيىىوت مىىن ا

يُحتو  داخت السور, بينما تُعتبر الحريم ما يحتاج  ليو الزوار, وىىذه الكممىات لىم يتقيىد الفقيىاء تى  
اسىىتخداميم ليىىا تىى  ادحكىىام المتعمقىىة بيىىذه ادمىىاكن المقدسىىة, باسىىتيناء احكىىام الطيىىارة, ويفصىىمون 

والضريل والصحن والمشيد دون تعقيد ت  المعان , رغم ان الفقياء يسىتخدمون غالبًىا بين المشيد 
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مصىىطمل المشىىيد,  ز انيىىم ايضًىىا يتحىىديون عىىن المراقىىد او ادضىىرحة وادمىىاكن المقدسىىة, بمىىا تييىىا 
العتبات, ورغم ان لكت من ىذه الكممات معن  خاص, تإن الفقياء يوضحون الفروقات تيمىا بينيىا 

 (65 .دحكام الشرعيةعند وض  ا
نظىىرًا دن اضىىرحة ادئمىىة تُعتبىىر مقدسىىة, وىىىم انىىوار ار ورسىىت الخيىىر, تىىإن ابىىوابيم وعتبىىاتيم ليىىا 
مكانىىىة خاصىىىة, كمىىىا ان طقىىىوس الىىىزوار والمحبىىىين الىىىذين يكرمىىىون ىىىىذه ادضىىىرحة تنبىىى  مىىىن  يمىىىان 

ا ازسىم اكيىر عمي , وتوسعت م  الزمن لتشمت جمي  ادضرحة تحت اسم العتبات, مما جعت ىذ
 .شموزً 

  ثالثا: تعري  العتبات المقدسة في الاصطلاح القانوني
 ن القىىوانين التىى  صىىدرت عىىن  دارة العتبىىات المقدسىىة قىىدمت تعريفىىاً ليىىا رغىىم اخىىتلس  دارتيىىا, مىىن 
الميم تقديم ىذا التعريس دن العرا  يعتبىر موطنىاً ايىر التىاريع والروحانيىة,  ذ يحتضىن العديىد مىن 

الطىاىرين وابنىاء ادئمىة وادنبيىاء والقديسىين, سيسىاعد ىىذا التعريىس عمى  تيىم مىا  ذا كانىت  ادئمة
لىم يقىدم القىانون المممى   جمي  ىذه المواقى  ىى  العتبىات المقدسىة ام انيىا تشىمت امىاكن معينىة تقىط

   (66لإدارة العتبات المقدسة تعريفاً محددًا لمعتبات. 
انون, سىىمل لمحكومىىة بوضىى  ادنظمىىة التىى  تسىىيت تنفيىىذ ىىىذا بموجىىب المىىادة التاسىىعة مىىن ىىىذا القىى

  .6969لعام  06القانون, وىذا اد   ل  صدور نظام العتبات المقدسة رقم 
حىىىددت ىىىىذه ادنظمىىىة العتبىىىات المقدسىىىة بانيىىىا تشىىىمت ادضىىىرحة التىىى  تحتىىىوي عمىىى  قبىىىور ادئمىىىة, 

ة والعباسىىىية تىىى  كىىىربلء, والمحىىىيط بيىىىا تىىى  الروضىىىة الحيدريىىىة تىىى  النجىىىس, والروضىىىتين الحسىىىيني
بالإضاتة  ل  الروضة الكاظمية والروضة العسكرية ت  سامراء, بما ت  ذلا جمي  ضريل ادئمة 
تىى  تمىىا ادمىىاكن, سىىواء داخىىت او خىىارج اسىىوار الروضىىة, وشىىمت ىىىذا النظىىام سىىتة عشىىر ضىىريحاً, 

  (67بالإضاتة  ل  غيرىا المرتبطة بالعتبات المقدسة. 
, اُلم  القانون الساب  0225لعام  69العتبات المقدسة والمزارات الشيعية رقم وم   صدار قانون 

التىى  المىىت  06بموجىىب المىىادة  6969ونظىىام العتبىىات لعىىام  6966الخىىاص بىىإدارة العتبىىات لعىىام 
وقىىىانون  دارة العتبىىىات, عىىىىرس ىىىىذا القىىىانون العتبىىىىات  6984لعىىىام  05كىىىذلا نظىىىام العتبىىىات رقىىىىم 

ان  الت  تضم مراقد اىت البيت, والمرات  المرتبطة بيا ت  النجس وكىربلء المقدسة عم  انيا المب
   (68والكاظمية وسامراء, بما ت  ذلا مرقد العباس ت  كربلء. 

مصىىطمل العتبىىات تقىىط,  0225وعمىى  ىىىذا ادسىىاس, اسىىتخدم قىىانون  دارة العتبىىات المقدسىىة لعىىام 
ة, ممىا يشىير  لى  التواتى  مى  العىرس والفقىو دون استخدام اي تعبيرات اخر  ليىذه ادمىاكن المقدسى
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الإسىلم , وكىون العىرا  يحتىوي عمىى  سىتة مىن ادئمىة المعصىىومين, تىإن قىانون العتبىات المقدسىىة 
 .اعتبر ادماكن الت  تحتوي عم  اضرحتيم تقط ى  العتبات المقدسة, دون سواىا 0225لعام 

 الفرع الثاني: الطبيعة القانونية لمعتبات المقدسة
( تحىىت عنىىوان  قىىانون العتبىىات المقدسىىة 0225( لسىىنة  69قىىانون العتبىىات المقدسىىة رقىىم   صىىدر

والمزارات الشيعية الشريفة(,  عرتت ىذا القانون ىذه المزارات الشيعية الشريفة بانيىا ادمىاكن التى  
, تحتوي عم  قبور مسمم بن عقيت ومييم التمار وكميىت ابىن زيىاد والسىيد محمىد ابىن الإمىام اليىادي

بالإضاتة  ل  الحمرة الشرق  والحمرة المرب  والقاسم الحر وابناء مسمم ضعمييم السلمض وغيرىم من 
نسىىىت ادئمىىىة واصىىىحابيم وادوليىىىاء الكىىىرام المنتمىىىين  لىىى  مدرسىىىة اىىىىت البيىىىت  ع( تىىى  شىىىت  انحىىىاء 

 (69  .العرا , وقد اطم  عمييا اسم المزارات الشيعية الشريفة
المىزارات الشىريفة كنمىوذج, ولىيس كقائمىة شىاممة, مىن خىلت الجممىة ادخيىرة اشار ىذا القانون  ل  

ت  تعريفو ليا, الت  تشير  ل  ضوغيىرىم مىن اوزد ادئمىة واصىحابيم وادوليىاء الكىرام المنتمىين  لى  
مدرسة اىت البيت  ع( ت  مختمس انحىاء العىرا ض, وبىذلا, اعتبىر قىانون العتبىات المقدسىة الحىال  

  تحتىىوي عمىى  قبىىور ادئمىىة السىىتة المعصىىومين الموجىىودين تىى  العىىرا  بالإضىىاتة  لىى  ادمىىاكن التىى
   ضريل الإمام العباس  ع( كجزء من العتبات.

امىىىا بالنسىىىبة لقىىىانون العتبىىىات الجديىىىد  قىىىانون العتبىىىات المقدسىىىة والمىىىزارات الشىىىيعية الشىىىريفة( لسىىىنة 
(, حيىث اعتبىر القىانون القىديم تى  6966(, تيو يختمس عن قانون العتبىات القىديم لسىنة  0225 

( المراقىىد ميىىت مرقىىد كميىىت ابىىن زيىىاد تىى  النجىىس ومرقىىدي مسىىمم وميىىيم التمىىار تىى  الكوتىىة 0المىىادة  
والحمىىرة الشىىرق  والحمىىرة المربىى  والسىىيد محمىىد تىى  ناحيىىة بمىىد ومرقىىد ابنىىاء مسىىمم تىى  المسىىيب مىىن 

( اسىىىم المىىىزارات 0225( لسىىىنة  69ممحقىىىات العتبىىىات, بينمىىىا اطمىىى  عمييىىىا القىىىانون الجديىىىد رقىىىم  
الشىىيعية الشىىريفة, ويكىىىون الإشىىراس عمييىىىا مسىىؤولية مديريىىة  دارة العتبىىىات, التىى  تىىىم تشىىكيميا وتقىىىاً 

 (02 ( من قانون العتبات المقدسة الممم  . 6لممادة  
كتىىب العديىىد مىىن الكتىىاب عىىن ادضىىرحة المقدسىىة لمنبىى  محمىىد  ص( وائمىىة اىىىت البيىىت  ع( وابنىىاء 

وادوليىىاء الصىىالحين وصىىحابة رسىىوت ار  رض(, وقىىد اطمقىىوا عمييىىا اسىىم ضالمقامىىاتض دنيىىا ادئمىىة 
واحدة مىن الكممىات التى  يمكىن اسىتخداميا لوصىس ىىذه ادمىاكن,  ز يىزات النىاس يسىتخدمون ىىذا 
المصىىىطمل, لكىىىن يعتبىىىر اسىىىتخدامو غيىىىر دقيىىى  تىىى  كييىىىر مىىىن ادحيىىىان,  بعىىىد ان حىىىددنا الكممىىىات 

ادمىىىاكن واختلتاتيىىىا, يصىىىبل مىىىن الميىىىم ان نفيىىىم اصىىىت كممىىىة ضالمقىىىامض مىىىن خىىىلت المناسىىىبة ليىىىذه 
 (06  .الرجوع  ل  معاجم الممة
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المرقد والضريل تعن  مكىان النىوم والراحىة, حيىث يىتم عىادة وضى  المتىوت  عمى  جانبىو تى  القبىر, 
الإقامة ومدة وجودىا , اما كممة ضالمقامض  بالفتل( وجمعيا ضمقاماتض, تتشير  ل  , المرتبة , مكان 

لىىذا, المقىىام يقابىىت كممىىة المشىىيد وقىىد تشىىير  لىى  كاتىىة المعىىان  التىى  ذُكىىرت سىىابقًا  تعنىى  ان المكىىان 
الىىذي يبقىى  تيىىو الشىىخص تتىىرة طويمىىة يُعتبىىر مقامًىىا لىىو, والجمىى  ىىىو مقامىىات,  المقىىام يشىىبو كممىىة 

 (00المشيد دنو يدت عم  نفس المعان . 
دسىىة والمىىزارات الشىىيعية الميىىم, لىىم يتنىىاوت ىىىذه الكممىىة عنىىد تعريفىىو لمعتبىىات امىىا قىىانون العتبىىات المق

المقدسىىىة, وايضًىىىا عنىىىد تعريفىىىو لممىىىزارات الشىىىريفة, عمىىى  الىىىرغم مىىىن ان مصىىىطمل المىىىزار يمكىىىن ان 
يحتوي عم  المقامات, تإنو لم يشمت ىىذه ادمىاكن باعتبارىىا مىزارات,  بنىاءً عميىو, قىانون العتبىات 

  (03( ز يتضمن الإشارة  ل  المقامات. 0225( لسنة  69ات الشيعية رقم  المقدسة والمزار 
( لعىىىام 06ونظىىىام العتبىىىات رقىىىم   6966( لعىىىام 05بالنسىىىبة لمقىىىانون السىىىاب  بشىىىان العتبىىىات رقىىىم  

, تمم يوضل طبيعة العتبات بشىكت صىريل, لكىن قىانون العتبىات تضىمن نصوصًىا تؤكىد ان 6969
( التىى  تىىنص عمىى  تاسيسىىيا تىى  6وقىىاس, ميىىت مىىا جىىاء تىى  المىىادة  طبيعىىة العتبىىات تنتمىى   لىى  اد

ديىىوان ادوقىىاس وارتباطيىىا بىىإدارة العتبىىات المقدسىىة, تاسىىيس  دارة لمعتبىىات تىى  ديىىوان ادوقىىاس ىىىو 
 6966( لعىام 64دليت عم  انيا تعتبىر مىن ادوقىاس, وىىذا يتواتى  مى  قىانون  دارة ادوقىاس رقىم  

( ان تعيىىين القىىائم عمىى  وقىىس العتبىىات المقدسىىة يىىتم بقىىرار مىىن 4المعىىدت, حيىىث جىىاء تىى  المىىادة  
   (04محكمة ادحوات الشخصية وت  الشروط المحددة ت  الوقفية. 

 المبحث الثاني
 الضمانات الادارية والقضائية المقررة لحماية الحقوق الوظيفية لمعاممين في العتبات المقدسة

داري تييىىر الطبيعىىة القانونيىىة الخاصىىة لمعتبىىات ال مقدسىىة, باعتبارىىىا كيانىىات ذات اسىىتقلت مىىال  وا 
وتىىىرتبط بجيىىىة قطاعيىىىة محىىىددة, تسىىىاؤزت جوىريىىىة حىىىوت ماىيىىىة القواعىىىد والإجىىىراءات التىىى  تحمىىى  
المنتسىىبين  لييىىا مىىن تعسىىس الإدارة او ازنحىىراس بسىىمطتيا التقديريىىة, بنىىاءً عمىى  ذلىىا, يسىىع  ىىىذا 

عبىىر مطمبىىين رئيسىىينم نخصىىص المطمىىب ادوت  المبحىىث  لىى  البحىىث تىى  ىىىذه المنظومىىة الحمائيىىة
زسىىتعراض الضىىمانات الإداريىىة المتاحىىة لمعىىاممين داخىىت الييكىىت الإداري لمعتبىىات, بىىدءاً مىىن لجىىان 
التحقي  والتظممات وحت  الرقابة الذاتية للأمانات العامة. وت  المطمب اليان , نسمط الضوء عم  

ء ىؤزء العاممين  لى  المحىاكم المختصىة  كقضىاء الضمانات القضائية, من خلت بيان يليات لجو 
الموظفين والقضاء الإداري( لطمب  لماء القرارات المعيبة او التعويض عنيىا, وصىوزً لتقيىيم كفىاءة 

 .ىذه الحماية الجبرية
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 المطمب ااول
 الضمانات الادارية

قدسىىة, لىىذلا تيىى  تمتىىزم قامىىت الىىدوت بتوقيىى  اتفاقيىىات ومعاىىىدات دوليىىة لحمايىىة ادمىىاكن الدينيىىة الم
بتضىىمين مىىواد تىى  دسىىاتيرىا لحمايىىة ىىىذه ادمىىاكن, لحمايىىة العتبىىات المقدسىىة يوجىىد جىىانبين, ادوت 
ىىىو انيىىا امىىاكن دينيىىة يجىىب حمايتيىىا وصىىيانتيا, واليىىان  ىىىو انيىىا جىىزء مىىن الشىىعائر الدينيىىة وان 

ىىىىذه الحريىىىة واحىىىدة مىىىن الىىىذىاب  لييىىىا واداء الطقىىىوس تييىىىا يعىىىد جىىىزءاً مىىىن حريىىىة ازعتقىىىاد تعتبىىىر 
المبادئ ادساسية الت  تتضمنيا الدساتير ت  الدوت المتحضرة, حيث يىنص ىىذا المبىدا عمى  حى  
كت ترد ت   يمان ما يشاء من ديانىات وعقائىد , وز يحى  ديىة سىمطة التىدخت تى  ىىذا  ز  ذا كىان 

انات قانونيىة تحمى  يتعارض م  النظام العام او حقو  ايخرين, ومن الميىم ان تكىون ىنىاا ضىم
   (05ىذا الح . 

واحترام ادماكن المقدسة ينطم  من احترام الدين ذاتىو, تيى  تعىد جىزءاً مىن العقيىدة تى  كىت ديانىة, 
وقىىد اولىىت القىىوانين اىميىىة لحمايىىة المقدسىىات الدينيىىة, واحىىد اىىىم ىىىذه القىىوانين ىىىو الدسىىتور, الىىذي 

دسىىتور نصوصىىاً لحمايىىة المقدسىىات, تىىإن ذلىىا يعتبىىر ادسىىاس القىىانون  لمدولىىة, عنىىدما يتضىىمن ال
يمنحيىىىا مكانىىىىة خاصىىىىة ويحمينىىىىا مىىىن اي انتيىىىىاا سىىىىواء مىىىىن الدولىىىة او ادشىىىىخاص, وتىىىى  دسىىىىتور 

, وبعد ازعتداءات الت  تعرضت ليا العتبات المقدسىة تى  الماضى , 0225جميورية العرا  لعام 
ان العتبىىىىات المقدسىىىىة  62جىىىىاء الدسىىىىتور ليعىىىىزز الحمايىىىىة ليىىىىذه ادمىىىىاكن, حيىىىىث ورد تىىىى  المىىىىادة 

والمقامات الدينية ت  العرا  ى  كيانات دينية وحضارية, وتمتزم الدولة بحمايتيا وضمان ممارسة 
الشعائر تييا بحرية, ىىذه الحمايىة لمعتبىات المقدسىة جىاءت  ضىاتة لمحمايىة العامىة دمىاكن العبىادة 

ة العبادة وحماية اماكنيىا, تىوتير من الدستور, الت  تنص عم  ان الدولة تكفت حري 46ت  المادة 
الحمايىىة ليىىذه ادمىىاكن يعىىد مىىن اىىىم واجبىىات الدولىىة, تىىل يتعمىى  ادمىىر تقىىط بحمايتيىىا بىىت بحمايىىة 

  (06حضارة كاممة. 
مىىن  62بعىىد ان كفىىت الدسىىتور حمايىىة العتبىىات المقدسىىة وادمىىاكن الدينيىىة ادخىىر , اكىىد تىى  المىىادة 

ديىىن او مىىىذىب تىى   دارة ادوقىىىاس وشىىؤونيم ومؤسسىىىاتيم الدسىىتور العراقىىى  عمىى  حريىىىة اتبىىاع كىىىت 
الدينيىة, ويجىىب تنظىىيم ذلىىا مىىن خىىلت القىىانون, لكنيىىا تىى  نفىىس الوقىىت تصىىمت الإدارة ادمنيىىة عىىن 
التنظيمية واسندتيا لمدولة, حيث نصت عم  انو يجىب عمى  الدولىة حمايىة ادمىاكن وحريىة العبىادة 

دتين وتمنحىا دتبىاع الىدين, حيىث ز تائىدة مىن ىىذا ير  البعض انو يجب ان تكىون الإدارتىين موحى
الفصت, ايبتت التجارب كفاءة المؤسسات الدينية ت  حماية المقدسات, تعندما تشمت الحكومة ت  
حمايىىة العتبىىة العسىىكرية تىى  سىىامراء, نجحىىت المؤسسىىات الدينيىىة تىى  حمايىىة العتبىىات المقدسىىة تىى  
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ين الزوار ت  المناسبات الدينية, ولكن, عم  الرغم كربلء والنجس والكاظمية, حيث استقبمت ملي
من نجاح المؤسسات الدينية ت  حماية العتبات, ز يجب ان تكىون وحىدىا مسىؤولة عىن ذلىا, بىت 

 (07 .يجب ان يكون ىناا تعاون بينيا وبين الحكومة وتقاً للأحكام الشرعية والقانونية
اصىىية شىىرعية وقانونيىىة مسىىتمدة مىىن قىىانون  دارة تسىىتند الإدارة تىى  المواقىى  المقدسىىة بىىالعرا   لىى  خ

, تتىىىداخت القواعىىىد الفقييىىىة مىىى  القىىىوانين 0225لعىىىام  69العتبىىىات المقدسىىىة والمىىىزارات الشىىىيعية رقىىىم 
العمميىىة لتكىىون شىىبكة مىىن الضىىمانات الإداريىىة التىى  تحمىى  حقىىو  العىىاممين وتضىىمن اسىىتقرارىم تىى  

  .العمت
ديب ,  ذ تقىىىىوم  دارات العتبىىىىات, ميىىىىت العتبىىىىة العمويىىىىة تبىىىدا ىىىىىذه الحمايىىىىة قبىىىىت صىىىىدور اي قىىىىرار تىىىا

والحسينية والعباسية والعسكرية, باتبىاع خطىوات تحقيى   داري شىفاتة, تىل يمكىن تىرض اي عقوبىة 
تاديبيىىة  ز بعىىد تشىىكيت لجىىان تحقيقيىىة رسىىمية تسىىات الموظىىس, وتسىىتم  دقوالىىو, وتتىىيل لىىو ترصىىة 

    (08اي  ساءة ت  استخدام السمطة الإدارية.  كاممة لتقديم دتاعو القانون  , مما يمن 
ولتعزيز ىذه الحماية, تظير الضمانات الت  تات  بعد قرار التاديب كوسيمة تصىحيحية ميمىة,  ذا 
شعر الموظس بان القرار غير عادت, تإن الموائل الداخمية تضىمن لىو حى  تقىديم تظمىم رسىم   لى  

شيع , وىو  جراء  داري يسمل بمراجعة القرار وتعديمو او ادمانة العامة لمعتبة او لديوان الوقس ال
   لمائو قبت المجوء  ل  القضاء.

وز تتوقس الضمانات عند الإدارة تقطم بت تستمر لتتواصت م  النظام القضائ ,  ذ يضمن النظام 
القىىىانون  لمعىىىاممين تىىى  المواقىىى  المقدسىىىة حىىى  الطعىىىن تىىى  القىىىرارات التاديبيىىىة امىىىام محكمىىىة قضىىىاء 

لموظفين, ىذا ازمتداد القضائ  يوتر لمموظس حماية قوية لفحىص مشىروعية القىرار الإداري مىن ا
حيىىىث الشىىىكت وازختصىىىاص والمحتىىىو , ممىىىا يضىىىمن التواتىىى  بىىىين الإجىىىراءات الإداريىىىة تىىى  ىىىىذه 
المؤسسات الروحية ومعايير العدالة والإنصاس القانون , ويحق  توازنًا دقيقىًا بىين اسىتمرار الخدمىة 

 (09 .اية كرامة وحقو  العاممين تيياوحم
 المطمب الثاني

 الضمانات القضائية
تميت الضمانات القضائية وسائت لحماية حقو  الموظفين ت  العتبات المقدسة ت  العرا , وتعتبر 
عامت اساس  لتحقي  العدالىة تى  العمىت, تسىاعد ىىذه الضىمانات عمى  منى  اي تجىاوز مىن الإدارة 

القانونية لمعاممين ت  ىذه المؤسسات الخاصة, تتداخت ىذه الضمانات عن طري  وتحم  الحقو  
جىىىراءات قانونيىىىة معروتىىىة, انطلقىًىىا مىىىن ان العتبىىىات ىىىى  مؤسسىىىات دينيىىىة وحضىىىارية ليىىىا  قىىىوانين وا 

داري    .شخصية قانونية واستقلت مال  وا 
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طبيعىىىىة وضىىىىعيم تحصىىىىت الحمايىىىىة القضىىىىائية لمىىىىوظف  العتبىىىىات المقدسىىىىة عمىىىى  خصوصىىىىيتيا مىىىىن 
الوظيف  الخاص, بناءً عم  قانون  دارة العتبىات المقدسىة والمىزارات الشىيعية الىذي صىدر تى  عىام 

, يعتبر الموظىس الىذي تىم تعيينىو ضىمن المىلا الىدائم لمعتبىة موظفىًا عامًىا يخضى  لقىوانين 0225
دار  ة العتبىة يمكىن ان الخدمة المعموت بيا ت  الدولة, وىذا يعن  ان اي نزاع ينشىا بىين الموظىس وا 

يُنظر تيو امام القضاء الإداري, لذا, تإن القرارات الت  تصدر مىن ادمانىة العامىة لمعتبىة او ديىوان 
   (32الوقس الشيع  تخض  لممراجعة القضائية, وتتاكد من مطابقتيا لمقوانين. 

لمنظىىر  تعىىد محكمىىة قضىىاء المىىوظفين, التىى  تتبىى  مجمىىس الدولىىة العراقىى , الجيىىة ذات ازختصىىاص
تىى  الشىىكاو  المقدمىىة مىىن مىىوظف  العتبىىات المقدسىىة بشىىان القىىرارات الإداريىىة وازنضىىباطية, يكفىىت 
الدسىىتور العراقىى  حىى  التقاضىى  لكىىت العىىاممين تىى  مختمىىس القطاعىىات, وبالتىىال ,  ذا ترضىىت  دارة 

المحكمىة العتبة اي عقوبة تاديبية عم  الموظس, تإنو يمكنو ازعتراض امام ىذه المحكمة, تتاكىد 
من سلمة القرار المطعون تيو خموه من المشىكلت القانونيىة, ممىا يحمى  المىوظفين مىن اسىتملت 

   (36السمطة. 
حدد المشرع العراق  شروطًا لقبوت الدعو  امام محكمىة قضىاء المىوظفين, تتطمىب اتبىاع مجموعىة 

موظىس الىذي تضىرر بتقىديم من الإجراءات والمواعيد الت  ز يمكن تجاوزىا, يبدا ذلىا بىان يقىوم ال
يومًىا مىن تبممىو بىالقرار, ويجىب عمى  الإدارة الىرد  32تظمم  لى  الييئىة التى  اصىدرت القىرار خىلت 

يومًىىا مىىن تقديمىىو,  ذا تىىم رتىىض الىىتظمم, سىىواء بشىىكت حقيقىى  او سىىواءً مىىر  32عمىى  الىىتظمم خىىلت 
يومًىا  32ين خىلت الوقت دون رد, يح  لمموظس تقديم طعن قضائ  امىام محكمىة قضىاء المىوظف

 ضاتيًا, ويعتبر ازلتزام بيذه المواعيد امرًا ميمًا دنو يؤير عم  النظام العام, ويؤدي عىدم ازلتىزام 
  (30بيا  ل  رتض الدعو  وتقدان الح  ت  الحصوت عم  الحماية القضائية. 

ميىىىا تىىى  تتعىىىد  الضىىىمانات القضىىىائية محكمىىىة قضىىىاء المىىىوظفين لتصىىىت  لىىى  الييئىىىات القضىىىائية الع
الدولة, ز تعد القرارات الت  تصدر من محكمة قضاء الموظفين نيائية بمجرد صدورىام بت يمكن 

يومًىا مىن تىاريع صىدور  32الطعن تييا امام المحكمة الإدارية العميا التابعة لمجمىس الدولىة خىلت 
محكمىىة اددنىى , الحكىىم, تقىىوم المحكمىىة الإداريىىة العميىىا بمراجعىىة كيفيىىة تطبيىى  القىىوانين مىىن قبىىت ال

بالإضاتة  ل  ذلا, تسيم المحكمة ازتحادية العميا بشكت غير مباشر ت  حماية تما الحقىو  مىن 
خلت مراقبتيا القانونية عم  القوانين المتعمقة بالعتبات, مما يضمن عىدم  صىدار اي قىانون يحىرم 

لىذي يمنى  تحصىين اي موظف  العتبات مىن حقيىم تى  المجىوء  لى  قاضىييم, وتقىًا لممبىدا القىانون  ا
    (33قرار  داري من الطعن. 
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ز تقتصر الحماية القانونية لمموظفين تى  ادمىاكن المقدسىة عمى  القضىايا ازنضىباطية خىلت تتىرة 
العمت تقط, بت تشمت ايضاً الحقو  المالية والتقاعديىة بعىد انتيىاء تتىرة الخدمىة, وتقىاً لنظىام العمىت 

يحصت الموظفون عم  حقو  التقاعد حسب قانون التقاعد الموحد  ت  العتبات والمزارات الشيعية,
, وت  ىذا السىيا , تخىرج القضىايا المتعمقىة بالتقاعىد عىن نطىا  محكمىة قضىاء 0264لعام  9رقم 

المىىوظفين لتىىتم معالجتيىىا امىىام جيىىة قضىىائية متخصصىىة وىىى  مجمىىس تىىدقي  قضىىايا المتقاعىىدين , 
تضىىمن حمايىىة شىىاممة لمموظىىس, حيىىث تفصىىت بىىين ىىىذه المجموعىىة مىىن ازختصاصىىات القضىىائية 

القضايا التشميمية وبين الحقو  التقاعدية المكتسبة, مما يعزز نظام العدالة القضائية الذي يمطى  
 (34 .موظس العتبة المقدسة منذ بداية عممو وحت  بعد تقاعده

نموذجىاً تريىداً يىوازن ان منظومة الحماية المقررة لمعاممين ت  العتبات المقدسىة تشىكّت  يرى الباحث
بين الخصوصية الروحية وازلتزام القىانون  المؤسسىات  ويتجمى  نجىاح ىىذه المنظومىة تى  التكامىت 

, تىالتحقي  الإداري  الويي  بين الضمانات الإدارية السابقة واللحقة لمقرار, وبين الرقابة القضىائية
ت  الدتاع, بينمىا تفىتل التظممىات بابىاً  الإلزام  يميّت خط الدتاع ادوت لحفظ كرامة المنتسب وحقو

لممراجعة الذاتية داخت المؤسسة قبت المجىوء لممحىاكم, ومى  ذلىا, يكمىن الضىمان الحقيقى  وادقىو  
ت  الرقابة القضائية الت  تبسطيا محكمىة قضىاء المىوظفين والمحكمىة الإداريىة العميىا, ىىذه الرقابىة 

تقديريىة المطمقىة لىلإدارة  لى  مظمىة المشىروعية وسىيادة تخرج بمنتسب  العتبات مىن دائىرة القىرارات ال
 القانون, مما يضمن ليم استقراراً وظيفياً يعكس قدسية المكان وعدالتو.

 الخاتمة:
تاسيسىىاً عمىى  مىىا تقىىدم, يشىىكت نظىىام الضىىمانات الإداريىىة والقضىىائية لمعىىاممين تىى  العتبىىات 

ومتوازنىة تميىى  بقدسىية ىىىذه المؤسسىىات  المقدسىة تىى  العىرا  ازسىىاس تى  بنىىاء بيئىىة وظيفيىة مسىىتقرة
ومكانتيىىا الروحيىىة والوطنيىىة وقىىد كشىىس ىىىذا البحىىث عىىن مىىد  التىىداخت البنيىىوي والتكامىىت التشىىريع  

, وبىىىين ازلتىىىزام 0225لسىىىنة  69بىىىين خصوصىىىية الإدارة الدينيىىىة الممنوحىىىة بموجىىىب القىىىانون رقىىىم 
كمة قضاء الموظفين والمحكمة الإداريىة الحتم  بسيادة القانون والرقابة القضائية الت  تبسطيا مح

العميىىا,  ن حمايىىة حقىىو  الموظىىس داخىىت العتبىىة ليسىىت مجىىرد تىىرس قىىانون , بىىت ىىى  التىىزام شىىرع  
ينسىىجم مىى  مبىىادئ العدالىىة الإسىىلمية, وضىىمانة دسىىتورية لمنىى  اي تعسىىس او غمىىو تىى  اسىىتعمات 

 السمطة الإدارية
الإداري الشىفاس وتكىريس مىدد الىتظمم  ومن خلت ىىذه الدراسىة, اتضىل ان تفعيىت التحقيى 

الوجوبية يميلن صمام امان يسب  الخصومة القضائية ويسيم ت  حت النزاعىات, ومى  ذلىا, تىإن 
الإبقىىاء عمىى  نواتىىذ الطعىىن القضىىائ  مفتوحىىة ومحصىىنة ضىىد اي تقييىىد يظىىت الحصىىن ادخيىىر الىىذي 
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رتقىاء بيىذه المنظومىة الحمائيىة يموذ بىو المنتسىب لتصىحيل ازنحىراس تى  السىمطة, وختامىاً, تىإن از
يتطمىىىب مراجعىىىة مسىىىتمرة للأنظمىىىة الداخميىىىة وسىىىد اليمىىىرات التشىىىريعية, بمىىىا يضىىىمن صىىىون كرامىىىة 

 العاممين واستقرار مراكزىم القانونية والمالية بالتوازي م  تحقي  اىداس العتبات السامية.
 اولا : النتائج

لمىىلا الىىدائم( بصىىفة ضمىىوظفين عمىىوميينض, . يُكيىىس منتسىىبو العتبىىات المقدسىىة  المعينىىون عمىى  ا6
 وتخض  منازعاتيم الوظيفية لوزية القضاء الإداري العراق  بشكت كامت

. تُعىىىد الضىىىمانات الإداريىىىة السىىىابقة لفىىىرض العقوبىىىة  كىىىالتحقي  واسىىىتجواب الموظىىىس(  جىىىراءات 0
 جوىرية يترتب عم   غفاليا بطلن القرار الإداري ازنضباط .

ن قبوت الدعو  امام محكمة قضاء الموظفين بوجىوب الىتظمم امىام ادمانىة العامىة . يشترط القانو 3
 لمعتبة او ديوان الوقس الشيع  خلت المواعيد الحتمية .

. تبسط محكمة قضاء الموظفين والمحكمة الإدارية العميا رقابتيا القانونية عم  القرارات الصادرة 4
 حصين الإداريمن  دارة العتبات, مما ينف  عنيا صفة الت

. تمتد الحماية القضائية لما بعد الخدمة من خلت اختصاص ضمجمس تدقي  قضايا المتقاعدينض 5
 بنظر النزاعات الناشئة عن تطبي  قانون التقاعد الموحد عم  منتسب  العتبات

 ثانياً: التوصيات
 بناءً عم  ما توصت  ليو البحث من نتائي, يوص  الباحث بايت :

ر وتسىىىييت تىىىرص اسىىىتيمار امىىىوات العتبىىىات, بالإضىىىاتة  لىىى   عىىىداد بىىىرامي اسىىىتيمار . يجىىىب  قىىىرا6
تتماشىى  مىى  توجييىىات المرجعيىىة الرشىىيدة وادطىىر القانونيىىة والمصىىمحة العامىىة, دون التعىىارض مىى  

   المقصد ادصم  لمواقس.
تاسىيس ينص عمى  ( ۵۰۰۲لسنة  ( ۹۱. تعديت المادة ادول  من قانون العتبات المقدسة رقم  0

دائىىىىرة العتبىىىىات المقدسىىىىة والمىىىىزارات الشىىىىيعية الشىىىىريفة تىىىى  ديىىىىوان الوقىىىىس, ممىىىىا يمنحيىىىىا الشخصىىىىية 
 المعنوية.

. ن تحقيىى  التىىوازن بىىين جوانىىب العتبىىات وتىىدخت الحكومىىة يتطمىىب اعتمىىاد نظىىام الوظيفىىة المؤقتىىة 3
وانين جديىدة لممحاتظة عم  حقو  موظف  العتبات,  لذا, يجب  قرار حقو  جديدة ليم وصياغة ق

تتماش  م  نظام التقاعد لمشترك  صندو  التقاعد لمنتسب  العتبات,  يتعين توتير رواتب مجزية 
تىىتلءم مىى  اقىىرانيم مىىىن مىىوظف  دوائىىر الدولىىة, بمىىىا يتناسىىب مىى  خطىىورة العمىىىت الىىذي يقومىىون بىىىو 

ئىىرين مىى  والجيىىد المبىىذوت, مىى  مىىا يترتىىب عمىىييم مىىن واجبىىات تواكىىب قدسىىية العتبىىات وتحتىىرم الزا
 المحاتظة عم  اموات العتبة وممتمكاتيا.
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. يوص  الباحث بضرورة تدوين كاتة الموائل الداخمية وتوحيدىا عبر تشري  موحد ينظم الخدمىة 4
 تفصيمياً, لضمان سد اي يمرة قانونية قد تمس حقو  ىذه الشريحة المعطاء.

بىىىدورات قانونيىىىىة تخصصىىىىية  . نوصىىى  بإلزاميىىىىة  شىىىراا اعضىىىىاء المجىىىىان التحقيقيىىىة تىىىى  العتبىىىىات5
 .بمجمس الدولة لضمان صياغة قرارات خالية من العيوب الشكمية والموضوعية

. نوص  باستحداث قسىم مسىتقت لمتظممىات الإداريىة يىرتبط بىادمين العىام مباشىرة, تىدار مىن قبىت 6
 .مستشارين قانونيين لضمان الحياد وسرعة البت ت  تظممات الموظفين

ة تىىىى  المىىىىوائل عمىىىى  تحديىىىىد الصىىىىلحيات الحصىىىىرية لفىىىىرض العقوبىىىىات . نوصىىىى  بىىىىالنص صىىىىراح7
 كالدرجات العميا من العقوبات( وحصرىا برئيس ديوان الوقس الشيع  او ادمانة العامة بالتنسىي  

 .القضائ 
. نوص  بإصدار ادلة  رشادية رقمية ومطبوعة توزع عمى  المنتسىبين تبىين حقىوقيم, وواجبىاتيم, 8

 الدقيقة لمتظمم والطعن القضائ  تفادياً لرد الدعاو  شكلً.والمدد القانونية 
 الهوامش

اينىاس نىىاج  حمىىد , دور العتبىات المقدسىىة تىى  دعىىم وبنىاء نظىىام ازقتصىىاد الإسىىلم : دراسىة تحميميىىة تىى  تىىايير .6
 (: مجمىىة واسىىط لمعمىىوم الإنسىىانية , ص0205  3عىىدد  06المؤسسىىات الدينيىىة عمىى  التنميىىة ازقتصىىادية , مجمىىد 

00. 
, ص 0262غىىازي تيصىىت, الوسىىيط تىى  القضىىاء الإداري  دراسىىة مقارنىىة(, دار اليقاتىىة لمنشىىر والتوزيىى , عمّىىان, .0

73. 
عزيىىىز كىىىاظم العكيمىىى  , القىىىانون الإداري والرقابىىىة القضىىىائية عمىىى  اعمىىىات الإدارة, دار الشىىىؤون اليقاتيىىىة, بمىىىداد, .3

 .062, ص 0260
 .60غازي تيصت, مصدر ساب , ص .4
ميدي , الحدود القانونية لسمطة محكمىة القضىاء الإداري تى  العىرا , مجمىة العدالىة, وزارة العىدت, غازي تيصت .5

  86, ص 0226بمداد, العدد اليان , 
عمىىىار تركىىى  السىىىعدون , الجىىىرائم الماسىىىة بالشىىىعور الىىىدين  , رسىىىالة ماجسىىىتير , كميىىىة القىىىانون , جامعىىىة بمىىىداد .6

 .36ىى, ص 64062
المعنويىىة وتطبيقاتيىىا تىى  التشىىري  العراقىى  , رسىىالة ماجسىىتير مقدمىىة الىى  كميىىة  غىىازي تيصىىت ميىىدي , الشخصىىية.7

 .48ىى , ص 6426 -م 6985القانون, جامعة بمداد , 
قاسىم ىيىات رسىىن, التراضى  تى  عقىىد ايجىار العقىىار الموقىوس رسىالة ماجسىىتير مقدمىة  لى  كميىىة القىانون مجامعىىة .8

 .96, ص  0229 -ىى 6432بابت , 
ل , النظام القانون  لمعتبات المقدسة ت  العرا , رسالة ماجستير غيىر منشىورة, كميىة الحقىو , من  جمعة البياد.9

 .37, ص 0260جامعة النيرين, بمداد, 



 

 4068 

L الضمانات الادارية والقضائية لحماية الحقوق الوظيفية لمعاممين في العتبات المقدسةJ  

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :11 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

مصىىىطف  احمىىىد كىىىاظم, النظىىىام القىىىانون  زسىىىتيمار امىىىوات العتبىىىات المقدسىىىة: دراسىىىة مقارنىىىة, رسىىىالة ماجسىىىتير .62
 .53 , ص0265منشورة, كمية القانون, جامعة كربلء, 

اب  الحسين احمد بن تارس بن زكريا , معجم مقاييس الممة تحقي  وضبط عبىد السىلم محمىد ىىارون المجمىد .66
 .86الراب  دار الخيت بيروت , ص 

الشىىيع جعفىىر كاشىىس المطىىاء , كشىىس المطىىاء عىىن مبيمىىات الشىىريعة المىىراء , الجىىزء اليىىان  , الطبعىىة ادولىى  .60
 .603ش(, ص  ۹۸۳۰ -   6400مكتب ازعلم ازسلم  ترع خارسان  

, ص 6404السىيد روح ار الخمينىى , تحريىر الوسىىيمة, الجىىزء اليىان , الطبعىىة ادولى , دار التعىىارس, بيىىروت, .63
94. 
م, ص 0223 -ىىىىى 6400جمىىىات الىىىدين ابىىىن منظىىىور, لسىىىان العىىىرب الجىىىزء السىىىادس, دار الحىىىديث, القىىىاىرة, .64

647. 
 .67, ص 6404الفكر ازسلم  , قم , زين الدين العامم  , الروضة البيية , مجم  .65
الحسىىن بىىن يوسىىس الحمىى , تىى  قواعىىد ادحكىىام مىى  مفتىىاح الكرامىىة, تحقيىى  مؤسسىىة النشىىر ازسىىلم  المجمىىد .66

 .660ىى , ص 6429التاس , الطبعة ادول  , قم المقدسة, 
 .62م المقدسة, صالكمبابكائ  , الدر المنضود , الطبعة ادول  , الجزء ادوت , مطبعة سيد الشيداء , ق.67
 .56محمد بن الحسن الحر العامم  , وسائت الشيعة ال  تحصيت مسائت الشريعة , الطبعة اليانية, ص.68
 .49يامر عبد الحسن العامري , معجم المراقد والمزارات ت  العرا , ص .69
عىات بيىروت جعفر الخميم  , المدخت ال  موسوعة العتبات المقدسة , الطبعة اليانية مؤسسة ازعممى  لممطبو .02
 .76م, ص ۹۱۳۱ -ىى  ۹۸۰۱, 
صىىلح جبيىىر البصيصىى  بحىىث بعنىىوان الحمايىىة القانونيىىة لممقدسىىات الدينيىىةض, كميىىة القىىانون , جامعىىة الكوتىىة , .06

 .82م, ص 0227 -ىى 6408
القاض  محمد عبد الناصر الساعدي , سىوائل ومىداخلت تى  تقىو الوقىس وطىر  اسىتيماره تى  اليقاتىة الوقفيىة .00

 .2۵, ۵۰۹۹, الحمقة ادول  , بمداد , لمعاممين 
محمىىد راتىى  يىىونس الحيىىال  , متىىول  الوقىىس , رسىىالة ماجسىىتير مقدمىىة الىى  كميىىة القىىانون , جامعىىة الموصىىت, .03

 .36م, 0225 -ىى 6406
محمىىد جعفىىر شىىمس الىىدين , الوقىىس واحكامىىو تىى  الفقىىو ازسىىلم  , دار اليىىادي , بيىىروت , الطبعىىة ادولىى  , .04
 .630ص
عبد الرحمن بن  براىيم المقدس , العدة شرح العمدة, الطبعة اليانية, الجزء ادوت, دار الكتب العممية بيروت, .05

 .43, ص۵۰۰۲
 .2۹, ص ۹۱۳۱عبد الرزا  ىوب  محمد , التشريعات ت   دارة ادوقاس , مطبعة الرشاد , بمداد , .06
 .96م( , ص  6948 -ىى 6376بمداد ,  محمد احمد العمر, الدليت زصلح ادوقاس مطبعة المعارس , .07
مصطف  احمد تؤاد, ادماكن الدينية المقدسة ت  منظور القانون الدول , الناشر منشىاة المعىارس الإسىكندرية, .08

 .۸2, ص ۵۰۰۱
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غازي تيصت ميدي , الشخصية المعنوية وتطبيقاتيا تى  التشىري  العراقى  , رسىالة ماجسىتير مقدمىة الى  كميىة .09
 .56ىى , 6426 -م 6985مداد , القانون, جامعة ب

 دريس حسن محمد الجبوري , الحرية الدينيىة تى  الشىريعة الإسىلمية والىنظم القانونيىة  دراسىة مقارنىة( , ص  .32
35. 
حىىىىارث اديىىىىب  بىىىىراىيم, تقييىىىىد ممارسىىىىة الحريىىىىات الشخصىىىىية, رسىىىىالة ماجسىىىىتير , كميىىىىة القىىىىانون, جامعىىىىة بابىىىىت .36
 .78, ص 0223.

نظىىيم القىىانون  ددار ادوقىىاس تىى  العىىرا  رسىىالة ماجسىىتير مقدمىىة الىى  كميىىة القىىانون زيىىاد خالىىد المفرجىى  , الت.30
 .65م , ص  0223 -ىى 6403جامعة بمداد , 

محمىىىد راتىىى  يىىىونس الحيىىىال  , متىىىول  الوقىىىس رسىىىالة ماجسىىىتير مقدمىىىة  لىىى  كميىىىة القىىىانون , جامعىىىة الموصىىىت, .33
 .56م, ص 0225 -ىى 6406

راقى  مىن التعيىين المؤقىت لممىوظفين , دراسىة مقارنىة , رسىالة ماجسىتير ند  صالل ىادي , موقس المشرع الع.34
 .2۵, ص ۹۱۱۱مقدمة ال  كمية الحقو  , جامعة النيرين , 

 
 المصادر والمراجي

 اولا: الكتب
-ىىىىى 6469 بىىىراىيم البيىىىوم  غىىىانم ادوقىىىاس والسياسىىىة تىىى  مصىىىر , الطبعىىىة ادولىىى  دار الشىىىرو  , القىىىاىرة , .6

 م.۹۱۱۳
احمىىد بىىن تىىارس, معجىىم مقىىاييس الممىىة, تحقيىى : عبىىد السىىلم محمىىد ىىىارون, دار الفكىىر, بيىىروت, ابىىن تىىارس, .0

 .79, ص 5, جى 6979
 .372, ص 4ابن منظور, جمات الدين محمد بن مكرم, لسان العرب, دار صادر, بيروت, جى .3
ىىارون المجمىد  اب  الحسين احمد بن تىارس بىن زكريىا , معجىم مقىاييس الممىة تحقيى  وضىبط عبىد السىلم محمىد.4

 الراب  دار الخيت بيروت .
اينىاس نىىاج  حمىىد , دور العتبىات المقدسىىة تىى  دعىىم وبنىاء نظىىام ازقتصىىاد الإسىىلم : دراسىة تحميميىىة تىى  تىىايير .5

 (: مجمة واسط لمعموم الإنسانية.0205  3عدد  06المؤسسات الدينية عم  التنمية ازقتصادية , مجمد 
 .0228ضاء الإداري والدستوري, دار الكتب القانونية, القاىرة, جعفر الياشم  , الوسيط ت  الق.6
 م.0223 -ىى 6400جمات الدين ابن منظور, لسان العرب الجزء السادس, دار الحديث, القاىرة, .7
الحسىىىن بىىىن يوسىىىس الحمىىى , تىىى  قواعىىىد ادحكىىىام مىىى  مفتىىىاح الكرامىىىة, تحقيىىى  مؤسسىىىة النشىىىر ازسىىىلم  المجمىىىد .8

 ىى.6429قم المقدسة,  التاس , الطبعة ادول  ,
, زيىىىن الحقوقيىىىة, 6حيىىىدر حسىىىين الشىىىمري , مبىىىدا المشىىىروعية وضىىىماناتو تىىى  قضىىىاء مجمىىىس الدولىىىة العراقىىى , ط.9

 .0206بيروت, 
 ۹۱۳۵د.  براىيم عبد العزيز شيحا المبادئ الدستورية العامة, الدار الجامعية لمطباعة والنشر, بيروت, .62
انونية لمتراث الإنسىان  والبيئىة وقىت النزاعىات المسىمحة , القىانون الىدول  د.  براىيم محمد العان  , الحماية الق.66

 0225الإنسان  اتا  وتحديات , الجزء اليان  , الطبعة ادول  , مطبوعات الحمب  الحقوقية , بيروت 
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 م.6924 -ىى 6302د. ابو بكر الخصاس , احكام ادوقاس , طبعة ديوان عموم ادوقاس المصرية , .60
بىىد الوىىىاب السىىيد , الحمايىىة الدسىىتورية لحىى  الإنسىىان تىى  قضىىاء طبيعىى  , الطبعىىة ادولىى  مؤسسىىة د. احمىىد ع.63

 ۵۰۰۸بيتر لمطباعة , القاىرة, 
 م(.6968 -ىى 6388د. احمد عم  الخطيب الوقس والوصايا, الطبعة ادول , مطبعة المعارس بمداد,  .64
 دوقاس ضمن  دارة تتميز وممتمكات ادوقاسد. انس الزرقاء الوسائت الحديية لتمويت واستيمار اموات ا.65
 د. سعاد الشرقاوي , نسبة الحريات العامة وانعكاساتيا عم  التنظيم القانون  , دار النيضة العربية ..66
 .۹۱۱۱د. سميمان الطماوي, مبادئ القانون الإداري , الكتاب ادوت , دار الفكر العرب  القاىرة, .67
 .6986  القانون الإداري , مطبعة عين الشمس , د. سميمان محمد الطماوي الوجيز ت.68
 .98,  ص 6986الرازي, محمد بن اب  بكر, مختار الصحاح, مكتبة لبنان, بيروت, .69
 .6404زين الدين العامم  , الروضة البيية , مجم  الفكر ازسلم  , قم , .02
تىى  مصىىر وبعىىض البمىىدان  سىىميمان محمىىد الطمىىاوي , القضىىاء الإداري  دراسىىة مقارنىىة لنظىىام القضىىاء الإداري.06

 .6996العربية(, دار الفكر العرب , القاىرة, 
 .6404السيد روح ار الخمين , تحرير الوسيمة, الجزء اليان , الطبعة ادول , دار التعارس, بيروت, .00
 سيد محمد الياشم  , الحقو  الدستورية ت  جميورية  يران الإسلمية  دراسة مقارنىة(, دار المنىاىي, عمّىان,.03

0227. 
الشىىيع جعفىىر كاشىىس المطىىاء , كشىىس المطىىاء عىىن مبيمىىات الشىىريعة المىىراء , الجىىزء اليىىان  , الطبعىىة ادولىى  .04

 ش(. ۹۸۳۰ -   6400مكتب ازعلم ازسلم  ترع خارسان  
عبد الرحمن بن  براىيم المقدس , العدة شرح العمدة, الطبعة اليانية, الجزء ادوت, دار الكتب العممية بيروت, .05

۵۰۰۲ 
العكيمىى , عزيىىز كىىاظم, القىىانون الإداري والرقابىىة القضىىائية عمىى  اعمىىات الإدارة, دار الشىىؤون اليقاتيىىة, بمىىداد, .06

0260. 
عمىى  حيىىدر الشىىمري , مبىىدا المشىىروعية وضىىماناتو تىى  قضىىاء مجمىىس الدولىىة العراقىى , زيىىن الحقوقيىىة, بيىىروت, .07

0206. 
لقضىىىاء الإداري تىىى  العىىىرا , مجمىىىة العدالىىىة, وزارة غىىىازي تيصىىىت ميىىىدي , الحىىىدود القانونيىىىة لسىىىمطة محكمىىىة ا .08

 .0226العدت, بمداد, العدد اليان , 
 .0262غازي تيصت, الوسيط ت  القضاء الإداري  دراسة مقارنة(, دار اليقاتة لمنشر والتوزي , عمّان, .09
 .025ص  الفيوم , احمد بن محمد, المصباح المنير ت  غريب الشرح الكبير, المكتبة العممية, بيروت, .32
 الكمبابكائ  , الدر المنضود , الطبعة ادول  , الجزء ادوت , مطبعة سيد الشيداء , قم المقدسة..36
 .0228ماىر صالل الجبوري , القضاء الإداري  دراسة مقارنة(, دار الحكمة لمطباعة والنشر, بمداد, .30
 .0228اد, ماىر صالل الجبوري , القضاء الإداري, دار الحكمة لمطباعة والنشر, بمد.33
 .0225, 8مجد الدين محمد بن يعقوب الفيروزيبادي , القاموس المحيط, مؤسسة الرسالة, بيروت, ط .34
 محمد بن الحسن الحر العامم  , وسائت الشيعة ال  تحصيت مسائت الشريعة , الطبعة اليانية..35
 , الطبعة ادول . محمد جعفر شمس الدين , الوقس واحكامو ت  الفقو ازسلم  , دار اليادي , بيروت.36
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 ثانيا : ااطاريف والرسائل الجامعية :
 دريىىىىس حسىىىىن محمىىىىد الجبىىىىوري , الحريىىىىة الدينيىىىىة تىىىى  الشىىىىريعة الإسىىىىلمية والىىىىنظم القانونيىىىىة  دراسىىىىة مقارنىىىىة( .37

 م.0226 -ىى 6407,اطروحة دكتوراه مقدمة  ل  كمية الحقو  , جامعة النيرين , 
 0223يات الشخصية, رسالة ماجستير , كمية القانون, جامعة بابت .حارث اديب  براىيم, تقييد ممارسة الحر .38
د. زياد خالد المفرج  , التنظىيم القىانون  ددار ادوقىاس تى  العىرا  رسىالة ماجسىتير مقدمىة الى  كميىة القىانون .39

 م . 0223 -ىى 6403جامعة بمداد , 
ير , كميىىة القىىىانون , جامعىىة بمىىىداد عمىىار تركىى  السىىىعدون , الجىىرائم الماسىىة بالشىىىعور الىىدين  , رسىىىالة ماجسىىت.42

 ىى64062
غازي تيصت ميدي , الشخصية المعنوية وتطبيقاتيا تى  التشىري  العراقى  , رسىالة ماجسىتير مقدمىة الى  كميىة .46

 ىى .6426 -م 6985القانون, جامعة بمداد , 
لقىانون مجامعىة قاسم ىيات رسن, التراض  ت  عقد ايجار العقىار الموقىوس رسىالة ماجسىتير مقدمىة  لى  كميىة ا.40

 . 0229 -ىى 6432بابت , 
محمىىىد راتىىى  يىىىونس الحيىىىال  , متىىىول  الوقىىىس رسىىىالة ماجسىىىتير مقدمىىىة  لىىى  كميىىىة القىىىانون , جامعىىىة الموصىىىت, .43

 م.0225 -ىى 6406
ند  صالل ىادي , موقس المشرع العراقى  مىن التعيىين المؤقىت لممىوظفين , دراسىة مقارنىة , رسىالة ماجسىتير .44

 .۹۱۱۱و  , جامعة النيرين , مقدمة ال  كمية الحق
 ثالثا : الدساتير والقوانين واانظمة والتعميمات والقرارات اانظمة الداخمية

 (0225دستور جميورية العرا  لسنة  .45
 ( .6947( السنة  39قانون تعديت قانون  دارة ادوقاس رقم  .46
 ( المعدت.6959لسنة  ( ۹۳۳قانون ادحوات الشخصية العراق  رقم  .47
 (6962( لسنة  04الخدمة المدنية رقم  قانون .48
 ( المعدت6966( لسنة  05قانون العتبات المقدسة رقم  .49
 ( المعدت.6966( لسنة  64قانون  دارة ادوقاس رقم  .52
 (0225( السنة  69قانون العتبات المقدسة رقم  .56
 ( المعدت6969لسنة  ( ۵۹نظام العتبات المقدسة رقم  .50
 (6972  ( لسنة 46نظام المتولين رقم  .53
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