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Abstract 

 Administrative and political institutions constitute fundamental 

pillars in the construction of the modern state, as they organize the 

relationship between authority and society by exercising competencies 

defined by the constitution and applicable laws. In Iraq and Egypt, these 

institutions are characterized by a diversity of functions spanning both 

administrative and political spheres, as well as by their reliance on 

principles of institutional organization, the distribution of powers, and 

performance oversight. The nature of their operations directly impacts the 

protection of citizens' fundamental rights; effective performance fosters 

the rule of law, ensures public participation, and advances the public 

interest, whereas administrative and political challenges can affect the 

efficacy with which these rights are guaranteed. These institutions in Iraq 
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and Egypt are defined by a specific set of characteristics, Key among 

these aspects is the alignment of their operations with the constitutional 

and legal framework and the definition of their competencies in 

accordance with the principle of the separation of powers, alongside their 

subjection to oversight and accountability mechanisms. Their operational 

functions entail formulating and implementing public policies, managing 

government facilities and services, and making administrative and 

political decisions; meanwhile, supervisory, legislative, and judicial 

bodies exercise their roles in monitoring performance and ensuring 

compliance with legal rules. Furthermore, the effectiveness of 

administrative and political institutions is closely linked to the extent to 

which citizens' fundamental rights are protected, The consistent 

functioning of these institutions in accordance with principles of 

transparency and accountability fosters public rights and freedoms, 

improves service delivery, and expands participation in the management 

of public affairs. Conversely, weak institutional capacity or operational 

obstacles can undermine the state's ability to provide effective guarantees 

for citizens' fundamental rights. Therefore, it is essential to address the 

central question: What are the characteristics and operational mechanisms 

of administrative and political institutions in Iraq and Egypt, and how do 

they impact citizens' fundamental rights? In conclusion, the study 

identifies a key finding: the principle of the rule of law serves as the 

fundamental pillar for the operations of public institutions in Iraq and 

Egypt. However, the mere existence of legal provisions does not ensure 

the actual protection of rights unless accompanied by effective 

enforcement and oversight mechanisms that guarantee the 

administration’s adherence to the limits of its jurisdiction and prevent the 

abuse of power. 

 المستخمص 
لسياساااية مااان الراااااآز الأساساااية لاااا بنااااإ اليولاااة الحيي اااة، إذ تعاااي المؤسساااات اريارياااة وا

تضطلع بتنظيم العلاقة بين السلطة والمجتمع من خلال ممارسة الاختصاصات المحايية لااا ولق اا 
لأحاااام اليسااتور والقااوانين النالااذة وتتميااز سااذي المؤسسااات لااا العااراق ومصاار بتنااوع وظاآ اااا بااين 

مايسا علي مبايئ التنظيم المؤسسا وتوزيع الصالاحيات والرقاباة المجالين ارياري والسياسا واعت
علااي الأياإ وتاانعاس طبيعااة عماال سااذي المؤسسااات بصااورة مباشاارة علااي مسااتو  حمايااة الحقااوق 
الأساسااية للمااواطنين، إذ يسااام حساان أياآاااا لااا تعزيااز سااياية القااانون وضاامان المشاااراة العامااة 

التحاييات اريارياة والسياساية لاا ماي  لاعلياة ضامان وتحقيق المصلحة العامة لا حين قاي تاؤ ر 
تلك الحقاوق وتتسام المؤسساات اريارياة والسياساية لاا العاراق ومصار بمجموعاة مان الخصااآل، 
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أسماا ارتباط عملاا بارطار اليستوري والقانونا وتحييي اختصاصاتاا ولق مبيأ توزيع السلطات، 
وتتم ال تلياات عملااا لاا وضاع وتن ياذ السياساات  إضالة إلي خضوعاا لأنظمة الرقاباة والمسااإلة

يارة المرالق والخيمات الحاومية، واتخاذ القرارات اريارية والسياسية، لضلا  عان ممارساة  العامة وا 
الجاات الرقابية والتشريعية والقضاآية يورسا لا متابعة الأياإ وضامان الالتازام بالقواعاي القانونياة، 

ياريااااة والسياسااااية ارتباط ااااا و يق ااااا بمااااي  حمايااااة الحقااااوق الأساسااااية وتاااارتبط لاعليااااة المؤسسااااات ار
للمااواطنين، إذ يااؤيي انتظااام عملاااا ولااق مبااايئ الشاا الية والمساااإلة إلااي تعزيااز الحقااوق والحريااات 
العامة، وتحسين مستو  الخيمات وتوسيع نطاق المشاراة لا إيارة الشقن العام ولاا المقابال لا ن 

و وجااوي معوقااات لااا تليااات العماال قااي ياانعاس علااي قاايرة اليولااة لااا ضااعا الا اااإة المؤسسااية أ
تولير الضمانات ال علية للحقوق الأساسية للمواطنين لذا ينبغا ارجابة علاي الساؤال الرآيساا: ماا 
ساااا خصااااآل وتلياااات عمااال المؤسساااات اريارياااة والسياساااية لاااا العاااراق ومصااار وتق يرساااا علاااي 

ختام تم التوصل الي اسم النتاآج وساا أن مبايأ ساياية القاانون الحقوق الأساسية للمواطنين؟ ولا ال
يم ااال الرايااازة الأساساااية لعمااال المؤسساااات العامااااة لاااا العاااراق ومصااار، إلا أن وجاااوي النصااااول 
القانونيااة لا يحقااق الحمايااة ال عليااة للحقااوق مااا لاام يقتاارن ببليااات تن يااذ ورقابااة لعالااة تضاامن التاازام 

 التعسا لا استعمال السلطة.اريارة بحيوي اختصاصاتاا وعيم 
 المقدمة

تم ل المؤسسات اريارياة والسياساية أحاي الماوناات الأساساية لاا بنااإ اليولاة الحيي اة لماا 
تؤييه من أيوار تنظيمية وتشريعية وتن يذية تسام لا تحقيق المصلحة العامة وترسيخ مبايأ ساياية 

ااااا اليولاااة لاااا إيارة شاااؤوناا وضااامان القاااانون، اماااا تعاااي ساااذي المؤسساااات الوسااايلة التاااا تعتماااي علي
حماية حقوق الألراي وحرياتام الأساسية، إذ إن لاعلية النظام المؤسسا لا تقاس لقط بمي  قيرتاه 
نماا بقيرتاه أيضاا  علاي تاولير ضامانات قانونياة ومؤسساية تا ال احتارام  علي إيارة المرالق العامة وا 

ات لاااا اونااااا تم ااال حلقاااة الوصااال باااين حقاااوق الماااواطنين وحريااااتام وتامااان أسمياااة ساااذي المؤسسااا
الساالطة العامااة والألااراي، إذ تسااام لااا تنظاايم ممارسااة الاختصاصااات الحاوميااة بمااا يحقااق التااوازن 
بين متطلبات اريارة العامة وضرورة حماية الحقوق والحريات لوجوي نصاول يساتورية وتشاريعية 

ل علي تطبيق تلك النصول وضامان تا ل الحقوق لا يعي االيا  ما لم تتوالر مؤسسات لعالة تعم
احتراماا لا الواقع العملا وقي أولات اليسااتير لاا اال مان العاراق ومصار استماماا  خاصاا  بمساقلة 
حمايااة الحقااوق والحريااات العامااة ماان خاالال تضااميناا مبااايئ يسااتورية تؤاااي المساااواة أمااام القااانون 

لضااالا  عااان تحيياااي اختصاصاااات وضااامان الحقاااوق المينياااة والسياساااية وتعزياااز المشااااراة العاماااة 
المؤسسااات ارياريااة والسياسااية وتليااات الرقابااة علياااا وتتم اال أسميااة البحااث لااا يراسااة يور البناااإ 
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المؤسسااا لليولااة لااا حمايااة حقااوق وحريااات المااواطنين وبيااان لاعليااة القواعااي القانونيااة لااا تنظاايم 
طاوير الأياإ المؤسساا وتعزياز عمل المؤسسات اريارية والسياسية مع تقييم مقترحات تسام لا ت

  قة المواطن باليولة.
 المبحث الأول

 خصائص وآليات عمل المؤسسات الإدارية والسياسية في العراق ومصر
ير  الباحث بان المؤسسات اريارية والسياسية تعي مان الراااآز الأساساية التاا تقاوم عليااا اليولاة 

يارة الشاااؤون العاماااة ولق اااا ل طااار الحيي اااة لماااا تؤيياااه مااان يور ماااام لاااا تنظااايم ممارساااة  السااالطة وا 
اليستورية والقانونية المعتمية وتبرز أسمية يراساة ساذي المؤسساات لاا اال مان العاراق ومصار مان 
خاااالال التعاااارا علااااي طبيعااااة عملاااااا وخصاآصاااااا وتليااااات تنظيماااااا ومااااي  قاااايرتاا علااااي تحقيااااق 

يراسااة طبيعااة سااذي المؤسسااات  المتطلبااات ارياريااة الرشاايية وضاامان حقااوق المااواطنين، امااا تسااام
بتوضي  أ ر تنظيماا ارياري والسياسا بمستو  الأياإ العاام وماي  لاعليتااا لاا تن ياذ السياساات 
العامااة وتحقيااق أسااياا اليولااة، لضاالا  عاان بياااان يورسااا لااا تعزيااز الاسااتقرار المؤسسااا وترسااايخ 

 بين وسما ما يلا:مبايئ اريارة الحيي ة لذا سوا أقوم بتقسيم سذا المبحث الي مطل
 المطمب الأول: خصائص المؤسسات الإدارية والسياسية و سس تنظيميا

سوا أقوم لا سذا المطلب بيراساة خصااآل المؤسساات اريارياة والسياساية وأساس تنظيمااا لاا 
لااارعين، إذ ساااقبين لاااا ال ااارع الأول خصااااآل المؤسساااات اريارياااة وأساااس تنظيمااااا لاااا العاااراق 

ال ااانا ماان اجاال بيااان خصاااآل المؤسسااات السياسااية وأسااس تنظيماااا لااا ومصاار، وأااارس ال اارع 
 العراق ومصر.

 الفرع الأول: خصائص المؤسسات الإدارية و سس تنظيميا في العراق ومصر
ير  جانب من ال قه ارياري أن المؤسسة اريارية تقوم علي عنصرين أساسيين؛ الأول يتم ل لا 

ماة وال اانا يتم ال لاا خضاوع ساذا النشااط لنظاام قاانونا وجوي نشااط ياايا إلاي تحقياق من عاة عا
خاااال يختلاااا عااان القواعاااي العاماااة الأمااار الاااذي يمااان  اريارة القااايرة علاااي أياإ وظاآ ااااا وتحقياااق 

( لاذا سااوا اباين لاا سااذا ال ارع خصااآل المؤسسااات اريارياة واساس تنظيماااا 6أسايالاا با ااإة. 
 لا ال من العراق ومصر:
 ت الإدارية:  ولًا: خصائص المؤسسا

ارتباط المؤسسات اريارية بتحقيق المصلحة العامة: تتم ل الغاية الأساسية للمؤسسات اريارية .6
شاباع متطلباتاه العاماة ولا  لا تحقياق المصالحة العاماة، إذ تاايا إلاي تلبياة احتياجاات المجتماع وا 

نمااا تعماال علااي ضاامان اسااتمرار أ ياإ الخاايمات تسااعي إلااي تحقيااق الاارب  أو المصااال  الخاصااة وا 
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العاماااة وتن ياااذ السياساااات الحاومياااة بماااا يحقاااق أساااياا اليولاااة ويترتاااب علاااي ارتبااااط المؤسساااات 
ارياريااة بالمصاالحة العامااة خضااوع نشاااطاا لمجموعااة ماان المبااايئ والقواعااي القانونيااة العامااة، امااا 

ارات اريارياة تتمتع بابع  السالطات الاسات ناآية التاا لا يمتلاااا الألاراي ومنااا سالطة إصايار القار 
( وقاي أااي المشارع العراقاا 0المن رية وسلطة التن يذ المباشار ضامن الحايوي التاا يحاييسا القاانون. 

سذا الاتجاي من خلال تنظيم اختصاصات السلطة التن يذية، إذ نل يستور جماورية العراق لسنة 
لااة وارشااراا ( علااي اختصااال مجلااس الااوزراإ برساام السياسااة العامااة لليو 82لااا الماااية   0222

علي عمل الوزارات والجاات غيار المرتبطاة باوزارة بماا يعااس ارتبااط المؤسساات اريارياة بتحقياق 
( وأما لا مصر لقي أاي المشرع اليستوري مبيأ خضوع اريارة 3أسياا اليولة والمصلحة العامة. 

اري لليولااة المعاايل علااي التاازام الجااااز اري 0262لتحقيااق الصااال  العااام حيااث ناال يسااتور عااام 
بتحقياااق أسيالاااه ولاااق معاااايير الا ااااإة والشااا الية والنزاساااة بماااا يضااامن حسااان إيارة الماااواري العاماااة 

 (2وتحقيق التنمية. 
خضاااوع المؤسساااات اريارياااة لمبااايأ المشاااروعية: تتمياااز المؤسساااات اريارياااة بخضاااوعاا الاامااال .0

رلاتاا بقحاام اليستور والقوانين لمبيأ المشروعية ويقصي بذلك التزام اريارة لا جميع أعمالاا وتص
والأنظمة النالذة بحيث لا يجوز لاا ممارسة أي اختصاال أو اتخااذ أي إجاراإ إلا ضامن الحايوي 
والصلاحيات التا يحييسا القانون ويعي سذا المبيأ من الضامانات الأساساية لحماياة حقاوق الألاراي 

اا أو الانحراا عن الغاية التاا أنشاآت وحرياتام، إذ يمنع اريارة من التعسا لا استعمال سلطات
مان أجلااا، اماا يم اال أساس اا للرقاباة القضاااآية علاي أعماال المؤسساات ارياريااة وماي  توالقااا مااع 

سذا المبيأ، إذ نال لاا المااية  0222( وقي أاي يستور جماورية العراق لسنة 2القواعي القانونية. 
ي لاا العاراق وتااون جمياع القاوانين والقارارات ( علاي أن اليساتور ساو القاانون الأسامي والأعلا63 

ملزمة بقحاامه وبذلك تخضاع المؤسساات اريارياة للقواعاي اليساتورية باعتبارساا المرجعياة القانونياة 
( اماااا أقااار اليساااتور المصااري مبااايأ ساااياية القاااانون وخضااوع مؤسساااات اليولاااة لأحااماااه، 6العليااا. 

أساااس الحااام لااا اليولااة وأن اليولااة تخضااع  ( علااي أن سااياية القااانون92حيااث ناال لااا الماااية  
 (7للقانون، وتا ل استقلال القضاإ وحصانته بما يضمن حماية الحقوق والحريات العامة. 

تمتااع المؤسسااات ارياريااة بالشخصااية المعنويااة: تعااي الشخصااية المعنويااة ماان أساام الخصاااآل .3
وجااوي ا قانوني ااا مسااتقلا  عاان  التااا تتميااز باااا المؤسسااات ارياريااة، إذ يترتااب علياااا ماان  المؤسسااة

الأشاااخال القااااآمين علاااي إيارتااااا مماااا يتاااي  لااااا ااتسااااب الحقاااوق وتحمااال الالتزاماااات وممارساااة 
اختصاصاااتاا بصااورة مسااتقلة وتظااار أسميااة الشخصااية المعنويااة لااا المجااال ارياري ماان خاالال 

وقت ذاته للرقابة السماح بوجوي أشخال إيارية مستقلة عن السلطة المرازية، مع خضوعاا لا ال
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ااااا ماااان الاسااااتقلال ارياري والمااااالا ويماناااااا ماااان أياإ مااماااااا  القانونيااااة الأماااار الااااذي يحقااااق نوع 
( وقااي أخااذ النظااام العراقااا باااذا الأساالوب ماان خاالال الاعتااراا باللامرازيااة ارياريااة، إذ 8با اااإة. 

ت غياااار ( علااااي ماااان  المحالظااااا600لااااا الماااااية   0222ناااال يسااااتور جماوريااااة العااااراق لساااانة 
المنتظماااة لاااا إقلااايم صااالاحيات إيارياااة ومالياااة واساااعة ولق اااا لمبااايأ اللامرازياااة بماااا يعااازز اساااتقلال 

 0262( وأما النظام المصري لقي أاي يستور سنة 9الوحيات اريارية لا ممارسة اختصاصاتاا. 
م اليولاة ( علاي التازا676مبيأ يعم اللامرازياة اريارياة والمالياة والاقتصاايية حياث نصات المااية  

بيعم اللامرازية اريارية والمالية والاقتصايية بما يسام لاا تعزياز يور الوحايات المحلياة ومنحااا 
 (62صلاحيات أوسع لا إيارة شؤوناا. 

خضاااوع المؤسساااات اريارياااة لأناااواع متعااايية مااان الرقاباااة: يااار  الباحاااث باااان ساااذي المؤسساااات .2
خضاااع لصاااور متعااايية مااان الرقاباااة باااايا اريارياااة لا تماااارس اختصاصااااتاا بصاااورة مطلقاااة بااال ت

ضااامان حسااان أياإ ماامااااا ومناااع إسااااإة اساااتعمال السااالطة وتشااامل ساااذي الرقاباااة الرقاباااة السياساااية 
وارياريااة والقضاااآية والشااعبية بمااا يحقااق التااوازن بااين اسااتقلال اريارة وضاارورة خضااوعاا للقااانون 

ياإ السااالطة التن يذياااة، إذ نصااات ل اااا العاااراق مااان  اليساااتور لمجلاااس الناااواب سااالطة الرقاباااة علاااي أ
/ انيا( علي اختصال مجلس النواب بالرقابة علاي أياإ السالطة التن يذياة، بماا يضامن 66الماية  

( وأمااا لااا مصاار لقااي 66متابعااة أعمااال المؤسسااات الحاوميااة ومااي  التزاماااا بالقواعااي القانونيااة. 
( 692التن يذياة حياث نصات المااية  من  اليستور لمجلس النواب يور ا رقابي ا علي أعماال السالطة 

علي حق أعضاإ مجلس النواب لا تقييم طلبات إحاطة واستجوابات للحاومة بايا متابعة أياإ 
 (60اريارة ومساإلتاا عن أعمالاا بما يعزز مبيأ الرقابة علي مشروعية العمل ارياري. 

 ثانياً:  سس تنظي  المؤسسات الإدارية في العراق ومصر
سسااات ارياريااة لااا العااراق: ياار  الباحااث بااان التنظاايم ارياري العراقااا علااي أساااس تنظاايم المؤ .6

الجمااااااع بااااااين المرازيااااااة ارياريااااااة واللامرازيااااااة ارياريااااااة، إذ تحاااااات ظ الحاومااااااة الاتحاييااااااة باااااا يارة 
الاختصاصاااات العاماااة لليولاااة لاااا حاااين تماااارس الوحااايات اريارياااة المحلياااة اختصاصااااتاا ضااامن 

ي والمااالا الااذي حااييي اليسااتور والقااانون وقااي نظاام يسااتور جماوريااة العااراق إطااار الاسااتقلال اريار 
-629توزيع الاختصاصات بين السالطات الاتحايياة والمحلياة، إذ حايي لاا الماواي   0222لسنة 
( طبيعة العلاقة باين الحاوماة الاتحايياة والأقااليم والمحالظاات وبايصن اختصاصاات اال جااة 662

ت صالاحيات واساعة لاا إيارة شاؤوناا بماا ينساجم ماع مبايأ اللامرازياة مع من  الأقاليم والمحالظاا
 0228( لسااانة 06( اماااا نظااام قاااانون المحالظاااات غيااار المنتظماااة لاااا إقلااايم رقااام  63اريارياااة. 
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المعاااايل عماااال المحالظااااات ومجالساااااا وحاااايي اختصاصاااااتاا لااااا إيارة الخاااايمات المحليااااة وتنظاااايم 
 (62ر اريارة المحلية لا تلبية احتياجات المواطنين. الشؤون اريارية والتنموية، بما يعزز يو 

تنظاايم المؤسسااات ارياريااة لااا مصاار: ياار  الباحااث بااان يقااوم النظااام ارياري المصااري علااي .0
الجمع بين اريارة المرازية ونظام اريارة المحلية، إذ تتولي الوزارات والايآات العامة إيارة المرالاق 

الوحايات المحلياة با يارة المرالاق والخايمات المحلياة التاا تارتبط ذات الطابع الوطنا بينما تخاتل 
المعاايل باب ااا مسااتقلا   0262باحتياجااات المجتمااع المحلااا وقااي خصاال اليسااتور المصااري لساانة 

( علااي تقساايم اليولااة إلااي وحاايات إياريااة تتمتااع 672لتنظاايم اريارة المحليااة حيااث نصاات الماااية  
( ضاارورة تطبيااق نظااام اللامرازيااة ارياريااة وماان  676ية  بالشخصااية الاعتباريااة، امااا أااايت المااا

(اماا نظام قاانون اريارة المحلياة 62الوحيات المحلية صلاحيات تماناا من إيارة شاؤوناا با ااإة. 
تشااايل الوحاايات المحليااة، وحاايي اختصاصاااتاا والعلاقااة بيناااا  6979( لساانة 23المصااري رقاام  

العمااال ارياري المحلاااا وتحقياااق التاامااال باااين أجاااازة وباااين السااالطة المرازياااة، بماااا يضااامن تنظااايم 
 (66اليولة المختل ة. 

 الفرع الثاني: خصائص المؤسسات السياسية و سس تنظيميا في العراق ومصر
تتميز المؤسسات السياسية عن غيرسا من المؤسسات بارتباطاا المباشر بممارسة السالطة العاماة، 

ر والقااااوانين المنظمااااة لاااااا وتعماااال ضاااامن الحاااايوي إذ تسااااتمي وجويسااااا واختصاصاااااتاا ماااان اليسااااتو 
( وماان 67اليسااتورية المقااررة بمااا يحقااق التااوازن بااين الساالطات ويمنااع احتاااار الساالطة السياسااية. 

خالال يراساة النظاامين العراقاا والمصاري يتضا  أن االا النظاامين قاي أقاماا مؤسسااتاما السياسااية 
ؤسساااات وتلياااات عملااااا تبع اااا للظاااروا علاااي أسااااس يساااتوري ماااع اخاااتلاا طبيعاااة تااااوين ساااذي الم

السياساااية واليساااتورية الخاصاااة باااال يولاااة لاااذا ساااوا أقاااوم ببياااان خصااااآل المؤسساااات السياساااية 
 وأسس تنظيماا لا العراق ومصر من خلال ما يلا: 

  ولًا: خصائص المؤسسات السياسية
ة الأساساااية ارتبااااط المؤسساااات السياساااية بممارساااة السااالطة العاماااة: يااار  الباحاااث باااان الخاصاااي.6

للمؤسسااات السياسااية تتم اال لااا اوناااا الأياة التااا يااتم ماان خلالاااا تنظاايم ممارسااة الساالطة ياخاال 
اليولااة، إذ تعماال علااي تحييااي الجاااات المختصااة باتخاااذ القاارارات السياسااية وتوزيااع الاختصاصااات 

ات والصلاحيات بيناا بما يساسم لاا تحقياق اساتقرار النظاام السياساا وضامان حسان ساير مؤسسا
اليولااااة لالبرلمااااان يم اااال مؤسسااااة التعبياااار عاااان ارراية الشااااعبية ماااان خاااالال اختصاصااااه التشااااريعا 
يارة شاؤون اليولاة لاا  والرقابا بينما تم ل الحاومة الجاة المساؤولة عان تن ياذ السياساات العاماة وا 
حااين تتااولي المؤسسااات القضاااآية اليسااتورية مامااة حمايااة النظااام اليسااتوري وضاامان احتاارام مباايأ 
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علاي أن نظاام الحاام جمااوري  0222المشروعية ل ا العراق نل يستور جماورية العاراق لسانة 
( أن العاااااراق يولاااااة اتحايياااااة ذات نظاااااام جمااااااوري نياااااابا 6نياااااابا ييمقراطاااااا، إذ أاااااايت المااااااية  

( 68ييمقراطا وسو ما يعاس قيام المؤسسات السياساية علاي أسااس المشااراة والتم يال الشاعبا. 
( أن 6المعاايل لااا الماااية   0262قااي أاااي يسااتور جماوريااة مصاار العربيااة لساانة وأمااا لااا مصاار ل

مصر يولة ذات نظام جماوري ييمقراطاا يقاوم علاي أسااس المواطناة وساياية القاانون بماا يوضا  
 (69الأساس اليستوري الذي تستني إليه المؤسسات السياسية لا ممارسة اختصاصاتاا. 

ليساااتورية: تخضاااع المؤسساااات السياساااية لمبااايأ السااامو خضاااوع المؤسساااات السياساااية للقواعاااي ا.0
اليساااتوري، إذ يعاااي اليساااتور المرجعياااة القانونياااة العلياااا التاااا تحااايي طبيعاااة تااااوين ساااذي المؤسساااات 
واختصاصاااااتاا والعلاقااااة ليمااااا بيناااااا، ولا يجااااوز لأي مؤسسااااة سياسااااية ممارسااااة اختصاصااااات أو 

ضاااوع المؤسساااات السياساااية لليساااتور صااالاحيات تتجااااوز الحااايوي التاااا رساااماا اليساااتور ويعاااي خ
ضاامانة أساسااية لتحقيااق الاسااتقرار السياسااا وتنظاايم العلاقااة بااين الساالطات العامااة وترساايخ مباايأ 
ال صل بين السلطات بما يمنع الاستبياي أو الانحراا لا ممارسة السلطة ويضمن احترام القواعاي 

( التاااا نصااات علاااي أن 63مااااية  ( وقاااي أااااي اليساااتور العراقاااا ساااذا المبااايأ لاااا ال02اليساااتورية. 
اليساااااتور ساااااو القاااااانون الأسااااامي والأعلاااااي لاااااا العاااااراق وتااااااون جمياااااع القاااااوانين والقااااارارات ملزماااااة 

( علاااي خضاااوع اليولاااة للقاااانون وأن 92(اماااا نااال اليساااتور المصاااري لاااا المااااية  06بقحااماااه. 
لتااااازام اساااااتقلال القضااااااإ وحصاااااانته ضااااامانتان أساسااااايتان لحماياااااة الحقاااااوق والحرياااااات بماااااا يؤااااااي ا

 (00المؤسسات السياسية بالقواعي اليستورية والقانونية. 
اعتماي المؤسساات السياساية علاي مبايأ المشااراة السياساية: تقاوم المؤسساات السياساية الحيي اة .3

علاااي مبااايأ المشااااراة السياساااية، إذ تتاااي  للماااواطنين ارسااااام لاااا إيارة الشاااقن العاااام ساااواإ بصاااورة 
الاسااات تاإات أو بصاااورة غيااار مباشااارة مااان خااالال مم لاااا الشاااعب مباشااارة عااان طرياااق الانتخاباااات و 

والأحااازاب السياساااية وتعاااي الأحااازاب السياساااية مااان أسااام المؤسساااات التاااا تجساااي م ااااوم المشااااراة 
اااا لاااا الاااربط باااين المجتماااع والسااالطة مااان خااالال تنظااايم الاتجاساااات  السياساااية، إذ تاااؤيي يور ا مام 

لمسااااااسمة لاااااا الوصاااااول إلاااااي الحاااااام بالوسااااااآل السياساااااية، والتعبيااااار عااااان مطالاااااب الماااااواطنين وا
مبايأ المشااراة السياساية،  0222( ولا العراق أاي يستور جماورية العراق لسنة 03الييمقراطية. 

( 02( علاي حرياة تقسايس الجمعياات والأحازاب السياساية والانضامام إليااا . 39إذ نصت المااية  
( وأمااا 02. 0262( لساانة 36سااية رقاام  ونظاام المشاارع العراقااا ذلااك بموجااب قااانون الأحاازاب السيا

( علاااي حاااق 72لاااا المااااية   0262لاااا مصااار لقاااي نااال يساااتور جماورياااة مصااار العربياااة لسااانة 
( 06المواطنين لا تاوين الأحزاب السياسية وحظر إنشاإ الأحزاب علي أساس يينا أو تمييزي. 
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سااايس الأحااازاب المعااايل إجاااراإات تق 6977( لسااانة 22اماااا نظااام قاااانون الأحااازاب السياساااية رقااام  
 (07وتنظيم عملاا. 

تمتااااع المؤسسااااات السياسااااية بالاسااااتمرارية والاسااااتقلال النساااابا: ياااار  الباحااااث بااااان المؤسسااااات .2
نماا  السياسية تتميز باوناا لا تارتبط بالأشاخال الاذين يتولاون إيارتااا أو شاغل المناصاب ليااا، وا 

اا حتاي ماع تغيار تستمر باعتبارساا جازإ ا مان البنااإ المؤسساا لليولاة، إذ يبقاي وجاو  ي المؤسساة قاآم 
القياااايات والألاااراي وذلاااك ولاااق القواعاااي القانونياااة المنظماااة لعملااااا، اماااا تتمتاااع بعااا  المؤسساااات 
السياسااية بيرجااة ماان الاسااتقلال تماناااا ماان أياإ وظاآ اااا بعيااي ا عاان التااق يرات غياار القانونيااة وماان 

ولااااق الاختصاصااااات اليسااااتورية  ذلااااك اسااااتقلال الساااالطة التشااااريعية والقضاااااآية وقياماااااا بمااماااااا
( 87والقانونية الممنوحة لاا ل ا العراق أااي اليساتور مبايأ اساتقلال السالطة القضااآية لاا المااية  

التااااااا نصاااااات علااااااي أن الساااااالطة القضاااااااآية مسااااااتقلة وتتولاسااااااا المحاااااااام علااااااي اخااااااتلاا أنواعاااااااا 
لمسااتقلة للانتخابااات ( علااي اسااتقلال الم وضااية العليااا ا620( امااا نصاات الماااية  08ويرجاتاااا. 

( وأماا لاا مصار لقاي أااي اليساتور مبايأ اساتقلال القضااإ لاا 09باعتبارسا من الايآات المساتقلة. 
(، 682-682( اما نل علي استقلال الجاات والايآات القضاآية لاا الماواي  32(. 92الماية  

 (36بما يضمن ممارسة اختصاصاتاا بعيي ا عن أي تيخلات تؤ ر لا عملاا. 
 ياً:  سس تنظي  المؤسسات السياسية في العراقثان
 يقوم التنظيم السياسا لا العراق علي مجموعة من الأسس اليستورية أسماا:  
النظاااام النياااابا  0222الأسااااس الاااييمقراطا النياااابا: اعتماااي العاااراق بعاااي صااايور يساااتور عاااام .6

سااايما مجلااس الناااواب الااييمقراطا، إذ يمااارس الشاااعب ساالطته مااان خاالال المؤسساااات المنتخبااة ولا 
( من اليستور العراقا علاي أن يتااون مجلاس 29الذي يم ل السلطة التشريعية وقي نصت الماية  

 (30النواب من عيي من الأعضاإ يتم انتخابام ولق نظام انتخابا يحييي القانون. 
 مبيأ ال صل باين السالطات: ان النظاام السياساا العراقاا يقاوم علاي مبايأ ال صال باين السالطات.0

الاا لاث وسااا الساالطة التشااريعية والساالطة التن يذيااة والساالطة القضاااآية مااع وجااوي نااوع ماان التعاااون 
( أن الساالطات الاتحاييااة تتاااون 27والتااوازن المتبااايل بيناااا وقااي أاااي اليسااتور العراقااا لااا الماااية  

يأ مااان السااالطة التشاااريعية والتن يذياااة والقضااااآية، وتماااارس اختصاصااااتاا وماامااااا علاااي أسااااس مبااا
 (33ال صل بين السلطات. 

تنظيم الأحزاب السياسية: أقر اليستور العراقا الأحزاب السياسية باعتبارسا إحي  يعاآم النظام .3
شااااروط تقساااايس  0262( لساااانة 36الااااييمقراطا ونظاااام قااااانون الأحاااازاب السياسااااية العراقااااا رقاااام  
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سااااية لااااا إطااااار الأحاااازاب وتليااااات عملاااااا وضااااوابط نشاااااطاا بمااااا يضاااامن تنظاااايم المشاااااراة السيا
 (32قانونا. 

 ثالثاً:  سس تنظي  المؤسسات السياسية في مصر
النظام الجماوري الييمقراطا: يقوم النظاام السياساا المصاري علاي أسااس الييمقراطياة، إذ يعاي .6

الشعب مصير السلطات ويماارس يوري لاا إيارة الشاقن العاام مان خالال الانتخاباات والاسات تاإات 
( مان اليساتور المصاري علاي أن النظاام السياساا يقاوم 2ي نصت الماية  والمؤسسات المنتخبة وق

علي مبايئ الييمقراطية والتعييياة السياساية والحزبياة والتاياول السالما للسالطة إلاي جاناب ال صال 
 (32والتوازن بين السلطات. 

تنظيم العلاقة بين السالطات: حايي اليساتور المصاري اختصاصاات مؤسساات اليولاة السياساية، .0
(، اماااا نظااام اختصاصاااات مجلاااس 660-639ذ نظااام صااالاحيات رآااايس الجماورياااة لاااا الماااواي  إ

( باايا تحقياق توزياع واضا  للمااام والاختصاصاات باين سالطات 638-626النواب لا المواي  
 (36اليولة المختل ة بما يضمن عيم تراز السلطة لا جاة واحية وتحقيق التوازن المؤسسا. 

تعي الأحزاب السياسية من أسام أيوات المشااراة السياساية لاا النظاام تنظيم الأحزاب السياسية: .3
( وقااي 37الااييمقراطا، إذ تم اال وساايلة للتعبياار عاان الاتجاسااات واةراإ المختل ااة ياخاال المجتمااع. 

نظم المشرع المصري إنشاإ الأحازاب السياساية مان خالال قاانون الأحازاب السياساية المصاري رقام 
الشروط وارجاراإات الخاصاة بتقسايس الأحازاب وضاوابط ممارساة ، الذي حيي 6977( لسنة 22 

 (38نشاطاا بما يضمن تنظيم العمل الحزبا ضمن إطار قانونا. 
 المطمب الثاني: آليات ممارسة المؤسسات الإدارية والسياسية لاختصاصاتيا

اتاا سوا أقوم لا ساذا المطلاب بيراساة تلياات ممارساة المؤسساات اريارياة والسياساية لاختصاصا
صايار  لا لرعين، إذ سقبين لا ال رع الأول تليات عمل المؤسسات اريارية لا تقييم الخايمات وا 
القااارارات المتعلقاااة باااالمواطنين، وساااقوظا ال ااارع ال اااانا مااان اجااال بياااان تلياااات عمااال المؤسساااات 

 السياسية لا التشريع وصنع السياسات واتخاذ القرارات العامة.
صاادار القاارارات المتعمقااة الفاارع الأول: آليااات عماال  المؤسسااات الإداريااة فااي تقاادي  الخاادمات واا

 بالمواطنين
تشاااال المؤسساااات اريارياااة إحاااي  الراااااآز الأساساااية لاااا بنااااإ اليولاااة الحيي اااة، إذ تضاااطلع بااايور 
محوري لاا تن ياذ السياساات العاماة وتحقياق الأساياا التاا تساعي اليولاة إلاي الوصاول إليااا لااا 

ذية التا تعتمي عليااا اليولاة لاا إيارة المرالاق العاماة وتقاييم الخايمات الضارورية تم ل الأياة التن ي
ل لراي لضلا  عن ممارسة اختصاصاتاا القانونية من خلال إصايار القارارات اريارياة التاا تاايا 
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إلااي تنظاايم المرااااز القانونيااة ل شااخال وتباارز أسميااة المؤسسااات ارياريااة ماان خاالال الاايور الااذي 
تنظاايم العلاقااة بااين الساالطة العامااة والألااراي، إذ تعااي سااذي العلاقااة ماان أساام صااور نشاااط  تؤييااه لااا

اليولة لما تتضامنه مان ضارورة تحقياق التاوازن باين متطلباات المصالحة العاماة مان جااة، وحماياة 
حقاوق الألاراي وحرياااتام مان جااة أخاار ، اماا أن اختصاال المؤسسااات اريارياة لا يقتصار علااي 

لقانونية واللواآ  النالذة بل يمتي ليشمل اتخاذ مختلا ارجاراإات والقارارات اللازماة تطبيق القواعي ا
ريارة شااؤون المجتمااع وتنظاايم المرالااق العامااة وقااي تاااون سااذي القاارارات ذات طااابع تنظيمااا تسااري 

( 39أحااماا علي لآات محيية أو قرارات لريياة تنشام مراااز قانونياة خاصاة بقشاخال معيناين. 
ي ذلاك لا ن يراساة عمال المؤسساات اريارياة تساتوجب البحاث لاا الأساس القانونياة التاا وبناإ  عل

صيار القرارات اريارية مع  تحام نشاطاا وبيان اةليات التا تعتميسا لا تقييم الخيمات العامة وا 
 توضي  ارطار القانونا المنظم لاذي الأعمال لا النظامين العراقا والمصري.

تعارا الخايمات العاماة بقنااا  مؤسساات الإدارياة فاي تقادي  الخادمات العاماة: ولًا: آليات عمل ال
مجموعاااة الأنشاااطة التاااا تضاااطلع بااااا اريارة العاماااة باااايا تلبياااة الاحتياجاااات المشاااتراة لألاااراي 
المجتمااع بصااورة منتظمااة وياآمااة وذلااك باعتبارسااا ماان الوظاااآا الأساسااية لليولااة وقااي تقااوم اليولااة 

صااورة مباشاارة عاان طريااق مؤسساااتاا وأجازتاااا ارياريااة أو قااي تعاااي بمامااة بتقااييم سااذي الخاايمات ب
( وتعتماااي المؤسساااات 22تقاااييماا إلاااي جااااات أخااار  ولقاااا  ل طااار والضاااوابط القانونياااة المحااايية. 

 اريارية لا تقييم الخيمات علي مجموعة من اةليات أسماا:
ريارة لاا إشاباع الحاجاات العاماة، إذ إيارة المرالق العامة: تعي المرالاق العاماة مان أسام أيوات ا.6

تتاااولي الجااااات اريارياااة إنشااااإ ساااذي المرالاااق وتنظيمااااا وارشاااراا علاااي ساااير عملااااا بماااا يضااامن 
اسااتمرار تقااييم الخاايمات للمااواطنين وتحقيااق المصاالحة العامااة ل ااا النظااام القااانونا العراقااا نظاام 

سلطات الاتحايية والمحلية حيث توزيع الاختصاصات بين ال 0222يستور جماورية العراق لسنة 
( امااا ماان  26حاايي اختصاصااات الحاومااة الاتحاييااة لااا المجااالات المنصااول علياااا يسااتوريا . 

المحالظااات غياار المنتظمااة لااا إقلاايم صاالاحيات إياريااة وماليااة تماناااا ماان إيارة شااؤوناا المحليااة 
محالظااااات غياااار ( وقااااي جاااااإ قااااانون ال20وتقااااييم الخاااايمات العامااااة ضاااامن حاااايوي اختصاصاااااتاا. 

المعيل ليحيي طبيعة سذي الاختصاصات ويور  0228( لسنة 06المنتظمة لا إقليم العراقا رقم  
 (23المحالظات لا إيارة القطاعات المختل ة وتحقيق التنمية المحلية. 

( علاي 676نظام اريارة المحلية، إذ نصت الماية   0262واعتميت مصر بموجب يستور عام  
ي وحايات إيارياة تتمتاع بالشخصاية الاعتبارياة بماا يتاي  لااا إيارة شاؤوناا المحلياة، تقسيم اليولة إلا
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( ضااارورة تطبيااااق اللامرازيااااة ارياريااااة والمالياااة بااااايا تعزيااااز اسااااتقلال 677اماااا أااااايت الماااااية  
 (22الوحيات المحلية ومنحاا صلاحيات أوسع لا إيارة الخيمات العامة. 

الخااايمات: تعتمااي اريارة لاااا تعاملااااا مااع الماااواطنين علاااي  اسااتخيام ارجاااراإات ارياريااة لتقاااييم.0
مجموعة مان ارجاراإات والوسااآل اريارياة التاا تاايا إلاي تنظايم حصاول الألاراي علاي الخايمات 
العامااة وماان أباارز سااذي ارجااراإات إصاايار التااراخيل وتسااجيل البيانااات وماان  الموالقااات ارياريااة 

يميااة والبلييااة وغيرسااا ماان الخاايمات التااا تاارتبط بحياااة لضاالا  عاان تقااييم الخاايمات الصااحية والتعل
( وتخضع سذي ارجراإات لمبيأ المشروعية اريارية، إذ لا يجوز للإيارة لر  22الألراي اليومية. 

أي إجاااراإ أو شااارط لا يساااتني إلاااي أسااااس قاااانونا، اماااا يجاااب أن تلتااازم بمباااايئ العيالاااة والمسااااواة 
حساااان سااااير المرالااااق العامااااة ويضاااامن احتاااارام حقااااوق  والساااارعة لااااا تقااااييم الخاااايمات بمااااا يحقااااق

( ولااا سااذا ارطااار ل ااا العااراق لقااي أاااي اليسااتور مباايأ تاااالؤ ال اارل لااا الماااية 26المااواطنين. 
(، باعتباري من المبايئ الأساسية التاا تاايا إلاي ضامان حصاول الماواطنين علاي الخايمات 66 

تحقيق المصلحة العامة وتنظايم العلاقاة بينااا العامة بعيالة ويون تمييز بما يعزز يور اريارة لا 
( وأااااي المشااارع المصاااري أسمياااة تنظااايم أياإ الجاااااز ارياري لليولاااة، إذ نصااات 27وباااين الألاااراي. 

( ماان اليسااتور المصااري علااي أن الوظاااآا العامااة حااق للمااواطنين وأن القاااآمين علياااا 62المااية  
لالتاازام بالا اااإة والنزاسااة لااا أياإ الماااام يااؤيون أعمااالام لخيمااة الشااعب، امااا شاايي علااي ضاارورة ا

 (28الوظي ية. 
التحول ارلاترونا لاا تقاييم الخايمات اريارياة: يار  الباحاث باان المؤسساات اريارياة الحيي اة .3

اتجاااات إلاااي اساااتخيام الوسااااآل ارلاترونياااة مااان اجااال تساااايل حصاااول الماااواطنين علاااي الخااايمات 
و  الش الية لاا العمال ارياري وياايا التحاول ارلاتروناا وتقليل ارجراإات الروتينية وزياية مست

إلاي تحقياق سارعة إنجااز المعااملات وتقليال الاتصاال المباشار باين الموظاا والماواطن مماا يسااام 
 لا الحي من مظاسر ال ساي ارياري وتحسين جوية الخيمة العامة.
يعااي القارار ارياري ماان  اطنين:ثانيااً: آليااات اصاادار المؤسساات الإداريااة لمقاارارات المتعمقاة بااالمو 

أبارز الوساااآل القانونياة التااا تعتماي علياااا المؤسساات ارياريااة لاا ممارسااة اختصاصااتاا وتحقيااق 
أسااايالاا، إذ يعبااار عااان إراية اريارة المن ااارية التاااا تاااايا إلاااي إحاااياث ت اااار قانونياااة محااايية ولقاااا  

ن القااارارات التاااا يااااون لااااا تاااق ير ( وتصاااير المؤسساااات اريارياااة العيياااي مااا29لأحااااام القاااانون.  
 مباشر لا المرااز القانونية للمواطنين ومن أسم صور سذي القرارات ما يقتا:

إصاايار القاارارات ارياريااة ال رييااة: تتعلااق القاارارات ارياريااة ال رييااة بشااخل معااين أو بمجموعااة .6
ت اريارياة، لضاالا  محايية مان الأشااخال ومان أم لتاااا قارارات التعياين والتاارخيل والمان  والعقوبااا
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عن غيرسا من القرارات التا تنشام أو تعايل أو تنااا مراازا  قانونياا  خاصاا  باقلراي معيناين ويشاترط 
لصحة سذي القرارات أن تصير عن جاة إيارية مختصة وأن تستني إلاي سابب قاانونا مشاروع وأن 

ريااة لرقابااة القضاااإ ( ولااا العااراق تخضااع القاارارات اريا22ياااون ساايلاا تحقيااق المصاالحة العامااة. 
اختصاال القضااإ ارياري  6979( لسانة 62ارياري، إذ أنشق قانون مجلس اليولة العراقا رقم  

( أماااا لاااا مصااار لقاااي نااال اليساااتور علاااي اختصاااال 26باااالنظر لاااا صاااحة القااارارات اريارياااة. 
ياة لحماياة مجلس اليولة بال صل لا المنازعات اريارية واليعاو  التقييبياة بماا ياولر ضامانة قانون

( لذا تعي الرقاباة القضااآية علاي القارارات اريارياة إحاي  أسام 20حقوق الألراي من تعسا اريارة. 
الضاامانات التااا تا اال خضااوع اريارة لمباايأ المشااروعية وتحقااق التااوازن بااين ساالطة اريارة وحقااوق 

 الألراي وحرياتام.
إصاايار القاارارات التنظيميااة التااا تااايا إصاايار القاارارات التنظيميااة: تتااولي المؤسسااات ارياريااة .0

إلااي وضااع قواعااي عامااة ومجاارية تسااري علااي عاايي غياار محاايي ماان الأشااخال وتعااي سااذي القاارارات 
بم ابة لواآ  وتعليمات إيارية تنظم سير العمل ياخل المرالاق العاماة وتحايي اي ياة تطبياق القاوانين 

نمااا تتجااه إلااي  وتتميااز القاارارات التنظيميااة بقناااا لا تاارتبط بشااخل معااين أو حالااة لرييااة محاايية وا 
تنظيم نشاط معين أو وضع قواعي عامة تاايا إلاي ضامان حسان انتظاام العمال ارياري وتحقياق 

( ولاا العاراق يماارس مجلاس الاوزراإ والاوزارات اختصاال إصايار القارارات 23المصلحة العاماة. 
لااااا حااااين يمااااارس رآاااايس التنظيميااااة ضاااامن الحاااايوي التااااا يساااام  باااااا اليسااااتور والقااااوانين النالااااذة 

الجماورية ومجلس الوزراإ لا مصر سذا الاختصال لا إطار الصلاحيات اليستورية والقانونياة 
 الممنوحة لاما.

الالتااااازام بضااااامانات إصااااايار القااااارار ارياري: لا يااااااون القااااارار ارياري مشاااااروعا  إلا إذا صاااااير .3
 مستوليا  لمجموعة من الضوابط والشروط القانونية ومن أسماا:

 لاختصال: أن يصير القرار من الجاة اريارية التا منحاا القانون سلطة إصياري.ا-
 الشال وارجراإات: الالتزام بالأشاال وارجراإات التا حييسا القانون عني إصيار القرار.-
 السبب: أن يقوم القرار علي أسباب واقعية وقانونية صحيحة تبرر اتخاذي.-
 نا  ومشروعا  ومت قا  مع أحاام القانون.المحل: أن ياون مضمون القرار مما-
الغايااة: أن يسااتايا القاارار تحقيااق المصاالحة العامااة وألا ياااون مشااوبا  بااالانحراا لااا اسااتعمال -

 السلطة.
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وتعي سذي الضمانات من أسم وساآل حماية المواطنين من تعساا اريارة، إذ ت ار  علاي السالطة 
مارسة اختصاصااتاا بماا يحقاق التاوازن باين سالطة اريارة اريارية الالتزام بالقواعي القانونية عني م

 (22وحقوق الألراي. 
الفرع الثاني: آليات عمل المؤسسات السياسية فاي التشاريي وصاني السياساات واتخااذ القارارات 

 العامة
تتاون المؤسسات السياسية لا الأنظماة الييمقراطياة الحيي اة مان عايي مان الايآاات الرآيساية ياقتا 

ا السااالطة التشاااريعية التاااا تخاااتل بسااان القاااوانين والسااالطة التن يذياااة التاااا تتاااولي تن ياااذ لاااا مقااايمتا
يارة شااؤون اليولااة والساالطة القضاااآية التااا تضااطلع بتحقيااق العيالااة وت سااير القااوانين  السياسااات وا 
لضاالا  عاان المؤسسااات اليسااتورية المسااتقلة والأحاازاب السياسااية التااا تسااام لااا عمليااة المشاااراة 

وتختلاااا طبيعاااة عمااال ساااذي المؤسساااات بااااختلاا شاااال النظاااام السياساااا القااااآم؛ ل اااا السياساااية 
الأنظمة البرلمانية تقوم العلاقة بين السلطات علي أساس التعاون والتوازن المتبايل بين السالطتين 
التشااريعية والتن يذيااة لااا حااين يماان  النظااام الرآاسااا صاالاحيات أوسااع لاارآيس اليولااة لااا ممارسااة 

نظاما  نيابياا  ييمقراطياا  يقاوم  0222( وقي تبني العراق بعي يستور عام 22التن يذية.  ماام السلطة
علااي مباايأ ال صاال بااين الساالطات مااع وجااوي التعاااون والرقابااة المتبايلااة بيناااا، بينمااا يعتمااي النظااام 
ل المصري نظاما  جماوريا  ييمقراطيا  يقوم علي تنظيم العلاقة بين السلطات مان خالال مبايأ ال صا

والتااوازن مااع اخااتلاا أساااليب توزيااع الاختصاصااات بااين المؤسسااات التشااريعية والتن يذيااة وتليااات 
 صنع القرار العام.

يار  الباحاث بااان التشاريع يعاي ماان   ولًا: آلياات عمال المؤسسااات السياساية فااي مجاال التشااريي:
ة التاااا ياااتم مااان أساام الوظااااآا التاااا تضاااطلع باااا المؤسساااات السياساااية، إذ يم ااال الوساايلة القانونيااا

خلالاا وضع القواعي المنظمة للعلاقات الاجتماعية والسياساية والاقتصاايية ياخال اليولاة، وتحيياي 
 الحقوق والالتزامات التا تقع علي عاتق الألراي.

ان الساااالطة التشااااريعية لاااااا يور لااااا ساااان القاااااوانين إذ تخااااتل الساااالطة التشااااريعية لااااا الأنظماااااة 
القاوانين، إذ تتاولي إعاياي ويراساة مشاروعات القاوانين ومناقشاتاا  الييمقراطية بممارسة مامة وضع

قرارسااا ولااق ارجااراإات اليسااتورية والقانونيااة المعتمااية وذلااك بااايا تنظاايم مختلااا جوانااب الحياااة  وا 
عماال الساالطة  0222العامااة وتحقيااق متطلبااات المجتمااع لقااي نظاام يسااتور جماوريااة العااراق لساانة 

( علااي أن الساالطة التشااريعية الاتحاييااة 28حيااث نصاات الماااية  ( 62-28التشااريعية لااا المااواي  
تتاااون ماان مجلااس النااواب ومجلااس الاتحاااي ويعااي مجلااس النااواب المؤسسااة الأساسااية لااا العمليااة 

/أولا ( بتشاااريع القاااوانين الاتحايياااة اماااا يماااارس يور 66( إذ يخاااتل ولاااق المااااية  26التشاااريعية. 
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( مان اليسااتور رآاايس الجماوريااة 62( امااا منحاات الماااية  27الرقاباة علااي أياإ الساالطة التن يذياة. 
ومجلاس الااوزراإ حااق اقتااراح مشااروعات القااوانين إلااي جاناب حااق عاايي ماان أعضاااإ مجلااس النااواب 
واللجان المختصة لا تقييم المقترحات التشاريعية وباذلك تتحقاق المشااراة باين السالطتين التن يذياة 

قرا ( وتظااار سااذي اةليااات طبيعااة النظااام النيااابا 28رسااا. والتشااريعية لااا عمليااة إعااياي القااوانين وا 
العراقااا الااذي يقااوم علااي التعاااون والتااوازن بااين الساالطات، مااع احت اااظ الساالطة التشااريعية باايورسا 

 (29الأساسا لا ممارسة الوظي ة التشريعية والرقابية. 
، إذ (638-626اختصاصاات مجلاس الناواب لاا الماواي   0262ونظم اليستور المصاري لسانة  

قارار السياساة العاماة لليولاة، 626نصت الماية   ( علي أن مجلس النواب يتاولي سالطة التشاريع وا 
والخطة العامة للتنمية الاقتصايية والاجتماعية والموازنة العامة لليولة، لضلا  عن ممارسة الرقاباة 

ق اقتااراح ( الجاااات التااا تمتلااك حاا600(امااا حااييت الماااية  62علااي أعمااال الساالطة التن يذيااة. 
القااوانين وساام رآاايس الجماوريااة ومجلااس الااوزراإ وااال عضااو ماان أعضاااإ مجلااس النااواب وسااو مااا 

( ويعاااي البرلماااان 66يوضااا  تعااايي مصااااير المباااايرة التشاااريعية لاااا النظاااام اليساااتوري المصاااري. 
ي المصري أحي المحاور الأساسية لا العملية التشريعية، إلا أن الحاومة تؤيي يورا  ماما  لا إعيا

مشروعات القوانين المرتبطة بالسياسات العامة لليولة وذلك بحام امتلاااا الخبارة التن يذياة والقايرة 
 (60علي تحييي الاحتياجات العملية التا تتطلب تيخلا  تشريعيا . 
  ثانياً: دور المؤسسات السياسية في اعداد السياسات العامة:

العاماة إذ تحتال السالطة التن يذياة موقعاا  ماماا  لاا ان للسلطة التن يذية يور لا صياغة السياسات 
مجال إعياي السياسات العامة نظرا  لارتباطاا المباشر ب يارة شؤون اليولة وتن ياذ القاوانين والبارامج 
الحاوميااة لاااا الجاااة التااا تتااولي تحوياال التوجاااات العامااة إلااي خطااط وباارامج عمليااة ماان خاالال 

لويات ووضع اةليات المناسابة لتحقياق الأساياا المقاررة لقاي حايي إيارة المرالق العامة وتحييي الأو 
اختصاصااات مجلااس الااوزراإ لااا مجااال إيارة اليولااة ورساام  0222يسااتور جماوريااة العااراق لساانة 

السياسااات العامااة، إذ منحااه مسااؤولية وضااع الخطااط العامااة لليولااة وارشااراا علااي تن يااذسا لضاالا  
( امااا جعااال اليسااتور رآااايس مجلاااس 63حاوميااة المختل اااة. عاان متابعاااة أياإ الااوزارات والجااااات ال

الااوزراإ المسااؤول التن يااذي المباشاار عاان السياسااة العامااة لليولااة، إذ يتااولي قياااية العماال الحاااوما 
وتوجيه المؤسساات التن يذياة بماا يضامن تن ياذ البارامج والخطاط المعتماية وتحقياق الأساياا العاماة 

يذيااة لااا العااراق تااؤيي يورا  محوريااا  لااا عمليااة إعااياي وتن يااذ ( وعليااه لاا ن الساالطة التن 62لليولااة. 
السياساااات العاماااة مااان خااالال التنسااايق باااين أجاااازة اليولاااة المختل اااة وتحويااال الأساااياا والتوجااااات 

 العامة إلي إجراإات وبرامج تن يذية قابلة للتطبيق.
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العامااااة بااااين  ونظاااام اليسااااتور المصااااري توزيااااع الاختصاصااااات المتعلقااااة ب عااااياي وتن يااااذ السياسااااات
مؤسساات اليولاة المختل اة، إذ مان  رآايس الجماوريااة مااناة محورياة باعتبااري رآايس اليولاة ورآاايس 

( لاا حاين أساني إلاي الحاوماة ماماة تن ياذ القاوانين ووضاع الخطاط والبارامج 62السلطة التن يذياة. 
النظام المصري  ( وتقوم عملية صنع السياسات العامة لا66العامة لليولة والعمل علي تطبيقاا. 

علاااي التعااااون والتنسااايق باااين مؤسساااة رآاساااة الجماورياااة ومجلاااس الاااوزراإ والاااوزارات المختل اااة، إذ 
تشارك سذي الجاات لا تحييي التوجاات العامة لليولة وصياغة البرامج التن يذية اللازماة لتحقيقااا 

تور والقاانون وتعمال مع خضوع سذي السياساات للرقاباة والمتابعاة ضامن الحايوي التاا يحاييسا اليسا
جااراإات  الحاومااة بوصاا اا الجااااز التن يااذي الأساسااا علااي تحوياال الأسااياا العامااة إلااي خطااط وا 

 (67عملية تخيم المصلحة العامة. 
تم ال عملياة اتخااذ القارار السياساا إحاي  أسام مظااسر عمال  ثالثاً: آلياات اتخااذ القارارات العاماة:

حييااي توجاااات اليولااة واختيااار ارجااراإات والسياسااات المؤسسااات السياسااية، إذ يااتم ماان خلالاااا ت
المناسبة لمعالجة القضايا والمشالات العامة وتعي سذي العملية نتاجا  لت اعل المؤسسات اليساتورية 

 المختل ة واختصاصاتاا لا إطار النظام السياسا القاآم ومن سذي الاليات ما يلا:
الساالطة التشااريعية لااا العااراق بممارسااة يور  القاارارات الصااايرة عاان الساالطة التشااريعية: تخااتل.6

قاارار  مااام لااا اتخاااذ القاارارات العامااة ماان خاالال ساان القااوانين والتصااييق علااي الات اقيااات اليوليااة وا 
الموازنااة العامااة لليولااة لضاالا  عاان ممارسااة مجلااس النااواب لصاالاحياته لااا إصاايار القاارارات ذات 

ذلااك اسااتنايا  إلااي أحاااام اليسااتور العراقااا لساانة الطبيعااة العامااة المتعلقااة بتنظاايم شااؤون اليولااة، و 
( وأماااا لاااا مصااار ليماااارس مجلاااس الناااواب اختصاصااااته المتعلقاااة ب صااايار القااارارات 68. 0222

قاارار الخطااط العامااة لليولااة والموازنااة العامااة، وممارسااة يوري الرقااابا  العامااة ماان خاالال التشااريع وا 
 ( 69. 0262يستور المصري لسنة علي أعمال السلطة التن يذية ولقا  لما نل عليه ال

القااارارات الصاااايرة عااان السااالطة التن يذياااة: تعاااي السااالطة التن يذياااة الجااااة الأساساااية لاااا إصااايار .0
القرارات التن يذية اللازمة ريارة شؤون اليولة وتن يذ القوانين والسياسات العامة ل ا العراق يماارس 

اليستور، إذ يتاولي تن ياذ السياساة العاماة  ( من82مجلس الوزراإ سذي الاختصاصات ولقا  للماية  
صااايار القااارارات اريارياااة والتن يذياااة اللازماااة ريارة العمااال الحااااوما، اماااا يخاااتل رآااايس  لليولاااة وا 
مجلس الوزراإ والوزراإ ب صيار القرارات ضمن حيوي الصلاحيات الممنوحة لاام يساتوريا  وقانونياا  

( أمااا لااا مصاار لتتااولي 72الباارامج الحاوميااة. بااايا ضاامان حساان سااير المرالااق العامااة وتن يااذ 
صيار القرارات التن يذية اللازمة لذلك لاا  الحاومة تن يذ القوانين ووضع السياسات العامة لليولة وا 

 (76إطار الاختصاصات التا حييسا اليستور والقوانين النالذة. 
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ل اا العاراق يماارس  رابعاً: الرقابة عماى عمال المؤسساات السياساية فاي التشاريي وصاني القارار:
( 70/ انياا ( مان اليساتور. 66مجلس النواب الرقابة علي أياإ الحاومة استنايا  إلي أحاام المااية  

امااا تخااتل المحامااة الاتحاييااة العليااا بالرقابااة علااي يسااتورية القااوانين والأنظمااة ولقااا  لمااا نصاات 
القااارارات الصاااايرة عااان ( مااان اليساااتور وذلاااك باااايا ضااامان توالاااق التشاااريعات و 93علياااه المااااية  

( أمااا لااا مصاار ليمااارس مجلااس النااواب يوري الرقااابا 73المؤسسااات العامااة مااع أحاااام اليسااتور. 
( مااان اليساااتور، اماااا تخاااتل المحاماااة 632-609علاااي أعماااال الحاوماااة ولقاااا  لأحااااام الماااواي  

( من اليستور بما 690اليستورية العليا بالرقابة علي يستورية القوانين واللواآ  استنايا  إلي الماية  
 (72يضمن احترام القواعي اليستورية وحماية مبيأ سياية القانون. 

 المبحث الثاني
 تأثير خصائص وآليات عمل المؤسسات الإدارية والسياسية عمى الحقوق الأساسية لممواطنين

سوا أقوم لاا ساذا المبحاث بيراساة تاق ير خصااآل وتلياات عمال المؤسساات اريارياة والسياساية 
علي الحقوق الأساسية للمواطنين لا مطلبين، إذ سقبين لاا المطلاب الأول أ ار عمال المؤسساات 
اريارياااة والسياساااية لاااا حماياااة الحقاااوق الأساساااية، وساااقظا المطلاااب ال اااانا مااان اجااال بياااان أ ااار 

 الممارسات المؤسسية لا تقييي الحقوق وضمان حمايتاا لا العراق ومصر.
 سات الإدارية والسياسية في حماية الحقوق الأساسيةالمطمب الأول:  ثر عمل المؤس

سوا أقوم بيراسة سذا المطلب بعنوان أ ر عمل المؤسسات اريارية والسياسية لا حماية الحقوق 
الأساسية لا لرعين، إذ سقبين لا ال رع الاول أ ار عمال المؤسساات اريارياة لاا ضامان الحقاوق 

ومصر، وسقوظا ال رع ال انا من اجل بياان أ ار عمال والحريات الأساسية للمواطنين لا العراق 
 المؤسسات السياسية لا تقرير الحقوق الأساسية وتعزيز ضماناتاا لا العراق ومصر.

الفرع الأول:  ثر عمل المؤسسات الإدارياة فاي ضامان الحقاوق والحرياات الأساساية لمماواطنين 
 في العراق ومصر

لراي من أسم الوظاآا التا تضطلع باا اليولاة الحيي اة، تعي حماية الحقوق والحريات الأساسية ل 
إذ لاام يعااي يور اليولااة مقتصاارا  علااي تضاامين سااذي الحقااوق لااا النصااول اليسااتورية والتشااريعات 
القانونياااة لقاااط بااال أصاااب  مااان الضاااروري وجاااوي مؤسساااات إيارياااة لاعلاااة تعمااال علاااي ترجماااة ساااذي 

رجراإات والخايمات التاا تقايماا للماواطنين المبايئ إلي واقع عملا ملموس من خلال القرارات وا
وتاؤيي المؤسسااات اريارياة يورا  محوريااا  لاا تطبيااق القاوانين وتن يااذ السياساات العامااة الأمار الااذي 
يجعلاا الجاة الأا ر ارتباطا  بحياة الألراي اليومية سواإ من خلال تقييم الخيمات العامة أو تنظيم 

اريارياااة التاااا قاااي يااااون لااااا تاااق ير مباشااار علاااي المراااااز  ممارساااة الحرياااات أو إصااايار القااارارات
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القانونيااة ل شااخال وماان سااذا المنطلااق لاا ن التاازام اريارة بمبااايئ المشااروعية والمساااواة والشاا الية 
واحترام حقوق ارنسان يم ل معيارا  أساسيا  للحام علي مي  نجاحاا لا أياإ وظاآ اا، لالما اتسم 

لالتزام بالقواعااي القانونيااة وضامان عاايم التعسااا لااا اسااتعمال الساالطة عمال المؤسسااات ارياريااة بااا
( وقي اساتم اال 72ازيايت قيرتاا علي حماية حقوق المواطنين وتعزيز ال قة بيناا وبين المجتمع. 

ماان النظااامين اليسااتوريين العراقااا والمصااري بتقايااي يور اريارة العامااة لااا مجااال حمايااة الحقااوق 
ليساتير والتشريعات النالذة مجموعة من الضمانات التا تاايا إلاي تقيياي والحريات، إذ تضمنت ا

سلطة اريارة بالقاانون ومناع إصايار القارارات التاا تماس حقاوق الألاراي يون ساني قاانونا أو مبارر 
مشروع، اما أايت سذي الأنظمة أسمياة خضاوع أعماال اريارة للرقاباة القانونياة والقضااآية لضامان 

حريات العامة وعلياه لا ن لعالياة المؤسساات اريارياة لا تقااس لقاط بقايرتاا علاي حماية الحقوق وال
نما بمي  التزاماا بتحقيق التوازن بين متطلبات المصلحة العاماة وضامان الحماياة  تن يذ القوانين وا 

 القانونية لحقوق الألراي وحرياتام.
 حريات الأساسية:  ولًا: آليات عمل المؤسسات الإدارية بالعراق لضمان الحقوق وال

الالتزام بمبيأ المشاروعية عناي ممارساة الاختصاال ارياري: أااي يساتور جماورياة العاراق لعاام .6
( أن اليساتور يم ال القاانون الأعلاي لاا اليولاة وأن جمياع السالطات ملزماة 63لا الماية   0222

ة التااا ناال بااحترام أحاامااه اماا منااع إصايار أي تشااريع يتعاار  مااع الحقاوق والحريااات الأساساي
( علاااي أن تقيياااي الحقاااوق والحرياااات لا يااااون إلا بموجاااب 26( ااااذلك نصااات المااااية  76عليااااا.  

( وبنااإ  علاي ذلاك 77قانون، علي أن لا يؤيي سذا التقييي إلي المسااس بجاوسر الحاق أو الحرياة. 
انونياة يجب علي المؤسسات اريارية عناي ممارساة اختصاصااتاا الالتازام بالضاوابط اليساتورية والق

وعاايم اسااتخيام ساالطتاا التقييريااة بطريقااة تااؤيي إلااي ارخاالال بحقااوق الألااراي أو لاار  قيااوي غياار 
 ( 78مبررة علي حرياتام. 

تقييم الخيمات العامة علي أساس المساواة وتااالؤ ال ارل: تضاطلع المؤسساات اريارياة بايور .0
ك ماان خاالال تااولير الخاايمات أساسااا لااا تحقيااق الحمايااة الاجتماعيااة والاقتصااايية للمااواطنين وذلاا

العامااة الضاارورية التااا تمااس حياااة الألااراي بصااورة مباشاارة م اال خاايمات التعلاايم والصااحة والرعايااة 
الاجتماعيااة والخاايمات البلييااة ويعااي ضاامان وصااول سااذي الخاايمات لجميااع المااواطنين علااي أساااس 

يتجساااي يور اريارة  (اماااا79المسااااواة مااان أسااام الالتزاماااات التاااا تقاااع علاااي عااااتق اريارة العاماااة. 
العامااة لااا مجااال حمايااة الحقااوق ماان خاالال اعتماااي مباايأ المساااواة لااا تقااييم الخاايمات العامااة، إذ 
يتعااين علياااا التعاماال مااع المااواطنين ولااق معااايير موحااية يون تمييااز بساابب الجاانس أو العاارق أو 

باعتبااار أن جميااع القوميااة أو الأصاال أو الاايين أو المعتقااي أو الوضااع الاقتصااايي أو الاجتماااعا 
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( ويعااي مباايأ تاااالؤ ال اارل ماان المبااايئ الأساسااية التااا تحااام 82الألااراي متساااوون أمااام القااانون. 
عمل المؤسسات اريارية حيث ي ار  عليااا تاولير لارل متسااوية أماام الماواطنين لاا الاسات اية 

بمااا يضاامن ماان الخاايمات العامااة، واعتماااي معااايير موضااوعية وعايلااة عنااي توزيااع سااذي الخاايمات 
( لااذا ياار  الباحااث بااان التاازام 86تحقيااق العيالااة الاجتماعيااة والحااي ماان أشاااال التمييااز المختل ااة. 

المؤسسات اريارية بمبيأي المساواة وتاالؤ ال رل يم ال ضامانة ماماة لصايانة حقاوق الماواطنين 
جااال العيالااة وحرياااتام، امااا يسااام لااا تعزيااز ال قااة باااريارة العامااة وتحقيااق أسااياا اليولااة لااا م

 الاجتماعية.
ضاامان حااق المااواطن لااا المشاااراة والرقابااة علااي العماال ارياري: يعااي حااق المشاااراة والرقابااة .3

علااي أعمااال اريارة ماان الحقااوق الأساسااية التااا تعاااس مباايأ اريارة الييمقراطيااة وقااي أاااي اليسااتور 
لارأي، إذ نصات المااية أسمية سذا الحق من خلال ضمان حرية التعبير عان ا 0222العراقا لعام 

( علاااي ا الاااة اليولاااة لحرياااة التعبيااار عااان الااارأي بمختلاااا الوسااااآل لضااالا  عااان ضااامان حرياااة 38 
الصااااحالة وارعاااالام والنشاااار، وحريااااة الاجتماااااع والتظاااااسر الساااالما بمااااا لا يتعااااار  مااااع أحاااااام 

متابعاة ( وير  الباحث بان سذي الحقوق تسام سذي الحقوق لاا تمااين الماواطنين مان 80القانون. 
أياإ المؤسسااات ارياريااة ومراقبااة مااي  التزاماااا بااالقوانين والأنظمااة النالااذة، امااا تتااي  لااام الاشااا 
عاان حااالات التقصااير أو الانحااراا لااا تقااييم الخاايمات العامااة الأماار الااذي يعاازز مباايأ الشاا الية 

 والمساإلة ياخل اريارة.
راق القضاااإ ارياري ماان خاالال قااانون خضااوع القاارارات ارياريااة للرقابااة القضاااآية: قااي نظاام العاا.2

المعااايل الاااذي مااان  محاماااة القضااااإ ارياري اختصاااال  6979( لسااانة 62مجلاااس اليولاااة رقااام  
النظاار لااا الطعااون المتعلقااة بااالقرارات ارياريااة النااآيااة بمااا يضاامن تحقيااق الرقابااة علااي مشااروعية 

ا الناوع مان الرقاباة يورا  ماماا  لاا ( وياؤيي ساذ83أعمال اريارة ومي  توالقاا مع القوانين النالذة. 
إلاازام المؤسسااات ارياريااة باااحترام حقااوق المااواطنين، وعاايم تجاااوز حاايوي اختصاصاااتاا القانونيااة، 
اماااا يم ااال وسااايلة لعالاااة لتحقياااق التاااوازن باااين سااالطة اريارة وضااارورة حماياااة الحقاااوق والحرياااات 

 ( 82العامة. 
 لضمان الحقوق والحريات الأساسية: ثانياً: آليات عمل المؤسسات الإدارية بمصر 

أ ر خضاوع اريارة لمبايأ ساياية القاانون لاا حماياة حقاوق الماواطنين: يعاي خضاوع اريارة لمبايأ .6
سااياية القااانون ماان الرااااآز الأساسااية التااا تقااوم علياااا اليولااة القانونيااة الحيي ااة، إذ أاااي اليسااتور 

القااانون تم اال أساااس الحااام لااا اليولااة  ( أن سااياية92لااا الماااية   0262المصااري المعاايل لساانة 
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وأن اليولة تخضاع للقاانون، اماا تلتازم جمياع السالطات بااحترام أحااماه وضامان تطبيقاه بماا يا ال 
 (82حماية الحقوق والحريات العامة. 

ضااامان المسااااواة لاااا الانت ااااع بالخااايمات العاماااة: أااااي اليساااتور المصاااري مبااايأ المسااااواة أماااام .0
( التااااا قااااررت أن المااااواطنين متساااااوون لااااا الحقااااوق والحريااااات 23ة  القااااانون ماااان خاااالال الماااااي

( علاي التازام 9( اماا نصات المااية  86والواجبات العامة وحظرت التمييز بينام لأي سابب ااان. 
( وبناااإ  علااي ذلااك تلتاازم اريارة المصاارية عنااي 87اليولااة بتحقيااق تاااالؤ ال اارل بااين المااواطنين. 

عااايير موضااوعية وعايلااة، تضاامن حصااول جميااع المااواطنين علااي تقااييم الخاايمات العامااة باتباااع م
 الخيمات يون ت رقة أو تمييز، وبما يحقق العيالة الاجتماعية ويعزز ال قة بالمؤسسات العامة.

إصااايار القااارارات اريارياااة ولاااق الضاااوابط القانونياااة: مااان  اليساااتور المصاااري القضااااإ ارياري .3
( علااي اختصااال مجلااس 692ث نصاات الماااية  اختصااال ال صاال لااا المنازعااات ارياريااة حياا

اليولة بال صل لا المنازعاات اريارياة والايعاو  التقييبياة مماا ياولر ضامانة ماماة لتحقياق الرقاباة 
 (88علي مشروعية القرارات اريارية وحماية حقوق الألراي. 

ة والنزاسااة تعزيااز الشاا الية والمساااإلة ارياريااة: اسااتم اليسااتور المصااري بتعزيااز مبااايئ الشاا الي .2
وماالحاااة ال سااااي ياخااال المؤسساااات اريارياااة، مااان خااالال التقاياااي علاااي يور الأجاااازة الرقابياااة لاااا 
متابعة أياإ الجاات العامة وحماية المال العام بما يسام لا رلع مستو  الا اإة اريارية وضامان 

أحااااي الوساااااآل  ( وعليااااه لاااا ن الالتاااازام بالشاااا الية والمساااااإلة يم اااال89حساااان أياإ المرالااااق العامااااة. 
الأساساااية لضااامان قياااام اريارة بوظاآ ااااا ولاااق القواعاااي القانونياااة وتحقياااق التاااوازن باااين متطلباااات 

 المصلحة العامة وحماية حقوق المواطنين.
الفرع الثاني:  ثر عمل المؤسسات السياسية في تقرير الحقوق الأساسية وتعزيز ضماناتيا في 

 العراق ومصر
ساسية من الرااآز الجوسرية التا يقوم علياا النظام اليستوري لا اليولاة تعي الحقوق والحريات الأ

الحيي ااة، إذ تم اال أحااي المعااايير الأساسااية التااا يسااتيل ماان خلالاااا علااي مااي  التاازام اليولااة بمباايأ 
سياية القانون، ومي  تنظيم العلاقة بين السالطة العاماة والألاراي علاي أسااس مان الشارعية واحتارام 

تعاي مساؤولية حماياة ساذي الحقاوق مقتصارة علاي مؤسساة يساتورية أو جااة محايية بال الحقوق ولام 
أصااابحت مساااؤولية متااملاااة تشاااترك ليااااا مختلاااا مؤسساااات اليولاااة السياساااية مااان خااالال ممارساااة 
اختصاصاااتاا التشااريعية والتن يذيااة والرقابيااة بااايا تااولير إطااار قااانونا ومؤسسااا يضاامن صاايانة 

ليتااا وتاؤيي المؤسساات السياساية يورا  أساسايا  لاا ترسايخ ضاامانات الحقاوق والحرياات وتعزياز لعا
الحقااوق والحريااات، إذ تتااولي الساالطة التشااريعية مامااة ساان القااوانين التااا تاانظم ممارسااة الحقااوق 
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وتحيي نطاقاا بما يتوالق مع المبايئ اليستورية لا حين تضاطلع السالطة التن يذياة بماماة تطبياق 
ساااات العاماااة بماااا يحقاااق المصااالحة العاماااة ماااع ضااارورة التزامااااا باااالقيوي ساااذي القاااوانين وتن ياااذ السيا

اليستورية والقانونية التاا تمناع إسااإة اساتعمال السالطة، اماا تساام المؤسساات القضااآية والرقابياة 
لااا تااولير حمايااة لعالااة للحقااوق والحريااات ماان خاالال مراقبااة مااي  التاازام الساالطات العامااة بقحاااام 

تصاايي لأي تجاااوز أو انتااااك قااي يصااير عاان الجاااات ارياريااة أو السياسااية اليسااتور والقااانون وال
سااواإ عاان طريااق الرقابااة علااي يسااتورية القااوانين أو ماان خاالال ال صاال لااا المنازعااات التااا تمااس 

واليسااتور المصااري لساانة  0222(وقااي اتجااه اليسااتور العراقااا لساانة 92حقااوق الألااراي وحرياااتام. 
خااااالال تخصااااايل نصاااااول واضاااااحة للحقاااااوق والحرياااااات إلاااااي تبناااااا ساااااذا الاتجااااااي مااااان  0262

 وضماناتاا. 
 ولًا: آلياااات عمااال المؤسساااات السياساااية فاااي العاااراق فاااي تقريااار الحقاااوق الأساساااية وتعزياااز 

 : ضماناتيا
 0222يور السلطة التشريعية لا تقرير الحقوق الأساسية: يمن  يستور جماورية العراق لسانة .6

/أولا ( علي أن من أبرز مااماه سانص 66ماما ، إذ نصت الماية  مجلس النواب اختصاصا  تشريعيا  
القوانين الاتحايية وبذلك أصب  البرلمان الجاة الأساساية المختصاة بوضاع التشاريعات التاا تانظم 
مختلااااااا جوانااااااب الحياااااااة العامااااااة وماااااان ضاااااامناا القااااااوانين المتعلقااااااة بحمايااااااة الحقااااااوق والحريااااااات 

قاياي علاي مااناة الحقاوق والحرياات مان خالال مجموعاة ( وقي حرل اليستور علي الت96العامة. 
( علاااي أن اليساااتور يم ااال القاااانون الأعلاااي لاااا 63مااان النصاااول اليساااتورية، إذ نصااات المااااية  

العااراق وأن جميااع الساالطات تلتاازم بقحاامااه بمااا يعنااا عاايم جااواز إصاايار أي تشااريع يتعااار  مااع 
ومان التطبيقاات التشاريعية علاي ذلاك ( 90الحقوق والحريات اليستورية أو ينتقل من مضموناا. 

الذي جاإ لتنظيم حق الماواطنين  0262( لسنة 36إصيار قانون الأحزاب السياسية العراقا رقم  
لاااا المشااااراة السياساااية وتقسااايس الأحااازاب، لضااالا  عااان تنظااايم القاااوانين الخاصاااة بحرياااة ارعااالام 

 ال ممارساة الحقاوق والحرياات لاا والاجتماع والتظاسر بماا ينساجم ماع المباايئ اليساتورية التاا تا
 (93إطار القانون. 

يور السلطة التن يذية لا تن يذ الحقاوق والحرياات: تتاولي السالطة التن يذياة لاا العاراق مساؤولية .0
تن ياااااذ القااااااوانين ووضاااااع الخطااااااط والسياسااااااات العاماااااة، إذ ماااااان  اليسااااااتور العراقاااااا سااااااذي الساااااالطة 

تحقيااق المصاالحة العامااة لقااي نصاات الماااية اختصاصااات محاايية تااايا إلااي إيارة شااؤون اليولااة و 
( ماان اليسااتور العراقااا علااي أن رآاايس مجلااس الااوزراإ سااو المسااؤول التن يااذي المباشاار عاان 78 

( علي اختصال مجلس الوزراإ لا تخطيط 82( اما نصت الماية  92السياسة العامة لليولة.  
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( وبنااإ  علاي ذلاك ت عاي 92طبيقااا. وتن يذ السياسة العامة لليولة ووضع البرامج والخطط اللازمة لت
الحاومة الجاة المسؤولة عن ضمان وصول المواطنين إلي حقوقام الاجتماعياة والاقتصاايية مان 
خلال تن يذ السياسات العاماة وتاولير الخايمات الأساساية م ال الحاق لاا التعلايم والصاحة والعمال، 

والسياساااية ل لاااراي ولقاااا  لأحااااام  لضااالا  عااان اتخااااذ ارجاااراإات التاااا تا ااال حماياااة الحقاااوق المينياااة
اليسااتور والقااانون، امااا يقااع علااي عاااتق الساالطة التن يذيااة الالتاازام بمباايأ المشااروعية عنااي ممارسااة 
جراإاتاا منسجمة مع القواعي اليستورية والقانونية وبما يحقاق  اختصاصاتاا بحيث تاون قراراتاا وا 

 (96حقوق المواطنين وحرياتام الأساسية. التوازن بين متطلبات إيارة اليولة وضمان احترام 
يور المؤسسااااات القضاااااآية والرقابيااااة لااااا تعزيااااز ضاااامانات الحقااااوق: يعااااي القضاااااإ إحااااي  أساااام .3

الضاامانات الأساسااية لحمايااة الحقااوق والحريااات لمااا يم لااه ماان وساايلة قانونيااة لعالااة تتااي  ل لااراي 
الساالطات العامااة، امااا يضاامن  اللجااوإ إليااه عنااي تعاار  حقااوقام لأي اعتااياإ أو انتااااك ماان قباال

خضااوع جميااع الجاااات الحاوميااة لأحاااام اليسااتور والقااانون بمااا يحقااق مباايأ سااياية القااانون ويمنااع 
(وقي أاي اليستور العراقا استقلال السالطة القضااآية مان خالال 97التعسا لا استعمال السلطة. 

( امااا 98اااا لغياار القااانون. ( التااا قااررت أن الساالطة القضاااآية مسااتقلة ولا ساالطان علي87الماااية  
من  المحامة الاتحايية العلياا اختصاصاات ماماة لاا مجاال حماياة الحقاوق والحرياات، إذ نصات 

( علي اختصاصااا بالرقاباة علاي يساتورية القاوانين والأنظماة النالاذة، بماا يضامن عايم 93الماية  
ر اليستور العراقا إنشاإ (اما أق99تعار  التشريعات مع المبايئ والحقوق التا ا لاا اليستور. 

سيآااات مسااتقلة ذات طبيعااة رقابيااة وماان أبرزسااا الم وضااية العليااا لحقااوق ارنسااان التااا تااايا إلااي 
متابعاة أوضاااع حقااوق ارنسااان لااا اليولااة ورصااي الانتاااااات وتقااييم التوصاايات والمقترحااات التااا 

 (622تسام لا تعزيز احترام حقوق ارنسان وحمايتاا. 
عمااال المؤسساااات السياساااية فاااي مصااار فاااي تقريااار الحقاااوق الأساساااية وتعزياااز ثانيااااً: آلياااات 
 ضماناتيا:

يور الساالطة التشاااريعية المصااارية لاااا تنظااايم الحقاااوق والحرياااات: تاااؤيي السااالطة التشاااريعية لاااا .6
مصر يورا  ماما  لا مجال حماية الحقوق والحريات الأساساية وذلاك مان خالال سانص القاوانين التاا 

ين لحقوقام وتحيي الضمانات اللازمة لحمايتاا ويعي مجلس النواب المؤسسة تنظم ممارسة المواطن
اليسااتورية المختصااة بممارسااة الوظي ااة التشااريعية والرقابيااة، إذ يضااطلع بمامااة وضااع التشااريعات 

( وقاي مان  اليساتور 626التا تا ال تنظايم الحقاوق والحرياات بماا ينساجم ماع المباايئ اليساتورية. 
( 626مجلااس النااواب اختصاصااات واسااعة، حيااث نصاات الماااية   0262المصااري المعاايل لساانة 

قااارار السياساااة العاماااة لليولاااة، والخطاااة العاماااة للتنمياااة  علاااي أن المجلاااس يتاااولي سااالطة التشاااريع وا 
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الاقتصااايية والاجتماعيااة والموازنااة العامااة لليولااة لضاالا  عاان ممارسااة الرقابااة علااي أعمااال الساالطة 
(امااا وضااع اليسااتور مجموعااة 620واعااي اليسااتورية والقانونيااة. التن يذيااة بمااا يضاامن خضااوعاا للق

( أن الحقااوق والحريااات 90ماان الضاامانات المتعلقااة بتنظاايم الحقااوق والحريااات، إذ أااايت الماااية  
اللصيقة بشخل المواطن لا تقبل تعطيلا  أو انتقاصاا  وأن أي تنظايم تشاريعا لااذي الحقاوق يجاب 

عيم استخيام السلطة التشريعية اوسيلة للحي من الحقاوق  ألا يمس أصلاا أو جوسرسا، بما يضمن
 (623الأساسية ل لراي. 

يور السااالطة التن يذياااة لااااا ضااامان ممارسااااة الحقاااوق: تعااااي السااالطة التن يذيااااة المصااارية الجاااااة .0
المسؤولة عن تن يذ القوانين والسياسات العامة لليولة، اما تم ل الطرا الأا ر ارتباطا  بالمواطنين 

جراإات إيارية مختل ة الأمر الذي يجعلاا ذات تق ير مباشر لا من خلال  ما تقيمه من خيمات وا 
( وقااااي نظاااام اليسااااتور 622مجااااال حمايااااة الحقااااوق والحريااااات وضاااامان ممارسااااتاا بصااااورة لعليااااة. 

( علاااي اختصاصااااات مجلااااس 667المصاااري اختصاصااااات السااالطة التن يذيااااة، إذ نصااات الماااااية  
ع رآاايس الجماوريااة لااا وضااع السياسااة العامااة لليولااة وارشااراا الااوزراإ، وماان أبرزسااا الاشااتراك ماا

(امااا ألاازم 622علااي تن يااذسا بمااا يضاامن تحقيااق أسااياا اليولااة ولقااا  ل طاار اليسااتورية والقانونيااة. 
( علاي أن الماواطنين 23اليستور جميع سلطات اليولة باحترام مبيأ المساواة حياث نصات المااية  

ق والحريات والواجبات العامة وحظر التمييز بينام لأي سبب اان متساوون أمام القانون لا الحقو 
وسااو مااا ي اار  علااي الساالطة التن يذيااة الالتاازام بتطبيااق القااوانين والسياسااات العامااة بطريقااة تحقااق 

 (626العيالة والمساواة بين ألراي المجتمع. 
اساايا  لااا حمايااة يور القضاااإ والمؤسسااات الرقابيااة لااا حمايااة الحقااوق: يمااارس القضاااإ يورا  أس.3

الحقوق والحريات، وذلك من خلال الرقابة علي أعمال السلطات العاماة والتقااي مان ماي  التزامااا 
بقحااااام القاااانون واليساااتور ويعاااي القضااااإ الضااامانة القانونياااة التاااا يلجاااق إليااااا الألاااراي عناااي تعااار  

ز الساااالطة لحاااايوي حقاااوقام لأي اعتااااياإ أو انتااااااك، بمااااا يحقاااق مباااايأ سااااياية القااااانون ويمناااع تجاااااو 
( 92( وقااي أاااي اليسااتور المصااري مباايأ خضااوع اليولااة للقااانون لااا الماااية  627اختصاصاااتاا. 

باعتبااااري أساساااا  لضااامان اساااتقلال القضااااإ وحياااايي، إذ يم ااال اساااتقلال السااالطة القضااااآية أحاااي أسااام 
ل (اماااا مااان  مجلاااس اليولاااة اختصاااا628الضااامانات اللازماااة لحماياااة حقاااوق الألاااراي وحريااااتام. 

( من اليستور 692ال صل لا المنازعات اريارية واليعاو  التقييبية ولقا  لما نصت عليه الماية  
مماااا ياااولر وسااايلة قانونياااة لعالاااة ل لاااراي للطعااان لاااا القااارارات اريارياااة غيااار المشاااروعة ويضااامن 

لرقابااة ( وتتااولي المحامااة اليسااتورية العليااا مامااة ا629إخضاااع أعمااال اريارة للرقابااة القضاااآية. 
( من اليستور بما يا ل عايم تعاار  التشاريعات 690علي يستورية القوانين واللواآ  ولقا  للماية  
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مااع الأحاااام اليسااتورية، ويحااالظ علااي المبااايئ الأساسااية التااا تضاامن حمايااة الحقااوق والحريااات 
 (662العامة. 

يااا فااي العااراق المطمااب الثاااني:  ثاار الممارسااات المؤسسااية فااي تقييااد الحقااوق وضاامان حمايت
 ومصر 

ساااوا أقاااوم لاااا ساااذا المطلاااب بيراساااة أ ااار الممارساااات المؤسساااية لاااا تقيياااي الحقاااوق وضااامان   
حمايتاا لا العراق ومصر لا لرعين، إذ سقبين لا ال رع الأول صور تق ير القرارات والممارسات 

بيااااان  ارياريااااة والسياسااااية علااااي ممارسااااة الحقااااوق الأساسااااية، وسااااقارس ال اااارع ال ااااانا ماااان اجاااال
 الضمانات القانونية والرقابية لحماية حقوق المواطنين من تجاوزات المؤسسات لا العراق ومصر.
الفااارع الأول: صاااور تاااأثير القااارارات والممارساااات الإدارياااة والسياساااية عماااى ممارساااة الحقاااوق 

 الأساسية
ت الأساساية، تؤ ر القرارات والممارسات اريارياة بشاال مباشار لاا ماي  حماياة الحقاوق والحرياا  

إذ لا يا اا الاعتااراا باااذي الحقااوق يساتوريا ، باال يتطلااب الأماار التازام المؤسسااات العامااة بتطبيقاااا 
ولقا  لمبايأ المشاروعية واحتارام الضامانات القانونياة لاذلك تخضاع أعماال اريارة للرقاباة باايا مناع 

وسو ما أايته اليسااتير  (666أي تجاوز قي يؤيي إلي تقييي حقوق الألراي أو المساس بحرياتام.  
الحيي ااة لاااا العااراق ومصااار ماان خااالال ضاامان حماياااة الحقااوق والحرياااات وعاايم تقييااايسا إلا ولاااق 

 القانون.
  ولًا: تأثير القرارات الإدارية عمى ممارسة الحقوق في العراق ومصر:

العااراق عنااي تااق ير القاارارات ارياريااة المنظمااة للخاايمات العامااة: تلتاازم المؤسسااات ارياريااة لااا .6
 0222تقييم الخيمات العامة باحترام مبيأي المساواة وعيم التمييز، إذ أاي اليستور العراقاا لسانة 

( مسااواة العاراقيين أماام القاانون يون تميياز بسابب الجانس أو العارق أو القومياة أو 62لا الماية  
علاااي ضااارورة ( 66(اماااا نصااات المااااية  660الأصااال أو الااايين أو الماااذسب أو أي سااابب تخااار.  

( ويترتب علي ذلك أن تاون القرارات اريارية المتعلقاة 663تحقيق تاالؤ ال رل بين المواطنين. 
بتوزياااع الخااايمات قاآمااااة علاااي أسااااس قانونياااة وموضااااوعية، بعيااايا  عاااان الاعتباااارات الشخصااااية أو 

لك مباايأ السياسااية بمااا يضاامن العيالااة لااا الانت اااع بااالمرالق العامااة وقااي أاااي اليسااتور المصااري اااذ
( علااي أن المااواطنين متساااوون أمااام القااانون لاااا 23المساااواة بااين المااواطنين، إذ نصاات الماااية  

 (662الحقوق والحريات والواجبات العامة وحظر التمييز بينام لأي سبب. 
تااق ير القاارارات ارياريااة المقيااية للحقااوق والحريااات العامااة: قااي تتضاامن بعاا  القاارارات ارياريااة .0

ممارسة بع  الحقوق والحريات، إلا أن سذي القيوي يجب أن تاون محيية ولقا  للقانون قيويا  علي 
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وضاارورية لتحقيااق أسااياا مشااروعة وألا تااؤيي إلااي إساايار جااوسر الحااق أو الانتقااال منااه بصااورة 
( ضاامان حريااة التعبيااار عاان الااارأي 38(وقاااي أاااي اليسااتور العراقاااا لااا المااااية  662غياار مبااررة. 

(اماااا نصااات المااااية 666عااالام والاجتمااااع والتظااااسر السااالما ولقاااا  للقاااانون. وحرياااة الصاااحالة وار
( علااي أن تقييااي أي حااق أو حريااة لا ياااون إلا بموجااب قااانون وبمااا لا يمااس أساااس الحااق أو 26 

( وبالم اال أاااي اليساتور المصااري حمايااة الحقااوق والحرياات العامااة واشااترط أن ياااون 667جاوسري. 
ن باين حمايااة النظاام العاام وضاامان ممارساة الحقاوق بمااا يمناع تحااول تنظيمااا بقاانون يحقااق التاواز 

 (668القرارات اريارية إلي وسيلة للحي من الحريات يون مبرر قانونا. 
تق ير القرارات اريارية من خلال السلطة التقييرية للإيارة: ل ا العاراق يخاتل القضااإ ارياري .3

 6979( لسانة 62نون مجلاس اليولاة العراقاا رقام  بالنظر لا مشروعية القارارات اريارياة ولاق قاا
( ماان 692( ولااا مصاار يخااتل مجلااس اليولااة بالمنازعااات ارياريااة ولااق الماااية  669المعاايل. 

 (602اليستور المصري. 
 ثانياً: تأثير الممارسات السياسية عمى ممارسة الحقوق في العراق ومصر: 

لمشااااراة العاماااة: تاااؤ ر طبيعاااة الممارساااة تاااق ير الممارساااات السياساااية لاااا الحقاااوق السياساااية وا.6
السياسااية بصااورة مباشاارة لااا مااي  تمتااع المااواطنين بحقااوقام السياسااية ولا ساايما الحقااوق المرتبطااة 
بالمشااااراة لاااا إيارة الشاااؤون العاماااة والانتخااااب وتااااوين الأحااازاب والتعبيااار عااان المواقاااا واةراإ 

أسميااة المشاااراة السياسااية، إذ نصاات  0222( وقااي أاااي اليسااتور العراقااا لساانة 606السياسااية.  
( علي حق المواطنين رجالا  ونسااإ  لاا المشااراة لاا الشاؤون العاماة والتمتاع باالحقوق 02الماية  

(اماااا أااااي اليساااتور المصاااري حماياااة الحقاااوق السياساااية مااان خااالال مجموعاااة مااان 600السياساااية. 
اب السياسااية والانضاامام ( علااي حريااة تقساايس الأحااز 39النصااول اليسااتورية، إذ نصاات الماااية  

( قياااام النظاااام 2(اماااا قاااررت المااااية  603إليااااا باعتبارساااا مااان أسااام وسااااآل المشااااراة السياساااية. 
( وأاايت المااية 602السياسا علاي أسااس التعييياة السياساية والحزبياة والتاياول السالما للسالطة. 

 (602( حق المواطنين لا تاوين الأحزاب السياسية ولقا  للقانون. 72 
تق ير القرارات السياسية المتعلقة بالتشريع والسياساات العاماة: تاؤ ر القارارات السياساية المرتبطاة .0

بالتشااريع والسياسااات العامااة بصااورة مباشاارة لااا حمايااة الحقااوق والحريااات الأساسااية، إذ إن وضااع 
لتااا ( ا63اليساتور العراقاا مبايأ خضاوع جميااع السالطات العاماة للقاانون وذلااك مان خالال المااية  

جعلاات اليسااتور القااانون الأعلااي لااا اليولااة وألزماات جميااع الساالطات باااحترام أحاامااه بمااا لااا ذلااك 
(اماااا أااااي اليساااتور 606السااالطة التشاااريعية عناااي سااان القاااوانين والسااالطة التن يذياااة عناااي تن ياااذسا. 

( أن الحقااوق والحريااات الأساسااية لا يجااوز تعطيلاااا أو الانتقااال مناااا 90المصااري لااا الماااية  
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أن أي تنظيم تشريعا لاذي الحقوق يجاب ألا يماس أصالاا أو جوسرساا، الأمار الاذي ي ار  علاي و 
المشاارع والساالطة التن يذيااة الالتاازام بالضااوابط اليسااتورية عنااي إصاايار القاارارات أو وضااع السياسااات 

 (607العامة. 
تق ير الرقابة السياسية والمؤسساات اليساتورية لاا حماياة الحقاوق: ل اا العاراق يخاتل مجلاس  .3

النواب بممارسة الرقابة علي أعمال السلطة التن يذية ولقاا  لأحااام اليساتور، اماا تخاتل المحاماة 
( أمااا لااا مصاار ليمااارس مجلااس 608الاتحاييااة العليااا بالرقابااة علااي يسااتورية القااوانين والأنظمااة. 

النااواب الرقابااة علااي أعمااال الحاومااة بينمااا تتااولي المحامااة اليسااتورية العليااا الرقابااة علااي يسااتورية 
( بماااا يسااااسم لاااا تعزياااز ضااامانات حماياااة الحقاااوق والحرياااات 690القاااوانين واللاااواآ  ولاااق المااااية  

 (609العامة. 
اوزات المؤسساات الفرع الثاني: الضمانات القانونية والرقابية لحماياة حقاوق الماواطنين مان تجا

 في العراق ومصر
أسميااة حمايااة الحقااوق والحريااات ماان  0262والمصااري لعااام  0222أاااي اليسااتوران العراقااا لعااام 

خلال النل علي سامو اليساتور وخضاوع جمياع السالطات لأحااماه وعايم جاواز تقيياي الحقاوق أو 
 الانتقال مناا إلا ولقا  للقانون وبما يحالظ علي جوسرسا.

 مانات القانونية لحماية حقوق المواطنين في العراق:  ولًا: الض 
بتاااولير  0222الضااامانات اليساااتورية للحقاااوق والحرياااات: اساااتم يساااتور جماورياااة العاااراق لسااانة .6

إطاااار يسااااتوري لحمايااااة الحقااااوق والحرياااات، إذ تضاااامن مجموعااااة ماااان المباااايئ التااااا تعااااي أساسااااا  
( أن اليسااتور يم اال القااانون 63الماااية   للضاامانة اليسااتورية لاااذي الحقااوق. لقااي أاااي اليسااتور لااا

الأعلااااي لااااا اليولااااة وأن جميااااع الساااالطات ملزمااااة باااااحترام أحاامااااه، ولا يجااااوز إصاااايار أي قااااانون 
( علااي أن 26( امااا نصاات الماااية  632يتعااار  مااع الحقااوق والحريااات الأساسااية الااوارية ليااه. 

سااذا التقييااي إلااي المساااس  تقييااي أي حااق أو حريااة لا ياااون إلا بموجااب قااانون، علااي أن لا يااؤيي
بجااوسر الحااق أو الحريااة ممااا يشااال ضاامانة مامااة لمنااع الساالطة العامااة ماان تجاااوز حاايويسا عنااي 

 (636تنظيم ممارسة الحقوق. 
الضاامانات التشااريعية المنظمااة للحقااوق: تتم اال الضاامانات التشااريعية لااا القااوانين التااا تصااير .0

مايتاا ومن أم لتاا قانون الأحزاب السياسية رقم لتنظيم ممارسة الحقوق والحريات وتحييي تليات ح
( 630الذي نظم حاق الماواطنين لاا المشااراة السياساية وتقسايس الأحازاب.   0262( لسنة 36 

المعايل الاذي نظام يور القضااإ ارياري لاا الرقاباة  6979( لسانة 62وقانون مجلس اليولة رقام  
اقا بع  الحقاوق والحرياات العاماة مان خالال (اما نظم المشرع العر 633علي القرارات اريارية. 
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قوانين خاصة ومناا تنظيم حرية التعبير عن الرأي وحرية الصحالة وارعلام والاجتماع والتظاسر 
الساالما بمااا ينسااجم مااع مااا ناال عليااه اليسااتور ماان ضاامانات تا اال ممارسااة سااذي الحقااوق ضاامن 

 (632حيوي القانون. 
 قوق المواطنين في العراق: ثانياً: الضمانات الرقابية لحماية ح

الرقابااااة القضاااااآية علااااي أعمااااال المؤسسااااات العامااااة: أاااااي اليسااااتور العراقااااا اسااااتقلال الساااالطة .6
(، امااا ماان  المحامااة الاتحاييااة العليااا اختصااال الرقابااة علااي يسااتورية 87القضاااآية لااا الماااية  

ختصااة بحمايااة الحقااوق ( ممااا يجعلاااا إحااي  أساام الجاااات الم93القااوانين والأنظمااة ولقااا  للماااية  
 (632والحريات ومنع إصيار تشريعات مخال ة لليستور. 

الرقابة البرلمانية والايآاات المساتقلة: يماارس مجلاس الناواب العراقاا يورا  رقابياا  ماماا  علاي أياإ .0
/ انيااا ( علااي اختصاصااه بالرقابااة علااي أعمااال 66الساالطة التن يذيااة، إذ ناال اليسااتور لااا الماااية  

سااااإلتاا، بماااا يضااامن خضاااوعاا للقاااانون واحترامااااا للحقاااوق والحرياااات العاماااة وأقااار الحاوماااة وم
اليساااتور العراقاااا ااااذلك وجاااوي سيآاااات مساااتقلة تتمتاااع بالرقاباااة والمتابعاااة، ومنااااا الم وضاااية العلياااا 
لحقااوق ارنسااان، التااا تخااتل بمراقبااة أوضاااع حقااوق ارنسااان وتقااييم التوصاايات اللازمااة لتعزيااز 

 (636ام لا يعم مبايئ العيالة وسياية القانون. حمايتاا، بما يس
 ثالثاً: الضمانات القانونية لحماية حقوق المواطنين في مصر

المعاايل مجموعااة ماان  0262الضاامانات اليسااتورية: أاااي يسااتور جماوريااة مصاار العربيااة لساانة .6
( علاي 90المبايئ اليستورية التا تايا إلاي حماياة الحقاوق والحرياات العاماة، إذ نصات المااية  

أن الحقااااوق والحريااااات الأساسااااية لا تقباااال التعطياااال أو الانتقااااال، وأن أي تنظاااايم تشااااريعا لاااااذي 
( أن ساياية القاانون تم ال أسااس 92الحقوق يجب ألا يمس أصلاا أو جوسرسا، اما قررت الماية  

الحام لا اليولة، وأن خضوع جميع السلطات لأحااام القاانون يعاي ضامانة أساساية لمناع التعساا 
 (637لا استعمال السلطة وحماية حقوق الألراي وحرياتام. 

الضااامانات التشاااريعية: تتم ااال الضااامانات التشاااريعية لاااا القاااوانين التاااا تااانظم ممارساااة الحقاااوق .0
( لسانة 27والحريات وتحيي تليات حمايتاا ومن أبرز الأم لة علي ذلك قاانون مجلاس اليولاة رقام  

ه بااالنظر لااا المنازعااات ارياريااة بمااا يااولر حمايااة الااذي نظاام القضاااإ ارياري واختصاصاا 6970
( اماااا نظااام المشااارع المصاااري حاااق 638قانونياااة ل لاااراي تجااااي القااارارات اريارياااة غيااار المشاااروعة. 

، الذي وضع إطاارا  6977( لسنة 22المشاراة السياسية من خلال قانون الأحزاب السياسية رقم  
إضاااالة إلاااي القاااوانين الأخااار  المنظماااة للحقاااوق  قانونياااا  لتقسااايس الأحااازاب وممارساااتاا لنشااااطاا،

 ( 639والحريات العامة. 
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 رابعاً: الضمانات الرقابية لحماية حقوق المواطنين في مصر: 
( علاااااي 692بمايتاااااه   0262الرقاباااااة القضااااااآية واليساااااتورية: نااااال اليساااااتور المصاااااري لعاااااام .6

يبية مما يولر حماية قضااآية اختصال مجلس اليولة بال صل بالمنازعات اريارية واليعاو  التقي
( علي اختصال المحامة 690ل لراي تجاي القرارات اريارية غير المشروعة، اما نصت الماية  

( 622اليسااتورية العليااا لااا الرقابااة علااي يسااتورية القااوانين واللااواآ  وت سااير النصااول التشااريعية. 
أي قاارار ياااون مخااالا للحقااوق  الا ان سااذي الرقابااة تااؤيي يور مااام بمنااع اسااتمرار أي تشااريع او

 (626والحريات اليستورية. 
الرقابااااة البرلمانيااااة والمؤسسااااات الرقابيااااة: نظاااام اليسااااتور المصااااري الايآااااات المسااااتقلة والأجااااازة .0

( ومنحاااا اختصاصااات تتعلااق بالرقابااة علااي الأياإ العااام وحمايااة 066-062الرقابيااة لااا المااواي  
 (620المال العام وماالحة ال ساي. 

 خاتمةال 
 ولا ختام سذا البحث تم التوصل الي عيي من الاستنتاجات والتوصيات وسا اما يلا: 

  ولًا: الاستنتاجات
أظارت اليراسة المقارنة أن المؤسسات اريارية والسياساية لاا العاراق ومصار تساتني إلاي إطاار .6

إلا أن مساتو  يستوري وقانونا يايا إلي تنظايم عمال اليولاة وضامان حماياة حقاوق الماواطنين، 
لاعلية سذي المؤسسات يختلا تبعا  لطبيعة النظام السياسا وارياري وظروا التطبيق العملا؛ إذ 

، بينمااااا اتساااامت 0223تااااق ر البناااااإ المؤسسااااا لااااا العااااراق بمرحلااااة التحااااول السياسااااا بعااااي عااااام 
 المؤسسات المصرية بيرجة أابر من الاستمرارية والاستقرار ارياري.

ياية القانون يم ل الرايزة الأساسية لعمل المؤسسات العامة لاا العاراق ومصار، تبين أن مبيأ س.0
إلا أن وجوي النصول القانونية لا يحقق الحماية ال علية للحقوق ما لم يقترن ببلياات تن ياذ ورقاباة 

 لعالة تضمن التزام اريارة بحيوي اختصاصاتاا وعيم التعسا لا استعمال السلطة.
مؤسسات السياسية لا العراق شايت توسعا  لاا مجاال المشااراة السياساية اش ت اليراسة أن ال.3

والتعيييااة الحزبيااة، لااا حااين اتساام النظااام السياسااا المصااري بيرجااة أاباار ماان المرازيااة لااا إيارة 
المؤسسات العامة، الأمر الذي انعاس علي طبيعة العلاقاة باين السالطة السياساية والماواطنين لاا 

 الا البليين.
يراسة أن اليساتير العراقية والمصرية تضمنت العيياي مان الضامانات المتعلقاة باالحقوق أ بتت ال.2

والحريااات الأساسااية للمااواطنين، إلا أن التحاايي الاارآيس ياماان لااا الانتقااال ماان مرحلااة الاعتااراا 
 اليستوري باذي الحقوق إلي مرحلة التطبيق العملا ال عال.
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اق ومصاار تاارتبط بمااي  اعتمايسااا علااي مبااايئ اتضاا  أن ا اااإة المؤسسااات ارياريااة لااا العاار .2
اريارة الحيي ااااة، ولا ساااايما الشاااا الية والحوامااااة والتحااااول الرقمااااا، إذ إن ضااااعا بعاااا  اةلياااااات 

 اريارية يؤيي إلي انخ ا  مستو  الخيمات المقيمة للمواطنين.
حقاااوق بينااات اليراساااة أن الرقاباااة علاااي أعماااال اريارة تعاااي مااان أسااام الوسااااآل القانونياااة لحماياااة .6

الألااااراي، وأن اخااااتلاا تنظاااايم القضاااااإ ارياري والجاااااات الرقابيااااة بااااين العااااراق ومصاااار أي  إلااااي 
 اختلاا مستو  الحماية القانونية الممنوحة للمواطن.

أظارت المقارنة أن التياخل بين الاختصاصات السياسية واريارية قي يؤ ر لا استقلالية القرار .7
عمل المؤسسات السياسية والتن يذية يعي شرطا  أساسايا  لتحقياق ارياري، إذ إن وضوح الحيوي بين 

 اريارة الرشيية.
تبين أن مشاراة الماواطنين لاا الحيااة السياساية واريارياة تم ال عااملا  ماماا  لاا تعزياز شارعية .8

المؤسسات العامة، إلا أن يرجة سذي المشاراة تختلا بين العراق ومصر تبعاا  للظاروا السياساية 
 عية وطبيعة النظام الانتخابا.والاجتما

خلصت اليراسة إلي أن ال ساي ارياري يم ال تحاييا  مشاتراا  أماام المؤسساات العاماة لاا العاراق .9
 ومصر، لما يسببه من إضعاا ال قة بين المواطن واليولة والتق ير لا ا اإة الأياإ الحاوما.

العاراق ومصار تارتبط بماي  توصلت اليراسة إلي أن حماياة الحقاوق الأساساية للماواطنين لاا .62
قوة المؤسسات العامة واستقلاليتاا وخضوعاا للمساإلة القانونية، إذ لا يمان تحقيق حماية حقيقية 

 للحقوق يون وجوي مؤسسات لعالة تعمل ولق مبايئ القانون.
 ثانياً: التوصيات

ضاااارورة العمااااال علااااي تعزياااااز البناااااإ المؤسساااااا لااااا العاااااراق ومصاااار مااااان خاااالال تطاااااوير أياإ .6
لمؤسسااات ارياريااة والسياسااية بمااا ينسااجم مااع متطلبااات اليولااة الحيي ااة وضاامان خيمااة المااواطن ا

 بصورة أا ر ا اإة.
أسميااة تعزيااز تطبيااق مباايأ سااياية القااانون ماان خاالال يعاام اسااتقلال الجاااات القضاااآية والرقابيااة .0

لسااالطة وت عيااال يورساااا لاااا مواجااااة أي تجااااوز علاااي حقاااوق الماااواطنين أو انحاااراا لاااا اساااتعمال ا
 اريارية.

يوصاااي بتطاااوير تلياااات المشااااراة السياساااية لاااا العاااراق ومصااار بماااا يسااااسم لاااا توسااايع ياآااارة .3
 مساسمة المواطنين لا إيارة الشقن العام وتعزيز العلاقة بين المجتمع ومؤسسات اليولة.

ة ضااارورة مراجعاااة القاااوانين اريارياااة النالاااذة لاااا البلااايين لضااامان توالقااااا ماااع المباااايئ اليساااتوري.2
 المتعلقة بحماية الحقوق والحريات الأساسية للمواطنين.
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اعتماي برامج إصلاح إياري شاملة لا العاراق ومصار تقاوم علاي تبسايط ارجاراإات الحاومياة، .2
 وتوسيع استخيام التقنيات الرقمية وتعزيز مبايئ الش الية والمساإلة.

خالال تاولير الضامانات القانونياة  تعزيز يور القضاإ ارياري والايآاات الرقابياة لاا البلايين مان.6
 التا تماناا من أياإ وظاآ اا لا حماية الألراي من القرارات اريارية غير المشروعة.

ضاارورة وضااع تنظاايم أا اار وضااوحا  لاختصاصااات المؤسسااات السياسااية وارياريااة لااا العااراق .7
 ومصر بما يمنع التياخل لا الصلاحيات ويضمن استقلال القرار ارياري.

ل علي نشر ال قالة القانونية والسياسية بين المواطنين وتشجيع وساآل المشاراة المجتمعياة العم.8
 بما يعزز الرقابة الشعبية علي أياإ المؤسسات العامة.

ضرورة تطوير استراتيجيات لعالة لماالحة ال ساي ارياري لا العاراق ومصار مان خالال تعزياز .9
 سؤولية بالمحاسبة القانونية.الش الية، وت عيل أجازة الرقابة وربط الم

يوصي بوضع خطط استراتيجية طويلة الأمي تايا إلي بناإ مؤسسات إيارياة وسياساية أا ار .62
 ا اإة واستقلالية بما يحقق التوازن بين سلطة اليولة وضمان الحقوق الأساسية للمواطنين.
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 . 0262( من يستور مصر لعام 690انظر نل الماية  .609
 .0222( من يستور العراق لعام 63الماية  انظر نل .632
 .0222( من يستور العراق لعام 26انظر نل الماية  .636
 .0262( لسنة 36انظر نل قانون الأحزاب السياسية العراقا رقم  .630
 المعيل. 6979( لسنة 62انظر نل قانون مجلس اليولة العراقا رقم  .633
 .0222( من يستور العراق لعام 38انظر نل الماية  .632
 .0222( من يستور العراق لعام 93( و 87ر نل المايتان  انظ.632
 .0222( من يستور العراق لعام 620/ انيا( و 66انظر نل المايتان  .636
 . 0262( من يستور مصر لعام 92( و 90انظر نل المايتان  .637
 .6970( لسنة 27انظر نل قانون مجلس اليولة المصري رقم  .638
 . 6977( لسنة 22ي رقم  انظر نل قانون الأحزاب السياسية المصر .639
 . 0262( من يستور مصر لعام 690( و 692انظر نل المايتان  .622
 .660، ل 0222عبي الغنا بسيونا عبي الله، القضاإ ارياري، منشقة المعارا، ارسانيرية، .626
 . 0262( من يستور مصر لعام 066( و 062انظر نل المايتان  .620
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 المصادر 
  ولا: الكتب 

الطمااااوي، الساالطات الااا لاث لاااا اليساااتير العربياااة ولاااا ال ااار السياساااا ارسااالاما، يار ال اااار سااليمان محماااي .6
 .6996العربا، القاسرة، 

 .6996سليمان محمي الطماوي، النظرية العامة للقرارات اريارية، يار ال ار العربا، القاسرة، .0
 .0227ال ار العربا، القاسرة، سليمان محمي الطماوي، مبايئ القانون ارياري: يراسة مقارنة، يار .3
 .0222عبي الحميي متولا، القانون اليستوري والأنظمة السياسية، منشقة المعارا، ارسانيرية، .2
 .0222عبي الغنا بسيونا عبي الله، القانون ارياري، منشقة المعارا، ارسانيرية، .2
 .0222نيرية، عبي الغنا بسيونا عبي الله، القضاإ ارياري، منشقة المعارا، ارسا.6
 . 0222عبي الغنا بسيونا عبي الله، النظم السياسية والقانون اليستوري، منشقة المعارا، ارسانيرية، .7
يراسة مقارنة، الية القانون، جامعة بابل،  –علا سايي الشاراوي، الأحزاب السياسية وحماية القواعي اليستورية .8

0226 . 
 . 0260لمسيرة للنشر والتوزيع، عمان، مازن ليلو راضا، القانون ارياري، يار ا.9

 . 0222محمي الصغير بعلا، القرارات اريارية، يار العلوم للنشر والتوزيع، الجزاآر، .62
 .0262محمي رلعت عبي الوساب، النظم السياسية والقانون اليستوري، يار الجامعة الجييية، ارسانيرية، .66
 .0262ر والتوزيع، عمان، نواا انعان، القانون ارياري، يار ال قالة للنش.60
 . 660، ل 0227يحيي الجمل، النظم السياسية والقانون اليستوري، يار الناضة العربية، القاسرة، .63

 ثانيا: الدساتير
 . 0222. يستور العراق لعام 6
 .0262. يستور مصر لعام 0

 ثالثا: القوانين 
 المعيل. 0228ة ( لسن06قانون المحالظات غير المنتظمة لا إقليم العراقا رقم  .6
 المعيل. 6979( لسنة 23قانون نظام اريارة المحلية المصري رقم  .0
 .0262( لسنة 36قانون الأحزاب السياسية العراقا رقم  .3
 المعيل. 6977( لسنة 22قانون الأحزاب السياسية المصري رقم  .2
 .6979( لسنة 62قانون مجلس اليولة العراقا رقم  .2
 المعيل. 6970( لسنة 27قم  قانون مجلس اليولة المصري ر .6
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