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Abstract :     

        Administrative oversight weakness represents one of the factors 

contributing to the occurrence of economic crimes. Deficiencies in 

monitoring, inspection, and auditing, together with weak coordination 

among oversight bodies and delays in addressing violations, are 

associated with reduced capacity to detect unlawful acts at an early stage 

and prevent their continuation. The study adopts an analytical approach to 

examining the relevant legal provisions and oversight mechanisms under 

Iraqi legislation .The study concludes that weak administrative oversight 

does not necessarily mean its complete absence; rather, it reflects 

deficiencies in the effectiveness of its preventive and detection 

mechanisms, which may create conditions that facilitate the continuation 

of economic violations and their development into crimes when their 

legal elements are established. The study also finds that strengthening 

oversight over public funds, enhancing auditing, investigation, and 

information exchange, and developing electronic oversight mechanisms 
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constitute essential measures for reducing the occurrence of economic 

crimes. 

 الممخص :
أتَّ اةةقا الرقابةةة ااداريةةة يمثةةب أمةةد القوامةةب المةةلثرة فةةع وقةةوع القةةراية ااقتصةةاديةف             

يرتبط قصور المتابقة والتفتةي  والتةدقي ف واةقا التنسةي  بةيت القىةات الرقابيةةف وتةجةر مقالقةة 
مى الكشا المبكر عت الأفقاب غيةر المشةروعة والمةد مةت اسةتمراروا. المةالفاتف باقا القدرة ع

واعتمد المةنى  التمميمةع فةع دراسةة النصةوا القانونيةة وااليةات الرقابيةة  ات الصةمة فةع التشةري  
نما يتمثب فع قصةور  القراقع. وتوصب البمث  لى أت اقا الرقابة اادارية ا يقنع انقدامىاف وا 

قاييةةةةةة والكاشةةةةةفةف بمةةةةةا قةةةةةد يىيةةةةةر ظروفةًةةةةا تسةةةةةاعد عمةةةةةى اسةةةةةتمرار المةالفةةةةةات فاعميتىةةةةةا وهلياتىةةةةةا الو 
ااقتصادية وتطوروا  لى قراية متى توافرت أركانىا القانونية. كما أظىةر البمةث أت تفقيةب الرقابةة 
عمةةةةةى المةةةةةاب القةةةةةاةف وتقبيةةةةةب التةةةةةدقي  والتمةةةةةري وتبةةةةةادب المقمومةةةةةاتف وتطةةةةةوير الوسةةةةةايب الرقابيةةةةةة 

 يات أساسية لممد مت وقوع القراية ااقتصادية.االكترونيةف تمثب هل
 المقدمة 

تُقةةد الرقابةةة ااداريةةة مةةت الوسةةايب الأساسةةية التةةع تقتمةةد عميىةةا اادارة القامةةة فةةع اةةمات 
سلامة الأداء ااداري والمالعف والتمق  مت االتباة بالقواعةد القانونيةة والتقميمةات المنظمةة لمقمةبف 

واانمةةراا فةةع تنفيةة  ااةتصاصةةات والتصةةرا فةةع الأمةةواب. وتةةبداد والكشةةا عةةت أوقةةه القصةةور 
أوميةةةة الرقابةةةة ااداريةةةة فةةةع المقةةةاب ااقتصةةةادي والمةةةالع بةةةالنظر  لةةةى تقةةةدد الأنشةةةطة والمقةةةاملات 
وتنةةوع المصةةالت التةةع تتطمةةب الممايةةة مةةت ااسةةت لاب والتقةةاوبات غيةةر المشةةروعة. وتةةرتبط فاعميةةة 

لأعمةةةاب والتمقةةة  مةةةت سةةةلامة ااقةةةراءات واكتشةةةاا المةالفةةةات فةةةع الرقابةةةة بقةةةدرتىا عمةةةى متابقةةةة ا
الوقةةت المناسةةبف فاةةلًا عةةت اتةةةا  التةةدابير اللابمةةة لمقالقتىةةا والمةةد مةةت تكراروةةا. ومةةت ونةةا فةة ت 
اقا الرقابة ااداريةف سواء تمثب فع قصور المتابقة والتفتي  والتدقي ف أة فةع اةقا التنسةي  

جةر مقالقةةة المةالفةةاتف قةةد يمةةدل مةةت فاعميةةة ااقةةراءات الوقاييةةة بةةيت القىةةات الرقابيةةةف أة فةةع تةة
 والكاشفةف ويىير ظروفاً تساعد عمى وقوع بقض القراية ااقتصادية أو استمراروا.

وتكتسب دراسة القراية ااقتصادية أومية ةاصة فع ظب تنوع صور ااعتداء عمى الأمواب       
والمصالت ااقتصاديةف وتقدد الوسايب التع قد تُستةدة فع ارتكةاب الأفقةاب المةالفةة لمقةانوت. وقةد 

( 666نظةةة المشةةرلع القراقةةع أمكةةاة التقةةرية  ات الصةةمة بىةة ن الأفقةةاب فةةع قةةانوت الققوبةةات رقةةة  
المقةةةةدبف فاةةةةلًا عةةةةت عةةةةدد مةةةةت القةةةةوانيت الةاصةةةةة التةةةةع تسةةةةتىدا ممايةةةةة الأمةةةةواب  6969لسةةةةنة 

والمقاملات والمصالت ااقتصادية والمالية. وتقتاع مواقىة و ن القراية تكامب الممايةة القانونيةة 
يةة م  ااقراءات الرقابية التع تسىة فع كشا المةالفات والمد مت فرا است لاب الث رات اادار 
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والمالية. وب لك تبرب أومية دراسة الصمة بةيت اةقا الرقابةة ااداريةة ووقةوع القةراية ااقتصةاديةف 
مت ةلاب تمديد مظاور القصور الرقابع وتمميب انقكاساتىاف وبيات مدى  سىاة تفقيب الرقابة فةع 

 تقبيب مماية الأمواب والمصالت ااقتصادية فع  طار التشري  القراقع.
 : أىمية البحث

تنب  أومية البمث مت ارتبةاط الرقابةة ااداريةة بممايةة الأمةواب والمصةالت ااقتصةاديةف ومةت الةدور 
الةة ي يمكةةت أت تلديةةه ااقةةراءات الرقابيةةة فةةع المةةد مةةت المةالفةةات والكشةةا المبكةةر عةةت الأفقةةاب 

ة لمبمةةث فةةع التةةع قةةد تشةةكب قةةراية اقتصةةادية عنةةد تةةوافر أركانىةةا القانونيةةة. وتبةةرب الأوميةةة القانونيةة
تمميب القلاقة بيت القواعد المنظمة لمرقابة اادارية والأمكاة القبايية التع تستىدا مماية الأمواب 
والمصةةالت ااقتصةةاديةف فاةةلًا عةةت بيةةات مةةدود التكامةةب بةةيت ااقةةراءات الرقابيةةة وهليةةات المسةةاءلة 

 القانونية.
اةةقا الرقابةةة ااداريةةةف وا سةةيما وتتمةةدد الأوميةةة القمميةةة لمبمةةث فةةع الكشةةا عةةت أبةةرب مظةةاور 

قصةةةور المتابقةةةةة والتفتةةةةي  والتةةةةدقي ف واةةةةقا التنسةةةي  بةةةةيت القىةةةةات الرقابيةةةةةف وتةةةةجةر اكتشةةةةاا 
المةالفات ومقالقتىا. كما تتقمى أوميته فع بيات الوسايب التع يمكت أت تسىة فةع تقبيةب فاعميةة 

ت ااقتصةادية ويسةاعد عمةى المةد مةت الرقابة الوقايية والكاشةفةف بمةا يةدعة ممايةة الأمةواب والمصةال
 فرا وقوع القراية ااقتصادية أو استمراروا.

 مشكمة البحث :
تنطمةةةةة  مشةةةةةكمة البمةةةةةث مةةةةةت أت وقةةةةةود القواعةةةةةد القانونيةةةةةة المنظمةةةةةة لممايةةةةةة الأمةةةةةواب والمصةةةةةالت 
ااقتصةةةادية ا يكفةةةع ومةةةدن لاةةةمات الوقايةةةة مةةةت القةةةراية ااقتصةةةاديةف مةةةا لةةةة تقتةةةرت وةةة ن القواعةةةد 

اءات رقابية فقالة قادرة عمى متابقة الأنشطة الةااةقة لمرقابةةف واكتشةاا المةالفةاتف واتةةا  ب قر 
ااقةةةةراءات المناسةةةةبة بشةةةةجنىا. وقةةةةد يةةةةلدي القصةةةةور فةةةةع المتابقةةةةة والتةةةةدقي  والتفتةةةةي ف أو اةةةةقا 
التنسةةي  بةةيت القىةةات الرقابيةةةف أو التةةجةر فةةع مقالقةةة المةالفةةات المكتشةةفةف  لةةى المةةد مةةت فاعميةةة 

لرقابةةة فةةع منةة  بقةةض الأفقةةاب غيةةر المشةةروعة أو الكشةةا عنىةةا فةةع الوقةةت المناسةةب. ومةةت ونةةا ا
تتممةةور مشةةكمة البمةةث مةةوب تمديةةد مظةةاور اةةقا الرقابةةة ااداريةةة وتمميةةب مةةدى  سةةىامىا فةةع 
تىييةة الظةروا المسةاعدة عمةى وقةوع القةراية ااقتصةاديةف فاةلًا عةت بيةات دور تفقيةب ااقةةراءات 

 مد مت و ن القراية.الرقابية فع ال
 ويمكن صياغة المشكمة الرئيلة في التلاؤل ابتي: 

مةةا أثةةر اةةقا الرقابةةة ااداريةةة فةةع وقةةوع القةةراية ااقتصةةاديةف ومةةا الوسةةايب التةةع يمكةةت اعتمادوةةا 
 لتقبيب فاعمية الرقابة والمد مت و ن القراية فع  طار التشري  القراقع؟
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 ة  من أبرزىا: ويتفرع عن ىذا التلاؤل عدد من االئم
 ما مفىوة الرقابة اادارية وما أوة أودافىا ووسايمىا فع المقاب ااقتصادي والمالع؟ -
 ما المقصود بالقراية ااقتصادية وما أبرب صوروا فع التشري  القراقع؟ -
ماوع أوة مظاور اقا الرقابة اادارية التع قد تسىة فع تىيية الظروا المساعدة عمى وقوع -

 قتصادية أو استمراروا؟ القراية اا
كيةةا يمكةةت تقبيةةب ااقةةراءات الرقابيةةة وتطةةوير التنسةةي  بةةيت القىةةات المةتصةةة لممةةد مةةت وةة ن -

 القراية؟
 أىداف البحث :

يسةةةةقى البمةةةةث  لةةةةى بيةةةةات مفىةةةةوة الرقابةةةةة ااداريةةةةة وتمديةةةةد أبةةةةرب أوةةةةدافىا ووسةةةةايمىا فةةةةع المقةةةةاب 
وبيةةات أوةةة صةوروا فةةع التشةري  القراقةةع. كمةةا  ااقتصةادي والمةةالعف والتقريةا بةةالقراية ااقتصةادية

يىدا  لى تشةيا مظاور اقا الرقابةة ااداريةة وتمميةب انقكاسةاتىا عمةى فةرا وقةوع القةراية 
ااقتصادية أو استمرارواف فالًا عت بيات دور ااقراءات الرقابيةة الوقاييةة والكاشةفة فةع المةد مةت 

سايب القانونيةة وااداريةة التةع يمكةت أت تسةىة فةع و ن القراية. ويسقى البمث ك لك  لى تمديد الو 
 تطوير فاعمية الرقابة وتقبيب مماية الأمواب والمصالت ااقتصادية.

 منيجية البحث :
اعتمةةةد البمةةةث المةةةنى  التمميمةةةع فةةةع دراسةةةة النصةةةوا القانونيةةةة والتنظيميةةةة  ات الصةةةمة بالرقابةةةة 

وتمميةةةب الأمكةةةاة التةةةع تةةةنظة ااةتصاصةةةات  ااداريةةةة والقةةةراية ااقتصةةةادية فةةةع التشةةةري  القراقةةةعف
والوسايب الرقابية ومدى  سىامىا فةع ممايةة الأمةواب والمصةالت ااقتصةادية. كمةا اسةتقات بةالمنى  
الوصةةفع فةةع بيةةات أبةةرب مظةةاور اةةقا الرقابةةة ااداريةةة وتصةةنيفىاف وتواةةيت الصةةمة بينىةةا وبةةيت 

د  لةةةى المصةةةادر القانونيةةةة والقمميةةةة  ات فةةةرا وقةةةوع القةةةراية ااقتصةةةادية أو اسةةةتمرارواف بااسةةةتنا
 الصمة.

 خطة البحث :
اقتاةةةت طبيقةةةة البمةةةث تقسةةةيمه  لةةةى مبمثةةةيتل ةصةةةا المبمةةةث الأوب لبيةةةات ااطةةةار المفةةةاويمع 
لمرقابةةةة ااداريةةةة والقةةةراية ااقتصةةةاديةف مةةةت ةةةةلاب مطمبةةةيت: تنةةةاوب المطمةةةب الأوب مفىةةةوة الرقابةةةة 

المطمةب الثةانع لةصايصةىا وأبةرب صةوروا فةع التشةري   اادارية وأودافىا ووسايمىاف فيمةا ةصةا
القراقةةع. أمةةا المبمةةث الثةةانع فقةةد ةصةةا لتمميةةب أثةةر اةةقا الرقابةةة ااداريةةة فةةع وقةةوع القةةراية 
ااقتصادية ووسايب المد منىةاف مةت ةةلاب مطمبةيت: تطةر  المطمةب الأوب مظةاور اةقا الرقابةة 

ديةف فيمةا عةال  المطمةب الثةانع دور تفقيةب الرقابةة اادارية وانقكاساتىا عمى وقوع القراية ااقتصةا
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ااداريةة فةع المةد مةت القةراية ااقتصةاديةف مةت ةةلاب تقبيةب الرقابةة الوقاييةة والكشةا المبكةر عةت 
 .هليات تفقيب الرقابة اادارية فع الوقاية مت القراية ااقتصادية والمد منىاالمةالفات و 

 المبحث ااول
 لمرقابة الإدارية والجرائم الاقتصاديةالإطار المفاىيمي 

يقد تمديد مفىوة القراية ااقتصادية والماليةة ةطةوةً ابمةة لتمديةد نطةا  الممايةة القناييةة المقةررة 
لممصةةالت ااقتصةةادية والماليةةةف وا سةةيما أت وةة ا النةةوع مةةت القةةراية ا ينةةدرج فةةع التشةةري  القراقةةع 

ة. فالأفقاب  ات الطبيقة ااقتصادية أو المالية تتوبع امت  طار قانونع مومد يممب تسمية وامد
أمكامىا بيت قةانوت الققوبةات والقةوانيت الةاصةة المنظمةة لقوانةب متقةددة مةت النشةاط ااقتصةادي 
والمةةةالعف الأمةةةر الةةة ي يققةةةب تمديةةةد مفىومىةةةا قايمةةةاً عمةةةى طبيقةةةة المصةةةممة التةةةع يمميىةةةا الةةةنا 

السموك ااقرامع. وتكتسب و ن القراية أوميةة ةاصةة القبايع وممب ااعتداء ال ي ينصب عميه 
فةةع نطةةا  الرقابةةة ااداريةةةف لمةةا تلديةةه الرقابةةة مةةت دور فةةع متابقةةة الأنشةةطة والأمةةواب والممارسةةات 
التةع قةةد تشةةكب مقةةااً لوقةوع المةالفةةات أو القةةراية ااقتصةةاديةف بمةا يققةةب فاعميةةة الرقابةةة ااداريةةة 

 ة منىا والكشا عنىا.أمد القوامب المرتبطة بالوقاي
 المطمب ااول

 مفيوم الجرائم الاقتصادية والمالية وأىميتيا في نطا  الرقابة الإدارية 
 الفرع الاول : مفيوم الجرائم الاقتصادية والمالية

"كةةب عمةةب او أمتنةةاع يقةة  مةالفةةاً لمقةةانوت ااقتصةةاديف    نةةا تعاارف الجريمااة الاقتصااادية بينيااا 
او اامتنةةاع ف    يةةدةب فةةع القةةانوت ااقتصةةادي كةةب نةةا يةةنظة  نتةةاج او عمةةى تقةةرية  لةةك القمةةب 

 . (6 توبي  او أستىلاك لمسم  والةدمات"
" كب فقةب غيةر مشةروع ماةر بااقتصةاد القةومع   ا نةا عمةى تقريمةه فةع قةانوت  وبتعريفاً آخر

 .(0 الققوبات او فع القوانيت الةاصة يةطط التنمية ااقتصادية الصادرة عت السمطة المةتصة" 
يتاةةت لنةةا ممةةا تقةةدة أنةةه ا يوقةةد تقريةةا متفةة  عميةةه لمقريمةةة ااقتصةةادية والمفىةةوة الشةةاي  لىةةا ف 

 .(3 قريمة ترتكب اد الماب وأنىا تشمب كب 
" القراية التع يتطمب القانوت لتكامب ركنىا المادي وشكمىا القانونع تعريف الجريمة المالية بينيا 

 .(4 تمق  نتيقة تمم  السموك ااقرامع وتستند  ليه " 
القةراية " القةراية التةع يتطمةب المشةرع لتوافروةا تمقة  نتيقةة مقينةة ف وا تقتبةر وة ن وبتعريفاً آخر 

 .(5  تامة  ا    مدثت النتيقة التع نا عميىا القانوت لأنىا عنصر مت عناصر القريمة "
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ا تستمد القريمة وصفىا ااقتصادي مت مقرد تمق  منفقة مالية لمقانعف     ت المصوب عمى  
ة الماب قد يتمق  فع صور متقددة مت القراية التقميدية دوت أت يافع عميىا  لك وصةا القريمة

نمةةا يةةرتبط وةة ا الوصةةا بطبيقةةة المصةةممة المقتةةدى عميىةةاف     يكةةوت السةةموك  ااقتصةةادية ف وا 
موقىًا اد النظاة ااقتصادي لمدولة أو اد القواعد التع تةنظة النشةاط ااقتصةادي. ولة لك اتقةه 

 دارة الفقه  لى التمييب بيت المفىوة الموس  لمقريمة ااقتصاديةف ال ي يشمب القراية الموقىة اد 
ااقتصةةةاد وسياسةةةة الدولةةةة ااقتصةةةاديةف والمفىةةةوة الاةةةي  الةةة ي يربطىةةةا بصةةةورة مباشةةةرة بمةالفةةةة 

 . (6 القواعد القانونية المنظمة لمنشاط ااقتصادي
أمةةا القةةراية الماليةةةف فتقةةوة فكرتىةةا عمةةى اتصةةاب السةةموك ااقرامةةع بالمصةةالت الماليةةة وممايتىةةا مةةت 

اب الأفراد أو الأمواب القامة أو بالمقاملات والأنشطة المالية التع ااعتداءف سواء تقم  الأمر بجمو 
 . (7 تتطمب مماية قانونية ةاصة

أما عمى مستوى التشري  القراقعف فلا نقةد تقريفةًا عامًةا قامقًةا لمقةراية ااقتصةادية والماليةة اةمت 
نمةةةا يتمةةةدد نطاقىةةةا مةةةت ةةةةلاب مقمةةةوع النصةةةوا القباييةةةة التةةةع تممةةة ع المصةةةالت قةةةانوت وامةةةدف وا 

المقدب أساسًةا عامًةا  6969( لسنة 666ااقتصادية والمالية. ويجتع قانوت الققوبات القراقع رقة  
ف  لةةةةى قانةةةةب قةةةةوانيت ةاصةةةةة اسةةةةتمدثت لمقالقةةةةة صةةةةور مقينةةةةة مةةةةت ااقةةةةراة (8 لمممايةةةةة القباييةةةةة

. 0265لسنة ( 39ااقتصادي والمالعف ومنىا قانوت مكافمة غسب الأمواب وتمويب اارواب رقة  
ووةة ا التةةوبع التشةةريقع يقتاةةع النظةةر  لةةى القةةراية ااقتصةةادية والماليةةة بوصةةفىا فيةةة مةةت القةةراية 
تتمةةةدد طبيقتىةةةا مةةةت ةةةةلاب مواةةةوع الممايةةةة القناييةةةة والنصةةةوا الةاصةةةة التةةةع تةةةنظة صةةةوروا 

ويظىةةةر الفةةةر  بةةةيت القريمةةةة ااقتصةةةادية  .(9 المةتمفةةةةف ولةةةيلا مةةةت ةةةةلاب تسةةةمية تشةةةريقية مومةةةدة
والقريمةةةة الماليةةةة مةةةت ميةةةث ممةةةب الممايةةةة القناييةةةةل فالقريمةةةة ااقتصةةةادية تتقةةةهف فةةةع صةةةورتىا 
القامةف  لى المسالا بالنظاة ااقتصادي أو أمد مقوماتهف فع ميت تتركةب القريمةة الماليةة بصةورة 
أواةةت عمةةى المصةةالت والأمةةواب والمقةةاملات الماليةةة. ومةة   لةةكف فةة ت الفصةةب بينىمةةا لةةيلا فاصةةلًا 

نمةةو مطمةة ف    يمكةةت أت تقتمةة  الصةةفتات فةةع قريمةةة وامةةدة عنةةدما ينصةةب ااعتةةداء عمةةى  عمةةى
نشاط مالع تكوت له هثار مباشةرة فةع سةلامة النظةاة ااقتصةادي. ومةت أبةرب التطبيقةات التشةريقية 
عمةةى  لةةك قريمةةة غسةةب الأمةةوابف التةةع نظمىةةا المشةةرع القراقةةع فةةع قةةانوت مكافمةةة غسةةب الأمةةواب 

ف مةت ةةلاب تقةرية الأفقةاب المتقمقةة بتمويةب الأمةواب (62  0265( لسنة 39رقة   وتمويب اارواب
أو نقمىا أو  ةفايىا أو تمويه مصدروا متى كانت متمصمة مةت قريمةة وتةوافرت الشةروط القانونيةة 
اللابمة. ومت ونا تتات أومية الرقابةة ااداريةة فةع تةوفير ممايةة وقاييةة موابيةة لمممايةة القباييةةف 

قا  قةراءات المتابقةة والتةةدقي  والتفتةي  والرقابةة عمةى الأنشةةطة ااقتصةادية والماليةة قةةد     ت اة
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يمةةد مةةت القةةدرة عمةةى اكتشةةاا المةالفةةات فةةع الوقةةت المناسةةبف بمةةا قةةد يسةةىة فةةع تىييةةة الظةةروا 
 الملايمة لوقوع بقض القراية ااقتصادية.
 الفرع الثاني : مفيوم الرقابة الإدارية 

 ة لغةً الرقابة الإداري
يرق  لفةظ الرقابةة  لةى الفقةب "رَقةَبَ" ف ويقةاب:   رَقَبَةهُ: اطَّمةََ  عميةه ونظةر  ليةهف ورَقَبَةهُ بقينةه: تابقةه 

 ( .  66 بصرنف ورَقَبَهُ فع عممه((

ترى البامثة أنه يفيد المقنى الم وي لمرقابة مقنى المتابقة والملامظة والرصةدف ووةع مقةاتق تقتةرب 
تلديىا الرقابة اادارية فع متابقة سير القمب والتمق  مت مةدى االتةباة بالقواعةد مت الوظيفة التع 

 والتقميمات المنظمة له.
  تعريف الرقابة الإدارية اصطلاحاً 

نمةا نظةة مظاوروةا واةتصاصةات    لة يا  المشرلع القراقع تقريفاً عاماً قامقاً لمرقابة ااداريةةف وا 
نصةةةوا القانونيةةةةف الأمةةةر الةةة ي ققةةةب تمديةةةد مفىومىةةةا مةةةت القىةةةات القايمةةةة بىةةةا فةةةع عةةةدد مةةةت ال

وع عممية مراقبة وتقيةية  :   بينياالمسايب التع عالقىا الفقه ااداري. وقد عرفت الرقابة اادارية 
الأداء ااداري لامات مطابقته لمقوانيت والأنظمةة والسياسةات القامةة ف وتمقية  الأوةداا الممةددة 

قةةةراءات التةةةع يةةتة اتةا وةةةا لمتجكةةةد مةةت أت ااقىةةةبة ااداريةةةة تقةةةوة بمقنةةى هةةةةر ف وةةةع مقموعةةة اا
 .( 60 بوظايفىا عمى النمو الأمثب ف وأنىا تسير وفقاً لمةطط والبرام  المواوعة (( 

ويسةةتفاد مةةت التقريفةةات المتقدمةةة أت الرقابةةة ااداريةةة تقةةوة عمةةى مقموعةةة مةةت القناصةةر الأساسةةيةف 
القمةةةبف والكشةةةا عةةةت أوقةةةه الةطةةةج واانمةةةرااف واتةةةةا   تتمثةةةب فةةةع المتابقةةةة والتمقةةة  مةةةت سةةةير

نمةا  ااقراءات اللابمة لتصميمىا. وا تقتصر الرقابة ب لك عمى اكتشاا المةالفة بقد وقوعىةاف وا 
تمتد وظيفتىا  لى الوقاية مت المةالفات والمد مت فةرا اسةتمراروا أو تكراروةا. وتبةرب أوميةة وة ن 

مةةالع بصةةفة ةاصةةةف ارتباطىةةا بمتابقةةة الأنشةةطة والتصةةرفات الوظيفةةة فةةع المقةةاب ااقتصةةادي وال
التع تملا الأمةواب والمصةالت ااقتصةاديةف الأمةر الة ي يققةب كفةاءة الرقابةة ااداريةة أمةد القوامةب 

 المىمة فع المد مت فرا وقوع القراية ااقتصادية والكشا عت صوروا فع الوقت المناسب.
المةتصة بقصد التمق  مت أت القمب يسير وفقاً للأوداا    وظيفة تقوة بىا السمطة تعرف بينيا:

 .  (63 المرسومة بكفايةف وفع الوقت الممدد لىا((
:   التمقةة  مةةا   ا كةةات كةةب شةةعء يسةةير وفقةةاً لمةطةةة المرسةةومةف والتقميمةةات وبتعريفاااً آخاار بينيااا

أقةةب تقويمىةةا الصةةادرة والقاعةةدة المقةةررةف أمةةا مواةةوعىا فىةةو تبيةةات نةةوامع الاةةقا أو الةطةةج مةةت 
 .(64 ومن  تكراروا((
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نمةا تتاةمت التمقة   وب لك يتات أت الرقابة اادارية ا تقتصر عمى مقرد متابقة سير القمةبف وا 
مةةت مةةدى توافةةة  الأداء مةة  الةطةةط والتقميمةةةات والأوةةداا المقةةررةف والكشةةةا عةةت أوقةةه الاةةةقا 

الوقايةة مةت المةالفةات التةع واانمراا وتصميمىا ومن  تكرارواف ووو مةا يققمىةا  ات أوميةة فةع 
 قد تتطور  لى قراية اقتصادية

 المطمب الثاني
 الخصائص المميزة لمجرائم الاقتصادية والمالية

تتميب القراية ااقتصادية بطبيقة المصممة التع تستىدفىا المماية القناييةف    ترتبط بالأفقةاب    
التع تملا ااقتصاد القومع أو تةالا القواعد القانونية المنظمة لمنشاط ااقتصةادي. وا تنمصةر 

نمةا قةد تمتةد  لةى النظةاة ااقتصةادي ومةا يةر  تبط بةه مةت هثاروا فع شةا المقنةع عميةه مباشةرةف وا 
اسةةتقرار اقتصةةادي واقتمةةاععف والقةةراية ااقتصةةادية تمثةةب تمةةدياً لمسياسةةة ااقتصةةادية لمدولةةة لمةةا 
تتركةةةه مةةةت هثةةةار فةةةع ااسةةةتقرار ااقتصةةةادي وااقتمةةةاععف الأمةةةر الةةة ي يقتاةةةع مواقىةةةة تشةةةريقية 

يةة الرقابةة . وفةع وة ا السةيا  تبةرب أوم( 65 تتلاءة م  التطورات التع يشىدوا النشةاط ااقتصةادي 
ااداريةةة بوصةةفىا  مةةدى الوسةةايب الوقاييةةة التةةع تسةةتىدا متابقةةة النشةةاط ااقتصةةادي والتمقةة  مةةت 
مدى االتباة بالقواعد القانونية والتنظيميةف بما يسىة فةع المةد مةت المةالفةات التةع قةد تتطةور  لةى 

مرافةات عمةا يقةب  نقةابن قراية اقتصاديةف    عُرلفت الرقابة اادارية بجنىةا عمميةة الكشةا عةت اان
 (66 أو عت ااقراءاتف والقمب عمى مواقىتىا بالأسموب الملاية متى تصمت وا تظىر مرة أةرى

. 
وتتصا القريمة ااقتصادية ك لك بارتباط مفىومىا بالنظاة ااقتصادي والسياسةة التشةريقية التةع 

ة ااقتصةةةادي يتةةةجثر بطبيقةةةة تقتمةةدوا الدولةةةةل     ت تمديةةةد الأفقةةةاب التةةةع تةةةدةب فةةع نطةةةا  التقةةةري
النظاة القاية ومدى تدةب الدولةة فةع تنظةية النشةاط ااقتصةادي ف وأت مفىةوة القريمةة ااقتصةادية 
يةتما مت بمد  لى هةر بمسب نظامه السياسع وااقتصاديف وأت الفقب قد يقد قريمة اقتصادية 

ك بالقواعةةةد القانونيةةةة فةةةع دولةةةةف فةةةع مةةةيت ا يكتسةةةب الوصةةةا نفسةةةه فةةةع دولةةةة أةةةةرى. ويةةةرتبط  لةةة
المنظمةةةةةةةةةة لتنتةةةةةةةةةاج والتوبيةةةةةةةةة  وااسةةةةةةةةةتىلاك وبالمصةةةةةةةةةةالت ااقتصةةةةةةةةةادية التةةةةةةةةةع يقةةةةةةةةةرر المشةةةةةةةةةةرع 

.ويةةةلدي وةةة ا اارتبةةةاط بةةةيت النشةةةاط ااقتصةةةادي والقواعةةةد التنظيميةةةة  لةةةى بيةةةادة أوميةةةة (67 ممايتىةةةا
والكشةةةا عةةةت الرقابةةةة ااداريةةةةف    تتةةةولى القىةةةات المةتصةةةة متابقةةةة مةةةدى االتةةةباة بىةةة ن القواعةةةد 

ماات اانمراا أو المةالفةف الأمر ال ي يققب قصور الرقابة فع و ا المقاب عاملًا قد ياقا 
 القدرة عمى الوقاية مت بقض القراية ااقتصادية أو اكتشافىا فع الوقت المناسب.
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عميىةا مةت أما القراية الماليةف فتتميب باتصالىا بالمصالت المالية للأفراد والمقتمة ف ومةا قةد يترتةب 
أارار تصيب الأمواب أو المقاملات  ات الطبيقة الماليةة. وتةبداد ةطةورة وة ن القةراية مة  تطةور 
 النشاط ااقتصادي والوسايب المستةدمة فع ارتكابىاف الأمر ال ي يفرض تطوير وسايب مواقىتىا

وروةا مةت ميةث القةدد ف وأت القراية المالية تمثب تىديدًا لممصالت المالية للأفةراد والمقتمة ف وأت تط
. ويةةةجتع ونةةةا دور (68 والأنةةةواع والأسةةةاليب يقتاةةةع القمةةة  بةةةيت التقةةةرية والققةةةاب والتةةةدابير الوقاييةةةة

الرقابةةةة ااداريةةةة ونةةةا فةةةع متابقةةةة ااقةةةراءات والتصةةةرفات الماليةةةة المرتبطةةةة بالنشةةةاط ااقتصةةةاديف 
قميمات الناف ةف بما يساعد عمةى والتمق  مت سلامة تنفي وا ومدى توافقىا م  القواعد القانونية والت

 اكتشاا المةالفات والمد مت فرا است لاب الث رات اادارية والمالية فع ارتكاب القراية.
ومةت الةصةايا المىمةةة لمقةراية ااقتصةةادية والماليةة قابميتىةا لمتطةةور والت يةر تبقًةةا لتطةور النشةةاط 

ت التةةةةةع تشةةةةةىدوا المقةةةةةاملات ااقتصةةةةةادي والمةةةةةالع وظىةةةةةور أسةةةةةاليب قديةةةةةدة لتقةةةةةراة. فةةةةةالتموا
ااقتصةةةةادية قةةةةد تةةةةلدي  لةةةةى ظىةةةةور صةةةةور مةةةةت السةةةةموك ااقرامةةةةع لةةةةة تكةةةةت مقروفةةةةة عنةةةةد واةةةة  
التشةةريقات السةةابقةف الأمةةر الةة ي يسةةتدعع مراققةةة النصةةوا القباييةةة وتمةةديثىا. وقةةد أكةةد البمةةث 

تمرة نتيقةةةة المتقمةةة  بالوقايةةةة مةةةت القةةةراية الماليةةةة أت التشةةةريقات الواةةةقية تتقةةةرض لتقةةةديلات مسةةة
. ويترتةةب  (69 تطةةور القةةراية مةةت ميةةث أنواعىةةا ووسةةايب ارتكابىةةا وطبيقةةة الأاةةرار الناقمةةة عنىةةا 

نمةةا تتطمةةب  عمةةى  لةةك أت فاعميةةة الرقابةةة ااداريةةة ا تتوقةةا عمةةى وقودوةةا مةةت الناميةةة الشةةكميةف وا 
وأسةاليب ارتكةاب تطوير أساليبىا ووسايمىا بما يتلاءة م  التطور المستمر فع النشاط ااقتصةادي 

القرايةف لأت القمود فع الوسةايب الرقابيةة قةد يةلدي  لةى وقةود فقةوة بةيت التطةور ااقرامةع والقةدرة 
عمى اكتشافهف ووةو مةا يتفة  مة  طبيقةة الرقابةة فةع الكشةا عةت أوقةه الاةقا والأةطةاء والقمةب 

 . (02 عمى تقويمىا ومن  تكراروا 
تقدد صوروا وتنوع المقاات التع يمكت أت تق  فيىةاف وتتقمى ةصوصية القراية ااقتصادية فع 

ووو ما ينقكلا عمى تقدد التشريقات المنظمة لىا. فالأفقاب التع تملا ااقتصاد ا تقتصةر عمةى 
نما قد تتصب بال   التقاري أو التىرب الاريبع والقمركع أو غسةب الأمةواب أو  صورة وامدةف وا 

قتصةةادية والماليةةة. ولةة لك ا يقمةة  التشةةري  القراقةةع غيروةةا مةةت صةةور ااعتةةداء عمةةى المصةةالت اا
قمي  و ن القةراية فةع قةانوت وامةدف بةب تتةوبع أمكامىةا بةيت قةانوت الققوبةات والتشةريقات الةاصةة 
 ات الصةةمة بالمقةةاات ااقتصةةادية والماليةةة المةتمفةةة. وتلكةةد المصةةادر التشةةريقية التةةع اعتمةةدوا 

قتصةةادية وقةود وة ا التقةددف    شةممت قةانوت الققوبةةات البمةث المتةصةا فةع مواقىةة القةراية اا
القراقع وقانوت تنظية التقارة وقانوت مماية المستىمك وقانوت اريبة الدةب وقانوت مكافمة غسب 

 .(06 الأمواب وتمويب اارواب
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 : (00 يمكن تحديد الخصائص االالية لمجرائم الاقتصادية والمالية في 
اتلااع نطاا  الجريماة الاقتصااادية والمالياة وشاموليا لمختمااف مجاالات الحيااة الاقتصااادية  -1

تتسةة  القةةراية ااقتصةةادية والماليةةة لتشةةمب مةتمةةا صةةور النشةةاط ااقتصةةادي والمةةالعف  والماليااة:
 بالنظر  لى تقدد المقاات التع يمكت أت تق  فيىا الأفقاب الماسة بالمصالت ااقتصادية والمالية.
ويرتبط و ا ااتساع بطبيقة المصالت التع يمميىا التقريةف وبمةا تلديةه الممايةة القناييةة مةت دور 

ويقابةةب وةة ا ااتسةةاع  فةةع صةةيانة النظةةاة ااقتصةةادي وتمقيةة  أوةةداا السياسةةة ااقتصةةادية لمدولةةة.
أو اقتصاروا  ارورة اتساع نطا  الرقابة اادارية وتنوع أدواتىا ومقااتىاف     ت ممدودية الرقابة

عمى بقض الأنشطة دوت غيروا قد تترك مقاات أةرى عراة لممةالفات التع يمكت أت تتطةور 
  لى قراية اقتصادية.

ا تقتصةر القريمةة ااقتصةادية عمةى  إمكانياة تحقا  الجريماة الاقتصاادية بطريا  الامتنااع: -2
القةةانوت أو التقميمةةات الممبمةةة السةةموك اايقةةابعف بةةب يمكةةت أت تتمقةة  بطريةة  اامتنةةاع متةةى كةةات 

تفرض عمى الشةا القياة بفقب مقيت. ومت أمثمة  لك اامتناع عت ااعلات عت سقر السةمقةف 
   يتمقة  السةموك المقةرة فةع وة ن المالةة بمقةرد اامقةاة عةت أداء الواقةب الة ي يفراةه التنظةية 

  االتبامات التع تفراةىا القةوانيت وتظىر ونا أومية الرقابة اادارية فع التمق  مت تنفي القانونع.
نمةا يتمثةب فةع عةدة  والتقميماتف    قد ا يكوت السموك المةالا ظةاوراً فةع صةورة فقةب  يقةابعف وا 

 . (03 القياة بواقب كات يتقيت أدالنف ووو ما يتطمب رقابة قايمة عمى المتابقة والفما والتمق  
 وااوامر الصادرة عن اللامطة المختصاة: ارتباط بعض الجرائم الاقتصادية بمخالفة القرارات-3

تتميةةةب بقةةةض القةةةراية ااقتصةةةادية بةةةجت أسةةةالا التقةةةرية فيىةةةا يةةةرتبط بمةالفةةةة القةةةرارات أو الأوامةةةر 
الصادرة عةت القىةات المةتصةة بتنظةية النشةاط ااقتصةادي. ويترتةب عمةى  لةك أت يكةوت السةموك 

وامةر القانونيةة وااداريةة التةع تاةقىا المقرلة فع بقض الماات أقرب  لى مةالفةة التنظيمةات والأ
السةةمطة المةتصةةةف متةةى كانةةت وةة ن المةالفةةة قةةد اقترنةةت بةةنا يقةةرر لىةةا قةةباءً قناييةةاًف وتكتسةةب 
الرقابةة ااداريةةة فةةع وةة ن المالةةة أوميةةة ةاصةةةف لكونىةةا الأداة التةةع يمكةةت مةةت ةلالىةةا متابقةةة مةةدى 

 ا قبب أت تتس  هثاروا أو تستمر.االتباة بى ن القرارات والأوامر والكشا عت مةالفتى
تتصةةا مقظةةة القةةراية  قابميتيااا لمظيااور والتغياار تبعًااا لمظااروف الاقتصااادية والليالااية: -4

ااقتصادية والمالية بطبيقة مت يرةف    قد تظىر أو تتطةور فةع ظةب ظةروا اقتصةادية أو سياسةية 
ي  لةةى ت ييةةر السياسةةة مقينةةة. وقةةد تكةةوت وةة ن الظةةروا ملقتةةة أو غيةةر دايمةةةف كمةةا يمكةةت أت تةةلد

ااقتصةةادية لمدولةةة أو  لةةى اانتقةةاب مةةت نظةةاة اقتصةةادي  لةةى هةةةرف ووةةو مةةا يةةنقكلا عمةةى نطةةا  
ويستتب   لك ارورة اتصاا الرقابة اادارية بالمرونة والقدرة  الأفقاب التع يقرر المشرع تقريمىا.
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القةدرة عمةى التكيةا مة  عمى ااستقابة لمت يرات التع تطرأ عمى النشاط ااقتصاديف لأت اةقا 
و ن المت يرات قد يلدي  لى قصور فع اكتشاا الأساليب القديدة لممةالفات والقةراية ااقتصةادية 

 04 ). 
تةةرج  خروج كثير من الجرائم الاقتصادية والمالية عن القواعد العاماة فاي قاانون العقوباات:-5

فةةةع قةةةانوت الققوبةةةات مةةةت ميةةةث بقةةةض القةةةراية ااقتصةةةادية والماليةةةة عةةةت القواعةةةد القامةةةة المقةةةررة 
الأمكةةاة المنظمةةة لممسةةلولية القباييةةةة أو الققوبةةات أو غيروةةا مةةت القواعةةةد. وقةةد تاةة  التشةةةريقات 
الةاصة أمكامةاً تةتلاءة مة  طبيقةة النشةاط ااقتصةاديف ومنىةا تنظةية المسةلولية عةت أفقةاب ال يةر 

اة القامةةةةف ويةةةلدي وةةة ا فةةةع مةةةاات يمةةةددوا القةةةانوتف أو تقريةةةر قواعةةةد ةاصةةةة تةتمةةةا عةةةت الأمكةةة
التقةةةدد فةةةع القواعةةةد القانونيةةةة  لةةةى بيةةةادة أوميةةةة الرقابةةةة ااداريةةةة فةةةع اةةةمات االتةةةباة بالتشةةةريقات 
الةاصةة المنظمةة لكةةب نشةاطف     ت اةقا االمةةاة بىة ن القواعةد أو قصةةور  قةراءات المتابقةة قةةد 

 .  (05 يلدي  لى عدة اكتشاا المةالفات التع تق  فع نطاقىا
قةةد تقتاةةع  جيااات أو لاامطات معينااة بالفصاال فااي بعااض الجاارائم الاقتصااادية: اختصاااص -6

طبيقة بقةض القةراية ااقتصةادية تنظةية اةتصةاا قىةات أو سةمطات ممةددة لمنظةر فيىةاف و لةك 
بةةالنظر  لةةةى ةصوصةةةية النشةةةاط ااقتصةةادي الةةة ي تتصةةةب بةةةه. وقةةد تظىةةةر وةةة ن الةصوصةةةية فةةةع 

ة بالقمةةةارك أو التىريةةةب القمركةةةعف ومةةةا تقةةةررن مةةةت بقةةةض التشةةةريقات التةةةع تةةةنظة القةةةراية المرتبطةةة
  قراءات أو اةتصاصات تتلاءة م  طبيقة و ن القراية.

تتقةه السياسةة الققابيةة فةع القةراية  خصوصاية العقوباات وتشاديدىا فاي الجارائم الاقتصاادية:-7
أت  ااقتصادية فع كثير مت الماات  لى تشديد الققوبة بةالنظر  لةى ةطةورة الأاةرار التةع يمكةت

تترتةةب عمةةى الفقةةب المرتكةةةب. وقةةد يةةةرج تقةةةدير الققوبةةة فةةع بقةةض القةةةراية عةةت المةةدود المقتةةةادة 
لمققوبةةات المقةةررة لمقةةةراية التقميديةةةف بمةةةا يمقةة  الةةردع المناسةةةب لطبيقةةة القريمةةةة وةطورتىةةاف وقةةةد 

 تصب الققوبة فع بقض الماات  لى عقوبات سالبة لممرية شديدة.
الحديثااة فااي تخفيااف العقوبااة بصااورة مطمقااة عماا  الجاارائم عاادم لااريان بعااض الاتجاىااات -8

تتميةةب القةةراية ااقتصةةادية والماليةةة بةةجت ااتقاوةةات المديثةةة فةةع السياسةةة الاقتصااادية والماليااة : 
القنايية الرامية  لى التةفيا مت الققوبات أو المد مت الققوبات السةالبة لممريةة ا يمكةت تطبيقىةا 

مكةات امتةداد هثاروةا عميىا بصورة مطمقةف بةالنظر   لةى طبيقةة المصةالت التةع تمسةىا وة ن القةراية وا 
  لى ااقتصاد والمقتم . 
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 المبحث الثاني
 أثر ضعف الرقابة الإدارية في وقوع الجرائم الاقتصادية وولائل الحد منيا

تمقة  تلدي الرقابة اادارية وظيفة أساسية فع امات انتظاة القمةب ااداري والمةالع وال          
مت مدى االتباة بالقواعد القانونية والتقميمات المنظمة لمنشاطف وا تقتصر وظيفتىا عمى اكتشةاا 
نمةةا تمتةةد  لةةى الوقايةةة منىةةا وتصةةميمىا والمةةد مةةت تكراروةةا.  الأةطةةاء واانمرافةةات بقةةد وقوعىةةاف وا 

  الأنشةةطة وتةةبداد أوميةةة وةة ن الوظيفةةة فةةع المقةةاب ااقتصةةادي والمةةالع بةةالنظر  لةةى اتسةةاع نطةةا
والمقةةةاملات التةةةع يمكةةةت أت تكةةةوت ممةةةلًا لممةالفةةةات وااعتةةةداءات التةةةع تمةةةلا الأمةةةواب والمصةةةالت 
ااقتصةةةةادية. ويلكةةةةد الفقةةةةه ااداري أت الرقابةةةةة ااداريةةةةة تمثةةةةب رقابةةةةة داةميةةةةة شةةةةاممة تتسةةةةة بالةةةةدواة 

 . (06 وااستمرارف وتستىدا امات امتراة المشروعية وسلامة التصرفات وااقراءات 
نمةةا            وفاعميةةة الرقابةةة ااداريةةة ا تقةةالا بمقةةرد وقةةود الأقىةةبة أو القواعةةد المنظمةةة لىةةاف وا 

بمةةةةدى قةةةةدرتىا الفقميةةةةة عمةةةةى متابقةةةةة الأداءف والكشةةةةا عةةةةت أوقةةةةه اانمةةةةراا والمةالفةةةةاتف واتةةةةةا  
لوظايا ااقراءات اللابمة لمقالقتىا. وفع المقاببف ف ت اقا الرقابة أو قصوروا فع أداء و ن ا

قد يلدي  لى توفير بيية تسمت باستمرار المةالفات أو اسةت لاب الث ةرات ااداريةة والماليةةف بمةا قةد 
يىيةةر الظةةروا الملايمةةة لوقةةوع بقةةض القةةراية ااقتصةةادية. وقةةد أكةةدت بقةةض الدراسةةات القراقيةةة 

المناسةةبة  أوميةةة الرقابةةة ااداريةةة فةةع كشةةا الأةطةةاء والتقةةاوبات واانمرافةةات وواةة  المقالقةةات
. وأت  (07 لىاف وعدلتىا مت الأدوات المىمة فع مواقىةة مظةاور الفسةاد واانمةراا ااداري والمةالع

أثةةر اةةقا الرقابةةة ااداريةةة فةةع وقةةوع القةةراية ااقتصةةادية تقتاةةع الوقةةوا عمةةى مظةةاور القصةةور 
تصة فع من  التع يمكت أت تصيب القممية الرقابيةف وبيات مدى انقكاسىا عمى قدرة القىات المة

المةالفات أو اكتشافىا فع الوقت المناسبف ثة تمديد الدور الة ي يمكةت أت تلديةه الرقابةة ااداريةة 
 الفاعمة فع المد مت فرا وقوع القراية ااقتصادية.

 المطمب ااول
 مظاىر ضعف الرقابة الإدارية وانعكالاتيا عم  وقوع الجرائم الاقتصادية

ريةةةة بقةةةدرتىا عمةةةى متابقةةةة النشةةةاط ااداري والتمقةةة  مةةةت مةةةدى مطابقتةةةه تتمةةةدد فاعميةةةة الرقابةةةة اادا
 لمقواعد القانونية والمقايير الممددةف والكشا عت اانمرافات وتصميمىا قبب أت تتفاقة هثاروا. 

 قصور المتابعة والتفتيش والتدقي  الرقابي الفرع الاول :
نما قصوروا عت  أداء وظايفىا بالكفاءة اللابمةف سواء تقم   ت اقا الرقابة ا يقنع انقدامىاف وا 

 لةةك بالمتابقةةة أو الفمةةا أو التةةدقي  أو سةةرعة مقالقةةة المةالفةةاتف ووةةو مةةا يةةنقكلا عمةةى قةةدرتىا 
 .  فع المد مت الأفقاب التع تملا المصالت ااقتصادية والمالية
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 اولًا : قصور المتابعة والتفتيش وأثره في الكشف عن المخالفات الاقتصادية
تاةةع الرقابةةة ااداريةةةة المتابقةةة المسةةةتمرة لأداء الومةةدات ااداريةةةة لمتمقةة  مةةةت االتةةباة بالقواعةةةد تق

والمقايير الممددةف والكشةا عةت اانمرافةات عنةد مةدوثىا. وتظىةر مظةاور الاةقا عنةدما تكةوت 
المتابقةةةة غيةةةر منتظمةةةة أو ا تسةةةتند  لةةةى مقةةةايير وااةةةمة أو تقتصةةةر عمةةةى التمقةةة  الشةةةكمع مةةةت 

ف بما يقمب مت قدرتىا عمى اكتشةاا اانمةراا فةع الوقةت المناسةب. وتقةد المتابقةة والتفتةي  الأداء
 .   (08  مت الوسايب اللابمة امكاة الرقابة عمى النشاط ااداري والكشا عت مواطت الةمب

ويةةلدي اةةقا وةةة ن الوسةةايب  لةةى تةةةجةر اكتشةةاا المةالفةةات ااقتصةةةاديةف وا سةةيما المةالفةةةات   
المرتبطةةةة باسةةةت لاب ااةتصةةةاا الةةةوظيفع أو التصةةةرفات الماليةةةةف بمةةةا يسةةةمت باسةةةتمرار السةةةموك 
المةةةالا واتسةةاع هثةةارن. ومةةت ثةةة فةة ت قصةةور المتابقةةة والتفتةةي  ياةةقا الوظيفةةة الوقاييةةة لمرقابةةةف 

 قدرتىا عمى من  المةالفات ااقتصادية قبب تطوروا  لى أفقاب مقرمة. ويمد مت
 ثانياً: قصور التدقي  والفحص وأثره في كشف المخالفات المالية

يمثةةةةب التةةةةدقي  والفمةةةةا  مةةةةدى الأدوات الأساسةةةةية لمتمقةةةة  مةةةةت سةةةةلامة التصةةةةرفات والقمميةةةةات   
يةةة  القمةةةب. ويظىةةةر القصةةةور الرقةةةابع الماليةةةةف وتمديةةةد الأةطةةةاء واانمرافةةةات التةةةع قةةةد تقتةةةرض تنف

عنةةدما ا تكةةوت  قةةراءات الفمةةا كافيةةة لمكشةةا عةةت الةمةةبف أو عنةةدما تمةةد كثةةرة الأعمةةاب وتقةةدد 
المىاة مت  مكانية تطبي   قراءات رقابية فقالة. وتلدي الرقابة اادارية فع المقاب المةالع وظيفةة 

ة والقمةةب عمةةى منةة  تكراروةةا.  ويترتةةب مراققةةة القمةةب المنقةةب وتدقيقةةه ومقالقةةة الأةطةةاء المكتشةةف
عمةةةى اةةةقا التةةةدقي  والفمةةةا انةفةةةاض القةةةدرة عمةةةى اكتشةةةاا المةالفةةةات الماليةةةة فةةةع مراممىةةةا 
الأولىف الأمر ال ي قد يسمت بمرور التصرفات غير المشروعة واستمراروا. وتبداد أومية  لك فع 

ات أو المةةةةاب القةةةةاةل لأت تةةةةجةر القةةةةراية ااقتصةةةةادية التةةةةع تتصةةةةب بالمقةةةةاملات الماليةةةةة أو اايةةةةراد
 . (09  اكتشاا المةالفة قد يلدي  لى اتساع هثاروا المالية ويصقب مت مىمة مقالقتىا

 ثالثاً: ضعف التنلي  بين الجيات الرقابية وأثره في التمرار المخالفات الاقتصادية
مةةا يقتاةةع تتقةةدد القىةةات التةةع تمةةارلا الرقابةةة والتفتةةي  والتةةدقي  بمسةةب طبيقةةة ااةتصةةااف م

تكامب أعمالىا وتبادب المقمومات والنتاي  الرقابية. ويةلدي اةقا التنسةي   لةى تقبيةة المقمومةات 
وتقدد ااقراءات دوت تكاممىةاف وقةد ينةت  عنةه وقةود فقةوات رقابيةة تمةد مةت القةدرة عمةى اكتشةاا 

ابةةة بةةيت المةالفةةة ومتابقةةة نتايقىةةا. وتظىةةر أوميةةة التنسةةي  بوقةةه ةةةاا فةةع ظةةب تقةةدد صةةور الرق
ف ويةلدي وة ا الاةقا  لةى  (32 الرقابة الوقايية والرقابة اللامقةف وبةيت الرقابةة الداةميةة والةارقيةة 

 اةةقاا القةةدرة عمةةى تكةةويت صةةورة متكاممةةة عةةت المةالفةةات  ات الطبيقةةة ااقتصةةاديةف وا سةةيما 
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قةة فقالةةف عندما تتداةب فيىا اةتصاصات أكثر مت قىةة. ومةت ثةة قةد تسةتمر المةالفةة دوت مقال
 بما يىير ظروفاً تساعد عمى استمرار النشاط غير المشروع وتطور هثارن.

 رابعاً: ضعف فاعمية ااجيزة الرقابية وأثره في الحد من الجرائم الاقتصادية
تتوقةةةا فاعميةةةة الرقابةةةة عمةةةى قةةةدرتىا الفقميةةةة عمةةةى ممارسةةةة اةتصاصةةةاتىا فةةةع التفتةةةي  والتةةةدقي  

ت ومتابقةةة ااقةةراءات المتةةة ة بشةةجنىا. ولةة لك فةة ت وقةةود مقوقةةات والتمةةري والكشةةا عةةت المةالفةةا
تمد مت ممارسةة وة ن ااةتصاصةات يةلدي  لةى  اةقاا القةدرة الرقابيةة ويمةد مةت أثروةا الوقةايع. 
وتظىر أومية و ن ااةتصاصات فع ارتباطىا المباشةر بالكشةا عةت المةالفةات الماليةة وااداريةة 

ة الأقىةةبة الرقابيةةة  لةةى تقميةةب امتمةةاات اكتشةةاا المةالفةةات . ويةةلدي اةةقا فاعميةة( 36 ومتابقتىةةا
ااقتصادية فع الوقت المناسبف كما ياقا أثر ااقراءات المتة ة بقد اكتشافىا. وبة لك تصةبت 
الرقابة أقب قدرة عمى منة  اسةتمرار السةموك غيةر المشةروعف ووةو مةا يةنقكلا عمةى قةدرتىا فةع المةد 

 مت القراية ااقتصادية.
ضاااعف الرقاباااة الوقائياااة وأثاااره فاااي تييئاااة الظاااروف الملااااعدة عمااا  وقاااوع الجااارائم خاملااااً: 
 الاقتصادية

تتقةةةدة الرقابةةةةة الوقاييةةةةة عمةةةةى وقةةةةوع المةالفةةةةة مةةةةت ةةةةةلاب واةةةة  المقةةةةايير الرقابيةةةةة ومتابقةةةةة الأداء 
ومقارنته بالمستويات الممددةف ثة الكشا عت اانمراا ومقالقته قبب أت تتس  هثةارن. ولة لك فة ت 

ا وة ا النةوع مةت الرقابةة يقمةب مةت فةرا اكتشةاا الةمةب فةع مراممةه الأولةىف ويققةب التةدةب اق
ااداري فةع كثيةر مةت الأميةات امقةاً لوقةوع الاةرر. وتبةدأ الرقابةة الفقالةة بتمديةد مقةايير وااةةمة 

 ت . وبالنسبة  لى القراية ااقتصةاديةف فة (30 وقابمة لمتطبي  لقيالا الأداء والكشا عت اانمرافات
أوميةةة الرقابةةة الوقاييةةة تتمثةةب فةةع تقميةةب فةةرا اسةةت لاب الث ةةرات ااداريةةة والماليةةة قبةةب تمولىةةا  لةةى 
سةةموك غيةةر مشةةروع  ي هثةةار اقتصةةادية. ومةةت ثةةة فةة ت اةةقفىا ا ينشةةر القريمةةة ب اتةةهف وا يرتةةب 

نمةةا ياةةقا الوسةةايب ااداريةةة التةةع تمةةوب دوت وقةةوع المةال فةةة أو المسةةلولية القناييةةة بمقةةردنف وا 
 تكشفىا فع مراممىا المبكرة.

يتاةةةت لنةةةا أت اةةةقا الرقابةةةة ااداريةةةة يتمثةةةب فةةةع قصةةةور المتابقةةةة والتفتةةةي ف واةةةقا التةةةدقي   
والفمةةاف وعةةدة كفايةةة التنسةةي  بةةيت القىةةات الرقابيةةةف وممدوديةةة فاعميةةة الأقىةةبة الرقابيةةةف وتةةجةر 

اور  لةى  اةقاا قةدرة اادارة عمةى مقالقة المةالفاتف واقا الرقابة الوقايية. وتلدي و ن المظة
الكشا المبكر عت المةالفات ااقتصادية ومن  استمراروا.    أت أثةر اةقا الرقابةة ااداريةة فةع 
تامةةةة  وقةةةوع القةةةراية ااقتصةةةادية يظىةةةر مةةةت ةةةةلاب  اةةةقاا هليةةةات المنةةة  والكشةةةا والتصةةةميتف وا 
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قةاء قيةةاة القريمةة مرتبطةةاً ظةروا تسةةاعد عمةى اسةةتمرار السةموك غيةةر المشةروع وتطةةور هثةارنف مةة  ب
 بتوافر أركانىا وشروطىا القانونية.

 المطمب الثاني
 دور الرقابة الإدارية في الحد من وقوع الجرائم الاقتصادية

تةةةلدي الرقابةةةة ااداريةةةة دوراً وقاييةةةاً فةةةع ممايةةةة المصةةةالت ااقتصةةةادية والماليةةةة مةةةت ةةةةلاب  ةاةةةاع 
النشةةةاط ااداري والمةةةالع لمتمقةةة  المسةةةتمر مةةةت المشةةةروعية والكفةةةاءة وسةةةلامة التصةةةرا فةةةع المةةةاب 
 القاة. وتتمق  و ن الوظيفة مت ةلاب مقموعةة مةت الوسةايب الرقابيةة التةع تبةدأ بةالفما والتةدقي 

 والمتابقةف وتمتد  لى التمري والكشا واامالة ومتابقة نتاي  ااقراءات المتة ة. 
 ضعف التنلي  الرقابي وتيخر اكتشاف المخالفات ومعالجتيا الفرع الاول :

قةةةةد أةةةةة  المشةةةةرع القراقةةةةع بىةةةة ا ااتقةةةةان مةةةةت ةةةةةلاب توبيةةةة  ااةتصاصةةةةات الرقابيةةةةة بةةةةيت قىةةةةات 
صرامةً بمماية الماب القةاة ومكافمةة الفسةاد وتقبيةب متةصصةف وربط بقض و ن ااةتصاصات 

 . (33 النباوة والشفافية 
 اولاً : تفعيل الرقابة عم  المال العام لموقاية من الجرائم الاقتصادية 

تسةةةىة الرقابةةةة عمةةةى المةةةاب القةةةاة فةةةع المةةةد مةةةت القةةةراية ااقتصةةةادية مةةةت ةةةةلاب  ةاةةةاع عمميةةةات 
مق  مت سلامتىا ومطابقتىا لمقواعد القانونية وااعتمةادات اانفا  والتمصيب والتصرا المالع لمت

المقةةدب وةةدا  0266( لسةةنة 36المقةةررة. وقةةد مةةدد قةةانوت ديةةوات الرقابةةة الماليةةة ااتمةةادي رقةةة  
الةةةديوات فةةةع المفةةةاظ عمةةةى المةةةاب القةةةاة مةةةت الىةةةدر أو التبةةة ير أو سةةةوء التصةةةرا واةةةمات كفةةةاءة 

تدقي  القىات التع تتصرا فع الأمواب القامة بالقبايةة استةدامهف كما أةا  لأعماب الرقابة وال
 .( 34 أو اانفا  أو التةطيط أو التمويب أو الصيرفة أو التقارة أو اانتاج 

وتكتسب أومية ةاصة فع مقاب القراية ااقتصاديةل لأت مماية الماب القاة فةع مرممتىةا السةابقة 
الماليةةةة أو ااداريةةةة لتمقيةةة  منفقةةةة غيةةةر عمةةةى وقةةةوع القريمةةةة تمةةةوب دوت اسةةةت لاب الصةةةلاميات 

مشةةروعة. وأت التمقةة  مةةت سةةلامة اانفةةا  ومةةت اسةةتةداة الأمةةواب فةةع الأغةةراض المةصصةةة لىةةا 
يايل  نطا  التصرفات التع يمكت أت تست ب فيىا ااةتصاصات الوظيفية لتارار بالماب القاة 

الفةة ماليةةف ومةت بينىةا ةةر  القةوانيت أو ااقتصاد الوطنع. ويقبب  لك ما اعتبةرن القةانوت  اتةه مة
والأنظمة والتقميماتف وااوماب أو التقصةير المةلدي  لةى اةياع أو وةدر المةاب القةاة أو اااةرار 
بااقتصةةةاد الةةةوطنعف واامتنةةةاع عةةةت تقةةةدية السةةةقلات والوثةةةاي  والبيانةةةات اللابمةةةة لأعمةةةاب الرقابةةةة 

ابقاً عمةةةى الممايةةةة القناييةةةةف مةةةت ةةةةلاب كشةةةا .وبةةة لك تتةةةة  الرقابةةةة الماليةةةة موققةةةاً سةةة(35 والتةةةدقي 
 مواطت الةمب التع قد تتطور  لى أفقاب  ات وصا قبايع.
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 ثانياً : تفعيل التدقي  والفحص لمكشف المبكر عن اافعال المالة بالمصالف الاقتصادية  
يمقةة  التةةدقي  الرقةةابع وظيفةةة كشةةفية تتقةةاوب التمقةة  الشةةكمع مةةت انتظةةاة ااقةةراءات  لةةى فمةةا 
مةدى سةلامة التصةةرفات الماليةة ومطابقتىةةا لمقواعةد القانونيةةة. وقةد ألةةبة قةانوت ديةةوات الرقابةة الماليةةة 
ااتمةةةادي الةةةديوات برقابةةةة وتةةةدقي  مسةةةابات ونشةةةاطات القىةةةات الةااةةةقة لرقابتةةةهف والتمقةةة  مةةةت 

 لةةك سةةلامة التصةةرا فةةع الأمةةواب القامةةة وفاعميةةة تطبيةة  القةةوانيت والأنظمةةة والتقميمةةاتف بمةةا فةةع 
فما مقاملات اانفا  القاة والتجكد مت عةدة تقةاوب ااعتمةادات المقةررة وعةدة مصةوب وةدر أو 

. وتتصةةةةب وةةةة ن الصةةةةلاميات بصةةةةورة مباشةةةةرة بالوقايةةةةة مةةةةت القةةةةراية  (36 تبةةةة ير أو سةةةةوء تصةةةةرا
ااقتصاديةل لأت التدقي  يكشا اانمراا المالع فع مرممة يمكت فيىا تصميمه أو  يقاا هثةارنف 

لمقىة المةتصة تمديد طبيقة المةالفة والقىةة المسةلولة عنىةا قبةب اتسةاع نطاقىةا. كمةا أت ويتيت 
الفمةا المنةةتظة لممقةاملات والبيانةةات الماليةة يقمةةب مةةت  مكانيةة  ةفةةاء التصةرفات غيةةر المشةةروعة 

 ةما ااقراءات اادارية أو المستندات المالية.
 لجرائم الاقتصادية ومتابعتياثالثاً: تكامل الاختصاصات الرقابية في كشف ا  
يتطمةةب المةةد مةةت القةةراية ااقتصةةادية تكامةةب ااةتصاصةةات الرقابيةةةل    ا تكفةةع الرقابةةة الماليةةة  

ومدوا لمواقىة الأفقاب التع تتداةب فيىا القوانب اادارية والمالية والقبايية. ولة لك رتةب المشةرع 
يةةة ااتمةةادي ووييةةة النباوةةة والقىةةات الأةةةرى  ات القراقةةع أدواراً متكاممةةة بةةيت ديةةوات الرقابةةة المال

 الصمة.
فقةةةد مةةةنت قةةةانوت ديةةةوات الرقابةةةة الماليةةةة ااتمةةةادي الةةةديوات صةةةلامية  عةةةداد ةطةةةة سةةةنوية تتاةةةمت 
مقاات التقاوت م  ويية النباوة ومكاتةب المفتشةيت القمةومييتف كمةا ربةط القمةب الرقةابع بةالتمق  

. وفع المقاببف منت قانوت ويية النباوةة والكسةب (37 اقباتىا مت الشفافية ومستوى أداء المكومة لو 
المقدب الىيية اةتصاصات تتصةب بمنة  الفسةاد ومكافمتةهف  0266( لسنة 32غير المشروع رقة  

. ويةةلدي وةة ا التكامةةب  لةةى سةةد  (38 والتمةةري والتمقيةة  فةةع قاةةايا الفسةةاد ومتابقتىةةا وفقةةاً لمقةةانوت
اتةا  ااقراء القانونع المناسب بشجنىال فالرقابة المالية تكشا الفقوة بيت اكتشاا المةالفة وبيت 

أوقه الةمةب فةع التصةرا المةالعف بينمةا تتةولى القىةة المةتصةة اتةةا  ااقةراءات التةع تةدةب فةع 
نطةةةةا  اةتصاصةةةةىا. وتةةةةبداد أوميةةةةة وةةةة ا التكامةةةةب فةةةةع القةةةةراية ااقتصةةةةادية التةةةةع تتطمةةةةب تتبقةةةةاً 

 طىا بالتصرفات التع أدت  ليىا.لممقمومات المالية واادارية ورب
 الفرع الثاني : آليات تفعيل الرقابة الإدارية في الوقاية من الجرائم الاقتصادية والحد منيا

تتطمةةب الوقايةةة مةةت القةةراية ااقتصةةادية تقبيةةةب فاعميةةة ااقةةراءات الرقابيةةة وتكاممىةةاف بمةةا ياةةةمت 
ت. ويتمقةة   لةةك مةةت ةةةلاب الرقابةةة عمةةى الكشةةا عةةت المةالفةةات ومقالقتىةةا ومتابقتىةةا وفقةةاً لمقةةانو 
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مالةةةة المةالفةةةات  لةةةى  ال مةةةة الماليةةةة وتاةةةارب المصةةةالتف وتفقيةةةب التمةةةري وتبةةةادب المقمومةةةاتف وا 
 القىات المةتصة ومتابقة نتاي  ااقراءات المتة ة بشجنىا.

 اولًا : الرقابة عم  الذمة المالية وتضارب المصالف كآلية لموقاية من الكلب غير المشروع
تسةةىة الرقابةةة عمةةةى ال مةةة الماليةةةة فةةع المةةةد مةةت القةةةراية ااقتصةةادية المرتبطةةةة باسةةت لاب الوظيفةةةة 
القامةةة مةةت ةةةلاب الكشةةا عةةت الت يةةرات غيةةر المبةةررة فةةع المركةةب المةةالع لممكمفةةيتف والتمقةة  مةةت 
مصادر الأمواب والمصالت التع قد تتقارض م  مقتايات الوظيفة. وقد عرا قانوت ويية النباوة 

المقةةدب الكسةةب غيةةر المشةةروع بجنةةه البيةةادة التةةع  0266( لسةةنة 32الكسةةب غيةةر المشةةروع رقةةة  و 
%( سةةةةنوياً فةةةةع أمةةةةواب المكمةةةةا أو أمةةةةواب بوقةةةةه أو أوادن وا تتناسةةةةب مةةةة  مةةةةواردوة 02تتقةةةاوب  

ااعتيادية ولة يثبت المكما سبباً مشروعاً لىاف كما عةرا تاةارب المصةالت بوصةفه المالةة التةع 
ا لممكمةةا أو بوقةةه أو أوادن أو مةةت لةةه صةةمة قرابةةة  لةةى الدرقةةة الثانيةةة مصةةممة ماديةةة تكةةوت فيىةة

. وتوفر و ن الرقابة وسيمة لمكشا المبكةر عةت بقةض صةور  (39 تتقارض م  منصبه أو وظيفته 
ااسةةتفادة غيةةر المشةةروعة مةةت الوظيفةةة قبةةب اكتمةةاب هثاروةةاف كمةةا تسةةاعد فةةع كشةةا المةةاات التةةع 

ا تاةةارب المصةةالت  لةةى التةةجثير فةةع القةةرار ااداري أو المةةالع. ومةةت ثةةة فةة ت يمكةةت أت يةةلدي فيىةة
نما تقد  مدى وسةايب  فاعمية ااقرار عت ال مة المالية والتمق  مت بياناته ا تمثب  قراءً شكمياًف وا 

 الوقاية مت است لاب الوظيفة وتمقي  المناف  غير المشروعة.
 ت في مواجية اانماط الحديثة لمجرائم الاقتصاديةثانياً : تفعيل التحرع وتبادل المعموما

تتطمةةةب القةةةراية ااقتصةةةادية المديثةةةة وسةةةايب رقابيةةةة قةةةادرة عمةةةى قمةةة  المقمومةةةات وتمميمىةةةا وربةةةط 
الوقاي  المالية واادارية بقاىا ببقضف وا سيما فع القراية التع تتسة بتقدد القمميات والأطةراا 

وةة صةلاميات وصقوبة اكتشافىا بالرقابة التقميدية. ولى ا اتقه المشرع القراقع  لى مةنت وييةة النبا
فةةةةع مقةةةةاب التمةةةةري والتةةةةدقي ف    أقةةةةاب لىةةةةا تةةةةجليا فةةةةر  لمتمةةةةري والتةةةةدقي  لمتمقةةةة  مةةةةت صةةةةمة 
المقمومات الواردة  ليىاف وأوقب عرض المقمومات التع يثبت صمتىا عمى القااء وفقاً لماوابط 

قةة  مةةت القانونيةةة ف  وتمقةة  وةة ن االيةةة انتقةةاب الرقابةةة مةةت مقةةرد متابقةةة الأداء  لةةى البمةةث والتم
المقمومةةةةات  ات الدالةةةةة القناييةةةةةف بمةةةةا يرفةةةة  قةةةةدرتىا عمةةةةى اكتشةةةةاا الأفقةةةةاب ااقتصةةةةادية غيةةةةر 
المشروعة فع مرامب مبكرة. كما أت سةرعة تةداوب المقمومةات بةيت القىةات المةتصةة تمنة  تقبيةة 

.  (42 الواققة الرقابيةف وتساعد عمةى تمديةد طبيقةة الفقةب والقىةة المةتصةة باتةةا  ااقةراء بشةجنه 
ويظىةةر وةة ا ااتقةةان بصةةورة أواةةت فةةع مقةةاب غسةةب الأمةةواب وتمويةةب ااروةةابف ميةةث أقةةاة قةةانوت 

منظومةةةةة متةصصةةةةة لرصةةةةد  0265( لسةةةةنة 39مكافمةةةةة غسةةةةب الأمةةةةواب وتمويةةةةب ااروةةةةاب رقةةةةة  
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مالتىةةا وفةة  ااةتصاصةةات القانونيةةةف بمةةا يققةةب  القمميةةات الماليةةة المشةةبووة وتمميةةب المقمومةةات وا 
 . (46 ية قبءاً مت منظومة الوقاية مت القريمة ااقتصادية المديثة الرقابة المال

 ثالثاُ: إحالة المخالفات ومتابعة نتائج الرقابة وأثرىا في الحد من تكرار الجرائم الاقتصادية 
تتطمةةب فاعميةةة الرقابةةة ترتيةةب أثةةر قةةانونع عمةةى المةالفةةات التةةع تكشةةفىاف لأت اكتشةةاا اانمةةراا 

أو مسةةاءلة يمةد مةةت القيمةةة الوقاييةة لمرقابةةة. وقةةد نظةة قةةانوت ديةةوات الرقابةةة  دوت تصةميت أو  مالةةة
المالية ااتمادي متابقة التقارير والملامظات الرقابيةف كما عدل اامتناع أو التةجةير فةع الةرد عمةى 

. وتتمقة  (40 تقارير الديوات ومراسلاته واعتراااته وملامظاته ةلاب المدة الممددة مةالفة ماليةة 
لقيمة الوقاييةة لتمالةة والمتابقةة عنةدما تنتقةب المةالفةة مةت نطةا  الملامظةة الرقابيةة  لةى ااقةراء ا

القةةةانونع الةةة ي يتناسةةةب مةةة  طبيقتىةةةال فةةة  ا بقيةةةت فةةةع  طةةةار المةالفةةةة ااداريةةةة عولقةةةت بالوسةةةايب 
انوت. المقررة لىاف وا  ا كشفت عت فقب يشتبه فع كونه قريمة أميب  لى القىة المةتصةة وفة  القة

وب لك تمن  الرقابة تموب المةالفة  لى سموك متكرر أو ممتدف وتقةبب أثةر المسةاءلة فةع المةد مةت 
 تكرار القراية ااقتصادية.

يتات أت المد مت القراية ااقتصادية يتطمب رقابة  دارية فقالة ومتكاممة تقوة عمى مماية الماب 
بيةةةةةف ومراقبةةةةة ال مةةةةة الماليةةةةة وتاةةةةارب القةةةةاةف والتةةةةدقي  والفمةةةةاف وتكامةةةةب ااةتصاصةةةةات الرقا

المصةةالتف والتمةةري عةةت المقمومةةاتف ثةةة  مالةةة المةالفةةات ومتابقةةة نتايقىةةا. وتمثةةب وةة ن االيةةات 
وسةةايب وقاييةةة وكشةةفية تسةةب  الممايةةة القناييةةة أو تمىةةد لىةةاف بمسةةب طبيقةةة الفقةةب وااةتصةةاا 

ريةةةةة يمةةةةد مةةةةت فةةةةرا وقةةةةوع القةةةةراية القةةةةانونع لمقىةةةةة الرقابيةةةةة. وعميةةةةهف فةةةة ت تفقيةةةةب الرقابةةةةة اادا
ااقتصةةةةةادية مةةةةةت ةةةةةةلاب تقمةةةةةيا مسةةةةةامات اانمةةةةةراا ااداري والمةةةةةالعف والكشةةةةةا المبكةةةةةر عةةةةةت 

مالتىا  لى القىات المةتصة عند اكتسابىا وصفاً قبايياً.   المةالفاتف ومن  استمرارواف وا 
 الخاتمة :
ةمةةةةا البمةةةةث  لةةةةى أت فاعميةةةةة الرقابةةةةة ااداريةةةةة تمثةةةةب عةةةةاملًا مىمةةةةاً فةةةةع ممايةةةةة الأمةةةةواب        

والمصةةالت ااقتصةةادية والمةةد مةةت فةةرا وقةةوع القةةراية ااقتصةةاديةف مةةت ةةةلاب مةةا تلديةةه  قةةراءات 
المتابقةةة والتفتةةي  والتةةدقي  والتمةةري مةةت دور فةةع الكشةةا عةةت المةالفةةات ومقالقتىةةا فةةع الوقةةت 

. وقةةد أظىةةر التمميةةب أت اةةقا الرقابةةة ااداريةةة يةةرتبط بقصةةور ممارسةةة ااةتصاصةةات المناسةةب
الرقابيةةةف واةةقا التنسةةي  بةةيت القىةةات المقنيةةةف وتةةجةر ااقةةراءات التصةةميميةف الأمةةر الةة ي قةةد 
يىيةةر ظروفةةاً تسةةاعد عمةةى اسةةتمرار الأفقةةاب غيةةر المشةةروعة أو تطوروةةا  لةةى قةةراية متةةى تةةوافرت 

. وبناءً عمى  لكف ف ت المد مت القراية ااقتصةادية يقتاةع تقبيةب فاعميةة الرقابةة أركانىا القانونية
 اادارية وتطوير وسايمىا الوقايية والكاشفةف  لى قانب تطبي  الأمكاة القانونية  ات الصمة
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 أولًا: النتائج
ةف مةت ةةلاب تلدي الرقابة اادارية دوراً وقايياً وكاشفاً فةع ممايةة الأمةواب والمصةالت ااقتصةادي-6

متابقةةة الأداء والتمقةة  مةةت االتةةباة بالقواعةةد القانونيةةة والتنظيميةةةف والكشةةا عةةت المةالفةةات واتةةةا  
 ااقراءات المناسبة لمقالقتىا.

يقتاةةةع تنةةةوع القةةةراية ااقتصةةةادية واةةةةتلاا المقةةةاات التةةةع تقةةة  فيىةةةا اعتمةةةاد وسةةةايب رقابيةةةة -0
لمرقابةةف مة  مراعةاة الأمكةاة القانونيةة المنظمةة  تتناسب م  طبيقة الأنشطة والمقةاملات الةااةقة

 لكب صورة مت صور التقرية.
تتقسد أبرب مظاور اقا الرقابةة ااداريةة فةع قصةور المتابقةة والتفتةي  والتةدقي ف واةقا  -3

التنسةةةةي  وتبةةةةادب المقمومةةةةات بةةةةيت القىةةةةات الرقابيةةةةةف وتةةةةجةر مقالقةةةةة المةالفةةةةات ومتابقةةةةة تنفيةةةة  
 ااقراءات المتة ة بشجنىا.

قتصةادية فةع يلدي القصور فع ااقراءات الرقابية  لى  اةقاا فةرا اكتشةاا المةالفةات اا-4
مراممىةةةا المبكةةةرةف وقةةةد يىيةةةر ظروفةةةاً تسةةةاعد عمةةةى اسةةةتمرار الأفقةةةاب غيةةةر المشةةةروعة أو تكراروةةةاف 

 بمسب طبيقة المةالفة والظروا المميطة بىا.
ا يكفع وقود النصةوا القانونيةة وتقةدد الأقىةبة الرقابيةة لاةمات فاعميةة الرقابةة ااداريةةف مةا -5

ةتصاصةةاتف وتكامةةب ااقةةراءاتف ومتابقةةة المةالفةةات المكتشةةفة لةةة يقتةةرت  لةةك بالتنفيةة  الفقمةةع للا
 واتةا  التدابير المناسبة بشجنىا.

يمد اقا التنسةي  بةيت القىةات الرقابيةة مةت كفةاءة القمةب الرقةابعف بسةبب تقبيةة المقمومةات -6
أو تةةداةب ااقةةراءات أو تةةجةر تبةةادب نتةةاي  الفمةةا والتةةدقي ف الأمةةر الةة ي قةةد يةةلثر فةةع اكتشةةاا 

 الفات ااقتصادية ومتابقتىا بصورة متكاممة.المة
تتوقةةةةا فاعميةةةةة ااقةةةةراءات الرقابيةةةةة عمةةةةى اسةةةةتكماب مرامةةةةب التقامةةةةب مةةةة  المةالفةةةةةف بةةةةدءاً مةةةةت -7

اكتشةةافىا وتمديةةد أسةةبابىاف مةةروراً باتةةةا  التةةدابير التصةةميمية ومتابقةةة تنفيةة واف وصةةواً  لةةى  مالةةة 
 القىات المةتصة وفقاً لمقانوت.الوقاي  التع تتوافر بشجنىا شبىة قريمة  لى 

يسةىة تقبيةةب الرقابةةة الوقاييةةةف وتطةةوير  قةراءات التةةدقي  والتمةةريف وتمسةةيت تبةةادب المقمومةةاتف -8
واسةةةتةداة الوسةةةايب االكترونيةةةة فةةةع مةةةدود ااةتصةةةاا القةةةانونعف فةةةع دعةةةة القةةةدرة عمةةةى اكتشةةةاا 

 المةالفات ااقتصادية والمد مت فرا استمراروا وتكراروا.
أثر اقا الرقابةة ااداريةة فةع تىييةة ظةروا قةد تسةاعد عمةى وقةوع القةراية ااقتصةادية يتمثب -9

أو اسةةةتمرار الأفقةةةاب غيةةةر المشةةةروعةف دوت أت يقنةةةع  لةةةك قيةةةاة علاقةةةة سةةةببية مباشةةةرة فةةةع قميةةة  
 المااتل    يتوقا ثبوت القريمة والمسلولية القنايية عمى توافر أركانىا وشروطىا القانونية.
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 وصيات :ثانياً: الت
تقبيب فاعمية الرقابة اادارية والمالية مت ةلاب تفقيب ااةتصاصةات المقةررة للأقىةبة الرقابيةة -6

فع مقاات المتابقة والتفتةي  والتةدقي  والتمةريف وعةدة ااكتفةاء بوقةود ااةتصةاا مةت الناميةة 
 التشريقية.

لاب توسةي  نطةا  الفمةا تطوير الرقابة الوقايية عمى الماب القاة والنشاط ااقتصادي مت ةة -0
المسةةةب  لمتصةةةرفات  ات الأثةةةر المةةةالعف وا سةةةيما فةةةع مقةةةاات اانفةةةا  القةةةاة والتمصةةةيب والققةةةود 

 والمقاملات التع تنطوي عمى مةاطر مالية واقتصادية.
تقبيب التنسي  وتبادب المقمومات بيت الأقىةبة الرقابيةةف وا سةيما بةيت القىةات المقنيةة بالرقابةة -3

باوةة ومكافمةة غسةب الأمةواب والقىةات ااداريةة المةتصةةف بمةا يمنة  تقبيةة المقمومةات المالية والن
 ويقبب سرعة اكتشاا المةالفات ااقتصادية.

تسةةةةةري  ااقةةةةةراءات التصةةةةةميمية والمسةةةةةاءلة بشةةةةةجت المةالفةةةةةات المكتشةةةةةفةف مةةةةة  متابقةةةةةة تنفيةةةةة  -4
ير بشةةةجنىا دوت التجكةةةد مةةةت التوصةةةيات الرقابيةةةة وعةةةدة ااكتفةةةاء ب ثبةةةات المةالفةةةة أو  صةةةدار التقةةةار 

 مقالقة هثاروا.
تطوير هليات الرقابة عمى ال مة المالية وتاةارب المصةالت مةت ةةلاب تقبيةب  قةراءات التمقة  -5

مةةةت المقمومةةةات الةةةواردة فةةةع  قةةةرارات ال مةةةة الماليةةةة وربطىةةةا بالمقمومةةةات الماليةةةة وااداريةةةة المتامةةةة 
 لمقىات المةتصة.

فع الأقىبة الرقابية مت ةلاب التدريب المتةصةا فةع المقةاات رف  الكفاءة الفنية لمقامميت  -6
الماليةةة والمصةةرفية والمماسةةبية واالكترونيةةةف بمةةا يمكةةنىة مةةت اكتشةةاا الأنمةةاط المسةةتمدثة لمقةةراية 

 ااقتصادية.
تقبيب التقاوت بيت القىات الرقابية والسمطة القاايية والقىات المةتصة بالتمقي  بما يامت -7

وقاي  التع تنطوي عمى شبىة قريمة اقتصاديةف م  الممافظة عمى المدود القانونية سرعة  مالة ال
 اةتصاا كب قىة.
 ثالثاً: المقترحات :

اسةةتمداث  طةةار تشةةريقع أكثةةر تكةةاملًا لمرقابةةة عمةةى النشةةاط ااقتصةةادي والمةةالع يمةةدد بصةةورة -6
يت القىات المةتصةف بما دقيقة نطا  ااةتصاصات الرقابية وهليات التنسي  وتبادب المقمومات ب

 يمد مت تداةب ااةتصاصات أو وقود فقوات رقابية.



 

 3406 

L أثر ضعف الرقابة الإدارية في وقوع الجرائم الاقتصاديةJ  

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :11 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

تطةةوير التشةةريقات المنظمةةة لمرقابةةة ااداريةةة بمةةا يسةةتقيب لمقةةراية ااقتصةةادية المسةةتمدثةف وا -0
سيما الأفقاب المرتكبة باستةداة الوسايب االكترونية والتقنيات المالية المديثةف مة  تمديةد الأدوات 

 ية اللابمة لمكشا عنىا.الرقاب
 قةةةةرار نظةةةةاة  لكترونةةةةع متكامةةةةب لمةةةةربط بةةةةيت القىةةةةات الرقابيةةةةة والماليةةةةة يتةةةةيت تبةةةةادب البيانةةةةات -3

والمقمومات المتقمقة بالمقاملات والأمةواب والتصةرفات ممةب الرقابةةف وفة  الاةوابط القانونيةة التةع 
 تكفب مماية البيانات وسلامة استةدامىا.

لرقابع المبكر تقتمد عمى تمميب البيانات والملشرات المالية واادارية استمداث هليات لتن ار ا-4
لمكشةةةا عةةةت الأنمةةةاط غيةةةر المقتةةةادة التةةةع قةةةد تةةةدب عمةةةى وقةةةود مةالفةةةة أو نشةةةاط اقتصةةةادي غيةةةر 

 مشروع.
 عادة تنظية  قراءات متابقة التقارير والملامظات الرقابيةة بمةا ياةمت تمديةد القىةة المسةلولة -5

والمدة المقررة ل لكف وهلية التمقة  مةت التنفية ف وااثةار القانونيةة المترتبةة عمةى عت تنفي  التوصيةف 
 عدة المقالقة.

تقبيب التةصا الرقابع فع القراية ااقتصادية مت ةلاب تشكيب ومدات أو فر  متةصصةة -6
ة تقمةةة  الةبةةةرة القانونيةةةة والمماسةةةبية والماليةةةة والتقنيةةةةف بمةةةا يتناسةةةب مةةة  الطبيقةةةة المركبةةةة لمقةةةراي

 ااقتصادية المديثة.
 الهوامش

                                                 
مسةةت عكةةو  ف قةةراية الأمةةواب القامةةة والقةةراية ااقتصةةادية الماسةةة بااقتصةةاد القةةومع ف دار الفكةةر المةةديث  (6 
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ف  6987القةةةراية ااقتصةةةادية ف مطبقةةةة التقمةةةية القةةةالع ف ب ةةةداد ف  –د. فةةةةري المةةةديثع ف قةةةانوت الققوبةةةات  (0 

 .62ا
مممد أممد المشىدانعف  القراية ااقتصادية: أنواعىةا وطةر  مكافمتىةا والوقايةة منىةا ف مقمةة القمةوة القانونيةةف  (3 

 . 664ف ا 0202ف 6ف القدد 02قامقة ب دادف المقمد 
دار  –راشةةةد  ف يسةةةر أنةةةور عمةةةع ف شةةةرح النظريةةةات القامةةةة لمقةةةانوت القنةةةايع فالطبقةةةة الثانيةةةة  ف القةةةاورة عمةةةع  (4 

 .053ف ا 69973النىاة  ف 
لبنةةات ف منشةةورات الممبةةع  –مقةةت أممةةد مممةةد الميةةاري ف  الةةركت المةةادي لمقريمةةة ف الطبقةةة الأولةةى ف بيةةروت  (5 

 .696ف ا 0262المقوقية ف 
د. مصةةطفى ربا  مسةةيت ف القةةةراية ااقتصةةادية المديثةةة ودور القاةةةاء القراقةةع بالتصةةدي لةةةه ف مقمةةة  دقمةةةة  (6 

 . 684ف ا  0205( ف 3( ف القدد  6نية ف المقمد لمقموة اانسا
ة.د. بويةر ةةريبيط ةمةةا ف مواقىةة القةراية ااقتصةةادية فةع التشةةري  القراقةع ف مقمةة دراسةةات البصةرة ف السةةنة  (7 

 . 062ف ا 0205( ف 62القشروت / القدد 
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 المقدب. 6969( لسنة 666قانوت الققوبات القراقع رقة   (8 
المسةلولية القباييةة عةت قريمةة غسةيب اامةواب ف مقمةة المةدارات القمميةة لمقمةوة اانسةانية  ياسةر فةلاح مسةت ف (9 

 .375ا   ف0204( ف 0( ف القدد 0وااقتماعية ف المقمد 
 .0265( لسنة 39قانوت مكافمة غسب الأمواب وتمويب اارواب القراقع رقة    (62 
ف دار صةادرف 0بت منظور الأنصاريف لسات القةربف جمممد بت مكرة بت عمعف أبو الفابف قماب الديت ا(  66 

 .647ف ا6968بيروتف 
(عمةةع مشةةىدي ف عةةدنات كةةرية ناصةةر ف  هليةةات الرقابةةة ااداريةةة فةةع القةةانوت ااداري القراقةةع والمصةةري دراسةةة 60 

 . 698ف ا  0205( ف 3( ف القدد  73مقارنة ف مقمة القامقة القراقية ف المقمد  
 679ف ا6974ف دار النىاة القربيةف القاورةف 6مبادئ اادارة القامةف طفلاد القطارف ( 63 
ف مكتبةة دار الثقافةة 6ممدي سميمات سةميمات القةيلاتف الرقابةة ااداريةة والماليةة عمةى الأقىةبة المكوميةةف ط(  64 

 . 63ف ا6998لمنشر والتوبي ف عماتف الأردتف 
ثاروا الةاصة القامة ف مقمة البموث القانونية وااقتصادية ف نبيب بنةدير ف ةصايا القريمة ااقتصادية وه (65 

 029ف ا  0206( ف 6( ف القدد 4المقمد 
 .63(ممدي سميمات القبيلاتف  مصدر ساب  ف ا66 
 . 643–662مممد أممد المشىدانعف مصدر ساب  ف ا  (67 
سماعيب أقابابايعف ومست عبد ممود مسيت البطماويف الوقاي (68  ة مت القراية المالية فع القةانوت ممست قديرف وا 

(ف كةانوت 34(ف القةدد  6القراقع والفقه ااسلامع ف مقمة هداب  ي قةارف كميةة اادابف قامقةة  ي قةارف المقمةد  
 . 092ف ا 0206الثانع 

 .096المصدر نفسه ف ا  (69 
)20  Henri Fayol, Administration industrielle et générale: prévoyance, organisation, 
commandement, coordination, contrôle, Paris, H. Dunod et E. Pinat, 6967, p62. 

 .086بوير ةريبط ةماف المصدر الساب  ف ا  (06 
القريمةةة ااقتصةةادية الدوليةةة ف  رسةةالة ماقسةةتير  عمةةوي السةةقيد ف بكةةراوي مممةةد ف القىةةود الوطنيةةة لمكافمةةة (00 

 .63ف  ا0266كمية المقو  والقموة السياسية ف  –منشورة ( ف قامقة بيات عاشور بالقمفة 
ف ا  6987القةةراية ااقتصةةادية ف مطبقةةة التقمةةية القةةالع ف ب ةةداد ف  –فةةةري المةةديثع ف قةةانوت الققوبةةات  ( 03 

60-64 . 
  .698كرية ناصر ف  مصدر ساب  ف اعمع مشىدي ف عدنات    (04 
شلاب ناقع عبيد ف مسلولية الشةا ااعتباري عت فقمه الاار فع القانوت المدنع القراقع دراسةة مقارنةة  ( 05 

 . 656ف ا 0205( ف 0( ف القدد  9ف مقمة كمية ااماة الكاظة  ع(  ف المقمد  
 . 06ممدي سميمات سميمات القبيلاتف مصدر ساب  ف ا( 06 
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( واشة فوبي دبالا القباديف فااب رااةع غبةا ف وأفنةات عبةد عمةع الأسةديف دور الرقابةة والشةفافية ااداريةة 07 
ف القامقةةةةةة ااسةةةةةلاميةف القةةةةةرا ف 6ف ع3فةةةةةع مكافمةةةةةة الفسةةةةةاد ااداريف مقمةةةةةة الكميةةةةةة ااسةةةةةلامية القامقةةةةةةف مةةةةة 

 .300فا0229
مكافمةةة ظةةاورة الفسةةاد ااداري فةةع القةةرا ف ( صةةباح عبةةد الكةةاظة شةةبيب السةةاعديف دور السةةمطات القامةةة فةةع 08 

 . 062ا 
( اسةةةقد مممةةةد عمةةةع ووةةةاب ف ميةةةدر قميةةةب اممةةةد ف دور المماسةةةب القاةةةايع فةةةع المةةةد مةةةت الفسةةةاد ااداري ف 09 

 . 39-38ف ا 0268( ف  60( ف القدد  65المقمة القراقية لمقموة اادارية ف المقمد  
وميةةدر مسةةيت كةةاظة الشةةمريف الرقابةةة ودوروةةا فةةع مكافمةةة الفسةةاد ثةةامر عبةةد القبةةار عبةةد القبةةالا السةةقيديف ( 32 

(ف 0(ف القةةةدد  6ااداري والمةةةالع: دراسةةةة تمميميةةةة ف مقمةةةة الشةةةر  الأوسةةةط لمدراسةةةات القانونيةةةة والفقىيةةةةف المقمةةةد  
 .53ف ا0206

فسةةاد ااداري عواطةةا صةةالت  بةةراوية ف المبةةروك الصةةاد  أبةةو القيةةد ف دور ااقىةةبة الرقابيةةة فةةع مكافمةةة ال  (36 
( ف القةةدد  66والمةالع : دراسةةة تطبيقيةةة عمةى المصةةارا التقاريةةة لمدينةة تروونةةة ف مقمةةة القمةوة الشةةاممة ف المقمةةد 

 . 6007ف ا  0206( ف 46
 .066( صباح عبد الكاظة شبيب الساعديف المصدر الساب  ف ا30 
ف الرقابةةة ودوروةةا فةةع مكافمةةة الفسةةاد ثةةامر عبةةد القبةةار عبةةد القبةةالا السةةقيديف وميةةدر مسةةيت كةةاظة الشةةمري( 33 

(ف 0(ف القةةةدد  6ااداري والمةةةالع: دراسةةةة تمميميةةةة ف مقمةةةة الشةةةر  الأوسةةةط لمدراسةةةات القانونيةةةة والفقىيةةةةف المقمةةةد  
 .49ف ا0206

(ف 4067ف الوقةةةةةةاي  القراقيةةةةةةةف القةةةةةةدد  0266( لسةةةةةةنة 36قةةةةةةانوت ديةةةةةةوات الرقابةةةةةةة الماليةةةةةةة ااتمةةةةةةادي رقةةةةةةة  ( 34 
 (.8(ف  6(ف  4(ف  3ف المواد  64ف ا64/66/0266
 (.0ف المادة  64ف مصدر ساب ف ا0266( لسنة 36قانوت ديوات الرقابة المالية ااتمادي رقة  ( 35 
 (.6ف المادة  66–65ف مصدر ساب ف ا0266( لسنة 36قانوت ديوات الرقابة المالية ااتمادي رقة  ( 36 
 (.7ف المادة 66ف مصدر ساب ف ا0266( لسنة 36 قانوت ديوات الرقابة المالية ااتمادي رقة ( 37 
(ف 4067المقدبف الوقاي  القراقيةف القدد   0266( لسنة 32قانوت ويية النباوة والكسب غير المشروع رقة  ( 38 

 (.3وما بقدواف المادة   6ف ا64/66/0266
ف المةةادة 6سةةاب ف ا المقةةدبف مصةةدر 0266( لسةةنة 32قةةانوت وييةةة النباوةةة والكسةةب غيةةر المشةةروع رقةةة    (39 
 6.) 
(  سىاة قاروت ف تفقيب تقنية تبادب المقمومات واادلة لمكافمة قراية الفساد القابرة لمدوب ف مقمةة البامةث فةع 42 

القةةةدد ااوب ف  –قامقةةةة مممةةةد الشةةةريا مسةةةاعدية سةةةو  أوةةةرالا  –كميةةةة المقةةةو   –القمةةةوة القانونيةةةة والسياسةةةية 
 .668ف ا 0269

(ف 4387ف الوقةةاي  القراقيةةةف القةةدد  0265( لسةةنة 39ب الأمةةواب وتمويةةب ااروةةاب رقةةة  قةةانوت مكافمةةة غسةة( 46 
66/66/0265. 
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/رابقةةاً(ف 0ف المةةادة  64ف مصةةدر سةةاب ف ا0266( لسةةنة 36( قةةانوت ديةةوات الرقابةةة الماليةةة ااتمةةادي رقةةة  40 
 (.7ف المادة  66وا

 قائمة المصادر والمراجي  : 
 أولًا: الكتب

ف دار صةةادرف 0بةةت عمةةعف أبةةو الفاةةب قمةةاب الةةديت الأنصةةاري ابةةت منظةةورف لسةةات القةةربف ج مممةةد بةةت مكةةرة (6
 .6968بيروتف 

 .6987القراية ااقتصاديةف مطبقة التقمية القالعف ب دادف  –فةري المديثعف قانوت الققوبات (0
 .0262لبناتف ف منشورات الممبع المقوقيةف بيروتف 6مقت أممد مممد المياريف الركت المادي لمقريمةف ط(3
ف دار النىاةةةة القربيةةةةف القةةةاورةف 0عمةةةع راشةةةدف ويسةةةر أنةةةور عمةةةعف شةةةرح النظريةةةات القامةةةة لمقةةةانوت القنةةةايعف ط(4

6973. 
ممةةدي سةةميمات سةةميمات القبةةيلاتف الرقابةةة ااداريةةة والماليةةة عمةةى الأقىةةبة المكوميةةة: دراسةةة تمميميةةة وتطبيقيةةةف (5
 .6998اتف الأردتف ف مكتبة دار الثقافة لمنشر والتوبي ف عمل 6ط
مست عكو ف قراية الأمواب القامة والقراية ااقتصادية الماسة بااقتصاد القومعف دار الفكر المديث لمطباعة (6

 .6973والنشرف القاورةف 
 .6974ف دار النىاة القربيةف القاورةف 6فلاد القطارف مبادئ اادارة القامةف ط(7

 ثانياً: البحوث والدرالات المنشورة 
صالت  براويةف والمبروك الصاد  أبو القيدف دور الأقىبة الرقابية فع مكافمة الفسةاد ااداري والمةالع:  عواطا(8

 .0206(ف 46(ف القدد  66دراسة تطبيقية عمى المصارا التقارية لمدينة تروونةف مقمة القموة الشاممةف المقمد  
فةع المةد مةت الفسةاد ااداريف المقمةة  أسقد مممةد عمةع ووةابف وميةدر قميةب أممةدف دور المماسةب القاةايع (9

 .0268(ف 60(ف القدد  65القراقية لمقموة ااداريةف المقمد  
سةةةماعيب أقابابةةةايعف الوقايةةةة مةةةت القةةةراية الماليةةةة فةةةع  (62 مسةةةت عبةةةد ممةةةود مسةةةيت البطمةةةاويف وممسةةةت قةةةديرف وا 

(ف 34(ف القةدد  6قةارف المقمةد  القانوت القراقع والفقه ااسةلامعف مقمةة هداب  ي قةارف كميةة اادابف قامقةة  ي 
0206. 

ثةةامر عبةةد القبةةار عبةةد القبةةالا السةةقيديف وميةةدر مسةةيت كةةاظة الشةةمريف الرقابةةة ودوروةةا فةةع مكافمةةة الفسةةاد (66
(ف 0(ف القةةةدد  6ااداري والمةةةالع: دراسةةةة تمميميةةةةف مقمةةةة الشةةةر  الأوسةةةط لمدراسةةةات القانونيةةةة والفقىيةةةةف المقمةةةد  

0206. 
 الساعديف دور السمطات القامة فع مكافمة ظاورة الفساد ااداري فع القرا .صباح عبد الكاظة شبيب (60
شلاب ناقع عبيدف مسلولية الشةا ااعتباري عت فقمه الاار فع القانوت المدنع القراقع: دراسة مقارنةةف  (63

 .0205(ف 0(ف القدد  9مقمة كمية ااماة الكاظة  ع(ف المقمد  
مقمومةةات والأدلةةة لمكافمةةة قةةراية الفسةةاد القةةابرة لمةةدوبف مقمةةة البامةةث فةةع سةةىاة قةةاروتف تفقيةةب تقنيةةة تبةةادب ال(64

 .0269(ف 6القموة القانونية والسياسيةف كمية المقو ف قامقة مممد الشريا مساعدية سو  أورالاف القدد  
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عمةةع مشةةىديف وعةةدنات كةةرية ناصةةرف هليةةات الرقابةةة ااداريةةة فةةع القةةانوت ااداري القراقةةع والمصةةري: دراسةةة (65
 .0205(ف 3(ف القدد  73مقارنةف مقمة القامقة القراقيةف المقمد  

مممةد أممةد المشةةىدانعف القةراية ااقتصةةادية: أنواعىةا وطةةر  مكافمتىةا والوقايةةة منىةاف مقمةةة القمةوة القانونيةةةف (66
 .0202(ف 6(ف القدد  02قامقة ب دادف المقمد  

قااء القراقع فع التصدي لىاف مقمة دقمة لمقموة مصطفى ربا  مسيتف القراية ااقتصادية المديثة ودور ال(67
 .0205(ف 3(ف القدد  6اانسانيةف المقمد  

نبيب بنةديرف ةصايا القريمة ااقتصادية وهثاروا الةاصةة والقامةةف مقمةة البمةوث القانونيةة وااقتصةاديةف  (68
 .0206(ف 6(ف القدد  4المقمد  

فنات عبد عمع الأسديف دور الرقابةة والشةفافية ااداريةة واشة فوبي دبالا القباديف وفااب رااع غبا ف وأ (69
(ف القامقة ااسلاميةف القرا ف 6(ف القدد  3فع مكافمة الفساد ااداريف مقمة الكمية ااسلامية القامقةف المقمد  

0229. 
انية ياسةةر فةةلاح مسةةتف المسةةلولية القباييةةة عةةت قريمةةة غسةةيب الأمةةوابف مقمةةة المةةدارات القمميةةة لمقمةةوة اانسةة(02

 .0204(ف 0(ف القدد  0وااقتماعيةف المقمد  
بويةةةةر ةةةةةريبيط ةمةةةةاف مواقىةةةةة القةةةةراية ااقتصةةةةادية فةةةةع التشةةةةري  القراقةةةةعف مقمةةةةة دراسةةةةات البصةةةةرةف السةةةةنة  (06

 .0205(ف 62القشروتف القدد  
 ثالثاً: الرلائل وااطاريف 

دية الدوليةف رسالة ماقستير منشورةف عموي السقيدف وبكراوي مممدف القىود الوطنية لمكافمة القريمة ااقتصا(00
 .0266كمية المقو  والقموة السياسيةف قامقة بيات عاشور بالقمفةف 

 صباح عبد الكاظة شبيب الساعديف دور السمطات القامة فع مكافمة ظاورة الفساد ااداري فع القرا .(03
 رابعاً: التشريعات العراقية

 المقدب. 6969( لسنة 666قانوت الققوبات القراقع رقة  (04
(ف 4067المقةةةدبف الوقةةةاي  القراقيةةةةف القةةةدد   0266( لسةةةنة 36قةةةانوت ديةةةوات الرقابةةةة الماليةةةة ااتمةةةادي رقةةةة  (05
64/66/0266. 
(ف 4067المقدبف الوقاي  القراقيةف القدد   0266( لسنة 32قانوت ويية النباوة والكسب غير المشروع رقة   (06
64/66/0266. 
(ف 4387ف الوقةةاي  القراقيةةةةف القةةةدد  0265( لسةةةنة 39ويةةةب ااروةةاب رقةةةة  قةةانوت مكافمةةةة غسةةب الأمةةةواب وتم(07
66/66/0265. 

 خاملاً: المصادر ااجنبية
28)Henri Fayol, Administration industrielle et générale: prévoyance, organisation, 

commandement, coordination, contrôle, Paris, H. Dunod et E. Pinat, 9191. 

List of Sources and References 

First: Books 

1.Ibn Manzur, Muhammad ibn Mukarram ibn Ali, Abu al-Fadl Jamal al-Din al-

Ansari, Lisan al-Arab, Vol. 2, Dar Sader, Beirut, 1968. 



 

 

L أثر ضعف الرقابة الإدارية في وقوع الجرائم الاقتصاديةJ  

3411 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue : 11 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

                                                                                                                                            

2.Fakhri al-Hadithi, Criminal Law: Economic Crimes, Higher Education Press, 

Baghdad, 1987. 

3.Ma'an Ahmad Muhammad al-Hiyari, The Material Element of Crime, 1st ed., Al-

Halabi Legal Publications, Beirut, Lebanon, 2010. 

4.Ali Rashid and Yusr Anwar Ali, Explanation of the General Theories of Criminal 

Law, 2nd ed., Dar al-Nahda al-Arabiyya, Cairo, 1973. 

5.Hamdi Suleiman Suhaimat al-Qubailat, Administrative and Financial Oversight of 

Government Agencies: An Analytical and Applied Study, 1st ed., Dar al-Thaqafa 

Library for Publishing and Distribution, Amman, Jordan, 1998. 

6.Hassan Akoush, Public Funds Crimes and Economic Crimes Affecting the National 

Economy, Dar al-Fikr al-Hadith for Printing and Publishing, Cairo, 1973. 

7.Fouad al-Attar, Principles of Public Administration, 1st ed., Dar al-Nahda al-

Arabiyya, Cairo, 1974. 

Second: Published Research and Studies 

8.Awatif Saleh Ibrahim and Al-Mabrouk al-Sadiq Abu al-Eid, “The Role of Oversight 

Agencies in Combating Administrative and Financial Corruption: An Applied Study 

of Commercial Banks in the City of Tarhuna, Al-Ulum al-Shamila Journal, Vol. 11, 

No. 41, 2026. 

9.Asaad Muhammad Ali Wahab and Haider Jamil Ahmad, “The Role of the Forensic 

Accountant in Reducing Administrative Corruption,” Iraqi Journal of Administrative 

Sciences, Vol. 15, No. 62, 2018. 

10.„Hassan Abd Hamoud Hussein al-Battahawi, Mohsen Qadeer, and Ismail 

Aqababai, “Prevention of Financial Crimes under Iraqi Law and Islamic 

Jurisprudence,” Dhi Qar Arts Journal, College of Arts, University of Dhi Qar, Vol. 1, 

No. 34, 2021. 

11.Thamer Abdul Jabbar Abdul Abbas al-Saidi and Haider Hussein Kazim al-

Shammari, “Oversight and Its Role in Combating Administrative and Financial 

Corruption: An Analytical Study,” Middle East Journal of Legal and Jurisprudential 

Studies, Vol. 1, No. 2, 2021. 

12.Sabah Abdul-Kadhim Shabib al-Saadi, The Role of Public Authorities in 

Combating Administrative Corruption in Iraq. 

13.Shalal Naji Ubaid, The Liability of a Legal Person for Its Tortious Act under Iraqi 

Civil Law: A Comparative Study, Imam Al-Kadhim College Journal, Vol. 9, No. 2, 

2025. 

14.Siham Qaroun, Activating Information and Evidence Exchange Technologies to 

Combat Transnational Corruption Crimes, Journal of the Researcher in Legal and 

Political Sciences, Faculty of Law, University of Mohamed Cherif Messaadia, Souk 

Ahras, No. 1, 2019. 

15.Ali Mashhadi and Adnan Karim Nasser, Administrative Oversight Mechanisms 

under Iraqi and Egyptian Administrative Law: A Comparative Study, Iraqi University 

Journal, Vol. 73, No. 3, 2025. 

16.Muhammad Ahmad al-Mashhadani, Economic Crimes: Types, Methods of 

Combating Them, and Prevention, Journal of Legal Sciences, University of Baghdad, 

Vol. 20, No. 1, 2020. 

17.Mustafa Razzaq Hussein, Modern Economic Crimes and the Role of the Iraqi 

Judiciary in Addressing Them, Dijla Journal of Humanities, Vol. 1, No. 3, 2025. 



 

 3412 

L أثر ضعف الرقابة الإدارية في وقوع الجرائم الاقتصاديةJ  

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :11 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

                                                                                                                                            

18.Nabil Benkhadir,  Characteristics of Economic Crime and Its Particular and 

General Effects, Journal of Legal and Economic Research, Vol. 4, No. 1, 2021. 

19.Hashim Fawzi Debbas al-Abbadi, Fadhil Radi Ghabash, and Afnan Abdul Ali al-

Asadi, The Role of Administrative Oversight and Transparency in Combating 

Administrative Corruption, Journal of the Islamic University College, Vol. 3, No. 6, 

Islamic University, Iraq, 2009. 

20.Yasser Falah Hassan, Criminal Liability for the Crime of Money Laundering, Al-

Madarat al-Ilmiyya Journal of Humanities and Social Sciences, Vol. 2, No. 2, 2024. 

21.Zuhair Khuraibit Khalaf, Addressing Economic Crimes under Iraqi Legislation, 

Basra Studies Journal, 20th year, No. 60, 2025. 

Third: Theses and Dissertations 

22.Alawi al-Saeed and Zakrawi Muhammad, National Efforts to Combat International 

Economic Crime, published master's thesis, Faculty of Law and Political Science, 

Ziane Achour University of Djelfa, 2016. 

23.Sabah Abdul-Kadhim Shabib al-Saadi, The Role of Public Authorities in 

Combating Administrative Corruption in Iraq. 

Fourth: Iraqi Legislation 

24.Iraqi Penal Code No. 111 of 1969, as amended. 

25.Federal Board of Supreme Audit Law No. 31 of 2011, as amended, Iraqi Official 

Gazette, No. 4217, November 14, 2011. 

26.Integrity and Illicit Gains Commission Law No. 30 of 2011, as amended, Iraqi 

Official Gazette, No. 4217, November 14, 2011. 

27.Anti-Money Laundering and Counter-Terrorism Financing Law No. 39 of 2015, 

Iraqi Official Gazette, No. 4387, November 16, 2015. 

Fifth: Foreign Sources 

28.Henri Fayol, Administration industrielle et générale: prévoyance, organisation, 

commandement, coordination, contrôle. Paris: H. Dunod et E. Pinat, 1917. 

 
 


