
 

 

L  الجسيم لوجبات الوظيفة العامةالسياسة الجنائية في مواجهة الإهمالJ  

2819 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue : 11 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

 السياسة الجنائية في مواجهة الإهمال الجسيم لوجبات الوظيفة العامة
 

 ازهار هاشم عاشور
 طالبة في جامعة طهراف/ مجمع فارابي/ قسـ القانوف الجنائي

 
 أ.د. محمود مير خميمي

 طهراف/ فرع فارابي/ كمية القانوفاستاذ دكتور في جامعة 
 

 
 Email : Zozoashor125@gmail.comالبريد الإلكتروني 

 

السياسة الجنائية، الإهماؿ الجسيـ، وجبات الوظيفة العامة، المساءلة الجنائية  :المفتاحيةالكممات 
 والإدارية.

 

 كيفية اقتباس البحث
السياسػػػة الجنائيػػػة فػػػي مواجهػػػة الإهمػػػاؿ الجسػػػيـ  ، محمػػػود ميػػػر  ميمػػػي ، ازهػػػار هاشػػػـ ،عاشػػػور

 ٙٔالمجمػد: ،ٕٕٙٓ تشػريف الاػاني مجمػة مركػز بابػؿ لمدراسػات اننسػانية،،لوجبات الوظيفة العامة
 . ٔٔ،العدد:

 

 هذا البحث من نوع الوصول المفتوح مرخص بموجب رخصة المشاع الإبداعي لحقوو  التويلي 
(  تتوويف فقووط لنخوورين تحميوول البحووث   Creative Commons Attributionوالنشوور  

ومشووواركتع موووي ابخووورين بشووورط نصسوووب العمووول ااصووومي لممؤلووو أ ودون القيوووام بوووي  تعوووديل أو 
 .استخدامع اغراض تجارية

 
 

 

 

 

 Indexedمفهرسة في     

IASJ 
 

 Registeredمسجلة في    

ROAD 
 

mailto:Zozoashor125@gmail.com


 

 2820 

L السياسة الجنائية في مواجهة الإهمال الجسيم لوجبات الوظيفة العامةJ  

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :11 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

Criminal policy in the face of gross negligence of public 

office duties 
 

 

Azhar Hashim Ashour 

Student at the University of Tehran / Farabi Campus / Department of 

Criminal Law 

 

Prof. Mahmoud Mir-Khalili 

Professor at the University of Tehran / Farabi Campus / Faculty of Law 

 

Keywords : Criminal Policy, Gross Negligence, Public Office Duties, 

Criminal and Administrative Accountability, Corporate Governance. 

 

 

How To Cite This Article 

Ashour, Azhar Hashim, Mahmoud Mir-Khalili, Criminal policy in the 

face of gross negligence of public office duties,Journal Of Babylon 

Center For Humanities Studies, November2026,Volume:16,Issue 11.  

 

 

 

This work is licensed under a Creative Commons Attribution- 

NonCommercial-NoDerivatives 4.0 International License.  

Abstract 

Criminal policy in addressing gross negligence in public office 

duties seeks a cognitive-methodological framework that links criminal 

and administrative concepts with corporate governance, aiming to reduce 

gross negligence and financial waste and improve the quality of services. 

The research addresses the structure of the conceptual framework and the 

relationship of negligence to criminal and administrative accountability. 

It explores prevention and evaluation mechanisms while assessing the 

impact of implementing measures on public spending and public trust. It 

also aims to formulate actionable principles and recommendations to 

enhance transparency, accountability, protect rights, and ensure fair 

procedures. 

The legal and institutional framework must reflect the principles of 

transparency, accountability, and impartiality. Disciplinary sanctions 

should be graduated and proportionate to the severity of the negligence 
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and its impact on vital facilities and services provided to the public. This 

approach should account for the individual circumstances of the 

employee, while incorporating effective rehabilitation and corrective 

mechanisms that minimize the likelihood of recurrence—transforming 

deterrence from a mere punitive measure into a learning experience that 

enhances professional performance. The effectiveness of a criminal 

policy in mitigating gross negligence rests on three main pillars: 

prevention, response, and continuous evaluation. Prevention entails 

establishing clear performance standards, early warning systems, 

whistleblower protection mechanisms, and an organizational culture that 

fosters quality and transparency—supported by continuous improvement 

methodologies such as the PDCA (Plan-Do-Check-Act) cycle. Response 

involves the capacity to restore trust following an instance of negligence 

through immediate corrective actions, the clear assignment of 

responsibilities, the implementation of training and rehabilitation 

programs for administrators and officials, and the activation of effective 

communication channels with the public to ensure that societal 

grievances are addressed efficiently and transparently. 

 الممخص
السياسػػة الجنائيػػة فػػي مواجهػػة الإهمػػاؿ الجسػػيـ لوجبػػات الوظيفػػة العامػػة تسػػع   لػػ   طػػار 

الجنائيػػة والإداريػػة وحوكمػػة المبسسػػات بهػػدؼ الحػػد مػػف الإهمػػاؿ منهجػػي يػػربط المفػػاهيـ -معرفػػي
الجسػػيـ والهػػػدر المػػالي وتحسػػػيف جػػودة ال ػػػدمات. يعػػالر البحػػػث بنيػػة الإطػػػار المفػػاهيمي وع قػػػة 
الإهمػػاؿ بالمسػػاءلة الجنائيػػة والإداريػػة، ويستكشػػؼ اليػػات الوقايػػة والتقيػػيـ، مػػع تقيػػيـ ااػػار تطبيػػؽ 

واقة الجمهور. كما يهدؼ  لػ  يػيا ة مبػادت وتويػيات قابمػة لمتنفيػذ التدابير عم  الإنفاؽ العاـ 
 لتعزيز الشفافية والمساءلة وحماية الحقوؽ وضماف الإجراءات العادلة.

أف الإطار القانوني والمبسسي يجب أف يعكساف مبادت الشفافية والمسبولية والحياد، وأف 
الإهمػػػاؿ وتػػػ ايرا عمػػػ  المرافػػػؽ الحيويػػػة تكػػػوف العقوبػػػات الت ديبيػػػة متدرجػػػة ومتناسػػػبة مػػػع  طػػػورة 

وال دمات المقدمة لممواطنيف، مع مراعاة الظروؼ الفردية لمموظؼ ووجود اليػات  يػ ح وت هيػؿ 
فعّالػػة تقمػػؿ مػػف فػػرص التكػػرار وتحػػوّؿ الػػردع مػػف مجػػرد عقوبػػة  لػػ  تجربػػة تعميميػػة تعػػػزز ا داء 

الإهمػاؿ الجسػيـ مػف  ػ ؿ اػ ث دعػائـ  المهني، وت تي فاعمية السياسة الجنائية في الت فيؼ مػف
رئيسية: الوقاية، وانستجابة، والتقييـ المستمر. فالوقاية تقتضي وضع معايير أداء واضحة، ونظـ 
 شػػعار مبكػػػرة، واليػػػات حمايػػة المبمخػػػيف عػػػف الم الفػػات، واقافػػػة مبسسػػػية تػػدعـ الجػػػودة والشػػػفافية 

سػتجابة فتماػؿ القػدرة عمػ   عػادة الاقػة عنػد أمػا ان .PDCAوتطبيؽ تقنيات التحسػيف المسػتمر كػػ 
حدوث الإهماؿ عبر  جراءات  ي حية فورية، وتحديد مسبوليات محددة، وبػرامر ت هيػؿ وتػدريب 
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للإدارييف والمسبوليف، وتفعيؿ قنوات توايؿ فعّالة مع الجمهور لضماف معالجػة شػكاوا المجتمػع 
 بكفاءة وشفافية.

 المقدمة: -أولا 
لجنائيػة فػي مواجهػة الإهمػاؿ الجسػيـ لوجبػات الوظيفػة العامػة  لػ  حقػؿ الدراسػات تنتمي السياسة ا

القانونية والإدارية الذي يربط بيف الإطار القانوني، والإشراؼ المبسسي، وأ  قيات المرفؽ العاـ، 
بهدؼ ضماف جودة ال دمات وحماية الماؿ العاـ وتحقيؽ ميمحة المجتمع ككػؿ. يظهػر الإهمػاؿ 

هرة تهدد انسػتقرار المبسسػي وتضػعؼ الاقػة العامػة فػي المبسسػات الإداريػػة،  ايػة الجسيـ كظا
عنػػدما يػػبار عمػػ  المرافػػؽ الحيويػػة وال ػػدمات ا ساسػػية التػػي يعتمػػد عميهػػا المواطنػػوف فػػي حيػػاتهـ 
اليومية. وعميه تبرز الحاجة  ل  مقاربة شاممة تجمع بيف الردع، والعدالة، والإي ح، بما يضػمف 

نما تحسيف ا داء المبسسي وتعزيز الحوكمة الرشػيدة، وتركػز عمػ   ليس فقط معالجة الم الفات وا 
الإطار النظري والسياسي الذي يحكػـ الػردود الجنائيػة والإداريػة عمػ  الإهمػاؿ الجسػيـ فػي وجبػات 
داريػػة  الوظيفػػة العامػػة، وتسػػتعرض القيػػود والتحػػديات التػػي تواجػػه تطبيقهػػا فػػي سػػياقات تشػػريعية وا 

فػػة. تتنػػاوؿ مقػػدمتها تعريػػؼ المفػػاهيـ ا ساسػػية ماػػؿ الإهمػػاؿ الجسػػيـ، والمسػػبولية التنظيميػػة، م تم
ونظاـ العقوبات المتدرجة، وبرامر الإي ح والت هيؿ المبسسي،  ضافة  ل  اليات الوقاية والتقييـ 
 المسػػػتمر كعنايػػػر أساسػػػية لسياسػػػة جنائيػػػة فعّالػػػة. كمػػػا تسػػػع   لػػػ  ريػػػد الع قػػػة بػػػيف القػػػانوف
والسياسة العامة مف حيث تحديد ا ولويات، وتوزيع المػوارد، وتطػوير مبشػرات ا داء، وتقيػيـ أاػر 
التػػػدابير الوقائيػػػة والتعافيػػػة والتقيػػػيـ المسػػػتمر عمػػػ  جػػػودة ال دمػػػة العامػػػة واسػػػتدامة الاقػػػة العامػػػة، 

منظومػػة  وتهػػدؼ هػػذا الدراسػػة  لػػ  تقػػديـ  طػػار تحميمػػي متماسػػؾ يمكػػف مػػف   لػػه فهػػـ كيفيػػة بنػػاء
حكػػـ رشػػيد تمعػػب دوراي محوريػػاي فػػي تقميػػؿ م ػػاطر الإهمػػاؿ الجسػػيـ وتحسػػيف انسػػتجابة لمم ػػاطر 

 . ٔالإدارية، مع الت كيد عم  ضرورة التفاعؿ المستمر مع التطورات الرقابية والتقنية وانجتماعية
 مشكمة البحث -ثانياا 

الوظيفة العامة تحديات في قدرة الإطار تواجه سياسة جنائية في مواجهة الإهماؿ الجسيـ لوجبات 
القػػػانوني عمػػػ  تويػػػيؼ الإهمػػػاؿ الجسػػػيـ وتحديػػػد أركانػػػه وسػػػبؿ  اباتػػػه بدقػػػة عبػػػر أنظمػػػة قانونيػػػة 
داريػػة م تمفػػة، وكػػذلؾ فػػي اليػػات الػػردع والت هيػػؿ المبسسػػي وتعػػاوف الجهػػات الرقابيػػة والمتابعػػة  وا 

نػػػه وحػػػدود المسػػػبولية والإطػػػار الزمنػػػي الشػػػعبية. تشػػػمؿ التحػػػديات تعريػػػؼ الإهمػػػاؿ الجسػػػيـ وأركا
والظػػػروؼ ال ايػػػة لمموظػػػؼ،  ضػػػافة  لػػػ  مسػػػبولية الجهػػػات الإشػػػرافية وانلتػػػزاـ بمعػػػايير ا داء 
وجػػودة ال دمػػة والشػػفافية. كمػػا تبػػرز يػػعوبات تطبيػػؽ العقوبػػات الت ديبيػػة المتدرجػػة وتوازنهػػا مػػع 

ابػػات درجػػات الإهمػػاؿ وتحديػػد أاػػ را عمػػ  المرافػػؽ الحيويػػة وال ػػدمات حقػػوؽ المػػوظفيف والػػدفاع، وا 
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المقدَّمة لممواطنيف، وتوحيد معايير الرقابة والإنفاذ عبر أنظمة تنظيمية متعددة مع مراعػاة التطػور 
التقني وتحديث الإطار التنظيمي بانتظاـ. وتشمؿ التحديات أيضاي فعالية اليات الإي ح والت هيؿ 

فعيػػػؿ قنػػػوات توايػػػؿ فعالػػػة مػػػع الجمهػػػور والجهػػػات لممػػػوظفيف المعنيػػػيف وتقميػػػؿ فػػػرص التكػػػرار، وت
المبمخػػة لضػػماف اسػػتجابة سػػريعة وشػػفافة،  ضػػافة  لػػ  تحسػػيف أوجػػه التعػػاوف بػػيف ا جهػػزة الرقابيػػة 

 والسمطات القضائية وتبادؿ المعمومات بما يحفظ حقوؽ ال يويية والتدقيؽ المبسسي.
 أهمية البحث -ثالثاا 
فة العامة قد يبدي  ل  هدر مالي  ير مبػرر وتبديػد المػوارد . الإهماؿ الجسيـ في وجبات الوظئ

العامػػة. فهػػـ السياسػػة الجنائيػػة المقترحػػة يسػػاعد فػػي وضػػع اليػػات وقائيػػة وعقابيػػة تقمػػؿ مػػف فقػػداف 
 الماؿ العاـ وتحسف كفاءة الإنفاؽ.

. يسػػاهـ البحػػث فػػي وضػػع معػػايير واضػػحة للإبػػ غ والتػػدقيؽ وتبػػادؿ المعمومػػات بػػيف الجهػػات ٕ
 معنية، مما يعزز الشفافية ويقوّي اليات المساءلة في ا داء الوظيفي والإداري.ال
. عنػػػدما تكػػػوف اليػػػات المسػػػاءلة فعّالػػػة وتنُفػّػػذ ب نيػػػاؼ، ترتفػػػع الاقػػػة فػػػي المبسسػػػات الحكوميػػػة ٖ

 وال دمات المقدمة لممواطنيف، وهو عنير حاسـ نستقرار المجتمع ودعـ التنمية.
ردع وجوانب حقوؽ الموظفيف تساهـ في وضع ضمانات  جرائية وقانونيػة . دراسة التوازف بيف الٗ

عادلػػػػة أانػػػػاء التحقيػػػػؽ والمحاكمػػػػة، ممػػػػا يحمػػػػي حقػػػػوؽ ا فػػػػراد ويقمػػػػؿ مػػػػف م ػػػػاطر اننػػػػزنؽ  لػػػػ  
 اشتباكات قانونية أو انتهاكات.

. تحميػػػؿ الإطػػػار الػػػوطني والػػػدولي يسػػػاعد فػػػي كشػػػؼ الاخػػػرات التشػػػريعية وتحديػػػد سػػػبؿ تحسػػػيف ٘
 انيف والموائح المرتبطة بالإهماؿ وت ايرها عم  المسبولية الجنائية والإدارية.القو 
. مػػػف  ػػػ ؿ الحػػػد مػػػف الإهمػػػاؿ الجسػػػيـ فػػػي وجبػػػات الوظيفػػػة العامػػػة، يتحسػػػف مسػػػتوا تقػػػديـ ٙ

 ال دمات وجودتها، وتتزايد الكفاءة في انست داـ الفعمي لمموارد وتقؿ أوقات ال دمة.
ية ومسػػػػاءلة تػػػػبار  يجابيػػػػاي فػػػػي منػػػػاخ ا عمػػػػاؿ وتزيػػػػد مػػػػف جاذبيػػػػة . بيئػػػػة حكوميػػػػة أكاػػػػر شػػػػفافٚ

 انستامار، حيث يرا المستامروف وجود اليات قوية لمكافحة الفساد والإهماؿ.
واليػات متابعػة تسػمح بقيػاس أاػر السياسػات  ((KPIs. يتيح البحث  نشاء مبشػرات أداء رئيسػية ٛ

 ات الواقعية.المقترحة وتعديمها بمرونة وفؽ النتائر والتخير 
.يسػػاعد التحميػػؿ المقػػارف وانقتيػػادي فػػي توجيػػه السياسػػة الجنائيػػة نحػػو  جػػراءات أكاػػر فاعميػػة ٜ

 فعالية، مع مراعاة القيـ والمبادت الوطنية.-وتكمفة
. يضيؼ البحث  طاراي معرفياي يربط بيف النظريػة الجنائيػة والإدارة العامػة، ويتػيح لممهتمػيف مػف ٓٔ

 رسيف است دامه كمرجع لإعداد سياسات وتنفيذ  جراءات عممية.ا كاديمييف والمما
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 أهدا  البحث -رابعاا 
. تعريػػؼ الإهمػػاؿ الجسػػيـ كمفهػػوـ جنػػائي وربطػػه بوجبػػات الوظيفػػة العامػػة، مػػع توضػػيح حػػدود ٔ

 التطبيؽ والموارد المعنية، وتحديد الحانت التي يُعد فيها الإهماؿ جسيميا وفقاي لمنظـ المعموؿ بها.
استعراض النيوص القانونية والنظـ المعنية وتحديد اليات المساءلة، بما في ذلؾ الفروؽ بيف . ٕ

 المساءلة الإدارية والجنائية والتقارير الرقابية، وتحديد الاخرات التشريعية المحتممة.
مػع . فحص التدابير الوقائيػة والػردع والعقػاب ذات اليػمة، مػع تقيػيـ فعاليتهػا وتكاليفهػا وتوافقهػا ٖ

 مبادت العدالة وقواعد الحقوؽ ا ساسية.
. تحميػػؿ التػػ اير انقتيػػػادي وال ػػدمي والاقػػة العامػػػة، مػػع ربػػط النتػػػائر بسياسػػات الإنفػػاؽ العػػػاـ ٗ

 وكفاءة ا داء المبسسي.
. كشؼ نقػاط الضػعؼ فػي البنيػة التنظيميػة والإجرائيػة، وتحديػد العوائػؽ أمػاـ الإبػ غ والمسػاءلة ٘

 دا مي.وتكامؿ التدقيؽ ال
. وضع مقترحات قابمة لمتنفيذ مػع اليػات قيػاس ا داء، وتحديػد مراحػؿ التطبيػؽ والمػوارد ال زمػة ٙ

 و طوط المسبولية.
. مناقشػػػػة تحقيػػػػؽ الػػػػردع مػػػػع حمايػػػػة الحقػػػػوؽ ا ساسػػػػية والإجػػػػراءات العادلػػػػة، وتحديػػػػد اليػػػػات ٚ

 الضمانات القانونية والشفافية في  جراءات التحقيؽ والمحاكمة.
ضػػػع معػػػايير للإبػػػ غ والتػػػدقيؽ وتبػػػادؿ المعمومػػػات، وتحديػػػد اليػػػات التتبّػػػع والتوايػػػؽ وتبػػػادؿ . و ٛ

 البيانات بيف الجهات المعنية.
. تيػػميـ مبشػػرات أداء رئيسػػية و طػػة مراجعػػة دوريػػة، وتحديػػد اليػػات الريػػد والتقيػػيـ المسػػتمر ٜ

 وتحديث السياسة بناءي عم  النتائر.
 المبحث ااول

ائيووة فووي مكافحووة الإهمووال الجسوويم المرتكووب فووي وجبووات الوظيفووة العامووة: إطووار السياسووة الجن
 مفاهيمي وتنظيمي وتدابير وقائية وتقييمية

يعػػد الإهمػػاؿ الجسػػيـ المرتكػػب فػػي وجبػػات الوظيفػػة العامػػة أحػػد أبػػرز التحػػديات التػػي تهػػدد كفػػاءة 
ي المبسسػػػات الحكوميػػػة. ا داء المبسسػػػي، وتنػػػامي التكمفػػػة انقتيػػػادية، وتقمػػػص الاقػػػة العامػػػة فػػػ

فالوجبات التي تُعن  ب دارة الموارد و دمات الجمهور تتطمػب دقػة عاليػة فػي التنفيػذ ونزاهػة راسػ ة 
فػػي الرقابػػة والمسػػاءلة. فػػي ظػػؿ التطػػورات المعايػػرة فػػي القػػانوف الجنػػائي والإداري، تبػػرز الحاجػػة 

نونيػػػة لممػػػوظفيف، وضػػػمانات  لػػػ   طػػػار سياسػػػي جنػػػائي متكامػػػؿ يػػػوازف بػػػيف الػػػردع، والحمايػػػة القا
العدالػػػة الإجرائيػػػة، مػػػع اعتمػػػاد اليػػػات وقائيػػػة وتقييميػػػة تمكػػػف مػػػف ريػػػد أ طػػػاء الإهمػػػاؿ مبكػػػراي 
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، وعم  ذلؾ سيتـ تقسيـ هذا المبحث  ل  مطمبيف، سنتناوؿ في المطمب ٕوتداركها قبؿ تفاقـ ااارها
الوظيفة العامة، وفي المطمب الاػاني ا وؿ الإطار المفاهيمي والتنظيمي للإهماؿ الجسيـ لوجبات 

 اليات السياسة الجنائية والتدابير الوقائية والتقييمية للإهماؿ الجسيـ لوجبات الوظيفة العامة.
 المطومب ااول

 الإطار المفاهيمي والتنظيمي للإهمال الجسيم لوجبات الوظيفة العامة
اجبػػػات الموكمػػػة  ليػػػه بحكػػػـ وظيفتػػػه يعػػػراؼ الإهمػػػاؿ ب نػػػه ترا ػػػي الموظػػػؼ العػػػاـ عػػػف القيػػػاـ بالو 

. يمكػف أف يظهػر الإهمػاؿ بسػموؾ  يجػابي عنػدما يمػارس ٖوالتقاعس عف  جراءات الحيطة والحذر
الموظػػػؼ ا تيايػػػػه بشػػػػكؿ ن يمتػػػزـ فيػػػػه بالقواعػػػػد القانونيػػػة أو التنظيميػػػػة ال زمػػػػة  داء العمػػػػؿ 

ؼ ممارسػة ا تيايػه. بيورة يحيحة، كما يمكف أف يظهر بسموؾ سمبي عندما يتجنػب الموظػ
بشكؿ عاـ، الإهماؿ يُعد موقفاي سمبياي قد يظهر أحياناي مػف  ػ ؿ أفعػاؿ  يجابيػة، وهػو أحػد مظػاهر 
الفسػاد الإداري ذو الطػابع التػ ديبي،  ذ يحمػػؿ فػي طيّاتػه سػوء النيػػة وانحرافػاي عػف أ  قيػات العمػػؿ 

داري ضػمف  طػار م نظومػة الحوكمػة والرقابػة، نظػريا الإداري. هذا الفساد يحتاج  لػ  ردع جزائػي وا 
، وعمػ  ٗلما يترتب عميه مف تعطؿ المرفؽ العاـ و دماته وتهديد الاقة العامة في ا داء المبسسي

ذلػػػؾ سػػػيتـ تقسػػػيـ هػػػذا المطمػػػب  لػػػ  فػػػرعيف، سػػػنتناوؿ فػػػي الفػػػرع ا وؿ تعريػػػؼ الإهمػػػاؿ الجسػػػيـ 
 يمة الإهماؿ والجريمة العمدية.وجوانبها القانونية، وفي الفرع الااني أوجه التشابه بيف جر 

 الفرع ااول
 تعري  الإهمال الجسيم وجوانبها القانونية

يُعرَؼ الإهماؿ الجسػيـ ب نػه موقػؼ سػمبي يت ػذا الفاعػؿ، يتماػؿ فػي تػرؾ أو امتنػاع عػف ات ػاذ مػا 
يستوجب الحيطة والحذر. با تيػار، هػو تقػاعس  نسػاني يػبدّي  لػ  م ػاطر أو أضػرار كػاف مػف 

تعريؼ اافٍ: الإهماؿ الجسيـ هو سموؾ يتضمف باطنه  -يها لو وُجدت الحيطة ال زمة. ش نه تفاد
 طػػر وقػػوع أمػػر يحظػػرا القػػانوف، مػػع  مػػوؿ  رادة الفاعػػؿ فػػي منػػع هػػذا ال طػػر مػػف الإفضػػاء  لػػ  

تعريػؼ جريمػة الإهمػاؿ: جريمػة الإهمػاؿ هػي جريمػة  يػر عمديػة تقػع نتيجػة  -ا مر المحظػور. 
امتناعه عف انلتزاـ بالحيطة والحذر التي يوجبها القانوف عم  ا فراد مف أجػؿ  لإ فاؿ الجاني أو

تعريؼ  ضافي: تُعرَؼ جريمة الإهماؿ ب نهػا جريمػة تقػع  طػ  مػف الفاعػؿ   -منع حدوث ضرر. 
نما ينتر الضرر عػف سػوء تيػرفه فػي وقػت كػاف  أي أنها ن تكوف بنية أو بقيد وقوع الضرر، وا 

 .٘ع أف تيرفه قد يبدي  ل  عواقب و يمةمف الممكف عميه توق
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( منػػه بػػالقوؿ: ووتكػػوف ٖ٘وقػػد عػػرؼ قػػانوف العقوبػػات الحػػالي الجريمػػة  يػػر العمديػػة فػػي المػػادة  
الجريمة  ير عمدية  ذا وقعت النتيجة الإجرامية بسبب  ط  الفاعؿ سواء كاف هػذا ال طػ   همػان 

 .ٙاة القوانيف وا نظمة وا وامروأو رعونة أو عدـ انتباا أو عدـ احتياط أو عدـ مراع
ويػػذهب الفقػػه والقضػػاء  لػػ  أف اسػػتق ؿ المسػػبولية المدنيػػة لمموظػػؼ حػػيف تحققهػػا فػػي جانبهػػا عػػف 
 ط  مرفقي بمناسػبة العمػؿ الػوظيفي ي تمػؼ عػف المسػبولية الجنائيػة والت ديبيػة مػف حيػث ا سػس 

ف ابتت براءة الموظػؼ مػ ف الػدعوا الجنائيػة أو مػف المسػاءلة والمجانت التطبيقية،  ذ  نه حت  وا 
 قامػة دعػوا مدنيػة عميػه  ذا تػوفرت شػػروط  memungkinkanالت ديبيػة فػ ف ذلػؾ ن يحػوؿ دوف 

المسػػبولية المدنيػػة، امتاػػاني ن ػػت ؼ ا سػػس وتعػػدد مجػػانت التطبيػػؽ بػػيف المسػػبوليات الػػا ث، 
بػػدورا مػػف عنيػػريف أساسػػييف   وتتماػػؿ أُسُػػس المسػػبولية التقيػػيرية فػػي ركػػف ال طػػ ، الػػذي يتكػػوف

ا وؿ هو العنير المادي، الذي يتماػؿ فػي فعػؿ الإ ػ ؿ أو التعػدي ذاتػه، سػواء كػاف ذلػؾ الفعػؿ 
عمػػػدياي أـ  يػػػر عمػػػدي، سػػػواء كػػػاف سػػػمبياي أـ  يجابيػػػاي. وهػػػذا يبػػػرز أف الإهمػػػاؿ الجسػػػيـ فػػػي سػػػياؽ 

مفترضيف فػي أداء الواجػب وظائؼ ال دمة العامة يتطمب وجود سموؾ يحيد عف الحيطة والحذر ال
الوظيفي، مما يترتب عميه ضرر يمكف ربطه بع قة سببية بفعؿ العامؿ فػي مجػاؿ وظيفتػه، ومػف 
اػػـ فػػ ف التفريػػؽ بػػيف الإهمػػاؿ الجسػػيـ و يػػرا مػػف أشػػكاؿ الإهمػػاؿ يتضػػح فػػي أف الإهمػػاؿ الجسػػيـ 

العامػة، ممػا يترتػب يعبر عف تقيير  طيػر فػي اتبػاع معػايير الحيطػة والحػذر أانػاء أداء ال دمػة 
عميه ضرر ذو يمة مباشرة بنطاؽ الواجب الوظيفي وبع قة سببية مػع الفعػؿ المرفقػي. وفػي هػذا 
السياؽ، تبق  ا سئمة الجوهريػة حػوؿ مػدا  مكػاف المسػاءلة المدنيػة وفقػاي لنتيجػة ركػف ال طػ  وبمػا 

لجنائيػػة أو الت ديبيػػة يحقػػؽ التػػوازف بػػيف حمايػػة الميػػمحة العامػػة ورفػػع الحيػػانة عػػف الإجػػراءات ا
 .ٚكمما دعت الحاجة  ل  ذلؾ

( ٜٜٔٔ( لسنة  ٗٔوقد عد المشرع العراقي في قانوف انضباط موظفي الدولة والقطاع العاـ رقـ  
الوظيفة العامة وأمانة مقدسة و دمة اجتماعية وبيف الواجبات ا ساسية التي عم  الموظػؼ القيػاـ 

 بها والتي يمكف  جمالهاو فيما ي تي:
. وأداء العمػػؿ الػػوظيفي بنفسػػه والتقيػػد بمواعيػػد العمػػؿ وعػػدـ التخيػػب عنػػه  ن بػػ ذف، وت يػػيص ٔ

 جميع وقت الدواـ الرسمي لمعمؿو.
. وطاعػػػة الػػػرئيس الإداري،  ذ يجػػػب عمػػػ  الموظػػػؼ احتػػػراـ ربسػػػائه والتػػػزاـ ا دب والمياقػػػة فػػػي ٕ

طاعة أوامرهـ في حدود ما تقضي به القوانيف   وا نظمة والتعميماتو.م اطبتهـ وا 
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ف ذا كػاف فػي هػذا ا وامػر م الفػة، وفعمػ  الموظػؼ أف يبػيف لرئيسػه وجػه الم الفػة كتابػة ون يمتػزـ 
بتنفيػػػػذ ا مػػػػر الم ػػػػالؼ  ن  ذا أكػػػػدا الػػػػرئيس الإداري كتابػػػػة، وعندئػػػػذ يكػػػػوف الػػػػرئيس الإداري هػػػػو 

 .ٛالمسبوؿ عف الم الفةو
الوظيفػػة العامػػة فػػي العػػراؽ يماػػؿ قضػػية قانونيػػة مهمػػة  ويػػرا الباحػػث أف الإهمػػاؿ الجسػػيـ لوجبػػات

تستمزـ تحديد تعريػؼ واضػح،  طػار تشػريعي دقيػؽ، واليػات تطبيػؽ ورقابػة فعالػة، الموضػوع يمػس 
حقوؽ الموظفيف في بيئة عمؿ امنة ويحية،  ضافة  ل  المسبولية الحكومية تجاا توفير  دمات 

مركّبػاي يجمػع بػيف جػودة الوجبػة، كميتهػا، والتزامهػا  أساسية، تعريؼ الإهماؿ الجسػيـ يتطمػب معيػاراي 
بمعػػػايير السػػػ مة واليػػػحة، مػػػع وجػػػود معػػػايير واضػػػحة فػػػي المرافػػػؽ الحكوميػػػة، الإطػػػار القػػػانوني 
المتوقع يشمؿ التزامات قانونية تجاا العماؿ في بيئة عمؿ امنػة ويػحية، وربمػا مسػبولية الجهػات 

ع  حتماؿ الرجوع  ل  الدستور، قوانيف ال دمة المدنية، الحكومية عف توفير ال دمات ا ساسية، م
ولػػػوائح اليػػػحة والسػػػ مة، وأنظمػػػة التوريػػػد والتعاقػػػد فػػػي القطػػػاع العػػػاـ، الجوانػػػب القانونيػػػة التػػػي 
سػتناقش قػد تتضػمف: تعريػػؼ ومعيػار الإهمػاؿ الجسػيـ، ومسػػبولية الجهػة الحكوميػة مقابػؿ أطػػراؼ 

ت ديبيػػة والإداريػػة، والمسػػائمة الجنائيػػة فػػي حػػانت الضػػرر االاػػة كمقػػدمي ال ػػدمات، والإجػػراءات ال
البػػالأ أو الوفػػاة،  ضػػافة  لػػ  التعويضػػات والتػػدابير الإيػػ حية ومراجعػػة معػػايير الجػػودة، الموقػػؼ 
النقدي المحتمؿ قد يشير  ل  اخرات تنظيمية أو تفسيرات متباينة في النيػوص القانونيػة الحاليػة، 

ف  ػ ؿ تشػريعات أو اليػات رقابػة أكاػر وضػوحاي وتنسػيؽ بػيف وزارات وربما يقترح تعزيز الإطار م
اليحة والعمؿ والت طيط، ا ار التطبيقي المقترح يشمؿ تحسيف شروط العمؿ وجػودة التخذيػة فػي 
المرافؽ العامة، تعزيز اليات التوريد والتعاقد مع مقػدمي  ػدمات الخػذاء، وحمايػة حقػوؽ المػوظفيف 

 حية.لضماف بيئة عمؿ امنة وي
 الفرع الثاني

 أوجع التشابع والختلا  بين جريمة الإهمال والجريمة العمدية
أوجه التشابه 

 تتشابه الجريمة  ير العمدية مع الجريمة العمدية مف حيث الركف المادي، وذلؾ وفؽ ما يمي:
عػػد هػػذا جهػػة السػػموؾ: تُرتكػػب الجػػرائـ العمديػػة و يػػر العمديػػة بسػػموؾ  رادي مػػف الفاعػػؿ. ويُ  -أوني 

السػػموؾ  يجابييػػا عنػػدما يتجسػػد فػػي ارتكػػاب فعػػؿٍ محظػػورٍ بموجػػب القػػانوف، وبػػذلؾ تتحقػػؽ الجريمػػة 
ا لمجرائـ، وكما يمكف أف يت ذ السموؾ طابعيا سمبييا، يتماؿ في  الإيجابية، وهي الشكؿ ا كار شيوعي

 .ٜانمتناع عف أداء عمؿ يُمَرر عميه القانوف، وهو ما يماؿ الجريمة السمبية
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جهػة النتيجػة الجرميػة: ن يبػرز ا ػت ؼ جػػوهري فػي النتيجػة الجرميػة بػيف جريمػة الإهمػػاؿ  -اانييػا
( مف قانوف العقوبات تقارب النتيجة نفسػها التػي ٖٔٗوجريمة العمد. فنتيجة الإهماؿ وفؽ المادة  

لتػي (، وهي الضػرر الػذي ييػيب أمػواؿ أو ميػالح الجهػة آٖٗتنالها جريمة العمد وفؽ المادة  
 .ٓٔيعمؿ فيها الفاعؿ، أو تمؾ المرتبطة بوظيفته، أو أمواؿ ا ش اص الذيف وُجِدَت أمانتهـ لديهـ

مػػػف حيػػػث الع قػػػة السػػػببية: تُطبَّػػػؽ القواعػػػد القانونيػػػة المتعمقػػػة بجريمػػػة الإهمػػػاؿ عمػػػ  نحػػػوٍ  -االايػػػا
 .ٔٔؿ والنتيجةممااؿٍ لتمؾ التي تُطبؽ عم  جريمة العمد، وذلؾ فيما ي صّ السببية بيف الفع

أوجه ان ت ؼ 
ا مػػف حيػػث مفهػػوـ  يبػػرز ال ػػ ؼ بػػيف الػػركف المعنػػوي فػػي جريمػػة الإهمػػاؿ وجريمػػة العمػػد واضػػحي

 القيد وال ط :
الػػركف المعنػػوي فػػي جريمػػة الإهمػػاؿ يتماػػؿ فػػي ال طػػ ، بينمػػا فػػي جريمػػة العمػػد يتماػػؿ فػػي القيػػد 

 الجنائي.
ف لمجريمػػػة هادفيػػػا  لػػػ  توْجيػػػه الفاعػػػؿ  رادتػػػه »تعريػػػؼ القيػػػد الجنػػػائي:   لػػػ  ارتكػػػاب الفعػػػؿ المكػػػوا

وبعبارةٍ أ را، يتجه الفاعؿ قيديا نحو ارتكاب «. النتيجة المتحققة أو  ل  أي نتيجة جرمية أ را
 .ٕٔالجريمة ونحو النتيجة المترتبة عميها

ت وأف الفرؽ ا ساسي بيف القيد الجنائي وال ط  يكمف في مدا سػيطرة  رادة الجػاني عمػ  ماديػا
الجريمػة: حػػيف يتحقػػؽ القيػد الجنػػائي تكػػوف لػلإرادة سػػمطة فعميػػة وشػاممة عمػػ  عنايػػر الجريمػػة، 
أمػػا عنػػد وجػػود  طػػ ، فيقتيػػر نطػػاؽ سػػيطرة الإرادة عمػػ  عنايػػر محػػدودة مػػف ماديػػات الجريمػػة، 

لية وينبخي التنبيه  ل  عدـ ال مط بيف انعداـ القيػد وانعػداـ الإرادة: فػالإرادة الواعيػة شػرطس لممسػبو 
الجنائية في جميع الجػرائـ عمديػة كانػت أـ  يػر عهديػة، وبانعػدامها تتحقػؽ امتنػاع المسػبولية فػي 
النػػوعيف معيػػا. أمػػا انعػػداـ القيػػد الجنػػائي فيماػػؿ مػػد  ي لإعػػادة تقيػػيـ المسػػبولية عبػػر البحػػث عػػف 

جريمػػػة ، والنتػػػائر المترتبػػػة عمػػػ  انعػػػداـ القيػػػد فػػػي ٖٔوجػػػود  طػػػ  لػػػدا الجػػػاني تمهيػػػديا لممسػػػاءلة
 الإهماؿ:

انتفاء الشروع: يُعرَّؼ الشروع ب نه البدء في تنفيػذ فعػؿ يهػدؼ  لػ  ارتكػاب جنايػة أو جنحػة،  -أوني 
 .ٗٔبشرط أف يتوقّؼ أارا أو يفشؿ ت ايرا بسبب ظروؼ تقع  ارج  رادة الفاعؿ

 ومف هذا نست مص عناير الشروع وهي:
 أ. والبدء في تنفيذ فعؿو

 ارتكاب جناية أو جنحةو.ب. و ف يكوف ذلؾ بقيد 
 ج. و ف يوقؼ الفعؿ أو ي يب أارا  سباب ن د ؿ لإرادة الفاعؿ فيهاو.
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 وومف هذا يتضح  ف القيد الجنائي هو عنير مف عناير الشروع في الجريمةو.
انتفاء انشتراؾ: انشتراؾ هو: ونشاط يرتبط بالفعؿ الإجرامي ونتيجته برابطة السببية دوف   -اانياي 
 ضمف تنفيذا لمجريمة أو قياما بدور رئيسي في ارتكابهاو. ف يت

فانشتراؾ في جريمة يتطمب تػوافر قيػد معاونػة الفاعػؿ ا يػمي عمػ   تمػاـ الجريمػة، فػ ذا انعػدـ 
هػػذا القيػػد فػػي فعػػؿ الفاعػػؿ ا يػػمي فػػي جريمػػة الإهمػػاؿ، فالقيػػد يكػػوف معػػدوميا، وهػػذا يػػنعكس 

منػػػه يػػػفته الإجراميػػػة. وقػػػد ذهبػػػت محكمػػػة التمييػػػز فػػػي تمقائييػػػا عمػػػ  فعػػػؿ الشػػػريؾ الػػػذي يسػػػتعير 
العػػراؽ، ومػػف دوف تػػردد،  لػػ  ت ييػػد عػػدـ جػػواز انشػػتراؾ فػػي جػػرائـ ال طػػ ، حيػػث قػػررت بػػ ف: ون 

 .٘ٔيتيور انشتراؾ ب ي وجه كاف في الجرائـ التي يشترط فيها عدـ وجود القيد الجنائيو
ة الجػػاني: يػػرا المشػػرع فػػي حػػانت معينػػة عػػدـ تيػػور الظػػروؼ المشػػددة الراجعػػة  لػػ  نيػػ -االاػػاي 

تشػديد العقوبػػة نتيجػة وجػػود قيػد جنػػائي محػػدد، بينمػا ن يمكػػف تيػور تشػػديد العقوبػة فػػي الجػػرائـ 
 .ٙٔ ير العمدية لخياب القيد فيها

 المطومب الثاني
 آليات السياسة الجنائية والتدابير الوقائية والتقييمية للإهمال الجسيم لوجبات الوظيفة العامة

تعتبػػر اليػػات السياسػػة الجنائيػػة والتػػدابير الوقائيػػة والتقييميػػة للإهمػػاؿ الجسػػيـ فػػي واجبػػات الوظيفػػة 
العامة موضوعيا حيوييا ي مس جوهر قدرة الدولة عم  تسيير المرافػؽ العامػة بكفػاءة ونزاهػة. يبػرز 

قيػيـ أاػر التػدابير هذا العنواف مف حيث كونه يضػع  طػاريا تحميمييػا لفهػـ أسػباب الإهمػاؿ الجسػيـ، وت
، وعمػ  ٚٔالوقائية والتقييمية في تعزيز جودة ال ػدمات، وضػماف حمايػة المػاؿ العػاـ واقػة المجتمػع

اليػػػات الػػػردع والمسػػػاءلة  ذلػػػؾ سػػػيتـ تقسػػػيـ هػػػذا المطمػػػب  لػػػ  فػػػرعيف، سػػػنتناوؿ فػػػي الفػػػرع انوؿ
التػػػدابير الوقائيػػػة  والحوكمػػػة المبسسػػػية للإهمػػػاؿ الجسػػػيـ لوجبػػػات الوظيفػػػة العامػػػة، والفػػػرع الاػػػاني

 والتعافي والتقييـ المستمر للإهماؿ الجسيـ لوجبات الوظيفة العامة.
 الفرع ااول

 آليات الردع والمساءلة للإهمال الجسيم لوجبات الوظيفة العامة
العقوبػػة تحمػػؿ ا لػػـ، فمػػيس المقيػػد منهػػا المتعػػة، بػػؿ مػػف أجػػؿ بمػػوغ ا هػػداؼ التػػي يسػػع   ليهػػا 

مػػػ  لمعقػػػاب فػػػي هػػػذا السػػػياؽ هػػػو محاربػػػة الإهمػػػاؿ الجسػػػيـ فػػػي أداء واجبػػػات المنفػػػذ. الهػػػدؼ ا ع
الوظيفػػة العامػػة، وهػػذا يتحقػػؽ عبػػر توجيػػه العقوبػػة كوسػػيمة لتحقيػػؽ نتػػائر بعيػػدة المػػدا. يمكػػف أف 
تقتيػػػر أ ػػػراض العقوبػػػة عمػػػ  تحقيػػػؽ العدالػػػة والػػػردع، سػػػواء عمػػػ  المسػػػتوا العػػػاـ أو ال ػػػاص، 

مػة العامػة ومنػع التهػاوف فػي واجباتهػا، بمػا فػي ذلػؾ اليػات المسػاءلة لضماف انلتػزاـ بمعػايير ال د
 .ٛٔوالردع ال زمة لمنع تكرار الإهماؿ
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وتنقسػػـ العقوبػػات ا يػػمية  لػػ  اػػ ث فئػػات رئيسػػية: عقوبػػات بدنيػػة، وعقوبػػات تػػبار فػػي الحريػػة، 
يتضػػػمف: وعقوبػػات ماليػػػة. وعمػػ  أسػػػاس سػػمـ العقوبػػػة مػػف ا عمػػػ   لػػ  ا دنػػػ ، التسمسػػؿ المتبػػػع 

الإعػػداـ، اػػـ السػػجف المببػػد، فالسػػجف المبقػػت، اػػـ السػػجف الشػػديد، فالسػػجف البسػػيط، اػػـ الخرامػػات، 
 .ٜٔوانحتجاز في مبسسات الإي ح ماؿ مدرسة الجانحيف واني حية المدرسية

وكما أف معن  العقوبة هو ا لـ، فهي تماػؿ عقوبػة المحكػوـ عميػه، بمػا فػي ذلػؾ حقوقػه ا ساسػية 
 .ٕٓلحياة وحؽ الحرية أو  يرها مف الحقوؽ المرتبطة بالإجراءات القانونيةماؿ حؽ ا

، وأف العقوبػة هػػي رد الفعػؿ انجتمػػاعي  وينشػ  بالنسػبة لمدولػػة عنػد ارتكػػاب الجريمػة عقوبػة المجػػرـ
. يُشػػار  لػػ  العقوبػػة ا يػػمية ب نهػػا العقوبػػة ا ساسػػية التػػي يقررهػػا القػػانوف  تجػػاا الجريمػػة والمجػػرـ

دوف أف يفرضها الحكـ كعقوبات  ضافية  ذا كانت تفُرض مباشرة عم  الجريمػة. وتكػوف لمجريمة، 
العقوبة هي ما يقررها القانوف وعقوبة القاضي لخرض الجريمة وتكوف متناسبة معها. فالعقوبة هي 
التػػي يفرضػػها القػػانوف وعقوبػػة القاضػػي عمػػ  الموظػػؼ أو الشػػ ص المسػػبوؿ عػػف ال دمػػة العامػػة، 

يستحقه المرتكب مف حقوؽ بسبب ارتكاب هذا الجريمة، وينص القانوف العراقي في وهي تماؿ ما 
( مػػف قػػانوف العقوبػػات العراقػػي عمػػ  أف: وكػػؿ مػػف كػػاف مكمفػػاي أو مسػػبوني عػػف  دمػػة ٖٔٗالمػػادة  

عامػػة ألحػػػؽ ضػػرراي جسػػػيماي بػػ مواؿ أو ممتمكػػػات الجهػػة التػػػي يعمػػؿ لػػػديها أو يػػرتبط بهػػػا بحكمهػػػا، 
مػػػواؿ أو ممتمكػػػات أشػػػ اص معينػػػيف الػػػامف لػػػه،  ذا كػػػاف ذلػػػؾ بسػػػبب الإهمػػػاؿ لواجبػػػه، أو عمػػػ  أ

الجسػػػػيـ فػػػػي أداء واجبػػػػه، أو  سػػػػاءة اسػػػػتعماؿ السػػػػمطة، أو الإ ػػػػ ؿ الجسػػػػيـ بواجباتػػػػه.و ويشػػػػترط 
( مػػف قػػانوف العقوبػػات العراقػػي أف العقوبػػة تكػػوف السػػجف دوف تحديػػد ٖٔٗالقػػانوف اسػػتناداي لممػػادة  
( مػػػف قػػػانوف العقوبػػػات العراقػػػي بشػػػ ف معاقبػػػة ٔٔٗبسػػػيطة وفقػػػاي لممػػػادة  حػػػدود معينػػػة لاشػػػكاؿ ال

مرتكػػب جريمػػة القتػػؿ  يػػر العمػػد بػػالحبس والخرامػػة أو ب حػػدا هػػاتيف العقػػوبتيف، حيػػث يكػػوف العػػد 
( بشػ ف  رامػة ن تزيػد عمػ  ٖٖ٘/ٖالقانوني لهذا الجريمة مف جرائـ الجنح، كما جاء في المػادة  

تيف العقوبتيف  ذا تسببت في جريمة ارتكاب الجرائـ المنيوص عميها في مائة دينار أو ب حدا ها
( مف هذا المػادة عمػ  الػنقص أو الهػدر أو مػا فػي حكػـ ذلػؾ ٔ(، كما ينص نص الفقرة  ٔالفقرة  

في انت أو مواسير أو أجهزة المياا أو الخاز أو  يرها مف المرافػؽ العامػة،  ذا كنػت مسػبوني عػف 
 .ٕٔ   ؽ المنش ة

( مػػػف قػػػانوف العقوبػػػات العراقػػػي، وبػػػالتعويض، أو ب حػػػدا هػػػاتيف ٖٙ٘ذلؾ يػػػنص حكػػػـ المػػػادة  كػػػ
العقوبتيف،  ذا تسػببت فػي حػادث  حػد ا شػ اص وسػائؿ النقػؿ العػاـ البريػة أو المائيػة أو الجويػة 

مػف  ٕٙ/ٔالتي تبدي  ل  قطع الطػرؽ أو تعػريض النػاس لم طػر، وينقسػـ السػجف بحسػب المػادة 
بات العراقي  ل  نوعيف: السجف الشػديد والسػجف البسػيط. والسػجف الشػديد يعنػي وضػع قانوف العقو 
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المحكوـ عميه في  حدا المبسسات العقابية التػي  ييػها القػانوف لهػذا الخايػة لمػدة ن تقػؿ عػف 
ا اة أشهر ون تزيد عم   مس سنوات، ما لـ ينص القانوف عم    ؼ ذلؾ. وفي حالة السػجف 

المحكػػوـ عميػػه أف يقػػوـ با فعػػػاؿ التػػي يػػنص عميهػػا القػػانوف فػػي المبسسػػػات  الشػػديد، يجػػب عمػػ 
 .ٕٕالعقابية

ومػػع توضػػيح العقوبػػات ا ساسػػية وكيفيػػػة تطبيقهػػا بمػػا يتوافػػؽ مػػػع القػػانوف الحػػبس البسػػيط يػػػودَع 
سػاعة  ٕٗالمحكوـ عميه في  حدا المبسسات العقابيػة الم ييػة لهػذا الخايػة لمػدة ن تقػؿ عػف 

سػنة مػا لػـ يػنص القػانوف عمػ   ػ ؼ ذلػؾ وفػي هػذا الحالػة ن يُطمػب مػف المحكػوـ ون تزيد عم  
عميػػه القيػػاـ بػػ ي فعػػؿ محػػدد  ػػ ؿ مػػدة الحػػبس عقوبػػة الخرامػػة تمػػزـ المحكمػػة المحكػػوـ عميػػه بػػدفع 

مػف قػانوف تعػديؿ الخرامػات  ٕمبمأ محدد لم زانػة العامػة مقػدار الخرامػات يعتمػد عمػ  نػص المػادة 
وتُطبػػػؽ وفقػػػاي لقػػػانوف  ٕٛٓٓلسػػػنة  ٙالعقوبػػػات والقػػػوانيف ال ايػػػة ا  ػػػرا رقػػػـ  الػػػوارد فػػػي قػػػانوف
( ۰۲۲۲۲۲۲وفػي الجػنح، ون يقػؿ المبمػأ عػف    -كمػا يمػي: ب ٜٜٙٔلسػنة  ٔٔٔالعقوبات رقػـ 

مميوف دينار وعقوبة الخرامة ن تقؿ عف ( ۰۲۲۲۲۲۲۲۲دينار، وبالنسبة لمقايريف ن يقؿ عف   
مميػػوف دينػار، والمحكمػػة ويراعػػ  ( ۰۲۲۲۲۲۲۲۲ار ون تقػؿ عػػف   مائػة ألػػؼ دينػػ( ۰۲۲۲۲۲۰ 

عنػد تحديػػد مقػػدار الخرامػة الحالػػة الماليػػة وانجتماعيػة لمشػػ ص المػػداف، وظػروؼ الجريمػػة، وحالػػة 
 .ٖٕالمتهـو

ويرا الباحث أف اليات الردع والمساءلة للإهماؿ الجسيـ في وجبات الوظيفة العامة ركيزة لضماف 
يػػػة المػػػاؿ العػػػاـ وأف الإهمػػػاؿ الجسػػػيـ لػػػه تبعػػػات اجتماعيػػػة  طيػػػرة تسػػػتدعي جػػػودة ال دمػػػة وحما

 جػػراءات رادعػػة وفػػؽ مبػػادت العدالػػة كمػػا يبكػػد عمػػ  ضػػرورة  طػػار قػػانوني واضػػح يحػػدد العقوبػػات 
ا يمية والبدائؿ مع تدرج في الشدة والمدة وت ايرها عم  الفرد مػع قابميػة القيػاس والتطبيػؽ العػادؿ 

عقوبػػػة أداة لضػػػبط السػػػموؾ وليسػػػت  ايػػػة والمسػػػ لة جػػػزء مػػػف منظومػػػة الحكػػػـ لمنيػػوص وتعتبػػػر ال
الرشيد وتدعيـ الاقة فػي ا جهػزة الحكوميػة مػع ضػرورة التػوازف بػيف الػردع والعدالػة وأ ػذ الظػروؼ 
عادة ت هيؿ لممسبوليف المتكػرريف عػف الإهمػاؿ  الفردية في انعتبار ويقترح وجود اليات  ي ح وا 

جنػػب الخمػوض فػي تعريػػؼ الإهمػاؿ الجسػيـ مػػع تػوفير أمامػة تطبيقيػػة يػدعو  لػػ  وتقميػؿ التكػرار وت
تعزيز الرقابة والتقييـ المستمريف وتطوير برامر توعوية وتدريبية لمموظفيف لضماف انلتزاـ وتحقيؽ 

 .التميز في ال دمة العامة
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 الفرع الثاني
 العامةالتدابير الوقائية والتعافي للإهمال الجسيم لوجبات الوظيفة 

 ف التدابير الوقائية والتعافي للإهماؿ الجسيـ لوجبات الوظيفة العامة تتطمب  طاراي مف الإجػراءات 
المسػػػبقة التػػػي تهػػػدؼ  لػػػ  منػػػع حيػػػوؿ الإهمػػػاؿ وتحديػػػد المسػػػبوليات بدقػػػة قبػػػؿ ات ػػػاذ القػػػرارات 

ف  ط  الت ديبية، وتتضمف هذا الإجراءات  طوات موضوعة لمتحقؽ مف ما نُسب  ل  الموظؼ م
تمهيداي لإيدار قػرارات العػ ج أو التيػحيح أو العقوبػة اننضػباطية  ذا تبينػت المسػبولية. وتُركّػز 
التػػدابير الوقائيػػة عمػػ  وضػػع معػػايير أداء واضػػحة ومبشػػرات قابمػػة لمقيػػاس وتػػوفير اليػػات للإبػػ غ 

ء الواجبػػػات عػػػف الم الفػػػات والمسػػػاءلة المبكػػػرة، بمػػػا يضػػػمف الوقايػػػة مػػػف الإهمػػػاؿ الجسػػػيـ فػػػي أدا
وتوفير حماية كافية لمموظفيف أاناء سير الإجراءات. أما التعافي فيعن  باستعادة الاقػة العامػة فػي 
ال دمة العامة وتحسيف أنظمة انستجابة عند حدوث الإهماؿ مػف  ػ ؿ شػفافية تقػارير الإيػ ح 

ر التكػػػرار وتطبيػػػؽ بػػػرامر ت هيػػػؿ وتطػػػوير لممسػػػبوليف ا كاػػػر عرضػػػة لم طػػػ  بهػػػدؼ تقميػػػؿ م ػػػاط
وتحويػػػؿ حاداػػػة الإهمػػػاؿ  لػػػ  درس تعميمػػػي يعػػػزز ا داء المبسسػػػي. وفػػػي  طػػػار التقيػػػيـ المسػػػتمر 
تقُػػاس كفػػاءة التػػدابير الوقائيػػة وفعاليػػة اليػػات التعػػافي مػػف  ػػ ؿ مبشػػرات أداء واضػػحة وتقييمػػات 

لمجتمعيػػػة دوريػػػة تبُػػػيّف الإنجػػػازات والتحػػػديات والػػػدروس المسػػػتفادة، مػػػع تعزيػػػز قنػػػوات المشػػػاركة ا
وتوفير معمومات دقيقػة لمجمهػور حػوؿ الإجػراءات المت ػذة واااػار الناتجػة عنهػا لضػماف الشػفافية 

 .ٕٗوالعدالة في تنظيـ ال دمة العامة
( الممخي عمػ  مػا ٖٜٙٔ( لسنة  ٜٙ( مف قانوف انضباط موظفي الدولة رقـ  ٜٔونيت المادة  

تحقيػػؽ بشػػ ف أي موظػػؼ مػػف مػػوظفي وزارتػػه أو  يػػ تي: ولمػػوزير أو لػػرئيس الػػدائرة أف يػػ مر بػػ جراء
 .ٕ٘دائرتهو

( مف ذلؾ القانوف بينت أف: ولمػوزير أف يجػري التحقيقػات ٖٖأما بش ف ربساء الدوائر ف ف المادة  
 .ٕٙانبتدائية أو ي مر ب جرائها في التهـ الموجهة  ل  ربساء الدوائرو

أشػػرنا قػػد بسػػط الإجػػراءات فنيػػت المػػادة ( ف نػػه كمػػا ٜٜٔٔ( لسػػنة  ٗٔوأمػػا القػػانوف النافػػذ رقػػـ  
 ( منه عم  ما ي تي:ٓٔ 

وعمػ  الػػوزير أو رئػيس الػػدائرة تػ ليؼ لجنػػة تحقيقيػة مػػف رئػيس وعضػػويف مػف ذوي ال بػػرة عمػػ  أف 
 يكوف أحدهـ حاي ي عم  شهادة جامعية أولية في القانوفو.

لم وؿ هي جهػة انتهػاـ، وأف ومف هذا يتضح أف الإدارة ممامة بالوزير أو رئيس الدائرة الموظؼ ا
 تحريؾ الإجراءات يبدأ با مر بالتحقيؽ وهذا ا مر يعني توجيه تهمة الم الفة لمموظؼو.
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( أنػػه أعطػػ  لمػػوزير أو لػػرئيس الػػدائرة يػػ حية ٜٜٔٔووممػػا يب ػػذ عمػػ  قػػانوف اننضػػباط لعػػاـ  
وف أف يػػتـ  جػػراء فػػرض العقوبػػات الػػا ث ا ولػػ  وهػػي لفػػت النظػػر، الإنػػذار، قطػػع الراتػػب مػػف د

تحقيػػؽ أيػػولي، ممػػا يعػػرض الموظػػؼ نحتمػػانت تعسػػؼ الػػرئيس الإداري ويحرمػػه مػػف ضػػمانه 
 .ٕٚمهمة تتماؿ في التحقيؽ مف جهة يفترض أنها محايدةو

واقتيػػػر المشػػػرّع فػػػي المػػػادة المعنيػػػة عمػػػ  اشػػػتراط اسػػػتجواب الموظػػػؼ دوف توضػػػيح شػػػكؿ هػػػذا 
ف يُجرا انسػتجواب شػفهياي فػي بعػض الحػانت. كمػا انستجواب، ا مر الذي يجعؿ مف الممكف أ

أف دمػػػر رئػػػيس الجهػػػة الإداريػػػة ا تيايػػػات انتهػػػاـ والتحقيػػػؽ وفػػػرض العقوبػػػة يُعػػػد أمػػػراي جػػػدلياي 
ومرفوضاي مف زاوية احتراـ مبدأ العدالة المطمػوب فػي  جػراءات التحقيػؽ واننضػباط، حيػث يُفضػي 

اديػػػة ال زمػػػة لإيػػػدار قػػػرارات ت ديبيػػػة  لػػػ  تضػػػارب محتمػػػؿ فػػػي ان تيػػػاص وتقمػػػص فػػػي الحي
 .ٕٛعادلة

ويعمػػي الباحػػث مػػف شػػ ف التػػدابير الوقائيػػة ك طػػوة أولػػ  وضػػرورية لضػػماف جػػودة ال دمػػة العامػػة 
ومنػػػع حػػػدوث الإهمػػػاؿ الجسػػػيـ قبػػػؿ وقوعػػػه، مػػػع الت كيػػػد عمػػػ  أف وضػػػوح المعػػػايير وتػػػوفر اليػػػات 

ساسػػػػية لبيئػػػػة عمػػػػؿ تحفػػػػز انلتػػػػزاـ الإبػػػػ غ عػػػػف الم الفػػػػات والحوكمػػػػة الرشػػػػيدة هػػػػي المبنػػػػات ا 
جرائػي  والمسبولية المهنية. يػرا أف التنميػة المسػتدامة لمنظػاـ الإداري تتطمػب بنػاء  طػار قػانوني وا 
يحػػػدد بوضػػػوح الواجبػػػات والمسػػػبوليات ومعػػػايير ا داء ومبشػػػرات القيػػػاس،  ضػػػافة  لػػػ   جػػػراءات 

فػػات وتعزيػػز اقافػػة الجػػودة وتطبيقػػات شػفافة لممسػػاءلة تشػػمؿ حمايػػة المػػوظفيف المبمخػػيف عػف الم ال
كمػػػا يبكػػػد الباحػػػث أف اليػػػات التعػػػافي تمعػػػب دوراي حيويػػػاي فػػػي  .PDCAالتحسػػػيف المسػػػتمر ماػػػؿ 

اسػػتعادة الاقػػة العامػػة وانسػػتقرار المبسسػػي بعػػد وقػػوع الإهمػػاؿ الجسػػيـ، مػػف  ػػ ؿ تقػػارير شػػفافة 
هيؿ وتدريب لممسبوليف المعنييف توضح ا سباب والإجراءات الإي حية المت ذة وتوفير برامر ت 

بهػدؼ تقميػؿ م ػاطر التكػرار وتحويػؿ الحاداػة  لػ  درس عممػي يرفػع مػف كفػاءة ا داء المبسسػػي. 
نفاذهػا  أما التقييـ المستمر فيراا ضرورة جوهرية لقياس فاعمية التدابير الوقائية وعمميػات التعػافي وا 

وتقييمػات دوريػة وتحػديث مسػتمر عم  نحو موضوعي وشفاؼ، عبر وضػع مبشػرات أداء محػددة 
تاحػػة معمومػػات دقيقػػة لمجمهػػور  لمسياسػػات والإجػػراءات، مػػع تعزيػػز قنػػوات المشػػاركة المجتمعيػػة وا 
حػػوؿ النتػػائر والتحػػديات والػػدروس المسػػتفادة. ويبكػػد الباحػػث عمػػ  ضػػرورة ربػػط التػػدابير الوقائيػػة 

ير المػوارد والتػدريب المسػتمر لضػماف والتعافي والتقييـ المسػتمر بػنظـ شػفافة لمرقابػة والتػدقيؽ وتػوف
  دمة عامة عالية الجودة وحماية الماؿ العاـ وتحقيؽ ميالح المجتمع.
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 الخاتمة
تنطمؽ السياسة الجنائية في مواجهة الإهماؿ الجسيـ لوجبػات الوظيفػة العامػة مػف فرضػية 
أف جودة ا داء العاـ وحماية الماؿ العاـ وميمحة المجتمع تتطمب توازناي دقيقاي بيف الردع والعدالة 
والإيػػػ ح. وتبكػػػد ال اتمػػػة أف الإطػػػار القػػػانوني والمبسسػػػي يجػػػب أف يعكسػػػاف مبػػػادت الشػػػفافية 

المسػػبولية والحيػػاد، وأف تكػػوف العقوبػػات الت ديبيػػة متدرجػػة ومتناسػػبة مػػع  طػػورة الإهمػػاؿ وتػػ ايرا و 
عم  المرافؽ الحيوية وال دمات المقدمػة لممػواطنيف، مػع مراعػاة الظػروؼ الفرديػة لمموظػؼ ووجػود 
 اليػػات  يػػ ح وت هيػػؿ فعّالػػة تقمػػؿ مػػف فػػرص التكػػرار وتحػػوّؿ الػػردع مػػف مجػػرد عقوبػػة  لػػ  تجربػػة
تعميمية تعزز ا داء المهني، وت تي فاعمية السياسة الجنائية في الت فيؼ مف الإهماؿ الجسيـ مف 
  ؿ ا ث دعائـ رئيسية: الوقاية، وانستجابة، والتقييـ المستمر. فالوقايػة تقتضػي وضػع معػايير 

سػية تػدعـ أداء واضحة، ونظـ  شعار مبكػرة، واليػات حمايػة المبمخػيف عػف الم الفػات، واقافػة مبس
أمػا انسػتجابة فتماػؿ القػدرة عمػ   .PDCAالجودة والشفافية وتطبيؽ تقنيات التحسيف المسػتمر كػػ 

 عػػػادة الاقػػػة عنػػػد حػػػدوث الإهمػػػاؿ عبػػػر  جػػػراءات  يػػػ حية فوريػػػة، وتحديػػػد مسػػػبوليات محػػػددة، 
ماف وبػػرامر ت هيػػؿ وتػػدريب للإداريػػيف والمسػػبوليف، وتفعيػػؿ قنػػوات توايػػؿ فعّالػػة مػػع الجمهػػور لضػػ

معالجػػة شػػكاوا المجتمػػع بكفػػاءة وشػػفافية. وتبكػػد ال اتمػػة أف التقيػػيـ المسػػتمر يعػػد عنيػػراي حيويػػاي 
لقيػػػاس فاعميػػػة التػػػدابير الوقائيػػػة واليػػػات التعػػػافي، ويتطمػػػب اعتمػػػاد مبشػػػرات أداء قابمػػػة لمقيػػػاس، 

ديات ومراجعػػػػات دوريػػػػة لمسياسػػػػػات والإجػػػػراءات، وتػػػػػوفير تقػػػػارير شػػػػفافة تبُػػػػػرز الإنجػػػػازات والتحػػػػػ
والدروس المستفادة وتدعـ ات اذ قػرارات مبنيػة عمػ  ا دلػة، وأف السياسػة الجنائيػة فػي هػذا السػياؽ 
ن تكتفي بالعقوبات بؿ تسع   ل  بنػاء منظومػة حكػـ رشػيد تقػوـ عمػ  الشػفافية والحياديػة وتوفػػير 

يػة المػاؿ العػاـ الموارد والتدريب المستمر لضماف مستوا عاؿٍ مف الجودة في ال دمػة العامػة وحما
وتحقيػػؽ ميػػمحة المجتمػػع ككػػؿ. كمػػا تبكػػد عمػػ  ضػػرورة التفاعػػؿ مػػع الواقػػع التشػػريعي والإداري 
وتحديث الإطار التنظيمي باستمرار لمواءمتػه مػع تطػورات الإسػناد الرقػابي والقػانوني والتقنػي، بمػا 

اري فػػي مواجهػػة يضػػمف اسػػتدامة الاقػػة بػػيف المػػواطف والمبسسػػة العامػػة ويعػػزز مناعػػة النظػػاـ الإد
الإهمػػاؿ الجسػػيـ. وفػػي  تامهػػا، تػػدعو  لػػ  اعتمػػاد نهػػر تكػػاممي يػػربط السياسػػة الجنائيػػة بسياسػػات 
الإيػػ ح المبسسػػي وتػػدعيـ قػػيـ الشػػفافية والعدالػػػة وتقيػػيـ ا داء كػػ دوات أساسػػية لضػػماف  دمػػػة 

 عامة تتميز بالكفاءة وانستمرارية والمواوقية.
 النتائج

ب أف تجمػػػع بػػػيف فػػػرض العقوبػػػات عمػػػ  الإهمػػػاؿ الجسػػػيـ وتػػػوفير اليػػػات السياسػػػة الجنائيػػػة يجػػػ.ٔ
 للإي ح والت هيؿ لضماف عدـ تكرار الإهماؿ وتحقيؽ ميمحة المجتمع.
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ينبخي أف يعكس الإطار المبسسي مبادت الشػفافية والمسػبولية والحيػاد فػي الإجػراءات الت ديبيػة .ٕ
 والإدارية.

ال ػػػدمات العامػػػة والمرافػػػؽ الحيويػػػة، مػػػع مراعػػػاة  يجػػػب أف تتناسػػػب العقوبػػػات مػػػع التػػػ اير عمػػػ .ٖ
 الظروؼ الفردية لمموظؼ.

وجػػود بػػرامر ت هيػػؿ وتػػدريب للإداريػػيف والمسػػبوليف لتقميػػؿ م ػػاطر التكػػرار وتحويػػؿ الػػردع  لػػ  .ٗ
 تجربة تعميمية.

 الوقاية، وانستجابة، والتقييـ المستمر، لضماف جودة ال دمة وحماية الماؿ العاـ..٘
ء واضحة، ونظـ  شعار مبكرة، واليات حماية المبمخيف عف الم الفات، واقافة وضع معايير أدا.ٙ

 .PDCAمبسسية تدعـ الجودة والشفافية، وتطبيؽ تقنيات التحسيف المستمر ماؿ 
 جراءات  ي حية فورية، وتحديد مسبوليات محددة، وبرامر ت هيؿ، وقنػوات توايػؿ فعّالػة مػع .ٚ

 فافية.الجمهور لمعالجة الشكاوا بكفاءة وش
اعتمػػاد مبشػػػرات أداء قابمػػػة لمقيػػاس، ومراجعػػػات دوريػػػة لمسياسػػػات، وتقػػديـ تقػػػارير شػػػفافة تبُػػػرز .ٛ

 الإنجازات والتحديات والدروس المستفادة، ودعـ ات اذ قرارات مبنية عم  ا دلة.
ربط السياسة الجنائية بسياسات الإي ح المبسسي وتدعيـ قػيـ الشػفافية والعدالػة وتقيػيـ ا داء .ٜ

 ماف  دمة عامة ذات كفاءة واستمرارية ومواوقية.لض
 التوصيات

تعزيػػػز الإطػػػار القػػػانوني والمبسسػػػي لػػػيعكس مبػػػادت الشػػػفافية والحيػػػاد، مػػػع اليػػػات ريػػػد وتقيػػػيـ .ٔ
 دقيقة.

تيػػػميـ وتطبيػػػؽ عقوبػػػات تتناسػػػب مػػػع  طػػػورة الإهمػػػاؿ وتػػػ ايرا، مػػػع مراعػػػاة الظػػػروؼ الفرديػػػة .ٕ
تاحة الفرية للإي ح.  وا 

 يػػ ح وتػػدريب لممػػوظفيف، لتحويػػؿ الػػردع  لػػ  تجربػػة تعميميػػة تقمػػؿ مػػف التكػػرار تفعيػػؿ بػػرامر .ٖ
 وترفع ا داء.

 وضع موايفات أداء قابمة لمقياس لتنظيـ العمؿ وتحديد مستويات الجودة المطموبة..ٗ
 تطبيؽ اليات للإب غ المبكر، مع حماية المبمخيف وتوفير بيئة امنة للإب غ..٘
 ة وتبني تقنيات التحسيف المستمر ماؿتعزيز قيـ الجودة والشفافي.ٙ

PDCA (Plan-Do-Check-Act). 
  جراءات  ي ح فورية، وتحديد المسبوليات، وبرامر  عادة الت هيؿ للإدارييف والمسبوليف..ٚ
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اعتماد مبشرات أداء لقيػاس الفاعميػة، ومراجعػات دوريػة لمسياسػات، وتػوفير تقػارير شػفافة تبُػرز .ٛ
 الدروس المستفادة.

السياسػػػة الجنائيػػػة بسياسػػػات الإيػػػ ح المبسسػػػي، وتحػػػديث الإطػػػار التنظيمػػػي باسػػػتمرار ربػػػط .ٜ
 لمواءمة الإسناد الرقابي والتقني وتوايؽ الاقة مع المجتمع.

 الهوامش
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 .ٙ٘ٗ، صٜٙٙٔ، مطبعة الإرشاد، بخداد ٔ، طبعة ٖج
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محسػف قػػدير، ميػػطف  جاسػـ هػػادي عبيػػدي، جريمػػة الإهمػاؿ الػػوظيفي والطػػرؽ الوقائيػة لهػػذا الجريمػػة، مجمػػة  - 

 .٘ٙ، عٖالجامعة العراقية، الجامعة العراقية، ج
 .ٜ٘ٙٔندرية، ، منش ة المعارؼ، الإسكٕأبو اليزيد عمي المتيت، جرائـ الإهماؿ، ط- 
جعفر محمد هميؿ، الإشكاليات القانونية لموقاية مف جرائـ الموظؼ العاـ في القانوف العراقي والقانوف الجزائري، - 

 .ٛٙ، عٖجامعة ا دياف والمذاهب/ قـ الشرفة، ج -مجمة الجامعة العراقية
ري  رسالة دكتوراا(، كمية الحقوؽ والعموـ حاحة عبد العالي، انليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائ- 

 .ٖٕٔٓالسياسية، جامعة بسكرة، 
سػػػارة يػػػباح عبػػػد عمػػػي، حسػػػف حمػػػاد الحمػػػاد، الػػػركف المػػػادي فػػػي جريمػػػة  همػػػاؿ الػػػولي فػػػي رعايػػػة اليػػػخير او -

 .ٖٕٕٓ، ٓ٘جامعة البيرة، ع -الحدث، مجمة دراسات البيرة، كمية القانوف
 .ٜٚٛٔقضاء الت ديب، دار الفكر العربي،  -داريسميماف محمد الطماوي، القضاء الإ-
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سػميه هديهػػد، القيػد فػػي أعمػاؿ الموظػػؼ العػاـ وأاػػرا فػي تقريػػر المسػبولية الموازنػػة بػيف فكػػرة الضػماف وفاعميػػة - 
، ٜجامعػة دميػاط، ع –كميػة الحقػوؽ  -الإدارة ودراسة مقارنةو، كمية الحقوؽ دمياط لمدراسات القانونية وانقتيػادية

ٕٕٓٗ. 
 .ٜٙٙٔ، مطبعة الإرشاد، بخداد ٔ، طبعة ٖعمي السماؾ، الموسوعة الجنائية في القضاء الجنائي العراقي، ج

 .ٖٕٓٓمحمد زكي أبو عامر وسميماف عبد المنعـ، قانوف العقوبات، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، - 
الإسػػ مية: دراسػػة مقارنػػة مػػع القػػانوف الإداري، در محمػػود محمػػد معػػابرة، الفسػػاد الإداري وع جػػه فػػي الشػػريعة -

 .ٕٔٔٓالاقافة، عماف، 
 .ٜ٘٘ٔمحمود محمود ميطف ، شرح قانوف العقوبات القسـ العاـ، القاهرة، - 
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