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Abstract 
This research examines the “Legal Regulation of the Limits of 

Oversight by Permanent Government Committees in Iraq and Iran” from 

a comparative perspective, highlighting the divergences and intersections 

in the oversight mechanisms granted to these committees. The study aims 

to deconstruct the legislative framework governing the operation of 

permanent committees, define the scope of their authority in monitoring 

governmental performance, and ensure that these powers align with the 

principles of separation of powers and the rule of law. Employing a 

comparative analytical methodology, the research discusses the 

effectiveness of these committees in curbing executive overreach and 

ensuring transparency, while addressing the legal and procedural 

challenges that hinder their roles in both the Iraqi and Iranian systems. 
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The study concludes by offering a critical vision for amending legislative 

texts to strengthen parliamentary and internal governmental oversight, 

thereby contributing to the implementation of principles of accountability 

and responsibility in public administration, while respecting the 

constitutional nuances of both nations. The study employs a descriptive, 

analytical, and comparative methodology to examine and analyze the 

laws and constitutional provisions governing the standing committees of 

the Iraqi and Iranian parliaments. It conducts a legal-analytical 

assessment based on precise criteria and rules closely linked to the core of 

the research problem, comparing the practical application of the law in 

both countries through the lens of legal policy aimed at realizing tangible 

benefits. 

 صالمستخم
لقػػانوني لحػػدود رقابػػة المجػػاف الدائمػػة لمحكومػػة اػػي التنظػػيـ ا“يسػػتفدؼ هػػذا البحػػث دراسػػة 

يراف مف منظور مقػارف، مسػمطاا الءػول یمػت التباينػات والتقاطعػات اػي الليػات الرقابيػة ” العراؽ وا 
الممنوحػػػة لفػػػذا المجػػػاف. تسػػػعت الدراسػػػة إلػػػت تفكيػػػؾ الإطػػػار التشػػػريعي الػػػذف يحكػػػـ یمػػػؿ المجػػػاف 

الأدال الحكومي، والتأكد مف موالمػة هػذا السػمطات مػ  الدائمة، وتحديد نطاؽ سمطاتفا اي مراقبة 
مب المجاف. تسعت الدراسة إلت تفكيؾ الإطار التشريعي الذف يحكـ یمؿ المجاف الدائمػة، وتحديػد 
نطاؽ سمطاتفا اي مراقبة الأدال الحكومي، والتأكد مف موالمة هذا السمطات م  مبدأ الفصؿ بػيف 

 السمطات وسيادة القانوف.
المنفج التحميمي المقارف، يناقش البحث مػد  اایميػة هػذا المجػاف اػي الحػد مػف مف خلاؿ 

التغػػوؿ السػػمطوف وءػػماف الشػػفااية، مػػ  التركيػػز یمػػت التحػػديات القانونيػػة والإجرائيػػة التػػي تعيػػؽ 
دورهػػا اػػي كػػؿ مػػف النظػػاميف العراقػػي والإيرانػػي. وتخمػػص الدراسػػة إلػػت تقػػديـ رؤيػػة نقديػػة مقترحػػة 

لتشػػريعية، بمػػا يعػػزز الرقابػػة البرلمانيػػة والحكوميػػة الداخميػػة، ويسػػفـ اػػي تفعيػػؿ لتطػػوير النصػػوص ا
مبػػػادئ المحاسػػػبة والمسػػػؤولية اػػػي إدارة الشػػػأف العػػػاـ، مػػػ  مرایػػػاة الخصوصػػػيات الدسػػػتورية لكػػػلا 

 البمديف.
ایتمػػػػػدت الدراسػػػػػة منفجيػػػػػة البحػػػػػث وصػػػػػفي وتحميمػػػػػي ومقػػػػػارف لدراسػػػػػة وتحميػػػػػؿ القػػػػػوانيف         

واقراتفػػا الخاصػػة بالمجػػاف الدائمػػة اػػي مجمػػس النػػواب العراقػػي والايراني...دراسػػة تحميميػػة والدسػػاتير 
قانونية ، مف خلاؿ معايير وقواید دقيقة ترتبط ارتباطػاا قويػاا بجػوهر المشػكمة موءػوع البحػث مػف 
خػػلاؿ مقارنػػة واقػػ  التطبيػػؽ القػػانوني وهػػذا المقارنػػة اػػي ءػػول ومنظػػور السياسػػة القانونيػػة لجمػػب 

 مناا  اي الواق  بيف القانوف العراقي والايراني.ال
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 المقدمة
 .  سئمة الدراسة1

 الستال الرئيسي
 ما هو التحميؿ القانوني لمجاف الدائمة اي مجمس النواب العراقي و الايراني؟

 الأسئمة الفرعية
يراف؟ما هم اختصاصات المجاف الدائمة وانوایفا . ٔ  وجفوزيتفا اي العراؽ وا 
يراف؟. ٕ  ما هو التنظيـ القانوني لمعممية التشريعية والرقابية لمجاف الدائمة اي العراؽ وا 
 . منهج البحث2

ایتمػػػدت الدراسػػػة منفجيػػػػة البحػػػث وصػػػفي وتحميمػػػػي ومقػػػارف لدراسػػػة وتحميػػػػؿ القػػػوانيف والدسػػػػاتير 
الخاصػػة بالمجػػاف الدائمػػة اػػي مجمػػس النػػواب العراقػػي والايراني...دراسػػة تحميميػػة قانونيػػة ، واقراتفػػا 

مػػف خػػلاؿ معػػايير وقوایػػد دقيقػػة تػػرتبط ارتباطػػاا قويػػاا بجػػوهر المشػػكمة موءػػوع البحػػث مػػف خػػلاؿ 
مقارنة واق  التطبيؽ القانوني وهذا المقارنة اي ءول ومنظور السياسة القانونية لجمب المناا  اػي 

 الواق  بيف القانوف العراقي والايراني.
يران  المطمب الأول: حدود الرقابة الإدارية المباشرة لمجان الدائمة في العراق وا 

تُعػػػدّ الرقابػػػة الإداريػػػة المباشػػػػرة التػػػي تمارسػػػفا المجػػػاف الدائمػػػػة اػػػي النظػػػاميف التشػػػريعييف العراقػػػػي 
السػمطتيف التشػريعية والتنفيذيػة، إذ تشػكّؿ  والإيراني مف أهـ الركػائز التػي تءػمف مبػدأ التػوازف بػيف

هذا الرقابة الأداة العممية التي مف خلالفا يمكف لممجمػس النيػابي متابعػة أدال الحكومػة ومسػاللتفا 
ءمف الأطر القانونيػة الرسػمية مػف دوف أف يتحػوؿ هػذا الػدور إلػت تػدخؿص اػي اختصػاص السػمطة 

ت أسػاس الدسػتور والنظػاـ الػداخمي لمجمػس النػواب، ولا التنفيذية. افي العراؽ، تقوـ هذا الرقابة یم
 ( مػػف النظػػاـٜ٘إلػػت  ٓٛ( مػػف الدسػػتور، والمػػواد  ٖٙ، ٔٙاػػي المػػواد  سػػيما النصػػوص الػػواردة 

الػػداخمي لممجمػػس. هػػذا النصػػوص منحػػت المجػػاف الدائمػػة دوراا محوريػػاا اػػي مراقبػػة نشػػاط الػػوزارات 
مػف الوسػائؿ الرقابيػة التػي تتخػذ طابعػاا مباشػراا اػي  والفيئات التابعة لمحكومة، وذلؾ یبر مجمویػة

طبيعتفػػػا، كالاستءػػػااة، والاسػػػتجواب المبػػػدئي داخػػػؿ المجنػػػة، والزيػػػارات الميدانيػػػة، ومتابعػػػة تنفيػػػذ 
مجمػس النػواب “الدسػتور تػنص یمػت أف  ( مفٔٙالمادة  القوانيف والمشرویات. االفقرة الثانية مف 

، ومف ثـ جال النظاـ الداخمي ليترجـ هذا الاختصاص ”تنفيذيةيختص بالرقابة یمت أدال السمطة ال
یمميػػػػػاا حػػػػػيف خػػػػػوّؿ المجػػػػػاف اسػػػػػتدیال الػػػػػوزرال ووكلائفػػػػػـ لمناقشػػػػػة المسػػػػػائؿ الداخمػػػػػة اػػػػػي نطػػػػػاؽ 

 اختصاصفا، یمت أف تتـ هذا الإجرالات یبر لجنة مختصة لا یبر المجمس بمجممه.
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 لمجان الدائمة في العراق حدود الرقابة الإدارية المباشرة  الفرع الأول:
إفّ حػدود الرقابػة المباشػػرة اػي العػراؽ تفُفػػـ مػف تمييػز النصػػوص بػيف الرقابػة التػػي تمارسػفا المجنػػة 
ءػػمف صػػلاحياتفا الفنيػػة، وتمػػؾ التػػي لا يجػػوز أف تتجاوزهػػا إلػػت المسػػاللة السياسػػية العامػػة التػػي 

خمي أجػػػػػازت لمّجنػػػػػة أف مػػػػػف النظػػػػػاـ الػػػػػدا (ٙٛاالمػػػػػادة  . ٔتبقػػػػػت مػػػػػف اختصػػػػػاص المجمػػػػػس ككػػػػػؿ
تستءيؼ الوزير أو المسؤوؿ التنفيذف للاستماع إلت آرائه أو استيءاحه اػي قءػية محػددة، دوف 
أف يتطور الأمر إلت مساللة سياسية إلا بعد یرض نتائج هذا الحوار یمت رئاسة المجمس تمفيداا 

مباشػرة لمجػاف اػي العػراؽ تتخػذ .مف هنا يمكف القوؿ إفّ الرقابة الإدارية الٕلتحديد الإجرال المناسب
شػػػكؿ الرقابػػػة الفنيػػػة والإجرائيػػػة التػػػي تفػػػتا الطريػػػؽ أمػػػاـ الرقابػػػة السياسػػػية العامػػػة، لكنفػػػا لا تحػػػؿ 

. ولعػػػؿ هػػػذا الحػػػدود نابعػػػة مػػػف امسػػػفة النظػػػاـ البرلمػػػاني القػػػائـ یمػػػت الفصػػػؿ المػػػرف بػػػيف ٖمحمفػػػا
ءػػبطة بحػػدود الإطػػار القػػانوني السػػمطات، والػػذف يسػػعت إلػػت مػػنا المجػػاف سػػمطة رقابيػػة یمميػػة من

 .ٗدوف أف تتحوؿ إلت محور صداـ بيف السمطتيف
وینػػػد النظػػػر اػػػي التطبيػػػؽ العممػػػي لفػػػذا الرقابػػػة داخػػػؿ المجػػػاف العراقيػػػة، نجػػػد أف لجانػػػاا مثػػػؿ لجنػػػة 
النزاهة، ولجنة الخدمات، ولجنة الأمف والدااع، ولجنػة الماليػة، تمػارس أشػكالاا متقدمػة مػف الرقابػة 

ة، كػػرجرال التحقيػػؽ المػػوقعي وزيػػارة الػػدوائر التنفيذيػػة ومتابعػػة المشػػاري  المتمكئػػة. كمػػا أف الميدانيػػ
( مف النظاـ الداخمي، تمتمؾ سمطة انية لمتدقيؽ اػي مػد  78المجنة القانونية، استناداا إلت المادة  

الػػػػوزارات  التػػػػزاـ المشػػػػرویات الحكوميػػػػة بػػػػالقوانيف النااػػػػذة، وراػػػػ  الملاحظػػػػات الرقابيػػػػة بشػػػػأف أدال
المختصة. أما اي حاؿ امتناع الجفات التنفيذية یف التعاوف، ارفّ المجاف ترا  تقاريرهػا إلػت هيئػة 
الرئاسػػة أو إلػػت رئاسػػة المجمػػس لاتخػػاذ الإجػػرال المناسػػب، وهػػو مػػا يشػػكؿ حػػداا ااصػػلاا بػػيف الرقابػػة 

( قػػد 09داخمي اػػي المػػادة  . ومػػف اللااػػت أيءػػاا أف النظػػاـ الػػ٘الإداريػػة الواقعيػػة والرقابػػة السياسػػية
ألػػػزـ الػػػوزارات والمؤسسػػػات الحكوميػػػة بتزويػػػد المجمػػػس والمجػػػاف الدائمػػػة بكػػػؿ البيانػػػات والمعمومػػػات 
اللازمػػػة لممارسػػػة دورهػػػا الرقػػػابي، الأمػػػر الػػػذف يجعػػػؿ الرقابػػػة المباشػػػرة لمجػػػاف ذات سػػػند قػػػانوني 

 يمتمػػؾ سػػمطة التنفيػػذ بػػؿ صػػريا، لكنفػػا تبقػػت محػػدودة برطػػار التعػػاوف المؤسسػػي، لأفّ المجمػػس لا
هػػذا الطبيعػػة تجعػػؿ الرقابػػة اػػي الحالػػة العراقيػػة أقػػرب إلػػت الرقابػػة التكميميػػة التػػي  .ٙسػػمطة المتابعػػة

تكشػػػؼ الخمػػػؿ أكثػػػر ممػػػا تُمػػػارس الجػػػزال، وهػػػو مػػػا يعكػػػس التػػػوازف بػػػيف الطػػػاب  البرلمػػػاني المفتػػػوح 
والنزیة التوااقية اي النظاـ السياسي. ورغػـ هػذا الاتسػاع النسػبي لمصػلاحيات، اػرفّ الواقػ  العممػي 

عػػػراؽ يشػػػير إلػػػت أف حػػػدود الفایميػػػة تتػػػأثر بطبيعػػػة الانقسػػػاـ الحزبػػػي داخػػػؿ المجمػػػس، حيػػػث اػػػي ال
تتحوؿ بعض المجاف إلت أدوات ءغط سياسي بػدلاا مػف مؤسسػات رقابيػة محايػدة، وهػو مػا يظفػر 
اػػػػػي الازدواج بػػػػػيف الرقابػػػػػة القانونيػػػػػة والرقابػػػػػة السياسػػػػػية ذات الطػػػػػاب  الفئػػػػػوف. ومػػػػػ  ذلػػػػػؾ، تبقػػػػػت 
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يػػػة ءػػػامناا لتػػػوازف الإجػػػرال الرقػػػابي المباشػػػر، افػػػي تمػػػنا المجنػػػة وسػػػيمة المراقبػػػة النصػػػوص القانون
والاستيءػػػػاح دوف أف تخولفػػػػا اتخػػػػاذ القػػػػرار النفػػػػائي بالعقوبػػػػة أو الإقالػػػػة، لأفّ هػػػػذا مػػػػف صػػػػميـ 
اختصػػػػاص المجمػػػػس بكامػػػػؿ هيئتػػػػه. هػػػػذا الإطػػػػار يحػػػػدد بدقػػػػة الحػػػػدود القانونيػػػػة لمرقابػػػػة المباشػػػػرة 

 تنفيذية داخمية وليست محاسبة سياسية نفائية.بایتبارها متابعة 
 حدود الرقابة الإدارية المباشرة لمجان الدائمة في إيرانالفرع الثاني: 

أما اػي إيػراف، اػرفّ الرقابػة الإداريػة المباشػرة لمجػاف الدائمػة تتميّػز بطػاب ص مؤسسػي أكثػر انءػباطاا، 
ور  الإسلامي. االدسػتور الإيرانػي اػي يستمد أساسه مف الدستور ومف النظاـ الداخمي لمجمس الش

لمجمػػس الشػػور  الإسػػلامي الحػػؽ اػػي التحقيػػؽ والفحػػص اػػي جميػػ  “یمػػت أف  نػػصّ  ٚ(ٙٚ المػػادة 
، وهي مادة تُعتبر المفتاح القانوني لمرقابػة بكػؿ أنوایفػا، بمػا اػي ذلػؾ رقابػة المجػاف. ”شؤوف البلاد

النػواب أمػاـ الشػعب وبػأفّ لفػػـ الحػؽ اػي إبػدال الػرأف اػػي  یمػت مسػػؤولية ٛ(ٗٛكمػا تػنص المػادة  
كػػػؿ قءػػػية ذات شػػػأف، مػػػا يمػػػنحفـ مشػػػرویية مزدوجػػػة لمرقابػػػة یمػػػت أدال السػػػمطة التنفيذيػػػة یبػػػر 

( ، وء  القواید التفصيمية التي 217–212لجانفـ. النظاـ الداخمي بدورا، خصوصاا اي المواد  
ي الػػػوزارات والمؤسسػػػات العامػػػة، اخوّلفػػػا دیػػػوة الػػػوزرال تػػػنظّـ العلاقػػػة بػػػيف المجػػػاف الدائمػػػة وممثمػػػ

ورؤسال المؤسسات الرسمية والفيئات إلت الحءػور أمامفػا، ومطػالبتفـ بتقػديـ تقػارير مكتوبػة یػف 
أدائفـ، وشرح أسباب الإخفاؽ اي تنفيذ القوانيف، أو التأخر اي المشرویات التنمويػة. ويُلاحػظ أف 

تُمػػارس اػػي إطػػارص أقػػرب إلػػت التحقيػػؽ الإدارف منػػه إلػػت المسػػاللة  حػػدود الرقابػػة المباشػػرة اػػي إيػػراف
السياسية، حيث يتـ كؿ ذلؾ واؽ إجرالات منظمة تبدأ بطمب المجنػة مػف الجفػة التنفيذيػة تزويػدها 
بتقريػػر شػػامؿ، ثػػـ تقػػوـ المجنػػة بدراسػػة التقريػػر باسػػتخداـ الخبػػرة الفنيػػة لمركػػز الأبحػػاث البرلمانيػػة، 

. وتتـ هذا العممية تحت رقابة هيئػة ٜؤوؿ المعني لمناقشة النقاط المطروحةوبعدها تستءيؼ المس
رئاسػػة المجمػػس التػػي تمتمػػؾ السػػمطة الإداريػػة لتنظػػيـ العلاقػػة بػػيف المجػػاف والحكومػػة. هػػذا التنظػػيـ 
يعكػػس امسػػفة النظػػاـ الإيرانػػي القػػائـ یمػػت الرقابػػة الجمایيػػة المنءػػبطة، بحيػػث تكػػوف المجػػاف أداة 

لمجمػػس وليسػػت جفػػة مسػػتقمة یػػف سػػمطته. إفّ إحػػد  خصػػائص الرقابػػة المباشػػرة اػػي انيػػة اػػي يػػد ا
إيػػػراف هػػػي الارتبػػػاط المؤسسػػػي الوثيػػػؽ بػػػيف المجػػػاف وهيئػػػة رئاسػػػة المجمػػػس، إذ لا يمكػػػف لمجنػػػة أف 
تسػػػتدیي الػػػوزير دوف موااقػػػة الفيئػػػة، كمػػػا يجػػػب أف تُراػػػ  نتػػػائج الاجتمایػػػات الرقابيػػػة إلػػػت الفيئػػػة 

إلػت الجمسػة العامػة إف لػزـ الأمػر. هػذا القيػد التنظيمػي يفػدؼ إلػت منػ  تسػييس لمنظر اي إحالتفػا 
 الرقابة وءماف أف تظؿ المجاف ممتزمة بالإطار المؤسسي العاـ.

يُمػػزـ النظػػاـ الػػداخمي لمجمػػس الشػػور  الإيرانػػي الحكومػػة بتقػػديـ بيانػػات دوريػػة إلػػت المجػػاف الرقابيػػة 
بشأف مػد  التنفيػذ العممػي لمقػوانيف، یمػت أف تكػوف تمػؾ البيانػات موثقػة بالأرقػاـ والتقػارير الماليػة. 
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ة المراقبػػػػة وتُشػػػرؼ لجنػػػة التخطػػػػيط والميزانيػػػة یمػػػػت هػػػذا الجانػػػػب، بحيػػػث تقػػػػدـ تقييمفػػػا إلػػػػت لجنػػػ
البرلمانية العميا، وهو مػا يجعػؿ الرقابػة متعػددة المسػتويات: تبػدأ مػف المجنػة المختصػة وتنتقػؿ إلػت 
المجاف المكممة قبؿ أف تُرا  إلت هيئة الرئاسة أو إلت الجمسة العمنية. إفّ هذا اللية تجعػؿ الرقابػة 

ثص آني إلت یممية متابعػة متواصػمة، المباشرة اي إيراف أكثر انتظاماا واستمرارية، إذ تتحوؿ مف حد
. ومػػػف الناحيػػػة الإجرائيػػػة، تتوسػػػ  المجػػػاف الإيرانيػػػة اػػػي تطبيػػػؽ ٓٔمنءػػػبطة بنظػػػاـ دورف لمتقػػػارير

 أف التفتػػػيش المػػػوقعي(، حيػػػث تممػػػؾ صػػػلاحية ” بازرسػػػم“الرقابػػػة الميدانيػػػة المباشػػػرة، إذ تُمػػػارس 
فيذية اي المحااظات. وغالباا ما تُشارؾ تشكيؿ لجاف اریية لمتحقؽ ميدانياا مف أدال المؤسسات التن

هذا المجاف اي إیداد تقارير رسمية تُرا  إلت مجمس الشور ، وقد تػؤدف إلػت طػرح موءػوع یمػت 
الجمسػػة العامػػة إذا مػػا تبينػػت مخالفػػات جوهريػػة. هػػذا الممارسػػة تشػػير إلػػت أف الرقابػػة المباشػػرة اػػي 

تصػرة یمػت تبػادؿ الأسػئمة والاسػتجوابات داخػؿ إيراف تمتد إلت المستو  الإدارف التنفيذف ولػيس مق
 .ٔٔالبرلماف، بؿ تشمؿ أيءاا الرقابة الفنية یمت مستو  التنفيذ الميداني لممشرویات الحكومية

ذا ما قورنت هذا الليات م  الحالة العراقيػة، يتبػيف أف الرقابػة اػي النظػاـ الإيرانػي أكثػر مركزيػة  وا 
تجاوزهػا إلػت الصػداـ السياسػي، اػي حػيف أف الحالػة العراقيػة  وتنظيماا، وتحاط بسياجص قػانوني يمنػ 

تسما بفامشص واس  مف التفایؿ السياسي داخؿ المجاف نفسفا. ابينما يمنا النظاـ الإيراني المجاف 
سمطة التحقيؽ المؤسسػي الخاءػ  لإشػراؼ المجمػس وهيئاتػه، يمػنا النظػاـ العراقػي المجػاف مرونػة 

ف أوسػػ  اػػػي استءػػػااة الػػػوزرال ومن اقشػػػتفـ دوف الحاجػػػة إلػػت موااقػػػة مسػػػبقة مػػػف هيئػػػة الرئاسػػػة، وا 
كانػػت نتػػائج هػػذا الاجتمایػػات لا تترتػػب یميفػػا آثػػار قانونيػػة مباشػػرة. كمػػا أف النظػػاـ الإيرانػػي يُمػػزـ 
الحكومػػػة بػػػالردّ خػػػلاؿ اتػػػرة زمنيػػػة محػػػددة یمػػػت الاستفسػػػارات والتقػػػارير الرقابيػػػة، بينمػػػا لا يتءػػػمّف 

 .ٕٔذا الإلزاـ الزمني الصارـالنظاـ العراقي مثؿ ه
يتءا مف ذلؾ أف الحدود القانونية لمرقابة المباشرة اي إيراف تتسـ بالدقة والانءباط الإدارف، اي 
حيف أفّ الحدود العراقيػة تتسػـ بالسػعة السياسػية والتكيّػؼ المػرف مػ  الظػروؼ المتغيػرة. ومػ  ذلػؾ، 

اية وءماف خءوع الأجفزة التنفيذية لممساللة ارف كميفما يسعت لتحقيؽ الغاية ذاتفا: تعزيز الشفا
 اي إطارص قانوني يحقؽ التوازف بيف الاستقلاؿ التنفيذف والمسؤولية البرلمانية. 

واػػي ءػػول هػػذا التحميػػؿ، يمكػػف القػػوؿ إفّ الرقابػػة المباشػػرة اػػي العػػراؽ تمثػػؿ ممارسػػة شػػبه سياسػػية 
سية ذات طاب  إدارف منءػبط، تحكمفػا ذات طاب  اني، بينما الرقابة اي إيراف تمثؿ ممارسة مؤس

قوایػػد محػػددة وتتابعفػػا أجفػػزة انيػػة دایمػػة، الأمػػر الػػذف يكشػػؼ یػػف اخػػتلاؼ اػػي امسػػفة التنظػػيـ 
القانوني بػيف النظػاميف، رغػـ تشػابففما اػي المبػدأ مػف حيػث مػنا المجػاف سػمطة الإشػراؼ المباشػر 

  ٖٔوالمتابعة الدورية لأنشطة الحكومة
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 دارية المباشرة لمجان الدائمة لإالتشابع و الاختلاف في حدود الرقابة ا وجع  الفرع الثالث:
يراف اػي حػدود الرقابػة الإداريػة المباشػرة التػي تمارسػفا المجػاف الدائمػة  تُظفر المقارنة بيف العراؽ وا 
یمػػت الحكومػػة وجػػود تشػػابهص مؤسبػػس یمػػت مبػػدأ وحػػدة الوظيفػػة البرلمانيػػة اػػي الرقابػػة، إلػػت جانػػب 

جػػوهرف اػػي الإطػػار التنظيمػػي وحػػدود الفایميػػة التنفيذيػػة. امػػف حيػػث الأسػػاس الدسػػتورف، اخػػتلاؼص 
يشترؾ النظاماف اي منا البرلماف سمطة الإشراؼ یمت أیماؿ الحكومة؛ إذ نصّ الدستور العراقي 

مجمػس النػواب بمراقبػة الأدال التنفيػذف، كمػا نػصّ الدسػتور  /ثانياا( یمػت اختصػاصٔٙالمادة  اي 
یمػت حػؽّ مجمػس الشػور  الإسػلامي اػي التحقيػؽ والفحػص اػي جميػ   (76) اػي المػادة الإيرانػي

شؤوف الدولة. غير أفّ تطبيؽ هذا الرقابة يختمؼ مػف حيػث درجػة المباشػرة والقيػود القانونيػة. افػي 
( مػف النظػاـ الػداخمي لمجمػس 09-79العراؽ، تُمارس المجػاف الدائمػة رقابتفػا اسػتناداا إلػت المػواد  

، والتػػػػي تخوّلفػػػػا استءػػػػااة الػػػػوزرال ووكلائفػػػػـ وممثمػػػػي الفيئػػػػات العامػػػػة، والقيػػػػاـ بالزيػػػػارات النػػػػواب
الميدانية، وطمب المستندات الرسمية مف دوف الحاجة إلت إذف مسبؽ مف هيئة الرئاسة، ايما تبقت 

ممزمػاا  نتائج هذا الرقابة اي نطاؽ التوصية أو را  التقرير إلت المجمس، دوف أف تنػتج أثػراا تنفيػذياا 
(، ٕٕ٘-ٕٕٔ(ٗٔ اػي المػوادمباشرة. بينما اي إيراف، تُمارس المجاف رقابتفا واؽ النظاـ الػداخمي 

تُمػػزـ الحكومػػة بتقػػديـ تقػػارير دوريػػة مكتوبػػة، وتفػػرض یمػػت الػػوزرال الاسػػتجابة لاسػػتدیالات  حيػػث
المجػػاف خػػلاؿ مفمػػة محػػدّدة، كمػػا تُخءػػ  جميػػ  أیمػػاؿ الاسػػتجواب أو الفحػػص الميػػداني لإشػػراؼ 
هيئة رئاسػة المجمػس، ممػا يجعػؿ الرقابػة أكثػر انتظامػاا وأقػؿ تحػرّراا سياسػياا. وبفػذا، يظفػر التشػابه 

ي أف المجاف اي البمديف تُشكّؿ الأداة الفنية الرئيسػة التػي تػربط البرلمػاف بػالإدارة الحكوميػة، غيػر ا
أف الاخػػتلاؼ يتمثػػؿ اػػي أف الرقابػػة العراقيػػة تميػػؿ إلػػت الطػػاب  السياسػػي التفػػایمي المتػػأثر بتركيبػػة 

وایػد إجرائيػة صػارمة الكتؿ النيابية، اي حيف تتسـ الرقابة الإيرانية بطاب ص مؤسسي منءبط تديرا ق
وتساندا أجفزة انية كمركػز الأبحػاث البرلمانيػة وديػواف المحاسػبات. وبػذلؾ يمكػف القػوؿ إفّ الفػارؽ 
بػػيف النظػػاميف يكمػػف اػػي حػػدود إلزاميػػة الرقابػػة وتقنينفػػا: افػػي اػػي العػػراؽ رقابػػة مرنػػة ذات توصػػية 

عكػػػس الاخػػتلاؼ اػػي امسػػػفة استشػػارية، واػػي إيػػػراف رقابػػة مػػؤطرة ذات طػػػاب  إلزامػػي إدارف، ممػػا ي
 العلاقة بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية اي كلا البمديف.

يران المطمب الثاني:  حدود الرقابة الادارية غيرالمباشرة لمجان الدائمة في العراق وا 
الرقابة الإدارية غيػر المباشػرة تمثػؿ اػي جوهرهػا الامتػداد الدسػتورف والفنػي لموظيفػة الرقابيػة لمجػاف 

ائمػػة اػػي كػػؿل مػػف النظػػاميف العراقػػي والإيرانػػي، إذ تعبّػػر یػػف الشػػكؿ الأكثػػر یمقػػاا ودوامػػاا لمرقابػػة الد
مقارنة بالرقابة المباشرة التي تتجسد اػي جمسػات الاستءػااة أو الاسػتجواب الفػورف. االرقابػة غيػر 

حكػػػومي، وهػػػي المباشػػػرة تتجسػػػد اػػػي المتابعػػػة الدوريػػػة والتقػػػارير المكتوبػػػة وتحميػػػؿ نتػػػائج الأدال ال
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بطبيعتفا رقابة مؤسسية تراكميػة بعيػدة یػف الفعػؿ السياسػي النػي، وتفػدؼ إلػت ءػماف اسػتمرارية 
المساللة یمت المد  الطويؿ. واي العراؽ، تقوـ هذا الرقابة یمت سمسمة مف النصوص الدستورية 

مراقبػػة مػػد  والتنظيميػػة التػػي تءػػ  یمػػت یػػاتؽ المجػػاف مسػػؤولية جمػػ  البيانػػات وتحميػػؿ التقػػارير و 
 الالتزاـ بتنفيذ القوانيف، ثـ را  التوصيات إلت مجمس النواب أو إلت رئاسة المجمس.

 حدود الرقابة الإدارية غيرالمباشرة لمجان الدائمة في العراق  الفرع الأول:
مػػػػنا مجمػػػػس النػػػػواب سػػػػمطة الرقابػػػػة یمػػػػت السػػػػمطة  /ثانيػػػػاا(،ٔٙالمػػػػادة  االدسػػػػتور العراقػػػػي، واػػػػؽ 

غيػر  .٘ٔوهو نصّ يشمؿ اي منطوقه كؿ صػور الرقابػة سػوال المباشػرة أو غيػر المباشػرةالتنفيذية، 
أف التفصػػػيؿ الػػػدقيؽ لصػػػلاحيات المجػػػاف الدائمػػػة جػػػال اػػػي النظػػػاـ الػػػداخمي لممجمػػػس، وخصوصػػػاا 

، التػػي حػػدّدت بدقػػة مفػػاـ المجػػاف الرقابيػػة اػػي إیػػداد الدراسػػات التقويميػػة ٙٔ(191إلػػت  01المػػواد  
صػػدار التقػػارير التحميميػػة الدوريػػة یػػف مػػد  الالتػػزاـ حػػوؿ أدال الػػوزار  ات والمؤسسػػات الحكوميػػة، وا 

بتطبيػػؽ القػػوانيف، ومتابعػػة نتػػائج الشػػكاو  الػػواردة مػػف المػػواطنيف أو مؤسسػػات الدولػػة، اءػػلاا یػػف 
.. بفذا الصورة تتشػكّؿ الرقابػة ٚٔمتابعة الملاحظات التي يُبديفا ديواف الرقابة المالية وهيئة النزاهة

غيػػػر المباشػػػرة كؤليػػػة مؤسسػػػاتية تشػػػترؾ ايفػػػا المجنػػػة، وهيئػػػة الرئاسػػػة، وأجفػػػزة الرقابػػػة الحكوميػػػة 
ـ(. الإطػػػػار القػػػػانوني لاجػػػػرالات السػػػػابقة یمػػػػت انتخابػػػػات ٕٓٔٓالأخر  البيػػػػاتي، وائػػػػؿ منػػػػذر.  

.. ومػػػف أبػػػرز المظػػػاهر العمميػػػة لفػػػذا الرقابػػػة اػػػي العػػػراؽ إیػػػداد التقػػػارير السػػػنوية أو ٛٔالمجػػػالس
النظػاـ  ( مػفٜٗاػػ المػادة  فصمية التػي تراعفػا المجػاف إلػت رئاسػة المجمػس حػوؿ أدائفػا الرقػابي. ال

الداخمي تمزـ كؿ لجنة برا  تقرير إلت رئاسة المجمس حػوؿ الحػالات التػي تػـ ايفػا رصػد خمػؿ اػي 
رير إلػت الأدال التنفيذف أو تػأخر اػي تطبيػؽ القػانوف. وتقػوـ هيئػة الرئاسػة بػدورها برحالػة هػذا التقػا

المجػػاف المختصػػة لدراسػػتفا أو إدراجفػػا اػػي جػػدوؿ أیمػػاؿ الجمسػػة العامػػة. كمػػا تتػػيا المػػادة نفسػػفا 
إلػػت الػػوزارات المعنيػػة بموءػػوع التقريػػر، ” طمبػػات إحاطػػة“لرئاسػػة المجمػػس أف توجػػه یبػػر المجػػاف 

نما وهي طريقة رقابية غير مباشرة لأنفا لا تنطوف یمت مواجفة مباشرة بيف الحكومة والبر  لماف، وا 
یمت تبادؿ لممراسلات والملاحظات بطرؽ رسمية. وتشتمؿ الرقابة غير المباشرة اػي العػراؽ أيءػاا 

( الػوزارات بتقػديـ تقػارير نصػؼ سػنوية 07، حيث تُمزـ المادة  ”متابعة تنفيذ القوانيف“یمت أسموب 
. واذ ثبت ٜٔقرها المجمسإلت المجاف ذات الصمة بشأف الإجرالات المتخذة لتنفيذ التشريعات التي أ

لػػد  المجنػػة وجػػود مخالفػػات جسػػيمة أو إهمػػاؿ واءػػا، ارنفػػا تُعػػدّ تقريػػراا مفصػػلاا يُحػػاؿ إلػػت رئاسػػة 
المجمس، التي تقرّر إحالته إلت لجنة النزاهة أو المجنة القانونية أو حتت إلت المجمس ككؿّ لتفعيػؿ 

هنػػػا تتجمػػػت الطبيعػػػة التكميميػػػة بػػػيف الرقػػػابتيف المباشػػػرة وغيػػػر المباشػػػرة،  .ٕٓأدوات الرقابػػػة المباشػػػرة
اػػػالأولت تنطمػػػؽ یػػػادةا مػػػف نتػػػائج الثانيػػػة. كمػػػا تتءػػػمف الرقابػػػة غيػػػر المباشػػػرة اػػػي العػػػراؽ متابعػػػة 
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( مػػػف النظػػػاـ 199و"هيئػػػة النزاهػػػة الاتحاديػػػة"، إذ تػػػنص المػػػادة  ” تقػػػارير ديػػػواف الرقابػػػة الماليػػػة“
تعػػػرض التقػػػارير الماليػػػة المتعمقػػػة بالموازنػػػات وحسػػػابات الػػػوزارات یمػػػت لجػػػاف “الػػػداخمي یمػػػت أف 

بدال الملاحظات بشأنفا وتُعتبر هػذا النصػوص التشػريعية تجسػيداا ”. المجمس المختصة لدراستفا وا 
لمرقابػػة الإداريػػة المسػػتمرة التػػي تتولاهػػا المجػػاف بصػػفتفا حمقػػة وصػػؿ بػػيف البرلمػػاف وأجفػػزة الرقابػػة 

تيجػةا لػذلؾ، تُعػدّ لجنػة الماليػة مػف أكثػر المجػاف ممارسػةا لفػذا النػوع مػف الرقابػة، إذ تقػوـ المالية. ون
بدراسػػة تفاصػػيؿ الموازنػػات ومكايناتفػػا التنفيذيػػة، وتقػػػارير الصػػرؼ، وتقػػدّـ ملاحظاتفػػا الفنيػػة إلػػػت 

ف غالبػػػاا مػػػا المجنػػػة القانونيػػػة تمفيػػػداا لإجػػػرال التوصػػػيات الرقابيػػػة. وتُظفػػػر الخبػػػرة العراقيػػػة أف المجػػػا
تستخدـ هذا اللية لمتابعة تنفيذ مشاري  القوانيف بعد إقرارها، خصوصاا تمؾ ذات الطاب  الخدمي؛ 
اتراقب لجنتا الخدمات والإیمار والزرایة حجـ التنفيذ ومعدلات الصرؼ ومػد  تحقيػؽ الأهػداؼ، 

خػػذ الرقابػػة غيػػر وتصػػدر توصػػيات داخميػػة تراػػ  إلػػت الحكومػػة لإصػػلاح الخمػػؿ. وبفػػذا الطريقػػة تتّ 
لا العقابيػػة، افػػي لا تفػػدؼ إلػػت الإقالػػة أو الاتفػػاـ، بػػؿ إلػػت ” الرقابػػة الإصػػلاحية“المباشػػرة طػػاب  

تثبيػػت الانءػػباط وتحسػػيف الأدال الإدارف العػػاـ. بيػػد أف التحػػدّف الأساسػػي اػػي العػػراؽ يتمثػػؿ اػػي 
ف ممزمػة لمحكومػة، ءعؼ إلزامية هذا التوصػيات، إذ لا يوجػد نػصّ قػانوني يجعػؿ توصػيات المجػا

 مما يحدّ مف أثرها الفعمي، یمت الرغـ مف قيمتفا القانونية والمؤسساتية.
 حدود الرقابة الإدارية غيرالمباشرة لمجان الدائمة في إيران الفرع الثاني:

اي المقابؿ، نجد أف الرقابة الإدارية غير المباشرة لمجاف الدائمػة اػي إيػراف أكثػر انتظامػاا وتكػاملاا، 
اا لمتأسيس القانوني الصػارـ الػذف أرسػاا الدسػتور والنظػاـ الػداخمي لمجمػس الشػور  الإسػلامي. نظر 

اقػػد مُػػنا المجمػػس صػػراحة حػػؽّ التحقيػػؽ والفحػػص اػػي جميػػ  شػػؤوف الػػبلاد، وهػػو مػػا يُعػػدّ الأسػػاس 
الدسػػتورف لمرقابػػة غيػػر المباشػػرة. كمػػا كُفػػؿ لممػػواطنيف حػػؽّ راػػ  شػػكاواهـ بحػػؽّ أیمػػاؿ السػػمطتيف 

نفيذية والقءائية إلت مجمس الشور ، الذف يباشػرها بواسػطة لجنػة برلمانيػة خاصػة أُسسػت لفػذا الت
إلت جانب ذلػؾ، تُمػزـ المػوائا البرلمانيػة الػوزارات والفيئػات الحكوميػة بتقػديـ تقػارير دوريػة  .الغرض

ة هػذا مكتوبة إلت المجاف المتخصصة حوؿ مد  الامتثاؿ لمتشريعات، یمت أف تقػوـ المجنػة بدراسػ
یداد تقريرص شامؿ يرا  إلت هيئة رئاسة المجمس خلاؿ مػدة محػددة مػف تػاريت اسػتلامفا.  الوثائؽ وا 
وتُعنػػت هيئػػة الرئاسػػة بػػدورها بعػػرض ممخصػػات هػػذا التقػػارير یمػػت الجمسػػة العامػػة أو إحالتفػػا إلػػت 

لاا مػف النظػاـ الجفات المعنية لإصلاح الإشكالات الواردة ايفا، ما يجعؿ الرقابة غير المباشرة جػز 
. ويُلاحظ أف الرقابة غير المباشرة اي النظاـ الإيراني تمتد إلػت ٕٔالإدارف الدائـ اي یمؿ المجمس

رقابػػة یمميػػة وبحثيػػة مػػف خػػلاؿ "مركػػز الأبحػػاث التػػاب  لممجمػػس"، الػػذف يُعػػد ذرایػػاا انيػػاا لمجػػاف اػػي 
ممفػاا رقابيػاا، ارنفػا تسػتعيف  تقييـ الأدال الحكومي والسياسات العامة. اعندما تفػتا لجنػة متخصصػة
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بتقػػػػارير المركػػػػز المػػػػذكور لتحميػػػػؿ المؤشػػػػرات الاقتصػػػػادية والإداريػػػػة وربطفػػػػا بالتشػػػػريعات الجػػػػارف 
تنفيذها، ثـ تقوـ بصياغة تقريرها النفائي یمت أسس یممية. وبفذا الأسػموب، تتحػوؿ الرقابػة غيػر 

ءػػویية لا إلػػت المواقػػؼ السياسػػية، المباشػػرة إلػػت یمميػػة تحميػػؿ مؤسسػػي تسػػتند إلػػت البيانػػات المو 
كػػػذلؾ تبػػػرز المجػػػاف المعنيػػػة  .بعكػػػس بعػػػض الحػػػالات العراقيػػػة التػػػي تتػػػأثر بالتقاطعػػػات الحزبيػػػة

بػالتخطيط والميزانيػة والاقتصػاد اػي إيػراف كػأدوات اایمػة اػي ممارسػة الرقابػة غيػر المباشػرة، حيػػث 
والإنفاؽ التنفيػذف السػنوف. وتقػوـ سػنوياا بریػداد تراقب التوزي  المالي وتطبيؽ بنود الميزانية العامة 

تقارير شاممة یف مستو  التزاـ الحكومػة بػالقوانيف الماليػة، تُراػ  إلػت الجمسػة العامػة وتنُشػر لاحقػاا 
 .ٕٕاي الجريدة الرسمية، لءماف أیمت درجات الشفااية والانءباط المالي

، إذ يجػوز لممجمػس ومف الجدير بالذكر أف هذا التقارير تمثؿ وثائؽ رقابي  ة ذات أثػر قػانوني ممػزـ
أف يسػػتخدمفا كأسػػاس قػػانوني لتوجيػػه الإنػػذارات الرسػػمية أو  ٖٕ( مػػف الدسػػتور77بموجػػب المػػادة  

. وتمتػػػد الرقابػػػة غيػػػر المباشػػػرة أيءػػػاا إلػػػت ٕٗإجػػػرال الاسػػػتجواب اػػػي حػػػاؿ وجػػػود مخالفػػػات جسػػػيمة
المحاسػبات  ديػواف محاسػبات كػؿ كشػور(، التعاوف الوثيػؽ بػيف المجػاف البرلمانيػة الإيرانيػة وديػواف 

، الػػػذف يخءػػػ  إشػػػرااه المباشػػػر ٕ٘( مػػػف الدسػػػتور55وهػػػو الجفػػػاز المنصػػػوص یميػػػه اػػػي المػػػادة  
لمجمس الشور . وتستند المجاف الرقابية إلت تقاريرا اي تقييـ الأدال المالي والتنفيػذف، حيػث تُحػاؿ 

بػدال الملاحظػات. ويُعػدّ التقارير السنوية إلت المجنػة القانونيػة ولجنػة الخطػة و  الميزانيػة لمراجعتفػا وا 
هػػذا الجانػػب حجػػر الزاويػػة اػػي المنظومػػة الإيرانيػػة لمرقابػػة غيػػر المباشػػرة، لكونػػه يجمػػ  بػػيف الرقابػػة 
البرلمانية الداخمية والرقابة المالية المستقمة لأجفزة الدولػة، ممػا يحقػؽ نویػاا مػف التكامػؿ المؤسسػي 

شػػؼ التجربػػة الإيرانيػػة یػػف مسػػتو  مػػف الإلػػزاـ القػػانوني لا تجػػدا اػػي والشػػفااية اػػي المحاسػػبة. وتك
بػػلاغ الحكومػػة 239التجربػػة العراقيػػة، إذ تُمػػزـ المػػادة   ( هيئػػة الرئاسػػة بمتابعػػة توصػػيات المجػػاف وا 

بنتػػائج الفحػػص، ویمػػت الأخيػػرة الػػردّ خػػلاؿ ثلاثػػيف يومػػاا بحػػد أقصػػت، وهػػو مػػا يجعػػؿ الرقابػػة غيػػر 
.كػػذلؾ تخءػػ  هػػذا العمميػػة لرقابػػة ٕٙت أثػػر یممػػي مباشػػر یمػػت یمػػؿ الإدارةالمباشػػرة اػػي إيػػراف ذا

الذف يءػمف توااػؽ الممارسػات البرلمانيػة مػ  أحكػاـ الشػريعة والدسػتور. ” مجمس صيانة الدستور“
وبفػػذا الصػػورة تغػػدو الرقابػػة غيػػر المباشػػرة یػػاملاا اػػایلاا اػػي تصػػحيا السياسػػات العامػػة وتوجيػػه 

قارنػػػة النظػػػاميف العراقػػػي والإيرانػػػي اػػػي هػػػذا الجانػػػب، يتءػػػا أف كميفمػػػا الأدال التنفيػػػذف. وینػػػد م
يشتركاف اي ایتماد المجاف الدائمة كأداة رئيسية لممتابعة والفحص، واػي توظيػؼ التقػارير الدوريػة 
بوصػػػففا وسػػػيمة لتقيػػػيـ الأدال التنفيػػػذف. غيػػػر أفّ الاخػػػتلاؼ يكمػػػف اػػػي درجػػػة الصػػػرامة الإجرائيػػػة 

مػػت نتػػائج الرقابػػة. افػػي العػػراؽ، يكػػوف أثػػر التقػػارير الرقابيػػة ذا طػػاب ص استشػػارف، والثػػار المترتبػػة ی
ويتوقػؼ تنفيػذا یمػػت تجػاوب الحكومػة أو مبػػادرة المجمػس لتحويمػػه إلػت مسػاللة سياسػػية، بينمػا اػػي 
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إيراف يكوف مءموف التقرير ممزماا مف الناحيػة القانونيػة والإداريػة، إذ يترتػب یميػه اتخػاذ إجػرالات 
.كػػػذلؾ تعتمػػػد الرقابػػػة العراقيػػػة یمػػػت ٕٚحية تتُابعفػػػا هيئػػػة الرئاسػػػة ومجمػػػس صػػػيانة الدسػػػتورتصػػػحي

المبادرة السياسية لمّجنة، بينما تعتمد الرقابة الإيرانية یمت إلزاصـ دورف مف الحكومة بتقديـ البيانات، 
المباشػرة اػي  . ومػف جفػة امسػفية قانونيػة، تميػؿ الرقابػة غيػرٕٛما يجعمفا أكثػر انتظامػاا واسػتمرارية

العػػراؽ إلػػت التعبيػػر یػػف نمػػوذج المشػػاركة الجمایيػػة اػػي الحكػػـ مػػف خػػلاؿ التعػػاوف بػػيف السػػمطات 
دوف تغميػػب سػػمطة یمػػت أخػػر ، وهػػو مػػا يتجمػػت اػػي النصػػوص التػػي تػػوازف بػػيف حػػؽ المجمػػس اػػي 

يد . بينمػػػا تتجػػػه الرقابػػػة غيػػػر المباشػػػرة اػػػي إيػػػراف إلػػػت التجسػػػٜٕالمراقبػػػة وحػػػؽ الحكومػػػة اػػػي التنفيػػػذ
العممي لمبدأ الولاية الرقابية العميا لمجمس الشور  الإسلامي اي إطار النظاـ السياسي القائـ یمت 
ولاية الفقيه، أف أنّفا رقابة تفدؼ إلػت حفػظ الانءػباط المؤسسػي وءػماف تنفيػذ السياسػات العامػة 

ة غيػر المباشػرة اػػي بمػا يتفػؽ مػ  التوجػػه الأیمػت لمدولػة. وبفػػذا، يتءػا أفّ الحػدود القانونيػة لمرقابػػ
فْ كػػػاف  كػػػلا النظػػػاميف تُعبّػػػر یػػػف امسػػػفتيف مختمفتػػػيف اػػػي افػػػـ العلاقػػػة بػػػيف البرلمػػػاف والحكومػػػة، وا 

 الفدؼ النفائي مشتركاا، وهو تحقيؽ الشفااية وسيادة القانوف اي إدارة الشأف العاـ.
 رة لمجان الدائمة  وجع التشابع و الاختلاف في حدود الرقابة الإدارية غيرالمباش الفرع الثالث:

يتءػػا مػػف التحميػػؿ المقػػارف أف الرقابػػة الإداريػػة غيػػر المباشػػرة التػػي تمارسػػفا المجػػاف الدائمػػة اػػي 
يػػػراف تشػػػترؾ اػػػي كونفػػػا آليػػػة مؤسسػػػية تفػػػدؼ إلػػػت ءػػػماف اسػػػتمرارية مسػػػاللة الحكومػػػة  العػػػراؽ وا 
خءػاع أیمالفػػا لمفحػػص والتقػػويـ، مػ  اختلااػػات جوهريػػة اػػي إطارهػا القػػانوني ودرجػػة إلزاميتفػػا.  وا 

الدسػػتور، التػػي تمػػنا مجمػػس  /ثانيػػاا( مػػفٔٙنػػص المػػادة  ي العػػراؽ، ترتكػػز هػػذا الرقابػػة یمػػت افػػ
–01النواب صلاحية الرقابة الشاممة یمت السمطة التنفيذية، وتتبمور هذا الصػلاحية یبػر المػواد  

( مػػف النظػػاـ الػػداخمي التػػي أسػػندت لمجػػاف مفػػاـ إیػػداد التقػػارير الدوريػػة وتحميػػؿ نتػػائج تنفيػػذ 191
القػػوانيف، ومتابعػػة ملاحظػػات الفيئػػات الرقابيػػة مثػػؿ ديػػواف الرقابػػة الماليػػة وهيئػػة النزاهػػة. وتشػػكؿ 
التقارير الفصمية والسنوية التي تعدها المجاف الوسيمة الأساسية لمتابعة الأدال التنفيذف، بينما تبقت 

السػػػػمطة  توصػػػػياتفا ذات طػػػػاب  استشػػػػارف غيػػػػر ممػػػػزـ لمحكومػػػػة، إذ لا يوجػػػػد نػػػػص قػػػػانوني يجبػػػػر
التنفيذية یمت تنفيذ توصيات المجاف البرلمانية، ويعتمد مد  أثرها العممي یمت التوااقات السياسية 

حػػػؽ مجمػػػس  ( یمػػػتٙٚالمػػػادة  أو الءػػػغوط المجتمعيػػػة. أمػػػا اػػػي إيػػػراف، اقػػػد نػػػص الدسػػػتور اػػػي 
 ؤسس( ليٖٕٓ–ٕٕٗ الشور  الإسلامي اي التحقيؽ والفحص، وجال النظاـ الداخمي یبر المواد 

لرقابة منفجية صارمة تمزـ الحكومة بتقديـ تقػارير مكتوبػة منتظمػة إلػت المجػاف المتخصصػة حػوؿ 
( هيئػػػة الرئاسػػػة بمتابعػػػة توصػػػيات 239مػػػد  تنفيػػػذ التشػػػريعات والبػػػرامج الوطنيػػػة. وتمػػػزـ المػػػادة  

لزاـ الحكومة بالرد یميفا خلاؿ مدة زمنية محددة، ما يمنا التقارير البرلمانيػ ة قػوة تنفيذيػة المجاف وا 
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وحجية قانونية تؤدف إلت اتخػاذ إجػرالات تصػحيحية رسػمية اػي حػاؿ وجػود مخالفػات أو تقصػير. 
نموذجػػػاا اريػػػداا لمرقابػػػة المسػػػتمرة یمػػػت أیمػػػاؿ السػػػمطتيف التنفيذيػػػة  ٖٓ 09كمػػػا تجسػػػد لجنػػػة المػػػادة 

اػػػػي رسػػػػـ  والقءػػػػائية، وتعػػػػد تقاريرهػػػػا وثػػػػائؽ رسػػػػمية تنشػػػػر لمػػػػرأف العػػػػاـ وتُؤخػػػػذ بعػػػػيف الایتبػػػػار
. إجمالاا، يتشابه النظاماف اي ایتماد آلية التقارير الدورية والتعاوف مػ  أجفػزة الرقابػة ٖٔالسياسات

المسػػػتقمة، لكػػػف يختمفػػػاف اػػػي درجػػػة الإلػػػزاـ ومنظومػػػة المتابعػػػة المؤسسػػػية؛ االرقابػػػة العراقيػػػة تظػػػؿ 
الإيرانيػة محكومػة مشروطة بردود اعؿ الحكومة وغير مقننة بنصوص ممزمة، اي حيف أف الرقابة 

برطار قانوني صارـ وخطوات تنفيذية متدرجة تفرض یمػت الحكومػة الاسػتجابة الكاممػة لتوصػيات 
المجاف، ما يجعػؿ الفػارؽ الػرئيس بػيف النظػاميف هػو أف الرقابػة غيػر المباشػرة اػي إيػراف تحقػؽ أثػراا 

والإصػػلاح الإدارف قوياػػا اػػي تصػػحيا السياسػػات، بينمػػا تبقػػت اػػي العػػراؽ وسػػيمة لمءػػغط المعنػػوف 
 .ٕٖدوف قوة تنفيذية مباشرة

 الخاتمة
 النتائج

يراف تمثؿ إحد  أهـ الأدوات المؤسسية التي يمارس مف .ٔ يتءا أف المجاف الدائمة اي العراؽ وا 
خلالفػػا البرلمػػاف رقابتػػه یمػػت السػػمطة التنفيذيػػة. وتسػػتند هػػذا الرقابػػة اػػي كػػلا النظػػاميف إلػػت أسػػاس 

اف متابعػػػة أدال الػػػوزارات والفيئػػػات الحكوميػػػة، وطمػػػب المعمومػػػات، دسػػػتورف وتنظيمػػػي يخػػػوؿ المجػػػ
واستءػػااة المسػػؤوليف، واحػػص مػػد  تنفيػػذ القػػوانيف والمشػػرویات العامػػة. غيػػر أف ممارسػػة هػػذا 
الصػػػلاحيات لا تعنػػػي حمػػػوؿ المجػػػاف محػػػؿ الحكومػػػة أو تػػػدخمفا اػػػي الوظيفػػػة التنفيذيػػػة، بػػػؿ تظػػػؿ 

ت. ولػػذلؾ اػػرف الرقابػػة البرلمانيػػة ينبغػػي أف تمػػارس اػػي محكومػػة بمبػػدأ الفصػػؿ المػػرف بػػيف السػػمطا
حػػدود الاستيءػػاح والتقيػػيـ وكشػػؼ أوجػػه الخمػػؿ، مػػ  إحالػػة المسػػائؿ السياسػػية والجػػزالات النفائيػػة 

 إلت المجمس النيابي.
أظفرت الدراسة أف الرقابة الإدارية المباشرة اي العراؽ تتسػـ بقػدر نسػبي مػف المرونػة والانفتػاح .ٕ

جػرال الزيػارات  یمت التفایؿ السياسي، إذ تستطي  المجاف الدائمػة استءػااة الػوزرال والمسػؤوليف، وا 
الميدانيػػػة، ومتابعػػػة المشػػػرویات الحكوميػػػة، وطمػػػب الوثػػػائؽ والبيانػػػات اللازمػػػة. ومػػػ  ذلػػػؾ، اػػػرف 
نمػػػا تتمثػػػؿ اػػػي  مخرجػػػات هػػػذا الرقابػػػة لا تنشػػػآ، اػػػي الأصػػػؿ، آثػػػاراا تنفيذيػػػة أو جزائيػػػة مباشػػػرة، وا 

ت والتقػػػارير وراػػػ  النتػػػائج إلػػػت هيئػػػة الرئاسػػػة أو المجمػػػس. ومػػػف ثػػػـ، اػػػرف حػػػدود الرقابػػػة التوصػػػيا
جرائية تمفّد لممساللة السياسية، دوف أف تممؾ المجنػة منفػردة  العراقية تتمثؿ اي كونفا رقابة انية وا 

 سمطة الإقالة أو العقوبة أو اتخاذ القرار الممزـ بحؽ المسؤوؿ التنفيذف.
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الإداريػػػة المباشػػرة لمجػػػاف الدائمػػة اػػػي إيػػراف بدرجػػػة أیمػػت مػػػف التنظػػيـ المؤسسػػػي تتميػػز الرقابػػة .ٖ
والانءػػػباط الإجرائػػػي مقارنػػػة بالحالػػػة العراقيػػػة. االمجػػػاف تمػػػارس اختصاصػػػاتفا اػػػي إطػػػار قوایػػػد 
تفصػػيمية تػػنظـ اسػػتدیال المسػػؤوليف، وطمػػب التقػػارير، واحػػص أسػػباب التػػأخر اػػي تنفيػػذ القػػوانيف، 

جرال المتابعة ال ميدانية. كما ترتبط أیمالفا بفيئة رئاسػة مجمػس الشػور  الإسػلامي، الأمػر الػذف وا 
يحػػد مػػف اسػػتقلاؿ المبػػادرة الرقابيػػة ويءػػمف إدماجفػػا اػػي السياسػػة العامػػة لممجمػػس. وبػػذلؾ يغمػػب 
یمػػت الرقابػػػة الإيرانيػػة الطػػػاب  الإدارف والتحقيقػػػي، لا الطػػاب  السياسػػػي التفػػػایمي، مػػ  بقػػػال آثارهػػػا 

مرتبطػػة بػػرجرالات المجمػػس وأجفزتػػه المختصػػة، ویػػدـ تحػػوؿ المجنػػة إلػػت سػػمطة تنفيذيػػة النفائيػػة 
 مستقمة.

يػػػراف أف الرقابػػػة المباشػػػرة اػػػي النظػػػاميف تتفػػػؽ اػػػي غايتفػػػا العامػػػة،  تكشػػػؼ المقارنػػػة بػػػيف العػػػراؽ وا 
المتمثمة اي ءماف الشفااية، ومتابعة تنفيػذ القػوانيف، وكشػؼ أوجػه القصػور اػي الأدال الحكػومي. 
إلا أنفػػػا تختمػػػؼ اػػػي وسػػػائؿ التنظػػػيـ ودرجػػػة الإلػػػزاـ؛ االرقابػػػة العراقيػػػة أكثػػػر مرونػػػة وأوسػػػ  تػػػأثراا 
بالتوازنات الحزبية والسياسية، بينما تبدو الرقابة الإيرانية أكثػر مركزيػة وانتظامػاا، بسػبب خءػویفا 

ارؽ الأساسػي لا لإشراؼ مؤسسات المجمس واع وجود الرقابة أو غ والخبرة الفنية. ویميه، اػرف الفػ
يكمػف اػي وجػود الرقابػػة أو غيابفػا، بػؿ اػػي كيفيػة ممارسػتفا، واػي مػػد  ارتبػاط نتائجفػا بػػرجرالات 

 لاحقة قادرة یمت تصحيا الخمؿ ومتابعة المسؤوليف.
صػػػلاحية تعتمػػػد یمػػػت .ٗ تتخػػػذ الرقابػػػة الإداريػػػة غيػػػر المباشػػػرة اػػػي العػػػراؽ صػػػورة رقابػػػة تراكميػػػة وا 

تنفيذ القوانيف، وتحميؿ بيانات الوزارات، ومتابعة ملاحظػات ديػواف الرقابػة التقارير الدورية، ودراسة 
الماليػػة وهيئػػة النزاهػػة. وتػػؤدف المجػػاف الدائمػػة دور الوسػػيط المؤسسػػي بػػيف هػػذا الأجفػػزة ومجمػػس 
النواب، اتجمػ  المعمومػات وتقػوّـ الأدال وتراػ  التوصػيات إلػت رئاسػة المجمػس أو الجمسػة العامػة. 

ود هػػذا الرقابػػة يتمثػػؿ اػػي ءػػعؼ القػػوة الإلزامزاميػػة لتوصػػيات المجػػاف، إذ يتوقػػؼ غيػػر أف أهػػـ حػػد
تنفيذهااا یمت استجابة الحكومة أو إرادة المجمس اي تفعيؿ وسائؿ المسػاللة السياسػية. لػذلؾ يظػؿ 

 أثرها أقرب إلت الإصلاح الإدارف والءغط البرلماني منه إلت الجزال المباشر.
يػػر المباشػػرة اػػي إيػػراف بدرجػػة أكبػػر مػػف الاسػػتمرارية والتكامػػؿ، ایتمػػاداا تتسػػـ الرقابػػة الإداريػػة غ.٘

یمػػت التقػػارير المنتظمػػة، ومركػػز الأبحػػاث البرلمانيػػة، وديػػواف المحاسػػبات، ولجنػػة المػػادة التسػػعيف، 
وغيرها مف الوسائؿ المؤسسية المساندة. وتسما هذا المنظومة بتحويؿ الرقابػة مػف رد اعػؿ مؤقػت 

ة منظمة تقوـ یمت البيانات والتحميؿ والتقويـ الدورف. وبالمقارنة م  العراؽ، تبدو إلت یممية متابع
الرقابة الإيرانية أكثر ارتباطاا بؤليات المتابعػة والػرد الحكػومي والثػار التصػحيحية. ومػ  ذلػؾ، اػرف 
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 اایميػػة الرقابػػة اػػي كػػلا النظػػاميف تظػػؿ متوقفػػة یمػػت اسػػتقلاؿ المجػػاف، ودقػػة المعمومػػات، ووءػػوح
 الإجرالات، ومن  توظيؼ الأدوات الرقابية لتحقيؽ أهداؼ حزبية أو سياسية ءيقة.

 التوصيات
يوصت المشرّع العراقي بریػادة تنظػيـ الاختصاصػات الرقابيػة لمجػاف الدائمػة اػي مجمػس النػواب .ٔ

جػػػرال  بصػػػورة أكثػػػر تفصػػػيلاا ووءػػػوحاا، ولا سػػػيما مػػػا يتعمػػػؽ بالاستءػػػااة، وطمػػػب المعمومػػػات، وا 
یداد التقارير الرقابية. وينبغي تحديد الحدود الفاصمة بيف الاختصاص الفنػي  الزيارات الميدانية، وا 

لمجنػػػة والاختصػػػاص السياسػػػي لممجمػػػس، منعػػػػاا لتػػػداخؿ الصػػػلاحيات أو اسػػػتعماؿ الرقابػػػة وسػػػػيمة 
لمتػػدخؿ اػػي العمػػؿ التنفيػػذف. كمػػا يُستحسػػف الػػنص صػػراحةا یمػػت الإجػػرالات الواجػػب اتبایفػػا ینػػد 

لمخالفػػػات، والجفػػػة المختصػػػة برحالتفػػػا، والمػػػدة المحػػػددة لإنجػػػاز كػػػؿ إجػػػرال، بمػػػا يعػػػزز اكتشػػػاؼ ا
 اليقيف القانوني ويمن  اختلاؼ التطبيؽ بيف المجاف والوزارات.

يوصػػت بػػرقرار نصػػوص قانونيػػة تمػػزـ الػػوزارات والفيئػػات الحكوميػػة بالتعػػاوف الفعمػػي مػػ  المجػػاف .ٕ
موبة خلاؿ مدد زمنية محددة، م  ترتيب مسؤولية قانونية أو الدائمة، وتقديـ الوثائؽ والبيانات المط

إداريػػة ینػػػد الامتنػػاع غيػػػر المبػػرر أو التػػػأخر المتعمػػػد. اغيػػاب الموایيػػػد الإلزاميػػة يءػػػعؼ القيمػػػة 
العمميػػة لمرقابػػة البرلمانيػػة، ويجعػػؿ متابعػػة تنفيػػذ القػػوانيف رهنػػاا بػػررادة الجفػػة التنفيذيػػة. وينبغػػي أف 

يػػدة آليػػة واءػػحة لتوثيػػؽ طمبػػات المعمومػػات، وتحديػػد المسػػؤوؿ یػػف الإجابػػة، تتءػػمف القوایػػد الجد
وءػػماف صػػحة البيانػػات وسػػلامتفا، مػػ  تمكػػيف المجنػػة مػػف راػػ  حػػالات یػػدـ التعػػاوف إلػػت رئاسػػة 

 المجمس والجفات المختصة لاتخاذ التدابير المناسبة.
يراف، مف خلاؿ تزويدها يوصت بتعزيز الطاب  المفني والفني لعمؿ المجاف الدائمة اي العرا.ٖ ؽ وا 

نشال وحدات بحثية دائمة  بخبرال متخصصيف اي القانوف والاقتصاد والإدارة والمحاسبة والتقنية، وا 
تتولت تحميؿ البيانات الحكومية وتقويـ مؤشرات الأدال. كمػا ينبغػي تنظػيـ بػرامج تدريبيػة لأیءػال 

الموازنػات، والرقابػة یمػت المشػرویات،  المجاف وموظفيفا اػي مجػالات التحقيػؽ البرلمػاني، وتحميػؿ
وحمايػػة الأدلػػة والوثػػائؽ الإلكترونيػػة. ومػػف شػػأف ذلػػؾ أف يحػػوؿ الرقابػػة مػػف ممارسػػة تعتمػػد یمػػت 
المناقشػػات السياسػػية العامػػة إلػػت یمميػػة مؤسسػػية قائمػػة یمػػت الأدلػػة والمعػػايير المفنيػػة، ويزيػػد مػػف 

 دقة التقارير والتوصيات وقابميتفا لمتنفيذ.
وءػػ  نظػػاـ متكامػػؿ لمتابعػػة تنفيػػذ توصػػيات المجػػاف الدائمػػة، بحيػػث لا تنتفػػي العمميػػة يوصػػت ب.ٗ

الرقابية بمجػرد إیػداد التقريػر أو إحالتػه إلػت رئاسػة المجمػس. ويتطمػب ذلػؾ إنشػال سػجؿ إلكترونػي 
يتءػػمف موءػػوع الرقابػػة، والجفػػة المسػػؤولة، والتوصػػيات الصػػادرة، والمػػدة المحػػددة لمتنفيػػذ، ونسػػبة 

، وأسػػػباب التػػػأخير. كمػػػا ينبغػػػي إلػػػزاـ الحكومػػػة بتقػػػديـ ردود مكتوبػػػة ومفصػػػمة، مػػػ  إجػػػرال الإنجػػػاز
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مراجعة لاحقة مف المجنة المختصة لمتحقؽ مف جدية الإجرالات التصحيحية. وينبغي نشر النتائج 
الأساسػػية لمػػرأف العػػاـ، باسػػتثنال المعمومػػات التػػي يحظػػر القػػانوف إیلانفػػا، تعزيػػزاا لمشػػفااية والثقػػة 

 بالمؤسسات الدستورية.
یزيػػز التنسػػيؽ المؤسسػػي التنسػػيؽ المؤسسػػي بػػيف المجػػاف الدائمػػة وأجفػػزة الرقابػػة المسػػتقمة، مثػػؿ .٘

ديواف الرقابة المالية وهيئػة النزاهػة اػي العػراؽ، وديػواف المحاسػبات ومركػز الأبحػاث البرلمانيػة اػي 
ات والخبػرات، وتحديػد كيفيػة إحالػة إيراف. وينبغي وء  بروتوكولات رسػمية لتبػادؿ التقػارير والبيانػ

الممفات التي تتءمف شػبفة مخالفػة ماليػة أو إداريػة أو جزائيػة. كمػا يستحسػف إنشػال لجػاف تنسػيؽ 
مشتركة لدراسة الموءویات الرقابية المعقدة، م  احتراـ استقلاؿ كؿ جفة واختصاصفا القانوني. 

النتػػائج، وتسػػري  معالجػػة المخالفػػات،  ويسػػاید هػػذا التعػػاوف یمػػت منػػ  ازدواج التحقيقػػات، وتوحيػػد
 وتحويؿ الرقابة البرلمانية إلت منظومة متكاممة.

يوصػػت بءػػماف حيػػاد المجػػاف الدائمػػة ومنػػ  إخءػػاع أیمالفػػا لمتجاذبػػات الحزبيػػة أو المصػػالا .ٙ
الفئويػػة، وذلػػؾ مػػف خػػلاؿ ایتمػػاد معػػايير موءػػویية لاختيػػار موءػػویات الرقابػػة، وتوثيػػؽ أسػػباب 

تنظيـ مشاركة أیءال المجنػة اػي المناقشػات والتصػويت. كمػا ينبغػي تعزيػز یمنيػة اتا الممفات، و 
الإجػػرالات والتقػػػارير، مػػػ  وءػػػ  ءػػوابط لحمايػػػة سػػػرية المعمومػػػات الحساسػػة. ومػػػف المفػػػـ أيءػػػاا 
إخءػػاع أدال المجػػاف لتقيػػػيـ دورف يقػػيس یػػدد الممفػػػات المنجػػزة، ومػػد  تنفيػػػذ التوصػػيات، وجػػػودة 

حسػيف الإدارة. ااسػتقلاؿ الرقابػة وموءػویيتفا يمػثلاف شػرطاا أساسػياا لتحقيػؽ التقارير، وأثرهػا اػي ت
 التوازف بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية وترسيت سيادة القانوف.
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مف دستور الجمفورية الإسلامية الإيرانية: يحؽّ لمجمس الشور  الإسلامي إجرال التحقيؽ والػتفحّص  ٙٚ. المادة ٚ

 اي جمي  شؤوف البلاد. 
دستور الجمفورية الإسلامية الإيرانية: يتحمّؿ كؿ نائب المسؤولية أماـ الشعب بأسػرا، ويحػؽّ لػه  مف ٗٛالمادة . ٛ

 إبدال الرأف اي جمي  قءايا البلاد الداخمية والخارجية. 
، ٜٔهػػػا  حقػػػوقم، ش  ، مجمػػػه هشوهش«جسػػػتار  بػػػر مبػػػانم نظػػػر  تقنػػػيف آزمايشػػػم»(، ٜٖٓٔوحيػػػد     آگػػػاا، ٜ

 (.ٖٓٓص
صػػػػلاحيت شػػػػورا  ن فبػػػػاف در تشػػػػػخيص »(، ٜٖٓٔالله   الفػػػػد ، سػػػػػيد حجػػػػت بفػػػػادر  جفرمػػػػم، یمػػػػم؛ یمـ ٓٔ

هػا  کارشناسػم مرکػز  ، گزارش«قانوف اساسم( ٘ٛها  داخمم  اصؿ  گذار  به کميسيوف ءرورت تفويض قانوف
 (.ٜٗ. ص ٕٙٓٔٔشمارا مسمسؿ ها  مجمس شورا  اسلامم،  هشوهش

 (.ٗٗ. ص ٔ: سخف، جزرگ سخف، تفراف(، ارهنگ بٖٔٛٔانور ، حسف   ٔٔ
. ٖٓٚٔ قاءػػم، ابوالفءػػؿ، حقػػوؽ اساسػػم و نفادهػػا  سياسػػم، جمػػد اوؿ، تفػػراف: انتشػػرات دانشػػ اا تفػػراف،  ٕٔ

 (.٘ٗٔص 
مجمػػػػس شػػػػورا  اسػػػػلامم( الديف، حقػػػػوؽ اساسػػػػم جمفػػػػور  اسػػػػلامم ايػػػػراف  قػػػػوا مقنّنػػػػه در   مػػػػدنم، سػػػػيدجلاؿ ٖٔ

 (. ٕٚٔاوؿ. ص  چاپ ،ٖٙٙٔانتشارات سروش، 
 
مػػف النظػػاـ الػػداخمي لمجمػػس الشػػور  الإسػػلامي: متػػت مػػا رأ  أحػػد النػػواب ءػػرورة إجػػرال تحقيػػؽ  ٕٕٔ. المػػادة ٗٔ

وتفحّص اػي أفّ شػأف مػف شػؤوف الػبلاد، يقػدّـ طمبػه خطيػاا إلػت هيئػة رئاسػة المجمػس، وتُحيمػه هيئػة الرئاسػة خػلاؿ 
زـ المجنة، اي مدة أقصاها أسبویاف مف تاريت ثمافص وأربعيف سایة إلت المجنة التخصصية المعنية لمنظر ايه. وتمت

الاستلاـ، بوء  المعمومات التي تحصّمت یميفا اي هذا الشأف تحت تصرؼ مقػدّـ الطمػب أو مقدّميػه. واػي حػاؿ 
لػػـ يػػرد مقػػدّـ الطمػػب أو مقػػدّموا معمومػػات المجنػػة كاايػػة، تمتػػزـ المجنػػة خػػلاؿ أسػػبوع بػػدیوة مقػػدّـ الطمػػب أو مقدّميػػه 

لػت آرال المسػؤوؿ وأیمت مسؤوؿ  اي الجفاز التنفيذف المعني، والاستماع إلت أسػباب ءػرورة التحقيػؽ والػتفحّص وا 
المذكور، وتقديـ تقريرها خلاؿ یشرة أياـ إلت هيئة رئاسة المجمس متءمناا الموااقة یمت طمػب التحقيػؽ والػتفحّص 

وع التالي، وبعػد إيءػاح المتحػدث باسػـ أو راءه. ويُدرج هذا التقرير خارج الدور اي جدوؿ أیماؿ المجمس للأسب
المجنة وحديث النائب مقدّـ طمب التحقيؽ والتفحّص، لمدة لا تتجاوز یشر دقػائؽ لكػؿل منفمػا، يُطػردح تقريػر المجنػة 
لمتصويت دوف مناقشة. واي حاؿ إقرار إجرال التحقيؽ والتفحّص، يُحاؿ الموءوع إلت المجنة التخصصية المعنيػة 

والػػذيف  —والبػػتّ ايػػه. تمتػػزـ المجنػػة، خػػلاؿ یشػػريف يومػػاا، بتحديػػد أیءػػال هيئػػة التحقيػػؽ والػػتفحّص ذاتفػا لممتابعػػة 
وتقػديمفـ إلػػت  —يكػوف یػددهـ أحػػد یشػر یءػػواا یمػت الأقػػؿ وخمسػة یشػػر یءػواا یمػػت الأكثػر مػػف بػيف النػػواب 

والػتفحّص أقػؿ مػف خمسػة رئيس المجمس لإصدار كتب تكميففـ  قرارات تعيينفـ(. اػرذا كػاف مقػدّمو طمػب التحقيػؽ 
لا ايُنتخػػب خمسػػة أیءػػال یمػػت الأقػػؿ مػػف بػػيف مقػػدّمي الطمػػب.  أشػػخاص، كػػاف جمػػيعفـ أیءػػالا اػػي الفيئػػة، وا 
وينتخب أیءال الفيئة مف بينفـ رئيساا، ونائبيف لمرئيس، وأميف سر  مقرراا(. وتسػمّـ الفيئػة تقريرهػا إلػت المجنػة اػي 

التحقيؽ والتفحّص. وتمتػزـ المجنػة، خػلاؿ شػفر واحػد، بطػرح تقريػر الفيئػة مدة أقصاها شفر واحد بعد انتفال مفمة 
یػداد التقريػر النفػائي لتلاوتػه اػي المجمػس لمػدة نصػؼ سػایة،  اي جمسة مشتركة تجم  أیءال المجنػة والفيئػة، وا 
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سػػؤوؿ المعنػػي ثػـ إرسػػاله إلػػت هيئػة الرئاسػػة بعػػد إقػرارا. وقبػػؿ التصػػويت یمػت التقريػػر النفػػائي، يتػولت الػػوزير أو الم
الدااع یف أدائه. وتمتػزـ هيئػة الرئاسػة بػردراج تقريػر المجنػة اػي جػدوؿ أیمػاؿ الأسػبوع التػالي لممجمػس لتػتـ تلاوتػه 

 مف قِبؿ المتحدث باسـ المجنة. 
مف النظاـ الداخمي لمجمس الشور  الإسلامي: إذا ایتبرت الجمسة المشتركة لفيئة التحقيؽ والتفحّص  ٖٕٔالمادة 
التخصصية أفّ المخالفاتِ موءوعد التحقيؽ جسيمةٌ وأفّ مسؤوؿ الجفاز أو المؤسسة مقصّرٌ، يُدردج مشروع  والمجنة

( مػػػف ٜٛاسػػػتجواب الػػػوزير المعنػػػي اػػػي جػػػدوؿ أیمػػػاؿ المجمػػػس شػػػريطة مرایػػػاة أحكػػػاـ أصػػػؿ التاسػػػعة والثمػػػانيف  
دراجػه اػي جػدوؿ أیمػاؿ الدستور؛ وتمتزـ هيئة الرئاسة بریلاف استلاـ موءوع الاستجواب اي أوؿ ج مسػة یمنيػة وا 

الجمسة العمنية خلاؿ مدة لا تتجاوز یشرة أياـ، واي هذا الحالة يقدّـ المتحدث باسـ المجنػة تقريػرا لمػدة لا تتجػاوز 
 نصؼ سایة، ثـ يُتبب  الإجرال واقاا لممواد المتعمقة بالاستجواب.

ذا أُثبتػػت المخالفػػة اػػي تقريػػر المجنػػة وطُمػػب تحريػػؾ الػػداخمي لمجمػػس الشػػور  الإسػػلامي: إ مػػف النظػػاـ ٕٗٔالمػػادة 
الػدیو   الملاحقػػة(، تقػػوـ هيئػػة رئاسػػة المجمػػس برحالػػة المخػػالؼ، بحسػػب الأحػػواؿ، إلػػت السػػمطة القءػػائية أو إلػػت 

یلاـ المجنة بالنتيجة.   جفات النظر اي المخالفات الإدارية، لمبتّ اي طمب المجنة خارج الدور، وا 
ـ الػػداخمي لمجمػػس الشػػور  الإسػػلامي: يمتػػزـ مسػػؤولو الجفػػاز الخاءػػ  لمتحقيػػؽ والػػتفحّص مػػف النظػػا ٕ٘ٔالمػػادة 

وجميػػػ  الأجفػػػزة التنفيذيػػػة والقءػػػائية ومؤسسػػػات الثػػػورة الإسػػػلامية بتػػػواير الإمكانيػػػات والتسػػػفيلات التػػػي تحتاجفػػػا 
عتبػػر مسػػؤولو الجفػػاز الفيئػػة، ووءػػ  المعمومػػات والمسػػتندات المطموبػػة تحػػت تصػػرافا. واػػي حػػاؿ یػػدـ التعػػاوف، يُ 

  المعني مخالفيف ومجرميف، ويخءعوف لمملاحقة القءائية بنالا یمت شكو  هيئة التحقيؽ والتفحّص. 
النظػػػاـ الػػػداخمي لمجمػػػس الشػػػور  الإسػػػلامي: تكػػػوف طريقػػػة انتخػػػاب النػػػواب المػػػراقبيف لعءػػػوية  مػػػف ٕٙٔالمػػػادة 

وانيف، وكيفيػة أدائفػـ لمفػامفـ الرقابيػة، یمػت النحػو وحءور جمسات المجام  والفيئػات والمجػالس المػذكورة اػي القػ
لانتخػاب مراقبػي المجػاف التخصصػية أو مجمػس الشػػور  الإسػلامي، تمتػزـ المجنػة المعنيػة بترشػيا نػػواب -ٔالتػي: 

طویييف مستوايف لمشروط يعادؿ یددهـ ءعؼ العدد المطموب یمت الأقؿ، وتقديمفـ إلت المجمس ليقوـ بانتخاب 
يحػػػدد نػػػواب كػػػؿ محااظػػػة ممػػػثمفـ المنتخػػػب مػػػف بػػػيف نػػػواب المحااظػػػة ذاتفػػػا لممشػػػاركة اػػػي -ٕمػػػنفـ. العػػػدد الػػػلازـ

المجام  والمجالس المحمية لممحااظة، ويعمنوف ذلؾ لمجنة المعنية لتقديمه إلت مجمس الشور  الإسلامي مػف أجػؿ 
تحديد مدة زمنية اي القانوف،  تخء  مدة یءوية النواب المراقبيف لمقانوف المعني بفا، واي حاؿ یدـ-ٖانتخابه.

تمتػػػزـ الأجفػػػزة المعنيػػػة بررسػػاؿ دیػػػوة الحءػػػور وجػػدوؿ الأیمػػػاؿ مصػػػحوبيف بػػػالتقرير -4تكػػوف المػػػدة سػػػنة واحػػدة.
التبريػػرف  التوءػػيحي( إلػػت النائػػب المراقػػب وكػػذلؾ إلػػت معاونيػػة الرقابػػة اػػي المجمػػس، قبػػؿ انعقػػاد الجمسػػة بأسػػبوع 

الرقابػة بتقػديـ تقريرهػا التبريػرف بشػأف جػدوؿ الأیمػاؿ إلػت النائػب المراقػب، قبػؿ  تمتػزـ معاونيػة-٘واحد یمت الأقؿ.
يُعدػدّ النائػب المراقػب یءػواا اػي المجمػ  أو الفيئػة أو المجمػس -6انعقاد الجمسة بػأرب  ویشػريف سػایة یمػت الأقػؿ.

حءػػور جميػػ  يمتػػزـ النائػػب المراقػػب ب-ٚويخءػػ  لءػػوابطفا، ويخءػػ  لمقػػانوف المعنػػي مػػف حيػػث حػػؽ التصػػويت.
الجمسػػات ذات الصػػمة، وتقػػديـ تقريػػرا الخطػػي بشػػأف المواءػػي  المطروحػػة اػػي الجمسػػة والقػػرارات المتخػػذة، ومػػد  
الالتزاـ باللائحة الداخمية لتمؾ الجمسة، بالإءااة إلت مرئياته الأخر ، إلت المجنة المعنيػة ومعاونيػة الرقابػة، وذلػؾ 

یػلاف تقيػيمفـ اي مدة أقصاها أسبوع واحد مف تاريت انعقا د الجمسة. ويمتزـ رؤسال المجاف بدراسة تقرير المراقب وا 
تمتػزـ معاونيػة الرقابػة بدراسػة تقريػر النائػب المراقػب والمجنػة، -ٛالرقابي خلاؿ أسبوع إلت معاونيػة الرقابػة لممتابعػة.
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یػػػػلاف مرئياتفػػػػا  والمجنػػػػة  إلػػػػت رئػػػػيس المجمػػػػس، والجفػػػػاز المعنػػػػي، وديػػػػواف المحاسػػػػبات، —بحسػػػػب الأحػػػػواؿ—وا 
تمتزـ معاونية الرقابة بػربلاغ رئػيس المجمػس اػي حػاؿ یػدـ حءػور النائػب المراقػب -ٜالمختصة، والنائب المراقب.

يُعتبر حءور النائب المراقب اي الجمسات موءوع هذا المػادة مفمػة یمػؿ رسػمية. ويُعتبػر النائػب -ٓٔلمجمسات.
ؿ غيابه دوف یذر مقبػوؿ یػف ثػلاث جمسػات متتاليػة أو اي حا —بتقدير رئيس المجنة المعنية—المراقب مستقيلاا 

لا -ٔٔخمػػس جمسػػات متفرقػػة. وتمتػػزـ المجنػػة باتخػػاذ الإجػػرالات اللازمػػة لانتخػػاب یءػػو جديػػد واقػػاا لفػػذا اللائحػػة.
يجوز لأف نائب أف يكوف یءواا بصفة مراقب اي أكثر مف مجمعػيف أو هيئتػيف أو مجمسػيف غيػر محميػيف  خػارج 

: تمتزـ معاونية الرقابة اي المجمػس بریػداد تقريػر یػف الإجػرالات ٕي آف واحد.المادة الإلحاقية نطاؽ المحااظة( ا
الرقابيػػة لمجمػػس الشػػور  الإسػػلامي خػػلاؿ العػػاـ المنصػػرـ اػػي مویػػد أقصػػاا نفايػػة شػػفر أرديبفشػػت مػػف كػػؿ یػػاـ، 

رساله إلت هيئة الرئاسة لتلاوته اي الجمسة العمنية إذا رأت ذلؾ مناسباا.   وا 
مف النظاـ الداخمي لمجمػس الشػور  الإسػلامي: تمتػزـ معاونيػة الرقابػة اػي المجمػس بریػداد تقريػر یػف  ٕٚٔلمادة ا

الإجػرالات الرقابيػػة لمجمػس الشػػور  الإسػػلامي خػلاؿ العػػاـ المنصػرـ اػػي مویػػد أقصػاا نفايػػة شػفر أرديبفشػػت مػػف 
رساله إلت هيئة الرئاسة لتلاوته اي الجمسة العمنية إذ  ا رأت ذلؾ مناسباا. كؿ یاـ، وا 

( ٗ٘والخمسػػػػيف  مػػػػف النظػػػػاـ الػػػػداخمي لمجمػػػػس الشػػػػور  الإسػػػػلامي: اسػػػػتناداا إلػػػػت الأصػػػػميف الرابػػػػ   ٕٛٔالمػػػػادة 
( مػػػف الدسػػػتور، تتػػػولّت ديػػػواف المحاسػػػبات اػػػي الػػػبلاد مسػػػؤولية رقابػػػة مجمػػػس الشػػػور  ٘٘والخمسػػػيف   والخػػػامس

، وهػػو ديػػواف يعمػػؿ تحػػت إشػػراؼ مجمػػس الشػػور  الإسػػلامي. الإسػػلامي یمػػت تنفيػػذ الموازنػػة السػػنوية العامػػة لمػػبلاد
 ويُنظبـ هيكمه وتُدار شؤونه بموجب قانوف خاص. 

مػػف النظػػاـ الػػداخمي لمجمػػس الشػػور  الإسػػلامي: يمتػػزـ رئػػيس ديػػواف المحاسػػبات اػػي الػػبلاد بتنفيػػذ مػػا  ٜٕٔالمػػادة 
ویػد أقصػاا نفايػة شػفر دف مػف السػنة التاليػػة، إیػداد تقريػر إبػرال الذمػة مػف الموازنػة السػنوية لمػػبلاد اػي م-ٔيػأتي:

إیػداد مقتػرح الموازنػة السػنوية لػديواف المحاسػبات اػي مویػد -ٕوتقديمه إلػت مجمػس الشػور  الإسػلامي لمنظػر ايػه.
یػداد تقريػر إبػرال الذمػة مػف الموازنػة السػنوية لمػديواف اػي مویػد أقصػاا  أقصاا نفاية شفر شفريور مف كػؿ سػنة، وا 

اػػي -ٖر مػػف السػػنة التاليػػة، وتقػػديمفما إلػػت لجنػػة البرنػػامج والموازنػػة والمحاسػػبات لمنظػػر ايفمػػا.نفايػػة شػػفر شػػفريو 
إطػػار تنفيػػذ المفػػاـ الرقابيػػة لمجمػػس الشػػور  الإسػػلامي، إیػػداد الػػردود یمػػت الطمبػػات التػػي يتمقاهػػا كتابػػةا مػػف رئػػيس 

نية الرقابة، وذلؾ ءمف إطار قانوف المجمس، ورؤسال المجاف، ونواب المجمس، وهيئات التحقيؽ والتفحّص، ومعاو 
 ديواف المحاسبات اي البلاد، وتقديمفا بصورة رسمية. 

مػػف النظػػاـ الػػداخمي لمجمػػس الشػػور  الإسػػلامي: يجػػوز لنػػواب المجمػػس، مػػ  مرایػػاة الأصػػؿ التاسػػ   ٕٕٓالمػػادة 
ابلاا لمطػرح اػي المجمػس ( مف الدستور، استجواب الوزير أو مجمػس الػوزرال. ولا يكػوف الاسػتجواب قػٜٛوالثمانيف  

 إلا إذا وقّعه ما لا يقؿ یف یشرة مف النواب. 
مف النظاـ الداخمي لمجمس الشور  الإسلامي: يجب أف يُحػدبد موءػوع الاسػتجواب صػراحةا مػ  ذكػر  ٕٕٔالمادة 

ر خطياا ويُسمبـ إلت الفيئة الرئاسػية. وتمتػزـ الفيئػة الرئاسػية برحالػة طمػب الاسػتجواب اػوراا  الحالة أو الحالات، ويُحرب
إلت المجنة التخصصية المعنية. وتمتزـ المجنة بالنظر اي محاور الاستجواب خػلاؿ مػدة أقصػاها أسػبوع واحػد، مػ  
إخطار طالبي الاستجواب وتوجيه دیوة خطية إلت الوزير المعني. وبعد انقءػال المػدة المػذكورة، مػا لػـ يتراجػ  مػا 

لاستجواب یػف طرحػه، يُطػردح الاسػتجواب اػي أوؿ جمسػة یمنيػة. وبعػد طػرح لا يقؿ یف یشرة مف الموقّعيف یمت ا
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الاسػػػتجواب اػػػي الجمسػػػة العمنيػػػة، لا يػػػؤثر انخفػػػاض یػػػدد توقيعػػػات النػػػواب اػػػي المءػػػي بطرحػػػه، ويمتػػػزـ الػػػوزير 
بالحءور اي المجمس خلاؿ یشرة أياـ. كما ترسؿ الفيئة الرئاسية اي اليوـ نفسه نص الاستجواب إلػت الػوزير أو 

بيف، وتتولت اي الوقت ذاته طبایته وتوزيعه یمت النواب.  الوزرال المستجود
مػػػف النظػػػاـ الػػػداخمي لمجمػػػس الشػػػور  الإسػػػلامي: إذا كػػػاف اسػػػتجواب النػػػواب متعمقػػػاا بمجػػػاؿ نشػػػاط  ٕٕٕالمػػػادة 

ػػه إلػػت المؤسسػػات الثوريػػة التػػي تسػػتفيد مػػف موازنػػة الدولػػة وتتبػػ  قانونػػاا لمسػػمطة التنفيذيػػة، اػػرف ذلػػؾ الاسػػتجو  اب يُوجب
  رئيس الجمفورية أو الوزير الذف تق  المؤسسة المذكورة ءمف نطاؽ مسؤوليته. 

مف النظاـ الداخمي لمجمس الشور  الإسلامي: يمتزـ الوزير أو مجمس الوزرال بالحءور اي المجمػس  ٖٕٕالمادة 
تحديػد مویػد الاسػتجواب ءػمف  وتقػديـ الإيءػاحات اللازمػة خػلاؿ یشػرة أيػاـ مػف تػاريت طػرح الاسػتجواب. ويُػدرج

المفمػػة المقػػررة بنػػالا یمػػت اقتػػراح الػػوزير أو مجمػػس الػػوزرال وموااقػػة الفيئػػة الرئاسػػية لممجمػػس اػػي جػػدوؿ الأیمػػاؿ 
 الأسبویي. ويُعدّ حءور الوزير أو مجمس الوزرال اي هذا الموید المقرر إلزامياا. 

اي جمسػة الاسػتجواب، وبعػد إلقػال طػالبي الاسػتجواب  النظاـ الداخمي لمجمس الشور  الإسلامي: مف ٕٕٗالمادة 
بيف، كمػػػا يجػػػػوز لمػػػوزير أو الػػػػوزرال  لبيانػػػاتفـ، يجػػػوز لػػػػرئيس الجمفوريػػػة الػػػدااع یػػػػف الػػػوزير أو الػػػػوزرال المسػػػتجود
بيف الػػػدااع یػػػف أنفسػػػفـ. ويكػػػوف الحػػػد الأقصػػػت لوقػػػت الػػػدااع اػػػي الاسػػػتجواب خمػػػس سػػػایات لػػػرئيس  المسػػػتجود

 رال، وثلاث سایات لموزير الواحد.الجمفورية أو لعدة وز 
بيف، أو إجابػػة  ٕٕ٘المػادة  مػف النظػاـ الػداخمي لمجمػس الشػور  الإسػػلامي: بعػد إجابػة الػوزير أو الػوزرال المسػتجود

رئػػيس الجمفوريػػة نيابػػةا یػػف مجمػػس الػػوزرال المسػػتجودب، يحػػؽ لمػػا لا يتجػػاوز اثنػػيف مػػف النػػواب المسػػتجوِبيف تقػػديـ 
ة ألا يتجاوز حديث كؿ منفما رب  سػایة. ويجػوز لػرئيس الجمفوريػة الػدااع یػف مجمػس إيءاحات تكميمية، شريط

الوزرال لمدة أقصاها سایة واحػدة، كمػا يجػوز لمػوزير المسػتجودب أف يػداا  یػف نفسػه مجػدداا لمػدة أقصػاها نصػؼ 
 سایة. 

 (.ٕٖـ(. تجربة حكـ. بيروت: دار النشر والتوزي . ص ٕٛٓٓالجعفرف، إبراهيـ.   .٘ٔ
المعػػدّؿ : لجنػػة الػػنفط والغػػاز  ٕٕٕٓ( لسػػنة ٔمػػف النظػػاـ الػػداخمي لمجمػػس النػػواب العراقػػي رقػػـ   ٜٔ. المػػادة ٙٔ

والثػػػػروات الطبيعيػػػػة. وتخػػػػتص هػػػػذا المجنػػػػة بمػػػػا يػػػػأتي: أولاا: الرقابػػػػة والإشػػػػراؼ یمػػػػت السياسػػػػة النفطيػػػػة والثػػػػروات 
ة الثػروات الطبيعيػة. ثالثػاا: تقػديـ مشػرویات القػوانيف الطبيعية. ثانياا: رقابة الحسابات مف واردات النفط والغاز وبقيػ

لمحد مف هدر الثروة النفطية والطبيعية. رابعاا: متابعة تأهيؿ واستحداث المنشؤت النفطية لتأميف انسيابية المنتجات 
د الػػذف النفطيػػة لممػػواطنيف. خامسػػاا: متابعػػة سياسػػة الػػنفط مقابػػؿ الغػػذال والػػدوال والحاجػػات الأساسػػية، وممػػؼ الفسػػا

 ترتب یميفا. سادساا: متابعة تأهيؿ واستحداث المشاري  المتعمقة بالثروات الطبيعية. 
المعػػدّؿ : تخػػتص هػػذا المجنػػة بمػػا  ٕٕٕٓ( لسػػنة ٔمػػف النظػػاـ الػػداخمي لمجمػػس النػػواب العراقػػي رقػػـ   ٕٜالمػػادة 

ثانيػػاا: متابعػػة ومراقبػػة یمػػؿ هيئػػات يػػأتي: أولاا: متابعػػة قءػػايا الفسػػاد الإدارف والمػػالي اػػي مختمػػؼ أجفػػزة الدولػػة. 
ومؤسسػات النزاهػػة  هيػأة النزاهػػة، دائػرة المفػػتش العػاـ، ديػػواف الرقابػة الماليػػة وغيرهػا مػػف الفيئػات المسػػتقمة(. ثالثػػاا: 

 اقتراح مشرویات القوانيف المتعمقة بالنزاهة. 
معػػدّؿ : تخػػتص هػػذا المجنػػة بمػػا ال ٕٕٕٓ( لسػػنة ٔمػػف النظػػاـ الػػداخمي لمجمػػس النػػواب العراقػػي رقػػـ   ٖٜالمػػادة 

يػػػػأتي: أولاا: متابعػػػػة الموازنػػػػة العامػػػػة لمدولػػػػة والمناقمػػػػة بػػػػيف أبوابفػػػػا. ثانيػػػػاا: اقتػػػػراح التشػػػػريعات المتعمقػػػػة بالكمػػػػارؾ 
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. ثالثاا: متابعة البنوؾ والائتماف والقروض والتػأميف. رابعػاا: الإشػراؼ یمػت إیػداد ميزانيػة مجمػس  والءرائب والرسوـ
اا: متابعػػة إیفػػال الػػديوف والتعويءػػات التػػي ارءػػت یمػػت الشػػعب العراقػػي. سادسػػاا: متابعػػة السياسػػة النػػواب. خامسػػ

 المالية لمختمؼ وزارات ومؤسسات الدولة. 
المعػػػػدّؿ : المجنػػػػة الاقتصػػػػادية  ٕٕٕٓ( لسػػػػنة ٔالػػػػداخمي لمجمػػػػس النػػػػواب العراقػػػػي رقػػػػـ   مػػػػف النظػػػػاـ ٜٗالمػػػػادة 

ة بمػا يػأتي: أولاا: متابعػة الخطػط الاقتصػادية لمدولػة. ثانيػاا: الاهتمػاـ بػدور والاستثمار والإیمار. تختص هذا المجن
القطػػاع الخػػاص والخصخصػػة. ثالثػػاا: متابعػػة شػػؤوف التجػػارة الداخميػػة والخارجيػػة والأجػػور والأسػػعار. رابعػػاا: مراقبػػة 

ة یمميػػة التوزيػػ . خامسػػاا: العقػػود المبرمػػة لاسػػتيراد مػػواد الحصػػة التموينيػػة ونقمفػػا وتوزيعفػػا بصػػورة إنسػػانية وسػػلام
متابعػػة تطػػوير الصػػنایة المحميػػة. سادسػػاا: متابعػػة شػػؤوف الاسػػتثمار الػػوطني والأجنبػػي، واقتػػراح القػػوانيف والقػػرارات 
التػػي تشػػػج  المشػػاري  الاسػػػتثمارية بػػالعراؽ. سػػػابعاا: متابعػػػة كااػػة أوجػػػه مشػػاري  الإیمػػػار السػػكنية والبنػػػت التحتيػػػة 

 وغيرها. 
المعػػدّؿ : لجنػػػػػة التربيػػػػة والتعميػػػػـ،  ٕٕٕٓ( لسػػنة ٔنظػػاـ الػػداخمي لمجمػػس النػػواب العراقػػي رقػػـ  مػػف ال ٜ٘المػػادة 

تختص هذا المجنة یمت واؽ مػا يػأتي: أولاا: متابعػة شػؤوف التربيػة والتعمػيـ لجميػ  مراحمػه ومناهجػه. ثانيػاا: متابعػة 
 ثقااة التساما وحقوؽ الإنساف. وتطوير الجامعات ومراكز البحث العممي. ثالثاا: متابعة تعميـ 

المعػػدّؿ : لجنػػػػػػة الصحػػػػػػة والبيئػػػػػػة،  ٕٕٕٓ( لسػػنة ٔالنظػػاـ الػػداخمي لمجمػػس النػػواب العراقػػي رقػػـ   مػػف ٜٙالمػػادة 
أولاا: مراجعػػة السياسػػة الصػػحية لمػػبلاد وتطويرهػػا بمػػا يتناسػػب مػػ  أاءػػؿ الخػػدمات  تخػػتص هػػذا المجنػػة بمػػا يمػػي:

هتمػػاـ بالكػػادر الطبػػي والصػػحي ومنحػػه اػػرص الاسػػتقرار لمنػػ  الفجػػرة كونفػػا خسػػارة لمطاقػػات. الحكوميػػة. ثانيػػاا: الا
ثالثاا: متابعة خطط تواير الأدوية والأجفػزة مػف المناشػيل المعتمػدة دوليػاا. رابعػاا: متابعػة تنفيػذ القػوانيف والإجػرالات 

وتطػوير المنػاطؽ الخءػرال اػي مػدف وأريػاؼ  الخاصة بحماية البيئة اي كااة أنحال العراؽ. خامساا: متابعة حمايػة
العراؽ. سادساا: متابعة حث الوزارات المعنية لمعالجة ظاهرة التصحر. سابعاا: مراقبة یممية طمر النفايات الءارة 

 واقتراح القوانيف التي تمن  طمر النفايات النووية اي مناطؽ العراؽ. 
المعػدّؿ : لجنػػػػػة العمػػػػػؿ والخدمػػػػات،  ٕٕٕٓ( لسػنة ٔقػي رقػـ  مف النظاـ الداخمي لمجمس النػواب العرا ٜٚالمادة 

تختص هذا المجنة بما يػأتي: أولاا: متابعػة شػؤوف الخػدمات البمديػة وميػاا الشػرب والصػرؼ الصػحي. ثانيػاا: متابعػة 
وانيف المتعمقػػة شػػؤوف الكفربػػال. ثالثػػاا: متابعػػة شػػؤوف الاتصػػالات. رابعػػاا: متابعػػة شػػؤوف النقػػؿ. خامسػػاا: اقتػػراح القػػ

بتنظيـ العلاقة بيف الحكومة وأصحاب العمؿ والعماؿ. سادساا: مراقبة تطبيؽ قانوف العمؿ. سػابعاا: مراقبػة ومتابعػة 
 تفيأت العمالة الماهرة حسب متطمبات سوؽ العمؿ. 

قػػػاليـ المعػػػدّؿ : لجنػػػة شػػػؤوف الأ ٕٕٕٓ( لسػػػنة ٔمػػػف النظػػػاـ الػػػداخمي لمجمػػػس النػػػواب العراقػػػي رقػػػـ   ٜٛالمػػػادة 
والمحااظػػات غيػػر المنتظمػػة اػػي إقمػػيـ، تخػػتص هػػذا المجنػػة بمػػا يػػأتي: أولاا: الاهتمػػاـ بشػػؤوف الأقػػاليـ والمحااظػػات 
غير المنتظمة اي إقميـ ویلاقتفا بالحكومة الاتحادية. ثانياا: متابعة شؤوف مجالس الأقػاليـ والمحااظػات والمجػالس 

العادلػػة اػػي إدارة مؤسسػػات الدولػػة الاتحاديػػة المختمفػػة والبعثػػات والزمػػالات المحميػػة. ثالثػػاا: متابعػػة التقيػػد بالمشػػاركة 
الدراسػػػػػية، والمػػػػػؤتمرات المحميػػػػػة والدوليػػػػػة. رابعػػػػػاا: متابعػػػػػة التوزيػػػػػ  العػػػػػادؿ لممػػػػػوارد والتخصيصػػػػػات بػػػػػيف الأقػػػػػاليـ 

والمحااظػػػات مػػػ   والمحااظػػات. خامسػػػاا: اقتػػراح القػػػوانيف المنظمػػة لمعلاقػػػات بػػيف المجػػػالس التشػػريعية اػػػي الأقػػاليـ
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 مػف ٙٓٔو ٘ٓٔالمػادة الوزارات الاتحادية. سادساا: اقتراح القوانيف لتنظػيـ یمػؿ الفيئتػيف المنصػوص یميفمػا اػي 
 الدستور. 
المعػػدّؿ : تخػػتص هػػذا المجنػػة بمػػا  ٕٕٕٓ( لسػػنة ٔمػػف النظػػاـ الػػداخمي لمجمػػس النػػواب العراقػػي رقػػـ   ٜٜالمػػادة 

العراقػػي یمػػت واػػؽ المبػػادئ المقػػرة اػػي الدسػػتور ورصػػد المخالفػػات لفػػا واقتػػراح يػػأتي: أولاا: متابعػػة حقػػوؽ الإنسػػاف 
 المعالجات. ثانياا: رصد مخالفات السمطات لحقوؽ الإنساف. ثالثاا: متابعة شؤوف السجنال والمعتقميف اي السجوف. 

هػذاِ المجنػة بمػا  المعػدّؿ : تخػتص ٕٕٕٓ( لسػنة ٔمػف النظػاـ الػداخمي لمجمػس النػواب العراقػي رقػـ   ٓٓٔالمادة 
يػػأتي: أولا: الاهتمػػاـ بالثقااػػة بجميػػ  مجالاتفػػا. ثانيػػاا: الاهتمػػاـ بتطػػوير الفنػػوف والداب. ثالثػػاا: الاهتمػػاـ بالسػػياحة 
وخاصػػةا السػػياحة الدينيػػة. رابعػػاا: متابعػػة شػػؤوف الثػػار ودراسػػة متابعػػة إیػػادة الثػػار العراقيػػة المسػػروقة والمفقػػودة 

 : متابعة وسائؿ الأیلاـ ومراقبة أدائفا. سادساا: متابعة هيئة الإیلاـ والاتصالات. والحفاظ یميفا. خامساا 
المعػدّؿ : وتخػتص هػذاِ المجنػة بمػا  ٕٕٕٓ( لسػنة ٔمف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقػي رقػـ   ٔٓٔالمادة 

نيف لتفعيػؿ وتنميػة الأوقػاؼ. ثالثػاا: يأتي: أولا: متابعة أیماؿ وقرارات دواويف الأوقاؼ. ثانياا: تقػديـ مشػرویات القػوا
 متابعة الفيأة العميا لمحج والعمرة. 

. التميمي، یبد الله المؤمف.  د. ت(. إسػتراتيجية الفػوز اػي الانتخابػات: رؤيػة إیلاميػة.  د. ـ(: دار ورد. ص ٚٔ
ٕٓٛ.) 

 (ٜٚٔالنيابية  دراسة مقارنة(.  د. ـ(: المركز القومي لاصدارات القانونية. ص  ٛٔ
(. وتقػوـ المجنػة ٕٓٔ. بغداد: جامعػة بغػداد. صٕ٘ٓٓـ(. دستور العراؽ الدائـ ٕ٘ٓٓالبكال، طاهر خمؼ.   ٜٔ

بدراسػػػة هػػػذا التقػػػارير، وتقػػػويـ مػػػد  الالتػػػزاـ بتنفيػػػذها، وتحديػػػد العقبػػػات القانونيػػػة أو الإداريػػػة محمود یمػػػي، منػػػت. 
(: ٘٘مجمة آداب المستنصرية  « أنموذجاا(.  ٕ٘ٓٓثقااة الانتخاب اي المجتم  العراقي  انتخابات »ـ(. ٕٔٔٓ 

 (.ٕٗٗص 
تغطيػػػة الصػػػحؼ العراقيػػػة لمحممػػػة الانتخابيػػػة اثنػػػال الانتخابػػػات التشػػػريعية »ـ(. ٕٔٔٓ محمػػػد، نبيػػػؿ جاسػػػـ.   ٕٓ

 (.ٖٛ(: ص ٜ-ٛمجمة الباحث الإیلامي  . « ٕٓٔٓ
ها  تخصصم بػرا  هارلمػاف  يسيوفها  انتخاباتم با محوريت کم ارديف مرادخانم، داوود کاظمم،معرام نظاـ ٕٔ
،اصػػػمنامه مطالعػػػات حقػػػوؽ یمػػػومم   بػػػا تمرکػػػز بػػػر ءػػػرورت اصػػػلاح نظػػػاـ انتخابػػػاتم مجمػػػس شػػػورا  اسػػػلامم(  

 (.ٜٖٛ،صفحه ص ٗٓٗٔ،بفار ٔٗشمارا هياهم  - ٔ، شمارا ٘٘دانش اا تفراف،دورا 
یمػوـ  ۀشػورا  اسػلامم. هشوهشػناـ(. استانم شدف انتخابػات مجمػس ٖٛٛٔزادا، جواد؛ ءرغامم، شبير    تقم ٕٕ

 (.ٛٗ(. ص ٙٔ هياهم  ٗسياسم، 
مف دستور الجمفورية الإسلامية الإيرانية: اي كؿ حالة يوجّه ايفا ما لا يقؿ یف رب  مجموع نواب  ٛٛ. المادة ٖٕ

لمسػػؤوؿ مجمػس الشػػور  الإسػػلامي سػػؤالاا إلػػت رئػػيس الجمفوريػػة، أو يوجّػه ايفػػا أفً مػػف النػػواب سػػؤالاا إلػػت الػػوزير ا
بشأف إحد  مفامفما، يمتزـ رئيس الجمفورية أو الوزير بالحءور اي المجمس والإجابة یف السػؤاؿ. ولا يجػوز أف 
تتأخر هذا الإجابة لأكثر مف شػفر واحػد بالنسػبة لػرئيس الجمفوريػة، ولا لأكثػر مػف یشػرة أيػاـ بالنسػبة لمػوزير، إلا 

 بعذر مقبوؿ يقدّرا مجمس الشور  الإسلامي. 
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ها  انتخابيه. مجمس و هشوهش،  شدف حوزا (. استانمٖٗٛٔسعيد، هػػدراـ  زادا دهکػػرد ، حميدرءا؛  مانمرح ٕٗ
 (.ٚٗٔ(، ص ٖٙ ٜ
مػػػف دسػػػتور الجمفوريػػػة الإسػػػلامية الإيرانيػػػة: يتػػػولّت ديػػػواف المحاسػػػبات، واقػػػاا لمترتيػػػب الػػػذف يقػػػرّرا  ٘٘. المػػػادة ٕ٘

القػػانوف، احػػص أو تػػدقيؽ جميػػ  حسػػابات الػػوزارات والمؤسسػػات والشػػركات الحكوميػػة وسػػائر الأجفػػزة التػػي تسػػتفيد 
اوز أف نفقػات للایتمػادات المقػرّرة، وصػرؼ كػؿ بأف وجه مف الأوجه مف الموازنة العامة لمبلاد؛ لءػماف یػدـ تجػ

مبمغ اي موءعه المخصص له. ويقوـ ديواف المحاسػبات بجمػ  الحسػابات والوثػائؽ والمسػتندات ذات الصػمة واقػاا 
لمقػػػانوف، وتسػػػميـ تقريػػػػر إبػػػرال الذمػػػػة مػػػف الموازنػػػػة لكػػػؿ سػػػػنة، مشػػػفویاا بملاحظاتػػػػه وآرائػػػه، إلػػػػت مجمػػػس الشػػػػور  

 ذا التقرير اي متناوؿ یموـ الناس. الإسلامي. ويجب وء  ه
ها   (. چػػػػارچوبم بػػػػرا  شناسػػػػايم شايسػػػػت م1303 دانػػػػايم اػػػػرد، حسػػػػف؛ آذر، یػػػػادؿ؛ شػػػػيرزاد ، مفػػػػد    ٕٙ
 (.ٕٖ، ص ٛ(، ص ٓٚ ٜٔمجمس و راهبر،  ۀگذاراف ممم نمايندگاف مجمس قانون ذار . اصمناـ مشم خط
نون ذار  در ارايند سياست ذار  به سو  يک ال و  (. نقش مجالس قآٜٖٔ سينايم، وحيد؛ زمانم، سميه   ٕٚ

 (.ٛٚها  حقوقم(، ص  بررسم ۀ(  بخش ويشٛ٘ ٕٓراهبرد،  ۀنظر . نشر 
واکػػاو  دلايػػؿ مخالفػػت شػػورا  ن فبػػاف بػػا اسػػتانم  (.ٔٓٗٔسػػيدمجتبم   یباسػػم، بيػػشف؛ حسػػينم الموسػػو ،  ٕٛ

 (.ٕٜ٘(، ص ٕ ٕ٘، مطالعات حقوؽ یمومم دانش اا تفراف ۀشدف انتخابات. اصمناـ
مطالعػات حقػوؽ یمػومم،  ۀارتقا  کيفيت قوانيف. اصػمناـ ها  (. روشٜٜٖٔزادا شفر بابکم، آزادا    یبداله ٜٕ
 (.ٙٙٚ(، ص ٕ ٓ٘
مف دستور الجمفورية الإسلامية الإيرانيػة: لكػؿ شػخص لديػه شػكو  مػف طريقػة یمػؿ المجمػس، أو  ٜٓ. المادة ٖٓ

السػػمطة التنفيذيػػػة، أو السػػػمطة القءػػػائية، أف يراػػػ  شػػػكواا خطيػػاا إلػػػت مجمػػػس الشػػػور  الإسػػػلامي. ويمتػػػزـ المجمػػػس 
تتعمػػؽ ايفػػا الشػػكو  بالسػػمطة التنفيذيػػة أو بػػالنظر اػػي هػػذا الشػػكاو  وتقػػديـ إجابػػة واايػػة ینفػػا، واػػي الحػػالات التػػي 

یػػػلاف النتيجػػػة خػػػلاؿ مػػػدة  السػػػمطة القءػػػائية، يمتػػػزـ بمتابعػػػة الأمػػػر ومطالبتفمػػػا بػػػالتحقيؽ وتقػػػديـ إجابػػػة كاايػػػة، وا 
ذا كاف الأمر يتعمؽ بالرأف العاـ، وجب إحاطة العامة به یمماا.   مناسبة، وا 

 ۀهرداز  هديػد مففػوـ (.ٜٖٗٔمحمدرءا  نقم؛ یطارد ،  یمم اله؛ دانايم ارد، حسف؛ امير ، هور، رحمت  قمم ٖٔ
 (.ٛٔٔ( ، ص ٔٛ ٕٕگذار  ارهنگ. مجمس و راهبرد،  مشم در ارايند خط مشم شکاؼ خط

نقػػػػد. تفػػػػراف:  ۀ(. قػػػػانوف انتخابػػػػات مجمػػػػس شػػػػورا  اسػػػػلامم در بػػػػوتٜٖٛٔاکبػػػػر    گرجػػػػم ازنػػػػدريانم، یمم ٕٖ
 (.ٖٛٗ(، ص ٗ ٓٗ حقوؽ(، مطالعات حقوؽ خصوصم 
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 المصادر والمراج 
ءػػػمانات الرقابػػػة یمػػػت الانتخابػػػات اػػػي التعػػػديؿ الدسػػػتورف والتعػػػديلات القانونيػػػة »ـ(. 2918سػػػعودف، انػػػور.  .ٔ

رسالة ماجستير  غير منشورة( مقدمة الت كمية الحقػوؽ و العمػوـ السياسػية، جامعػة العربػي بػف مفيػدف . « ٕٙٔٓ
 ٖٕٓاـ البواقي، الجزائر. ص 

رسػػالة « الدیايػػة الانتخابيػػة للانتخابػػات النيابيػػة اػػي إقمػػيـ كردسػػتاف. »ـ(. 2990آشػػتي حمػػة صػػالا.  حسػػيف، .ٕ
 ٖٗماجستير غير منشورة جامعة بغداد كمية الإیلاـ. ص 

 ٕٛـ(. النظـ السياسية. القاهرة: العاتؽ لصنایة الكتاب. ص  ٕٛٓٓالمشفداني، محمد كاظـ.  .ٖ
ـ(. نظػػـ الانتخػػاب اػػي العػػالـ ومعطيػػات الواقػػ  العراقػػي. بغػػداد: مركػػز  ٕٗٓٓالكعبػػي، یػػامر زغيػػر وآخػػروف.  .ٗ

 ٕٓٔالفرات لمتنمية والدراسات الإستراتيجية. ص 
: موقػػؼ جمایػػة الأهػػالي منفػػا.  د. ـ(: ٜٙٗٔ-ٕٜ٘ٔـ(. الحيػػاة النيابيػػة اػػي العػػراؽ ٖٜٛٔجميػػؿ، حسػػيف.  .٘

 ٛٛمنشورات مكتبة المثنت. ص 
تمثيؿ النائػب لمنػاخبيف اػي ظػؿ النظػاـ البرلمػاني.  د. ـ(: المركػز القػومي  ـ(. مد ٕ٘ٔٓسمماف، سمير داود.  .ٙ

 ٛٙٔلاصدارات القانونية. ص 
، ٜٔهػػػػا  حقػػػػوقم، ش  ، مجمػػػػه هشوهش«جسػػػػتار  بػػػػر مبػػػػانم نظػػػػر  تقنػػػػيف آزمايشػػػػم»(، ٜٖٓٔوحيػػػػد    آگػػػػاا،.ٚ

 ٖٓٓص
اف در تشػخيص ءػرورت صػلاحيت شػورا  ن فبػ»(، ٜٖٓٔالله   الفد ، سيد حجػت بفادر  جفرمم، یمم؛ یمـ.ٛ

هػػػػػا  کارشناسػػػػػم مرکػػػػػز  ، گزارش«قػػػػػانوف اساسػػػػػم( ٘ٛها  داخمػػػػػم  اصػػػػػؿ  گػػػػػذار  بػػػػػه کميسػػػػػيوف تفػػػػويض قانوف
 ٜٗ. ص ٕٙٓٔٔها  مجمس شورا  اسلامم، شمارا مسمسؿ  هشوهش

 ٗٗ. ص ٔ(، ارهنگ بزرگ سخف، تفراف: سخف، جٖٔٛٔانور ، حسف  .ٜ
. ص ٖٓٚٔجمد اوؿ، تفراف: انتشػرات دانشػ اا تفػراف،  قاءم، ابوالفءؿ، حقوؽ اساسم و نفادها  سياسم،.ٓٔ

ٔٗ٘ 
الديف، حقوؽ اساسم جمفور  اسلامم ايراف  قػوا مقنّنػه در مجمػس شػورا  اسػلامم( انتشػارات  مدنم، سيدجلاؿ.ٔٔ

 ٕٚٔ، چاپ اوؿ. ص 13۱۱سروش، 
 ٕٖـ(. تجربة حكـ. بيروت: دار النشر والتوزي . ص ٕٛٓٓالجعفرف، إبراهيـ.  .ٕٔ
الله المػػؤمف.  د. ت(. إسػػتراتيجية الفػػوز اػػي الانتخابػػات: رؤيػػة إیلاميػػة.  د. ـ(: دار ورد. ص  التميمػػي، یبػػد.ٖٔ

ٕٓٛ 
ـ(. الإطػػار القػػانوني لاجػػرالات السػػابقة یمػػت انتخابػػات المجػػالس النيابيػػة  دراسػػة ٕٓٔٓالبيػػاتي، وائػػؿ منػػذر.  .ٗٔ

 ٜٚٔمقارنة(.  د. ـ(: المركز القومي لاصدارات القانونية. ص 
 ٕٓٔ. بغداد: جامعة بغداد. صٕ٘ٓٓـ(. دستور العراؽ الدائـ ٕ٘ٓٓطاهر خمؼ.   البكال،.٘ٔ
مجمػػة « أنموذجػػاا(.  ٕ٘ٓٓثقااػػة الانتخػػاب اػػي المجتمػػ  العراقػػي  انتخابػػات »ـ(. ٕٔٔٓمحمػػود یمػػي، منػػت.  .ٙٔ

 ٕٗٗ(: ص ٘٘آداب المستنصرية  
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. ٕٓٔٓة اثنال الانتخابات التشريعية تغطية الصحؼ العراقية لمحممة الانتخابي»ـ(. ٕٔٔٓمحمد، نبيؿ جاسـ.  .ٚٔ
 ٖٛ(: ص ٜ-ٛمجمة الباحث الإیلامي  « 
ها  تخصصػم بػرا  هارلمػاف  ها  انتخابػاتم بػا محوريػت کميسػيوف ارديف مرادخانم، داوود کاظمم،معرام نظاـ.ٛٔ
،اصػػػمنامه مطالعػػػات حقػػػوؽ یمػػػومم   بػػػا تمرکػػػز بػػػر ءػػػرورت اصػػػلاح نظػػػاـ انتخابػػػاتم مجمػػػس شػػػورا  اسػػػلامم(  

 ٜٖٛ،صفحه ص ٗٓٗٔ،بفار ٔٗشمارا هياهم  - ٔ، شمارا ٘٘ش اا تفراف،دورا دان
یمػػوـ  ۀ(. اسػػتانم شػػدف انتخابػػات مجمػػس شػػورا  اسػػلامم. هشوهشػػناـٖٛٛٔزادا، جػػواد؛ ءػػرغامم، شػػبير   تقػػم.ٜٔ

 ٛٗ(. ص ٙٔ هياهم  ٗسياسم، 
انتخابيػه. مجمػس و هػشوهش، هػا   (. استانم شدف حوزاٖٗٛٔزادا دهکػػرد ، حميدرءا؛ سعيد، هػػدراـ   رحمانم.ٕٓ
 ٚٗٔ(، ص ٖٙ ٜ
ها   چػػػػػارچوبم بػػػػػرا  شناسػػػػػايم شايسػػػػػت م(. 1303دانػػػػػايم اػػػػػرد، حسػػػػػف؛ آذر، یػػػػػادؿ؛ شػػػػػيرزاد ، مفػػػػػد   .ٕٔ

 ٕٖ، ص ٛ(، ص ٓٚ ٜٔمجمس و راهبر،  ۀگذاراف ممم نمايندگاف مجمس قانون ذار . اصمناـ مشم خط
ار  در اراينػد سياسػت ذار  بػه سػو  يػک ال ػو  (. نقػش مجػالس قانون ػذٜٖٓٔسينايم، وحيد؛ زمانم، سميه  .ٕٕ

 ٛٚها  حقوقم(، ص  بررسم ۀ(  بخش ويشٛ٘ ٕٓراهبرد،  ۀنظر . نشر 
(. واکاو  دلايؿ مخالفػت شػورا  ن فبػاف بػا اسػتانم شػدف ٔٓٗٔیباسم، بيشف؛ حسينم الموسو ، سيدمجتبم  .ٖٕ

 ٕٜ٘(، ص ٕ ٕ٘مطالعات حقوؽ یمومم دانش اا تفراف،  ۀانتخابات. اصمناـ
مطالعػػات حقػػوؽ یمػػومم،  ۀهػػا  ارتقػػا  کيفيػػت قػػوانيف. اصػػمناـ (. روشٜٜٖٔزادا شػػفر بػػابکم، آزادا   یبدالػػه.ٕٗ

 ٙٙٚ(، ص ٕ ٓ٘
 ۀهرداز  هديػػد (. مففػوـٜٖٗٔنقػم؛ یطػارد ، محمدرءػػا   الػه؛ دانػػايم اػرد، حسػف؛ اميػػر ، یمم هػور، رحمت قمم.ٕ٘

 ٛٔٔ( ، ص ٔٛ ٕٕبرد، گذار  ارهنگ. مجمس و راه مشم در ارايند خط مشم شکاؼ خط
نقػد. تفػراف: مطالعػات  ۀ(. قانوف انتخابات مجمس شورا  اسػلامم در بػوتٜٖٛٔاکبر   گرجم ازندريانم، یمم.ٕٙ

 ٖٛٗ(، ص ٗ ٓٗحقوؽ خصوصم  حقوؽ(، 
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