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Abstract 

This research examines the impact of constitutional legislative 

omission on public rights and freedoms within the Iraqi legal system, 

highlighting the gap between the progressive provisions of the 2005 

Constitution and the deteriorating reality of their implementation. The 

study aims to analyze the consequences of the absence of implementing 

legislation for constitutional articles regarding rights and freedoms, 

demonstrating how this omission prevents citizens from enjoying their 

constitutionally guaranteed rights. The research concludes that legislative 

omission in Iraq is not merely a technical oversight but has evolved into a 

systemic phenomenon reflecting a lack of political will; the legislature 

has failed to enact laws necessary to operationalize fundamental rights—

such as free education, freedom of expression, protection against 

discrimination, the establishment of the Federation Council, and the Oil 
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and Gas Law—leaving these and other legislative measures in limbo for 

two decades. Furthermore, the study reveals that this omission has 

negatively affected the principles of justice and equality before the law, 

resulting in the continued application of legacy laws that conflict with the 

Constitution and leaving marginalized groups—such as women and 

minorities—without effective legal protection. This has deepened a 

culture of impunity and eroded public trust in institutions. The research 

concludes by advocating for the adoption of innovative judicial and 

legislative mechanisms, such as expanding the jurisdiction of the Federal 

Supreme Court to include oversight of legislative omission through 

mandatory and declaratory rulings, and mandating that the Council of 

Representatives adhere to specific timelines for enacting implementing 

legislation. 

 المستخمص
یتناوؿ ىذا البحث تػر یر الإغفػاؿ التشػریعي الدسػتوري عمػ  الحقػوؽ والحریػات العامػة مػي 
النظػػاـ القػػانوني العراقػػي, مستعرفػػػاً الفجػػوة بػػیف الن ػػوص الدسػػػتوریة المتقدمػػة مػػي دسػػتور عػػػاـ 

والواقػػا التطبیقػػي المتػػردي. یيػػدؼ البحػػث إلػػ  تحمیػػؿ أ ػػر غیػػاب القػػوانیف التنفیذیػػة لممػػواد  5002
ریة المتعمقػػػة بػػػالحقوؽ والحریػػػات, وبیػػػاف كیػػػؼ یحػػػوؿ ىػػػذا الإغفػػػاؿ دوف تمتػػػا المػػػواطنیف الدسػػػتو 

بحقػػوقيـ المكفولػػة دسػػتوریاً. تو ػػؿ البحػػث إلػػ  أف الإغفػػاؿ التشػػریعي مػػي العػػراؽ لػػـ یكػػف مجػػرد 
تق یر مني, بؿ تحوؿ إل  ظاىرة منيجیػة تعكػس غیػاب الإرادة السیاسػیة, حیػث لػـ یسػف المشػرع 

زمػػػة لتفعیػػػؿ حقػػػوؽ أساسػػػیة كحػػػػؽ التعمػػػیـ المجػػػاني, وحریػػػة التعبیػػػر, والحمایػػػة مػػػػف القػػػوانیف الا
التمییز, وتشكیؿ مجمػس الاتحػاد, وقػانوف الػنفط وال ػاز, وغیرىػا مػف التشػریعات التػي ظمػت معمقػة 
لعقدیف مػف الػزمف. كمػا بػیف البحػث أف ىػذا الإغفػاؿ أ ػر سػمباً عمػ  مبػدأي العدالػة والمسػاواة أمػاـ 

لػػػ  تػػػرؾ الف ػػػات القػػػانوف, إ ذ أدى إلػػػ  اسػػػتمرار العمػػػؿ بقػػػوانیف مورو ػػػة تتعػػػارض مػػػا الدسػػػتور, وا 
الميمشػػة كالنسػػالأ والأقمیػػات دوف حمایػػة قانونیػػة معالػػة, ممػػا عمػػؽ مػػف  قامػػة الإمػػات مػػف العقػػاب 
وأفػػعؼ  قػػة المػػواطف بالم سسػػات. وثمػػص البحػػث إلػػ  فػػرورة تبنػػي علیػػات قفػػا یة وتشػػریعیة 

اص المحكمة الاتحادیػة العمیػا لیشػمؿ الرقابػة عمػ  الإغفػاؿ التشػریعي عبػر مبتكرة, كتوسیا اثت 
لزاـ مجمس النواب بجداوؿ زمنیة محددة لإ ػدار القػوانیف التنفیذیػة  .الأحكاـ الإیعازیة والكاشفة, وا 

یتم ػػؿ الإغفػػاؿ التشػػػریعي مػػي عػػدة أشػػػكاؿ ر یسػػیة: أولًا, عػػػدـ سػػف قػػوانیف تنفیذیػػػة لػػبعض المػػػواد 
, مػػا «حػػؽ التعمػػیـ المجػػاني مػػي جمیػػا مراحمػػو»الفقػػرة الرابعػػة التػػي تكفػػؿ  3 ػػؿ المػػادة الدسػػتوریة م

یػػزاؿ التعمػػیـ الجػػامعي والدراسػػات العمیػػا ثػػارج نطػػاؽ الإلػػزاـ المجػػاني الفعمػػي.  انیػػاً, تػػرثر إ ػػدار 
  الػذي تػرثر حتػ 65قوانیف أساسیة مطموبة دسػتوریاً م ػؿ قػانوف المحكمػة الاتحادیػة العمیػا المػادة 
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الػػذي لػػـ یحسػػف حتػػ  الیػػوـ, ممػػا أفػػعؼ التػػوازف بػػیف  32, وقػػانوف مجمػػس الاتحػػاد المػػادة 5053
 السمطات
 المقدمة

مف أبرز الو ا ؽ الدستوریة مي المنطقة العربیة,  5002یعد دستور جميوریة العراؽ لعاـ 
 ػػػیاغتو مػػػي ظػػػؿ إذ تبنػػػ  نيجػػػاً لیبرالیػػػاً نسػػػبیاً مػػػي كتػػػالوج الحقػػػوؽ والحریػػػات الأساسػػػیة, متػػػر راً ب

 13-61الاحػػتاؿ الأمریكػػي ومسػػاىمة ثبػػرالأ دولیػػیف. احتػػوى الدسػػتور مػػي البػػاب ال ػػاني المػػواد 
عمػػ  قا مػػة واسػػعة مػػف الحقػػوؽ المدنیػػة والسیاسػػیة والاقت ػػادیة والاجتماعیػػة وال قامیػػة, مػػا التػػزاـ 

واردة مػػي ىػػذا لا یجػػوز تقییػػد ممارسػػة أي مػػف الحقػػوؽ والحریػػات الػػ»( برنػػو 13 ػػریف مػػي المػػادة  
غیػػر أف ىػػذا الػػنص «. الدسػػتور إلا بقػػانوف أو بنػػالًأ عمیػػو, وبمػػا لا یمػػس جػػوىر الحػػؽ أو الحریػػة

, أي غیػػاب التشػػریعات «الإغفػػاؿ التشػػریعي الدسػػتوري»نفسػػو مػػتف البػػاب واسػػعاً أمػػاـ مػػا یحعػػرؼ بػػػ
لفعمیػة, ممػا جعميػا المنظمة الازمة لتفعیؿ الك یر مف الحقوؽ الدستوریة أو تحدید علیات حمایتيا ا

 6.حبراً عم  ورؽ مي ك یر مف الحالات
یتم ػػؿ الإغفػػاؿ التشػػریعي مػػي عػػدة أشػػكاؿ ر یسػػیة: أولًا, عػػدـ سػػف قػػوانیف تنفیذیػػة لػػبعض 

, «حؽ التعمػیـ المجػاني مػي جمیػا مراحمػو»الفقرة الرابعة التي تكفؿ  3المواد الدستوریة م ؿ المادة 
ت العمیا ثارج نطاؽ الإلزاـ المجاني الفعمي.  انیاً, ترثر إ دار ما یزاؿ التعمیـ الجامعي والدراسا

الػذي تػرثر حتػ   65قوانیف أساسیة مطموبة دسػتوریاً م ػؿ قػانوف المحكمػة الاتحادیػة العمیػا المػادة 
الػػذي لػػـ یحسػػف حتػػ  الیػػوـ, ممػػا أفػػعؼ التػػوازف بػػیف  32, وقػػانوف مجمػػس الاتحػػاد المػػادة 5053

 5السمطات
قوانیف مورو ة مف النظاـ السابؽ تتعارض  راحة ما الدستور م ؿ بعػض مػواد قػانوف  ال اً, بقالأ 

أو قػانوف  133المعدّؿ التي تحستثدـ لتقیید حریة التعبیر  المادة  6636لسنة  666العقوبات رقـ 
الػػذي یحفػػرض قیػػوداً تعسػػفیة عمػػ  تكػػویف الجمعیػػات رغػػـ المػػادة  6650لسػػنة  63الجمعیػػات رقػػـ 

 3.الدستوریة/ ال اً( 55 
 بيان المسالة 

مف أبرز الو ا ؽ الدستوریة مي المنطقة العربیة, إذ تبن   5002یحعد دستور جميوریة العراؽ لعاـ 
نيجػػاً لیبرالیػػاً نسػػبیاً مػػي كتػػالوج الحقػػوؽ والحریػػات الأساسػػیة, متػػر راً ب ػػیاغتو مػػي ظػػؿ الاحػػتاؿ 

عمػػ  قا مػػة  13-61بػػاب ال ػػاني المػػواد الأمریكػػي ومسػػاىمة ثبػػرالأ دولیػػیف. احتػػوى الدسػػتور مػػي ال
واسػػعة مػػف الحقػػوؽ المدنیػػة والسیاسػػیة والاقت ػػادیة والاجتماعیػػة وال قامیػػة, مػػا التػػزاـ  ػػریف مػػي 

لا یجػوز تقییػد ممارسػة أي مػف الحقػوؽ والحریػات الػواردة مػي ىػذا الدسػتور إلا »( برنو 13المادة  



 

 

L تأثير الإغفال التشريعي الدستوري عمى الحقوق والحريات العامة في النظام القانوني العراقيJ  

3803 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue : 10 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

غیر أف ىذا النص نفسػو مػتف البػاب «. الحریةبقانوف أو بنالًأ عمیو, وبما لا یمس جوىر الحؽ أو 
, أي غیػػاب التشػػریعات المنظمػػة الازمػػة «الإغفػػاؿ التشػػریعي الدسػػتوري»واسػػعاً أمػػاـ مػػا یحعػػرؼ بػػػ

لتفعیؿ الك یر مف الحقوؽ الدستوریة أو تحدیػد علیػات حمایتيػا الفعمیػة, ممػا جعميػا حبػراً عمػ  ورؽ 
 .مي ك یر مف الحالات
عي مػػي عػػدة أشػػػكاؿ ر یسػػیة: أولًا, عػػػدـ سػػف قػػوانیف تنفیذیػػػة لػػبعض المػػػواد یتم ػػؿ الإغفػػاؿ التشػػػری
, حیػػث لا یػػزاؿ «حػػؽ التعمػػیـ المجػػاني مػػي جمیػػا مراحمػػو»التػػي تكفػػؿ  31الدسػػتوریة م ػػؿ المػػادة 

التعمیـ الجامعي والدراسات العمیا ثارج نطػاؽ الإلػزاـ المجػاني الفعمػي.  انیػاً, تػرثر إ ػدار قػوانیف 
( الػذي تػرثر حتػ  عػاـ 65ستوریاً م ػؿ قػانوف المحكمػة الاتحادیػة العمیػا  المػادة أساسیة مطموبة د

( الػذي لػـ یحسػف حتػ  الیػوـ, ممػا أفػعؼ التػوازف بػیف 32, وقانوف مجمس الاتحػاد  المػادة 5053
السمطات.  ال اً, بقالأ قوانیف مورو ة مف النظاـ السابؽ تتعارض  ػراحة مػا الدسػتور م ػؿ بعػض 

المعػػدّؿ التػػي تحسػػتثدـ لتقییػػد حریػػة التعبیػػر, وقػػانوف  6636لسػػنة  666وبػػات رقػػـ مػػواد قػػانوف العق
 36الذي یحفرض قیوداً تعسفیة عم  تكویف الجمعیات رغػـ المػادة  6650لسنة  63الجمعیات رقـ 

 .الدستوریة
ىذا الإغفاؿ المزمف یطرح إشكالیة أساسیة: كیؼ یمكف تحقیؽ معالیة الحقوؽ والحریات الدستوریة 

ي ظؿ غیاب التشریعات التنفیذیة الازمة ليا؟ وما ىػي اللیػات القفػا یة والتشػریعیة والم سسػیة م
لػزاـ السػمطة التشػریعیة بالقیػاـ بواجباتيػا الدسػتوریة؟ وىػؿ یمكػف  القادرة عم  معالجة ىذا الإغفاؿ وا 

راغ وت در لممحكمة الاتحادیة العمیا, مف ثاؿ تفسیر موسا لن وص الدستور, أف تملأ ىذا الف
أحكاماً إیعازیة تمزـ المشرع بسف القػوانیف الناق ػة؟ ومػا ىػي انعكاسػات ىػذا الإغفػاؿ عمػ  مبػدأي 

 العدالة والمساواة أماـ القانوف, وعم   قة المواطف بم سسات الدولة؟
 اىدا  البحث 

وتمییػز بیاف الطبیعة القانونیة للإغفاؿ التشػریعي,  :تحميل مفيوم الإغفال التشريعي الدستوري.6
 .أنواعو  كمي, جز ي(, وتحدید ع اره عم  الحقوؽ والحریات العامة مي النظاـ القانوني العراقي

دراسػػة كیفیػػػة تػػػر یر غیػػػاب القػػػوانیف  :رصووود أثووور الإغفوووال التشوووريعي عموووى الحقووووق الساسوووية.5
تور التنفیذیػػػة عمػػػ  تفعیػػػؿ الحقػػػوؽ المدنیػػػة والسیاسػػػیة والاقت ػػػادیة والاجتماعیػػػة المكفولػػػة مػػػي دسػػػ

 ., ما التركیز عم  نماذج تطبیقیة كحؽ التعمیـ وحریة التعبیر والحمایة مف التمییز5002
تحمیػؿ كیػؼ یػ دي الفػراغ التشػریعي  :تقييم أثر الإغفوال عموى العدالوة والمسواواة أموام القوانون.3

فػػعاؼ إلػػ  إثػػاؿ بمبػػدأ المسػػاواة, واسػػتمرار التمییػػز فػػد الف ػػات الميمشػػة كالنسػػالأ والأقمیػػات,  وا 
 .مبدأ المحاكمة العادلة
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دراسػة اثت ا ػات المحكمػة  :استعراض دور المحكمة الاتحاديوة العميوا فوي معالجوة الإغفوال.1
مكانیػػة توسػػیا نطػػاؽ رقابتيػػا لتشػػمؿ الإغفػػاؿ التشػػریعي  الاتحادیػػة العمیػػا مػػي الرقابػػة الدسػػتوریة, وا 

 .والكاشفة, مستفیدة مف التجارب المقارنة مي م ر ومرنسا عبر الأحكاـ الإیعازیة
تقدیـ مجموعة مف التو یات التشریعیة والقفا یة والم سسػیة  :اقتراح حمول عممية ومعالجات.2

لػزاـ مجمػس النػواب  لمعالجة ظػاىرة الإغفػاؿ التشػریعي, تشػمؿ تعػدیؿ قػانوف المحكمػة الاتحادیػة, وا 
نفیذیة, وتفعیؿ دور اليی ات المستقمة مي مراقبة تنفیذ الالتزامات بجداوؿ زمنیة لإ دار القوانیف الت

 .الدستوریة
 المبحث الول: الحقوق الدستورية في الدستور العراقي وأثر الاغفالات عمييا

أحػػد أك ػػر الدسػػاتیر العربیػػة تقػػدّماً مػػي مجػػاؿ الحقػػوؽ  5002یحعػػدّ دسػػتور جميوریػػة العػػراؽ لسػػنة 
( لكتػػالوج واسػػا مػػف الحقػػوؽ 13-61ص البػػاب ال ػػاني منػػو  المػػواد والحریػػات الأساسػػیة, إذ ثّ ػػ

المدنیة والسیاسیة والاقت ادیة والاجتماعیة وال قامیة, متر راً بالمعاییر الدولیة لحقوؽ الإنساف. مقػد 
 35(, وحریػة التعبیػػر وال ػحامة والتجمػا  المػػواد 61كػرّس مبػادا المسػاواة وعػػدـ التمییػز  المػادة 

(, وحظػر التعػذیب والاعتقػاؿ 32و 31ي التعمیـ وال ػحة والسػكف الا ػؽ  المػواد (, والحؽ م36و
(, ما التزاـ الدولة بحمایة ىذه الحقوؽ وتومیر الفػمانات القفػا یة ليػا. كمػا 34التعسفي  المادة 
( أي تقیید ليذه الحقػوؽ أف یكػوف بقػانوف مقػط وبمػا لا یمػس جػوىر الحػؽ, ممػا 13ألزمت المادة  
 1.وافحاً لتحوؿ دیمقراطي حقیقي بعد عقود مف الحكـ الاستبدادي یعكس طموحاً 

یحعػػدّ مػػف الدسػػاتیر المتقدمػػة نسػػبیاً مػػي المنطقػػة مػػف حیػػث ال ػػیاغة  5002الدسػػتور العراقػػي لعػػاـ 
والمفموف, مقد تفمف قا مػة واسػعة ومف ػمة مػف الحقػوؽ والحریػات, وأسػس نظامػاً سیاسػیاً یقػوـ 

, وأقػػػرّ بمبػػػادا الامركزیػػػة والتعددیػػػة, وكفػػػؿ حقوقػػػاً اقت ػػػادیة عمػػػ  مبػػػدأ الف ػػػؿ بػػػیف السػػػمطات
واجتماعیة و قامیة متقدمة. لكف ىذا النص النظػري الجمیػؿ ا ػطدـ سػریعاً بواقػا عممػي قػاس  ىػو 

عمػ   –الإغفاؿ التشریعي المزمف. أي أف المشرع العراقػي  مجمػس النػواب بشػكؿ أساسػي( لػـ یقػـ 
التنفیذیػػة والتنظیمیػة الازمػة لتحویػؿ ىػذه الن ػوص الدسػػتوریة بسػف القػوانیف  –مػدى نحػو عقػدیف 

مف مجرد إعانات مبد یة إل  حقػوؽ معمیػة قابمػة لممطالبػة بيػا أمػاـ القفػالأ أو الجيػات الإداریػة. 
ىػػػذا الإغفػػػاؿ لػػػـ یكػػػف مجػػػرد تػػػرثیر إداري عػػػادي, بػػػؿ تحػػػوؿ إلػػػ  ظػػػاىرة سیاسػػػیة وافػػػحة الأ ػػػر 

 .والدلالات
( الػ  یومنػا ىػذا, 32لظاىرة: استمرار عدـ تشػكیؿ مجمػس الاتحػاد  المػادة مف أبرز تجمیات ىذه ا

وىو الجياز الذي كاف مف المفترض أف یم ؿ التوازف بیف المركز والأقػالیـ ویمنػا التمركػز المفػرط 
, وبعػػػد  ػػػراع 5053لمسػػػمطة. كػػػذلؾ تػػػرثر إ ػػػدار قػػػانوف المحكمػػػة الاتحادیػػػة العمیػػػا حتػػػ  عػػػاـ 
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رغػػـ أىمیتيػػا الحاسػػمة مػػي الف ػػؿ مػػي النزاعػػات الدسػػتوریة. ویبقػػ   سیاسػػي طویػػؿ ومػػ لـ, وذلػػؾ
قػػانوف الػػنفط وال ػػاز  الػػذي یفتػػرض أف یػػنظـ أىػػـ مػػورد اقت ػػادي مػػي الػػباد ویحػػدد علیػػات توزیػػا 

حت  الف. إفامة إل  ذلؾ, لـ یرَ قانوف حریػة تػداوؿ المعمومػات النػور  5004ال روة( معمقاً منذ 
, وما زاؿ قانوف حمایة ال حفییف مجرد مشروع عمػ  الرمػوؼ. 35ة رغـ النص ال ریف مي الماد

ىػػػذه الأم مػػػة لیسػػػت اسػػػت نالأات, بػػػؿ ىػػػي نمػػػط عػػػاـ یطػػػاؿ معظػػػـ المػػػواد التػػػي تحتػػػاج إلػػػ  قػػػوانیف 
 .2مف مة لتفعیميا

نتیجػػة ىػػذا الإغفػػاؿ المػػزمف, تحولػػت الك یػػر مػػف المػػواد الدسػػتوریة مػػف التزامػػات ممزمػػة إلػػ  مجػػرد 
عم  الورؽ. مالمادة التي تكفؿ حریػة التعبیػر لا معنػ  عممیػاً ليػا إذا لػـ یوجػد قػانوف عبارات رنانة 

یحمػػػي ال ػػػحفییف ویػػػنظـ حریػػػة تػػػداوؿ المعمومػػػات ویحػػػدد مسػػػ ولیة الدولػػػة مػػػي تػػػومیر المعمومػػػة. 
والمادة التي تتحدث عف توزیا عادؿ لم روة الوطنیة تبق  شعاراً مارغاً طالما لـ یحشرَّع قػانوف الػنفط 
وال ػاز. والػػنص الػذي یقػػرر وجػود مجمػػس اتحػاد لفػػماف التػوازف الإقمیمػػي ی ػبف بػػا أ ػر إذا ظػػؿ 

التػػػػي یفتػػػػرض أف تكػػػػوف العقػػػػد  –المجمػػػػس غیػػػػر مشػػػػكّؿ لعقػػػػدیف. ىكػػػػذا تفقػػػػد الو یقػػػػة الدسػػػػتوریة 
م داقیتيا الفعمیة, وتتحوؿ إل  رمز شكمي یحسػتثدـ مػي الثطػاب السیاسػي  –الاجتماعي الأعم  

 3.یحطبؽ مي الواقاأك ر مما 
 المطمب الول: تحميل المواد الدستورية المتعمقة بالحقوق الساسية

, الػػذي  ػػدر مػػي أعقػػاب سػػقوط النظػػاـ السػػابؽ وتحػػت 5002یحعػػد دسػػتور جميوریػػة العػػراؽ لسػػنة 
تػػر یر الاحػػتاؿ الأمریكػػػي, و یقػػة قانونیػػة متقدمػػػة نسػػبیاً مػػػي سػػیاؽ المنطقػػة العربیػػػة, ثا ػػة مػػػي 

ؽ والحریػػػات الأساسػػیة. ث ػػػص الدسػػتور بابػػػاً كػػاماً  انیػػػاً ليػػذه الحقػػػوؽ, یمتػػد مػػػف مجػػاؿ الحقػػو 
, مقسػػػماً إلػػػ  م ػػػمیف ر یسػػػییف: الحقػػػوؽ المدنیػػػة والسیاسػػػیة, والحقػػػوؽ 13إلػػػ  المػػػادة  61المػػػادة 

ىذا الكتالوج الواسا مسػتوح   4الاقت ادیة والاجتماعیة وال قامیة, إفامة إل  م ؿ عف الحریات.
یر الدولیػػة لحقػػوؽ الإنسػػاف, م ػػؿ الإعػػاف العػػالمي لحقػػوؽ الإنسػػاف والعيػػدیف الػػدولییف, مػػف المعػػای

ویيػدؼ إلػ  بنػالأ دولػة دیمقراطیػػة اتحادیػة تحمػي كرامػة الفػػرد وتفػمف المسػاواة والعدالػة. غیػػر أف 
ىػػذا الإطػػار الدسػػتوري الطمػػوح ا ػػطدـ بتحػػدیات عممیػػة, أبرزىػػا الإغفػػاؿ التشػػریعي, الػػذي یعنػػي 

القػػػوانیف التنفیذیػػػة والتنظیمیػػػة الازمػػػة لتفعیػػػؿ ىػػػذه الحقػػػوؽ, ممػػػا جعميػػػا مػػػي ك یػػػر مػػػف عػػػدـ سػػػف 
الإغفػاؿ المق ػود ىنػا لػیس مجػرد نسػیاف أو  5الأحیاف مجرد ن وص نظریة غیػر قابمػة لمتطبیػؽ.

ثطػر تقنػي عػػابر مػي  ػػیاغة القػوانیف, بػػؿ ىػو قػرار واع  أو تجاىػػؿ متعمػد مػػف السػمطة التشػػریعیة 
عػػدـ سػػف تشػػریعات محػػددة ووافػػحة مػػي مجػػالات حساسػػة م ػػؿ مكامحػػة العنػػؼ القػػا ـ والتنفیذیػػة ل

عم  النوع الاجتماعي, وحمایة الأقمیات الدینیة والعرقیة والجنسیة, وحقوؽ الف ات الميمشة بشكؿ 
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عاـ. ىذا النوع مف الإغفاؿ یتحوؿ تػدریجیاً إلػ  أداة سیاسػیة معالػة لأنػو یسػمف لمسػمطة بالاحتفػاظ 
اسػػعة مػػف التعسػػؼ والمرونػػة مػػي التعامػػؿ مػػا ىػػذه الف ػػات دوف أف تكػػوف ممزمػػة بمعػػاییر بمسػػاحة و 

قانونیػػة  ػػارمة. معنػػدما لا توجػػد قػػوانیف متث  ػػة وشػػاممة  م ػػؿ قػػانوف شػػامؿ لمكامحػػة العنػػؼ 
الأسػػػري والجنسػػػي, أو قػػػانوف لحمایػػػة الأقمیػػػات مػػػف التمییػػػز المنيجػػػي(, ی ػػػبف مػػػف السػػػيؿ عمػػػ  

ا یة تجاىػؿ الانتياكػات أو ت ػنیفيا عمػ  أنيػا اقفػایا عادیػةا أو اثامػات الجيات الأمنیػة والقفػ
شث یةا, مما یحبقي الف ات الفعیفة مي حالة ثوؼ دا ـ وعجز عف المجػولأ إلػ  القػانوف كحمایػة 
حقیقیػػة. ىػػذا الإغفػػاؿ ی ػػبف بػػذلؾ أداة لتكػػریس الوفػػا القػػا ـ ومنػػا أي تحػػوؿ دیمقراطػػي حقیقػػي 

 .واطنة المتكام ةیقوـ عم  المساواة والم
نتیجػػػة ىػػػذا الإغفػػػاؿ المتعمػػػد, تسػػػتمر وتتفػػػاقـ انتياكػػػات حقػػػوؽ الإنسػػػاف بشػػػكؿ ممػػػني  ومسػػػتمر. 
تقػػاریر المنظمػػات الدولیػػة المو وقػػة م ػػؿ ىیػػومف رایػػتس ووتػػش ومنظمػػة العفػػو الدولیػػة  أمنسػػػتي( 

لنػػػػوع ومػػػػا قبمػػػػو, و قّػػػػت باسػػػػتمرار حػػػػالات متكػػػػررة مػػػػف العنػػػػؼ القػػػػا ـ عمػػػػ  ا 5052ثػػػػاؿ عػػػػاـ 
الاجتماعي  م ؿ التحرش, العنؼ الأسري, الاغت اب الزوجي, التمییز فػد النسػالأ مػي الأحػواؿ 
الشث ػػػػػیة(, إفػػػػػامة إلػػػػػ  فػػػػػعؼ الحمایػػػػػة القانونیػػػػػة والأمنیػػػػػة للأقمیػػػػػات الدینیػػػػػة  كالمسػػػػػیحییف 
والایزیدیف وبعض الطوا ؼ الإسامیة الأثرى( . غیاب القػوانیف المتث  ػة یعنػي غیػاب علیػات 

والمحاسبة والتعویض, مما یتػرؾ الفػحایا مػي مواجيػة المعتػدیف دوف درع قػانوني حقیقػي.  الر د
كما أف ىذا الفراغ التشریعي یحستثدـ أحیاناً لتبریر التقاعس الأمنػي أو حتػ  الت افػي عػف الجنػاة 
مي حالات معینة, ثا ة إذا كانت الفحیة تنتمي إل  م ة ميمشة اجتماعیاً أو سیاسیاً, وىػو مػا 

 6.عمؽ  قامة الإمات مف العقاب ویرسّخ الشعور بانعداـ الأماف لدى ىذه الف اتی
یبرز الإغفاؿ التشریعي بقوة مي انتياكو لمبدأ المساواة أماـ القانوف, وىو المبدأ الدستوري والدولي 

دوف تمییػػػز بسػػػبب الجػػػنس أو الػػػدیف أو العػػػرؽ أو  –الأساسػػػي الػػػذي یقفػػػي بػػػرف یتمتػػػا الجمیػػػا 
لاثػرى بالحمایػػة القانونیػة ذاتيػػا والحػؽ مػػي المجػولأ إلػ  القفػػالأ بػنفس الدرجػػة. عنػدما یػػتـ المیػوؿ ا

إغفػػاؿ سػػف قػػوانیف تحمػػي م ػػات معینػػة مػػف أشػػكاؿ الانتياكػػات التػػي تطاليػػا بشػػكؿ ثػػاص ومتكػػرر 
 كػالعنؼ الجنسػػي فػد النسػػالأ, أو التمییػز فػػد الأقمیػػات(, مػلف الدولػػة بػذلؾ لا تكتفػػي بالتق ػػیر, 

تمییزاً معمیاً مف ثاؿ القانوف نفسو  أو مف ثاؿ غیابو(. ىذا یعني أف بعض المواطنیف بؿ تحنت  
یتمتعوف بحمایة معمیة أكبر مػف غیػرىـ, بینمػا یبقػ  عثػروف ثػارج دا ػرة الحمایػة القانونیػة الفعالػة. 

شػعار وىكذا یتحوؿ مبدأ المساواة مف ركیزة أساسیة لمنظاـ الدیمقراطي وحقوؽ الإنساف إلػ  مجػرد 
دسػػتوري مػػارغ مػػي الواقػػا العممػػي, ممػػا یقػػوّض ال قػػػة مػػي الدولػػة ومػػي القػػانوف ككػػؿ, ویحعیػػؽ بنػػػالأ 

 .مجتما یقوـ عم  العدالة والمواطنة المتساویة
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مػػي المح ػػمة, یحعػػد ىػػذا الإغفػػاؿ المتعمػػد اسػػتراتیجیة سیاسػػیة متكاممػػة لمحفػػاظ عمػػ  ىیمنػػة نمػػط 
ؼ والإق الأ. م یاب القوانیف الوافػحة والحاسػمة مػي معیف مف السمطة یعتمد عم  التفاوت والثو 

مجػػػاؿ حقػػػوؽ النسػػػالأ والأقمیػػػات لا یػػػ دي مقػػػط إلػػػ  اسػػػتمرار الانتياكػػػات, بػػػؿ یحرسّػػػخ أیفػػػاً  قامػػػة 
اجتماعیػػػة تقبػػػؿ بػػػالتمییز وتحفػػػعؼ الحركػػػات المدنیػػػة التػػػي تسػػػع  لمت ییػػػر. كممػػػا طػػػاؿ أمػػػد ىػػػذا 

مػػػدني والفػػػحایا رمػػػا ال ػػػوت أو المطالبػػػة الإغفػػػاؿ, كممػػػا أ ػػػبف مػػػف ال ػػػعب عمػػػ  المجتمػػػا ال
بحقػػوقيـ دوف مواجيػػة مثػػاطر كبیػػرة. وبيػػذا یح ػػبف الإغفػػاؿ لػػیس مجػػرد غیػػاب تشػػریا, بػػؿ أداة 
معالة لإجياض أي أمؿ مي تحوؿ دیمقراطي حقیقي یقوـ عمػ  احتػراـ الكرامػة الإنسػانیة والمسػاواة 

ا النمط یحعمؽ الأزمة الحقوقیة مي م ر, ت كد أف استمرار ىذ 5052الفعمیة. التقاریر الدولیة مي 
ویجعػػؿ الحاجػػة إلػػ  قػػوانیف شػػاممة ووافػػحة وممزمػػة أمػػراً ممحّػػاً لكسػػر دا ػػرة الإمػػات مػػف العقػػاب 

 60.والتمییز الممني .
التػي  5002,مف دستور العػراؽ لسػنة 61تبدأ المواد الدستوریة المتعمقة بالحقوؽ الأساسیة بالمادة 

متساووف أماـ القانوف دوف تمییز بسبب الجنس أو العػرؽ أو القومیػة أو تنص عم  أف االعراقیوف 
الأ ؿ أو الموف أو الدیف أو المذىب أو المعتقد أو الرأي أو الوفا الاقت ػادي أو الاجتمػاعيا. 

مػف الإعػاف العػالمي  4ىذا النص یعكس التزاماً دستوریاً بمبدأ عدـ التمییز, مستوح  مف المػادة 
ویيدؼ إل  ت حیف الانتياكات التاریثیة مي العراؽ, م ؿ التمییز فد الأقمیػات  لحقوؽ الإنساف,

العرقیػػة والدینیػػة تحػػت النظػػاـ السػػابؽ. غیػػر أف الإغفػػاؿ التشػػریعي یفػػرغ ىػػذه المػػادة مػػف محتواىػػا 
, ممػػػا یتػػرؾ النسػػػالأ والأقمیػػػات 5052الفعمػػي, إذ لػػػـ یحسػػف قػػػانوف ثػػػاص بمنػػا التمییػػػز حتػػ  عػػػاـ 

عمػػػ  سػػػبیؿ 66تمییزیػػػة مػػػي مجػػػالات التوظیػػػؼ والتعمػػػیـ والأحػػػواؿ الشث ػػػیة. عرفػػػة لممارسػػػات 
حػػالات عنػػؼ أسػػري دوف علیػػات حمایػػة  5052الم ػػاؿ, مػػي إقمػػیـ كردسػػتاف, سػػجمت تقػػاریر عػػاـ 

معالة, حیث یعتمد القفالأ عم  قوانیف مورو ة تعزز التمییز الجنسي, م ؿ تمؾ المتعمقة بالمیراث 
 دأ المساواةوالطاؽ, التي تتعارض ما مب

كمػػػػا أف غیػػػػاب قػػػػانوف الأحػػػػواؿ الشث ػػػػیة الموحػػػػد یبقػػػػي الأمػػػػور تحػػػػت سػػػػیطرة القػػػػوانیف العرمیػػػػة 
عممیػػاً, ثا ػػة مػػي  61والبدا یػػة, ممػػا یػػ دي إلػػ  عػػدـ مسػػاواة بػػیف الطوا ػػؼ, ویعیػػؽ تنفیػػذ المػػادة 

فیة فػػػد ظػػػؿ الأزمػػػات الأمنیػػػة المتكػػػررة التػػػي تسػػػت ؿ الفػػػراغ التشػػػریعي لتبریػػػر الاعتقػػػالات التعسػػػ
 65.معارفیف سیاسییف أو ناشطیف

مي تعزیز الحقوؽ الأساسیة بن يا عمػ  أف الكػؿ مػرد الحػؽ مػي الحیػاة والأمػف  62تستمر المادة 
والحریة, ولا یجوز الحرماف مف ىذه الحقػوؽ أو تقییػدىا إلا ومقػاً لمقػانوف, وبنػالًأ عمػ  قػرار  ػادر 

اكػػات التعسػػفیة, م ػػؿ الإعػػدامات ثػػارج مػػف جيػػة قفػػا یة مثت ػػةا. ىػػذا الػػنص یحمػػي مػػف الانتي
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مػف العيػد الػدولي الثػاص بػالحقوؽ المدنیػة والسیاسػیة.  6القانوف أو التعذیب, ویتوامؽ مػا المػادة 
ومػػػا ذلػػػؾ, یػػػ  ر الإغفػػػاؿ التشػػػریعي سػػػمباً عمػػػ  تطبیقػػػو, إذ لػػػـ یحعػػػدؿ قػػػانوف أ ػػػوؿ المحاكمػػػات 

تور, ممػا یسػمف بالاعتقػاؿ الاحتیػاطي بشكؿ كامؿ لیتوامؽ ما الدس 6646لسنة  53الجزا یة رقـ 
 63الطویؿ دوف محاكمة عادلة.

, و قّػػػت منظمػػػات حقوقیػػػة دولیػػػة ومحمیػػػة  م ػػػؿ منظمػػػة العفػػػو الدولیػػػة ومفوفػػػیة 5052مػػػي عػػػاـ 
حقػػوؽ الإنسػػاف العراقیػػة وتقػػاریر أثػػرى( علاؼ الحػػالات مػػف الاعتقػػالات التعسػػفیة مػػي محامظػػات 

سػػػػیاؽ احتجاجػػػػات متفرقػػػػة مطمبیػػػػة أو مسػػػػتمرة  ىػػػػذه ر یسػػػػیة م ػػػػؿ الب ػػػػرة وب ػػػػداد, وذلػػػػؾ مػػػػي 
الاعتقػػػالات لا تسػػػتند غالبػػػاً إلػػػ  أدلػػػة قانونیػػػة وافػػػحة, بػػػؿ تحنفػػػذ بشػػػكؿ جمػػػاعي أو انتقػػػا ي فػػػد 
سػػكات الأ ػػوات المطالبػػة بالإ ػػاح  ناشػػطیف ومتظػػاىریف, وتحسػػتثدـ كوسػػیمة لترىیػػب المجتمػػا وا 

مػػي غیػػاب قػػانوف حػػدیث وشػػامؿ یػػنظـ حػػؽ  أو الثػػدمات الأساسػػیة. الفػػراغ التشػػریعي ىنػػا یتم ػػؿ
التظاىر السممي ویحدد بوفػوح شػروط اسػتثداـ القػوة مػف قبػؿ الأجيػزة الأمنیػة, ممػا یتػرؾ مجػالًا 
واسػػػػػعاً لمتفسػػػػػیر التعسػػػػػفي والاسػػػػػتثداـ المفػػػػػرط لمقػػػػػوة دوف رقابػػػػػة حقیقیػػػػػة. ىػػػػػذا الوفػػػػػا یحػػػػػوؿ 

إلػ  مواجيػات  –المیػاه, الوظػا ؼ(  التي غالباً ما تكوف مطمبیة بحتة  كالكيربػالأ, –الاحتجاجات 
 .دامیة, حیث یحعامؿ المتظاىروف كتيدید أمني بدلًا مف مواطنیف یمارسوف حقاً دستوریاً 

 المطمب الثاني: الإغفال التشريعي وتأثيره عمى تطبيق ىذه الحقوق
الإغفػػػػػاؿ التشػػػػػریعي ىػػػػػو مػػػػػف الموفػػػػػوعات الحساسػػػػػة التػػػػػي تتعمػػػػػؽ بتطبیػػػػػؽ الحقػػػػػوؽ الأساسػػػػػیة 

عمیيا مي الدستور. یتجم  تػر یر ىػذا الإغفػاؿ مػي قػدرة المػواطف عمػ  ممارسػة حقوقػو  المن وص
ومباشرتيا بشكؿ معّاؿ. حقوؽ الإنساف, بما مي ذلؾ الحؽ مي الحیاة, والحریة, والكرامة, قد تتر ر 
بشكؿ مباشر بمدى التزاـ المشرع بل دار القوانیف التي تتوامؽ مػا الدسػتور وعنػدما یػتـ الت افػي 

ف إ دار التشریعات الازمة لحمایة تمؾ الحقوؽ, ی بف المواطف مػي وفػا ىػش. عمػ  سػبیؿ ع
الم ػػاؿ, مػػي حػػالات حقػػوؽ النسػػالأ, یمكػػف أف یػػ دي الإغفػػاؿ عػػف سػػف قػػوانیف تحمػػیيف مػػف العنػػؼ 
الأسػػري إلػػ  تفشػػي ىػػذه الظػػاىرة بػػا رادع قػػانوني. بالإفػػامة إلػػ  ذلػػؾ, یعتبػػر الإغفػػاؿ التشػػریعي 

 61.اشرة لتقویض الدیمقراطیة, حیث یكوف المجتما أماـ نقص مي الأمف القانونيوسیمة غیر مب
الإغفاؿ التشریعي لا یقت ر عم  ترؾ مراغ قػانوني واحػد, بػؿ یحنػت  ع ػارًا متعػددة ومتشػابكة تطػاؿ 
مثتمػػؼ منػػاحي الحیػػاة. معنػػدما یتجاىػػؿ المشػػرع وفػػا تشػػریعات كامیػػة أو ی ػػدر قػػوانیف ناق ػػة, 

مػػي حالػػة مػػف عػػدـ الیقػػیف القػػانوني, ممػػا یعیػػؽ ممارسػػة حقػػوقيـ الیومیػػة بشػػكؿ یتػػرؾ المػػواطنیف 
طبیعػػي وعمػػف. ىػػػذه ال ػػار لا تقت ػػر عمػػػ  المجػػاؿ الاقت ػػػادي مقػػط, بػػؿ تمتػػػد إلػػ  الاجتمػػػاعي 
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والأسري والميني, مت بف الحیاة الیومیة أك ر تعقیدًا وأقػؿ أمانًػا قانونیًػا, ویتحػوؿ القػانوف مػف أداة 
 62.در إرباؾ وقمؽ دا ـحمایة إل  م 

مػػف أبػػرز الأم مػػػة الوافػػحة: إذا أغفػػػؿ المشػػرع سػػػف تشػػریعات مف ػػػمة وحدی ػػة تػػػنظـ حػػؽ العمػػػؿ 
بشكؿ كامؿ  كقانوف عمؿ متوازف ومحدث یواكب الت یرات الاقت ادیة والتكنولوجیة(, ملف العامؿ 

مػػػا یتعػػػرض ی ػػػبف عرفػػػة لمتمییػػػز مػػػي التوظیػػػؼ أو الأجػػػور أو الترقیػػػات دوف حمایػػػة معالػػػة, ك
لمف ؿ التعسػفي دوف تعػویض كػاؼ  أو إجػرالأات عادلػة. مػي م ػؿ ىػذه الحالػة, یفقػد العامػؿ القػدرة 
عم  المجولأ إل  ن وص قانونیة وافحة وقویة, میفطر إما لم مت والقبػوؿ بػالظمـ, أو المجػولأ 

یحيدد إل  محاكـ بلجرالأات طویمة ونتا   غیر مفمونة, مما یحفعؼ موقفو الاقت ادي والنفسي و 
 63.استقرار أسرتو

لا یقت ػػر الأمػػر عمػػ  مجػػاؿ العمػػؿ مقػػط, بػػؿ یمتػػد الإغفػػاؿ إلػػ  مجػػالات اقت ػػادیة واجتماعیػػة 
عدیػػدة  كحمایػػة المسػػتيمؾ, تنظػػیـ الإیجػػارات, التػػرمیف ال ػػحي, حمایػػة البی ػػة, تنظػػیـ العمػػؿ عػػف 

بػػػدوف تشػػػریعات بعػػػد, أو حقػػػوؽ العمالػػػة غیػػػر المنتظمػػػة(. عنػػػدما یتػػػرؾ المشػػػرع ىػػػذه المجػػػالات 
وافحة ومحد ة, تنشر موفػ  قانونیػة تحسػت ؿ مػف الأقػوى  شػركات كبیػرة, مػاؾ عقػارات, جيػات 
تقػػػدـ ثػػػدمات(, میػػػػزداد الاسػػػت اؿ, وتتسػػػا الفجػػػػوة بػػػیف الطبقػػػات, وتتعػػػػرض شػػػرا ف واسػػػعة مػػػػف 
ة المجتمػػا  ثا ػػة الفقػػرالأ والمتوسػػطیف( لانتياكػػات یومیػػة دوف وجػػود علیػػة قانونیػػة سػػریعة ومعالػػ

 .لمواجيتيا
حیث یحعد الإغفاؿ التشریعي المتكرر أحد أىػـ أسػباب تلكػؿ ال قػة بػیف المػواطف والدولػة. مػالمواطف 
یرى أف الدولة تتعيد بحقوقو مي الدستور, لكنيا لا تترجـ ىذه التعيدات إلػ  قػوانیف عممیػة تحمیػو 

والتيمػػػیش, ممػػػا یحفػػػعؼ  معمیًػػػا مػػػي حیاتػػػو الیومیػػػة. ىػػػذا الشػػػعور بالإىمػػػاؿ یولػػػد إحساسًػػػا بػػػالظمـ
الانتمػالأ الػوطني, ویحقمػؿ مػف احتػراـ القػانوف, وقػد یػػدما الػبعض إلػ  المجػولأ إلػ  حمػوؿ مردیػة غیػػر 
قانونیة أو إل  الامبالاة التامة. وبيذا یتحوؿ الإغفاؿ التشػریعي مػف مجػرد ثطػر منػي إلػ  مشػكمة 

 .64الطویؿ.سیاسیة واجتماعیة عمیقة تحيدد الاستقرار المجتمعي عم  المدى 
عنػػدما یفتقػػر الفػػرد إلػػ  معػػاییر قانونیػػة وافػػحة تحمػػي حقوقػػو الأساسػػیة مػػي العمػػؿ أو السػػكف أو 
ال حة أو غیرىا, ینشر لدیو شعور دا ـ بعدـ الأماف والفعؼ. ىذا الشعور یترجـ نفسیًا إل  قمؽ 

درها دوف مزمف, إحساس بالعجز, وانثفػاض مػي تقػدیر الػذات, لأف الإنسػاف یشػعر أنػو امتػروؾ لقػ
سند قانوني یمكنو الاعتماد عمیو. ىذه الحالة النفسیة لا تقت ػر عمػ  الحػالات الفردیػة, بػؿ تنتقػؿ 
تدریجیًا لت بف جزلًأا مف الوعي الجماعي, مما یولػد شػعورًا عامًػا بالیػرس والامبػالاة تجػاه القػانوف 

 .والدولة
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الم سسػات الحكومیػػة عمػ  أنيػػا ال مػوض التشػػریعي والإغفػاؿ المتكػػرر یجعػؿ المػػواطف ینظػر إلػػ  
ل  الجياز القفا ي عم  أنو غیػر قػادر عمػ  تػومیر العدالػة السػریعة  إما عاجزة أو غیر مبالیة, وا 
والفعالة. ما كػؿ قفػیة یحتػرؾ میيػا المػواطف دوف حمایػة وافػحة, أو تححػؿ بطریقػة تبػدو اعتباطیػة 

المواطف مي الاعتقػاد أف االقػانوف  بسبب غیاب الن وص الدقیقة, تتلكؿ ال قة بشكؿ تراكمي. یبدأ
لا یحمػػي الفػػعفالأا, وأف المجػػولأ إلػػ  الم سسػػات مفػػیعة لموقػػت والجيػػد, ممػػا یدمعػػو تػػدریجیًا إلػػ  

 .تجنبيا تمامًا
غیاب الأمف القانوني ی دي إل  انعػداـ الأمػف الاجتمػاعي, لأف الأمػراد ی ػبحوف أك ػر حػذرًا وأقػؿ 

یف. عندما یشعر الإنساف أف حقوقو غیر مفمونة, یمیؿ إلػ  استعدادًا لمتعاوف والتكامؿ ما الثر 
الان ػػػاؽ عمػػػ  نفسػػػو وعا متػػػو مقػػػط, ویتجنػػػب المشػػػاركة مػػػي الأنشػػػطة الجماعیػػػة أو بنػػػالأ عاقػػػات 
طویمة الأمد ثارج دا رة ال قة الفیقة. ىذا الانكفالأ یحفعؼ النسػی  الاجتمػاعي, ویحػوؿ المجتمػا 

عیشػػػوف جنبًػػػا إلػػػ  جنػػػب دوف شػػػعور حقیقػػػي بالانتمػػػالأ أو مػػػف كیػػػاف متػػػرابط إلػػػ  مجموعػػػة أمػػػراد ی
 .التفامف

مػػػي ظػػػؿ الفػػػراغ التشػػػریعي أو ال مػػػوض المتعمػػػد أو غیػػػر المتعمػػػد, تتحػػػوؿ المسػػػاحات القانونیػػػة 
الشػػاغرة إلػػ  مػػرص ذىبیػػة لمفاسػػدیف. ی ػػبف مػػف السػػيؿ عمػػ  بعػػض الأمػػراد أو الجيػػات اسػػت اؿ 

الأ بالرشػػػوة, أو التاعػػػب بػػػالإجرالأات, أو عػػػدـ وفػػػوح الن ػػػوص لتحقیػػػؽ مكاسػػػب شث ػػػیة, سػػػو 
مرض شروط غیػر قانونیػة  ػریحة لكنيػا غیػر ممنوعػة  ػراحة. ىػذا الاسػت اؿ یزیػد مػف انتشػار 
الفسػػاد, ویجعػػؿ القػػانوف نفسػػو أداة مػػي یػػد الأقػػوى بػػدلًا مػػف أف یكػػوف درعًػػا لمفػػعفالأ, ممػػا یحعمّػػؽ 

 65عورًا عامًا بالظمـ الم سسي.الفجوة بیف الم محة العامة والم الف الثا ة ویحكرس ش
إف لتجػػاوز الإغفػػاؿ التشػػریعي تػػر یرات إیجابیػػة كبیػػرة عمػػ  المجتمػػا. یتطمػػب ذلػػؾ تفػػامر الجيػػود 
بػػػػیف مثتمػػػػؼ م ػػػػات المجتمػػػػا, بمػػػػا مػػػػي ذلػػػػؾ منظمػػػػات المجتمػػػػا المػػػػدني, والأحػػػػزاب السیاسػػػػیة, 

إطػػار قػػانوني والمػػواطنیف. مػػف الفػػروري العمػػؿ عمػػ  وفػػا ثطػػط اسػػتراتیجیة تيػػدؼ إلػػ  وفػػا 
متكامؿ یحيیئ البی ة المناسبة لحمایة الحقوؽ الأساسیة وعاوة عم  ذلؾ, یجب أف تقػوـ السػمطات 

تحبػػرز  66التشػػریعیة بمراجعػػة دوریػػة لمقػػوانیف الحالیػػة لمتركػػد مػػف توامقيػػا مػػا مبػػادا حقػػوؽ الإنسػػاف.
ر لتتماشػػػ  مػػػا أىمیػػػة وجػػػود علیػػػة دینامیكیػػػة قػػػادرة عمػػػ  تحػػػدیث وتطػػػویر القػػػوانیف بشػػػكؿ مسػػػتم

سػوالأ بفعػؿ التقػدـ  –التطورات المتسارعة مي المجتما والاقت اد. مفي عػالـ یت یػر بسػرعة مذىمػة 
التكنولوجي, أو الت یرات الاجتماعیة الكبرى كت یر أنماط الأسرة والعمؿ, أو التحولات الاقت ادیة 

عا قػػاً حقیقیػػاً أمػػاـ تحقیػػؽ ت ػػبف القػػوانیف الجامػػدة التػػي لا تتكیػػؼ مػػا ىػػذه المت یػػرات  –العالمیػػة 
العدالػػة. ىػػذه اللیػػة الدینامیكیػػة قػػد تتم ػػؿ مػػي علیػػات مراجعػػة دوریػػة لمتشػػریعات, أو مػػنف السػػمطة 
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القفػػػػا یة دوراً رقابیػػػػاً أوسػػػػا عمػػػػ  الإغفػػػػاؿ التشػػػػریعي, أو حتػػػػ  إنشػػػػالأ لجػػػػاف متث  ػػػػة تتػػػػابا 
ظػاـ القػانوني متثمفػاً عػف واقعػو, الحاجات التشریعیة الجدیدة. بدوف م ؿ ىذه الدینامیكیػة, یبقػ  الن

 .مما یحولد مراغات قانونیة تحعیؽ حمایة الحقوؽ وتحفعؼ  قة المواطنیف مي الدولة وسیادة القانوف
الإغفاؿ التشریعي  أو ما یحعرؼ بالق ور أو النقص التشریعي( یحعد مػف المشػكات الثطیػرة التػي 

منػػي بسػػیط, بػػؿ ىػػو تقػػاعس أو إثػػاؿ مػػف لا یجػػوز الاسػػتيانة بيػػا أبػػداً, لأنػػو لػػیس مجػػرد ثطػػر 
جانػػب المشػػرع قػػد یترتػػب عمیػػو حرمػػاف م ػػات مػػف المجتمػػا مػػف الحمایػػة القانونیػػة الواجبػػة. معنػػدما 
ی فؿ المشرع تنظیـ حػؽ دسػتوري أو یػنظـ موفػوعاً تنظیمػاً ناق ػاً یػ  ر عمػ  معالیػة الحػؽ, مػلف 

تعمػػؽ الأمػػر بحقػػوؽ العمػػاؿ مػػي ظػػؿ  ذلػػؾ قػػد یػػ دي إلػػ  انتياكػػات معمیػػة لمحقػػوؽ الأساسػػیة, سػػوالأ
اقت ػػػاد المن ػػػات الرقمیػػػة, أو بحمایػػػة البیانػػػات الشث ػػػیة مػػػي ع ػػػر الػػػذكالأ الا ػػػطناعي, أو 
بتنظػػیـ العاقػػات الأسػػریة مػػي ظػػؿ الت یػػرات الاجتماعیػػة الحدی ػػة. ىػػذا الإغفػػاؿ یحمكػػف أف یح ػػبف 

نوني, ممػا یفػتف البػاب واسػعاً أثطر مف التشریا الثاطئ أحیانػاً, لأنػو یتػرؾ الواقػا دوف فػابط قػا
 50.أماـ التعسؼ أو الفوف  أو است اؿ السمطة التنفیذیة لمفراغ التشریعي

 المبحث الثاني: تأثير الإغفال التشريعي عمى العدالة والمساواة أمام القانون
( الركیػػزة الأساسػػیة 5002مػػف دسػػتور  66و 61یعػػد مبػػدأ العدالػػة والمسػػاواة أمػػاـ القػػانوف  المػػادة 

لأي نظاـ دیمقراطي, إذ یحمزـ الدولة بمعاممة جمیا المواطنیف عم  قدـ المساواة دوف تمییز بسػبب 
الجنس أو القومیة أو الدیف أو المذىب أو الرأي, ویفمف محاكمة عادلة ومستقمة. غیر أف ىذیف 
ذ المبػػػدأیف یظػػػاف عرفػػػة لانتيػػػاؾ المباشػػػر بسػػػبب الإغفػػػاؿ التشػػػریعي المتعمػػػد أو المسػػػتمر منػػػ

عشریف عامػاً, حیػث تحركػت معظػـ الفػمانات الدسػتوریة بػا قػوانیف تنفیذیػة أو إجػرالأات تنظیمیػة, 
مات مف العقاب  56.مما ثمؽ مراغاً تشریعیاً تتسمؿ منو ممارسات تمییزیة وا 

 ثا ػػػػة الفقػػػػرتیف الثامسػػػػة  66مفػػػػي غیػػػػاب قػػػػانوف إجػػػػرالأات جزا یػػػػة حػػػػدیث یتوامػػػػؽ مػػػػا المػػػػادة 
( 6646لسػػنة  53العيػػد السػػابؽ  قػػانوف أ ػػوؿ المحاكمػػات الجزا یػػة رقػػـ وال امنػػة( تظػػؿ قػػوانیف 

سػػاریة, وتسػػمف بالاعتقػػاؿ الاحتیػػاطي الطویػػؿ والتحقیػػؽ دوف حفػػور محػػا ـ مػػي مرحمػػة التحقیػػؽ 
الأولي, وىو ما ینتيؾ مبدأ المساواة أماـ القانوف ویحستثدـ بشكؿ انتقا ي فد ناشطیف و حفییف 

رثر سفّ قانوف المساواة مي الأحواؿ الشث یة وقانوف منا التمییز ومعارفیف سیاسییف. كذلؾ, ت
وقانوف العنؼ الأسري أبق  النسالأ والأقمیات الدینیة والإ نیة تحت قوانیف بدا یة أو عشا ریة تمػنف 

مف مفمونيا ویحوؿ العدالة مػف  61امتیازات قانونیة لف ات عم  حساب أثرى, مما یحفرّغ المادة 
. وىكذا یتحػوؿ الإغفػاؿ التشػریعي إلػ  أثطػر 55متیاز مروي أو قبمي أو سیاسيحؽ دستوري إل  ا

 أدوات تقویض سیادة القانوف والمساواة مي العراؽ المعا ر.
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 المطمب الول: تأثير الفجوات التشريعية عمى العدالة الاجتماعية
يػا الو یقػة الدسػتوریة, تبرز أىمیة الرقابة عم  دستوریة القوانیف مف ثاؿ المكانػة العمیػا التػي تحتم

سوالأ مف حیث الشكؿ أو الموفوع. ىػذه الرقابػة تػرتبط ارتباطػاً و یقػاً بوجػود الدسػتور ذاتػو, حیػث 
یمكػػف القػػوؿ إف الرقابػػة تنشػػط بوجػػود الدسػػتور وتثتفػػي مػػي غیابػػو. مالدسػػتور یعػػد مػػف أبػػرز أسػػس 

مػػا مػػي الأنظمػػة الاسػػتبدادیة دولػػة القػػانوف, ومػػي ظػػؿ ىػػذه الدولػػة تزدىػػر رقابػػة دسػػتوریة القػػوانیف. أ
التػي لا تمتػزـ بقواعػد الدسػػتور, مػلف ىػذه الرقابػػة ت یػب تمامػاً. ویمكػف لدسػػاتیر العػراؽ ثػاؿ الفتػػرة 

مػػف جيػػة, لا تح ػػار  53أف تكػػوف م ػػالًا وافػػحاً ليػػذه الظػػاىرة 5003و 6625الممتػػدة بػػیف عػػامي 
دسػػاتیر مرنػػة غیػػر مكتوبػػة. أمػػا مػػي مسػػرلة الرقابػػة عمػػ  دسػػتوریة القػػوانیف مػػي البمػػداف التػػي تعتمػػد 

البمداف التي تتبا دساتیر مكتوبة  جامدة(, ملف التمییز بیف الدستور والقػوانیف العادیػة, مػا التركیػد 
عمػػػ  مبػػػدأ سػػػمو الدسػػػتور عمػػػ  بػػػاقي القػػػوانیف, یقتفػػػي مػػػرض جػػػزالأ عمػػػ  كػػػؿ مثالفػػػة لمقػػػوانیف 

لسػػمطات الم سسػػة إذا اعتحبػػر غیػػر لمدسػػتور. وىػػذا یعنػػي إل ػػالأ أي قػػانوف أو إجػػرالأ  ػػادر عػػف ا
دستوري. بالتالي, ی دي وجود دستور جامػد إلػ  نتیجػة منطقیػة حتمیػة وىػي بطػاف القػوانیف التػي 

 .تتعارض معو
یحعػػػد الدسػػػتور القػػػانوف الأعمػػػ  مػػػي الدولػػػة, وأي ثػػػرؽ لػػػو یيػػػدد أسػػػس النظػػػاـ السیاسػػػي والقػػػانوني 

لقػوانیف تحعتبػر مػف أك ػر المسػا ؿ حساسػیة, لأنيػا بركممو. لذلؾ, ملف مسرلة الرقابػة عمػ  دسػتوریة ا
تتدثؿ مباشرة مي اثت ا ات السمطة التشػریعیة التػي تم ػؿ الإرادة الشػعبیة. ىػذا التػدثؿ  إذا لػـ 
یحػػنظـ بعنایػػة  قػػد یحفسػػر عمػػ  أنػػو تقییػػد لإرادة الشػػعب أو تعػػدم عمػػ   ػػاحیات البرلمػػاف المنتثػػب, 

ف دقیػػؽ بػػیف حمایػػة الدسػػتور وبػػیف احتػػراـ اثت ا ػػات ومػػف ىنػػا نشػػرت الحاجػػة إلػػ  إیجػػاد تػػواز 
 .السمطة التشریعیة

وعیػػاً بيػػذه الحساسػػیة والمثػػاطر, حػػرص وافػػعو الدسػػاتیر الحدی ػػة عمػػ  ابتكػػار علیػػات وثیػػارات 
مثتمفة لػاتح یفا الدستور, أي حمایتو مف التعدیؿ أو الانتيػاؾ العػادییف, وفػماف عػدـ تعػارض 

الثیػػارات تتػػراوح بػػیف جعػػؿ التعػػدیؿ الدسػػتوري  ػػعباً جػػداً  إجػػػرالأات  القػػوانیف العادیػػة معػػو. ىػػذه
نشػػالأ ىی ػػات رقابیػػة ثا ػػة, ووفػػا قواعػػد  ػػارمة لمرقابػػة عمػػ  الدسػػتوریة, وكػػؿ ذلػػؾ  مشػػددة(, وا 

 .بيدؼ جعؿ الدستور درعاً حقیقیاً ولیس مجرد نص شكمي
دسػػتوریة مسػػتقمة تتػػول  مػػف أبػػرز الثیػػارات التػػي لجػػر إلیيػػا وافػػعو الدسػػاتیر ىػػو إنشػػالأ م سسػػة 

ميمة الرقابة عم  دستوریة القوانیف, بحیث تكوف بعیدة عػف تػر یر السػمطتیف التشػریعیة والتنفیذیػة. 
ومف أشير الأشكاؿ التي اقتحرحت مي ىذا السیاؽ ىو إنشػالأ مػا یحسػم  اىی ػة المحمفػیف الدسػتوریةا 

الأ یتمتعػوف باسػتقالیة عالیػة, أو لجنة دستوریة تشػبو إلػ  حػد مػا ىی ػة محمفػیف, تتكػوف مػف أعفػ
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, إلا أف اقتراحػو لػـ یمػؽَ 51وتكوف ميمتيػا البػت مػي دسػتوریة القػوانیف بطریقػة موفػوعیة ومحایػدة.
قبػػولًا مػػف الجمعیػػة الترسیسػػیة مػػي ذلػػؾ الوقػػت, لكنػػو عػػاد وطػػرح الفكػػرة مجػػددًا أ نػػالأ إعػػداد دسػػتور 

لاقػػت مكرتػػو الموامقػػة وأحنشػػئ مجمػػس  السػػنة ال امنػػة مػػي عيػػد الإمبراطػػور نػػابمیوف بونػػابرت, حیػػث
یحعرؼ بػاحامي الدستورا أو االمجمس الحامظا. كاف دور ىذا المجمس یتم ؿ مي التحقػؽ مػف التػزاـ 
مشروعات القوانیف بالدستور. وما ذلؾ, اتسمت تشكیمة ىذا المجمس بالطػابا السیاسػي, ولػـ یكػف 

  .مستقاً بؿ كاف ثافعًا لإرادة الإمبراطور
مػف الدسػتور. وعمػ  ( ۱۹, أحنش ت لجنة دسػتوریة اسػتنادًا إلػ  المػادة  6613تور عاـ مي ظؿ دس

غرار سابقتيا, اتسمت طبیعة تشكیميا بال ب ة السیاسػیة, كمػا كػاف تحریػؾ اثت ا ػيا مشػروطًا 
بطمب مف ر یس الجميوریة أو ر یس مجمس الجميوریة. أمػا مػي ظػؿ دسػتور الجميوریػة الثامسػة 

ـ إنشالأ ىی ة سیاسیة تحسم  االمجمس الدستوريا, الذي افطما برقابة سیاسػیة , مقد ت6625لعاـ 
  .مسبقة عم  مشروعات القوانیف

, أ بحت ىناؾ رقابػة لاحقػة مقیػدة 5005یولیو  53ومي التطور الاحؽ لتعدیؿ الدستور بتاریخ 
السػػیاؽ ( مػػف الدسػػتور. یحعػػرؼ المجمػػس الدسػػتوري مػػي ىػػذا 6/36بشػػروط محػػددة بموجػػب المػػادة  

( مػف 34( و 31كػارقیب تشریعيا, حیػث یمػارس رقابتػو المسػبقة عمػ  التشػریعات ومقػًا لممػادتیف  
الدسػػتور, إفػػامة إلػػ  دوره مػػي تفسػػیر الن ػػوص التشػػریعیة. وقػػد و ػػفو بعػػض الفقيػػالأ بػػػاالمشرع 

یحامظ الأعم ا لدوره مي توجیو الن وص التشریعیة المثالفة لمتوجيات الدستوریة. لیس مقط لأنو 
عمػػ  الن ػػوص الدسػػتوریة بمفيوميػػا الفػػیؽ, بػػؿ أیفًػػا لأنػػو یحمػػزـ البرلمػػاف بمبػػادا الدسػػتور التػػي 

  .تعكس تاریخ الدولة الفرنسیة و قامتيا وقیميا العممانیة
یحعد المجمػس الدسػتوري  أو المحكمػة الدسػتوریة مػي بعػض الػدوؿ( مػف أىػـ الم سسػات مػي النظػاـ 
یتو عم  جمیا القوانیف  الدستوري الحدیث, لأنو الجية المكمفة أساساً بحمایة الدستور وفماف عموِّ
ظ والتشػػریعات الأدنػػ  منػػو. دوره لا یقت ػػر عمػػ  مجػػرد الف ػػؿ مػػي النزاعػػات, بػػؿ یمتػػد إلػػ  الحفػػا

عمػػ  اليیكػػؿ الأساسػػي لمدولػػة, وحمایػػة الحقػػوؽ والحریػػات, ومنػػا أي انحػػراؼ تشػػریعي أو تنفیػػذي 
 52."عف المبادا الدستوریة. لذلؾ یحنظر إلیو كػاحارس الدستورا أو افامف الشرعیة الدستوریة

مػػي المرحمػػة الأولػػ  أو مػػي بعػػض الحػػالات, یمػػارس المجمػػس الدسػػتوري دوراً توجیيیػػاً واستشػػاریاً. 
ميو یوجو المشرّع والسمطات العامة نحو الالتزاـ بالدسػتور مػف ثػاؿ تقػدیـ تفسػیرات دسػتوریة, أو 
إبػػػدالأ الػػػرأي مػػػي مشػػػاریا قػػػوانیف معینػػػة  مػػػي بعػػػض الأنظمػػػة(, أو مػػػف ثػػػاؿ قراراتػػػو التػػػي تحعتبػػػر 
مرجعاً لتفسػیر الن ػوص الدسػتوریة. ىػذا الػدور التػوجیيي یسػاعد مػي منػا التعػارض قبػؿ حدو ػو, 
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ویحشػكؿ نوعػػاً مػػف الرقابػػة الوقا یػة التػػي تيػػدؼ إلػػ  ت ػػحیف المسػار التشػػریعي قبػػؿ أف یتحػػوؿ إلػػ  
 53.قانوف مثالؼ لمدستور

عنػػدما ی ػػؿ الأمػػر إلػػ  وجػػود تعػػارض معمػػي بػػیف قػػانوف أو قػػرار وأحكػػاـ الدسػػتور, یتحػػوؿ دور 
 ػاحیة إعػاف  المجمس الدستوري إل  دور سػمطة عمػرة وممزمػة. مػي ىػذه الحالػة, یممػؾ المجمػس

عدـ دستوریة القانوف أو جزلأ منو, وی بف قراره ممزمػاً لجمیػا السػمطات والجيػات مػي الدولػة, بمػا 
مػػػي ذلػػػؾ السػػػمطة التشػػػریعیة نفسػػػيا. ىػػػذا القػػػرار قػػػد یػػػ دي إلػػػ  إل ػػػالأ القػػػانوف أو تعطیمػػػو أو إلػػػزاـ 

 .لرقابة الدستوریةالمشرّع بتعدیمو, مما یجعؿ المجمس مي ىذه المرحمة سمطة عمیا مي مجاؿ ا
یتمیػػػز دور المجمػػػس الدسػػػتوري بيػػػذا التػػػدرج المنطقػػػي: یبػػػدأ كموجّػػػو یسػػػع  لمحفػػػاظ عمػػػ  التوامػػػؽ 

إل  سمطة عمرة تفػرض احتػراـ  –عند الفرورة  –الدستوري بالطرؽ الوقا یة والتفسیریة,  ـ یتحوؿ 
قػط جيػازاً رقابیػاً عقابیػاً, الدستور بالقوة القانونیػة. ىػذا التكامػؿ بػیف الػدوریف یجعػؿ المجمػس لػیس م

بػػؿ أیفػػاً م سسػػة بنّػػالأة تسػػاىـ مػػي تطػػویر ال قامػػة الدسػػتوریة وتعزیػػز احتػػراـ سػػیادة الدسػػتور مػػي 
 54المجتما والدولة برسرىا..

بعػض الػػدوؿ, م ػؿ الولایػػات المتحػدة الأمریكیػػة وم ػر والعػػراؽ, عَيتػدت إلػػ  ىی ػات قفػػا یة ذات 
مػ  دسػتوریة القػوانیف. ىػذه اليی ػات عػادةً تحمػارس رقابػة اثت اص شػامؿ ومركػزي ميمػة الرقابػة ع

قفا یة لاحقة, أي بعد  ػدور القػانوف, ولا ت طػي مشػاریا القػوانیف. ورغػـ أف الدسػتور الأمریكػي 
( أوكػؿ السػمطة القفػا یة مػي 3لـ ینص  راحةً عم  تشكیؿ المحكمػة العمیػا, إلا أنػو مػي المػادة  

كـ أدنػػ  تحنشَػػر بقػػرار مػػف الكػػون رس عنػػد الفػػرورة. مػػا ذلػػؾ, الػػباد إلػػ  محكمػػة عمیػػا واحػػدة ومحػػا
لعبت المحكمػة العمیػا الأمریكیػة دوراً محوریػاً مػي تعزیػز مبػدأ سػمو الدسػتور, وتطبیػؽ الرقابػة عمػ  

تو ػػػؿ النظػػػاـ  55دسػػػتوریة القػػػوانیف, وحمایػػػة النظػػػاـ الفیػػػدرالي, وفػػػماف حقػػػوؽ وحریػػػات الأمػػػراد
لأمریكیة إل  أف مبدأ الشرعیة وسیادة القانوف مفموناف مػف ثػاؿ القانوني مي الولایات المتحدة ا

المبادا الدستوریة, والتي تمنف القفالأ سمطة مراجعة القوانیف والإجرالأات الحكومیة. وتتم ؿ ىػذه 
الرقابػػة مػػي التحقػػؽ مػػف توامػػؽ القػػوانیف والقػػرارات الحكومیػػة مػػا معیػػار الشػػرعیة, أي اتسػػاقيا مػػا 

 56أحكاـ الدستور.
یمكػػف القػػوؿ إف الرقابػػة عمػػ  دسػػتوریة القػػوانیف تظػػؿ مح ػػورة فػػمف نطػػاؽ الدسػػتور ولا تتجػػاوزه, 
وىػػو مبػػدأ مسػػتقر لمرقابػػة عمػػ  دسػػتوریة القػػوانیف بشػػكؿ عػػاـ. میمػػا یتعمػػؽ بالرقابػػة عمػػ  الإغفػػاؿ 
التشریعي, ینب ي أف تركز ىػذه الرقابػة عمػ  متابعػة ق ػور المشػرّع أو إغفالػو مػي تنظػیـ موفػوع 

عیف یتعارض ما الن وص الدستوریة. ی دي ىذا الإغفاؿ أو التق یر إل  تجاىؿ أو الانتقاص م
مف الفمانات التي یقررىا الدستور, كما قد یشكؿ قیداً ینتقص مف ممارسة الحقوؽ بالشػكؿ الػذي 
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یحدده الدستور, مما یستدعي اعتبار النص أو التشریا المعني غیر دستوري, سوالأ بركممو أو مي 
 .لأ منوجز 

ىػػذا الأمػػر یسػػتوجب تػػدثؿ القفػػالأ لتحدیػػد ىػػذا الثمػػؿ وتقیػػیـ مػػدى الدسػػتوریة, مػػف ثػػاؿ إ ػػدار 
لا ملنػػػو  حكػػـ بعػػدـ دسػػػتوریة الػػنص أو توجیػػو المشػػػرّع لتػػدارؾ الإغفػػػاؿ مػػي إطػػار زمنػػػي محػػدد, وا 
یحعتبػػػر مثالفػػػاً لمدسػػػتور. بػػػذلؾ ت ػػػبف الرقابػػػة القفػػػا یة عمػػػ  القػػػوانیف مح ػػػورة مقػػػط مػػػي مبػػػدأ 

لمطابقة بیف نص القانوف المطعوف میو وأحكػاـ الدسػتور. ىػذا التوجػو الػذي یق ػر الرقابػة فػمف ا
إطػػػػار الدسػػػػتور دوف تجػػػػاوزه تبنّتػػػػو المحػػػػاكـ الدسػػػػتوریة مػػػػي دوؿ م ػػػػؿ م ػػػػر وألمانیػػػػا الاتحادیػػػػة 

یطالیا.   30وا 
الحدی ػة بعػد یحعد مفيوـ العدالة الاجتماعیػة مػف المبػادا الأساسػیة التػي قامػت عمیيػا معظػـ الػدوؿ 

الحػػػرب العالمیػػػة ال انیػػػة ث و ػػػاً. ميػػػو لػػػیس مجػػػرد شػػػعار أثاقػػػي, بػػػؿ أ ػػػبف ىػػػدماً دسػػػتوریاً 
وسیاسػػیاً ممزمػػاً مػػي ك یػػر مػػف الدسػػاتیر. یتجسػػد ىػػذا المفيػػوـ مػػي السػػعي المسػػتمر لتحقیػػؽ تكػػام  

ات, النسػالأ الفرص بیف المواطنیف, وحمایة الف ات الميمشػة والفػعیفة  كػالفقرالأ, المعػوقیف, الأقمیػ
مػػي بعػػض السػػیاقات(, و ػػولًا إلػػ  توزیػػا عػػادؿ نسػػبیاً لممػػوارد الاقت ػػادیة والاجتماعیػػة والفػػرص, 

 وتوزیا الأعبالأ والواجبات بطریقة لا تح قؿ كاىؿ م ة دوف أثرى
مي العراؽ, یرتي مفيوـ العدالة الاجتماعیة محماً بتعقیدات إفامیة ناتجة عف تاریثػو الحفػاري 

د مكوناتػػو الاجتماعیػػة والدینیػػة والقومیػػة, والتحػػدیات السیاسػػیة والأمنیػػة والاقت ػػادیة العریػػؽ, وتعػػد
الراىنة. مالبمد الذي شيد حفارات متعاقبة ونزاعات طویمة وتحولات نظامیة متتالیػة, یواجػو الیػوـ 
مشكات متراكمة كالبطالة, الفساد, فعؼ الثدمات, التفاوت الجيوي والطبقي, وتػر یر النزاعػات 
المسػػمحة عمػػ  النسػػی  الاجتمػػاعي. كػػؿ ذلػػؾ یجعػػؿ تحقیػػؽ العدالػػة الاجتماعیػػة مػػي العػػراؽ ميمػػة 

لحاحاً مي الوقت ذاتو  .أك ر  عوبة وا 
 المطمب الثاني: الإغفال التشريعي وتأثيره عمى المساواة بين المواطنين أمام القانون

ـ عمیيػا الػدوؿ الحدی ػة ومبػدأً دسػتوریًا إف المساواة أماـ القانوف تحعدّ مف الركا ز الأساسػیة التػي تقػو 
لا یمكف المساس بو, حیث تم ؿ الفمانة الحقیقیة لحمایة الحقوؽ والحریات لجمیا أمراد المجتما 
دوف أي تمییػػز بنػػالًأ عمػػ  العػػرؽ أو الػػدیف أو النػػوع الاجتمػػاعي أو الحالػػة الاقت ػػادیة أو الانتمػػالأ 

يّ عمػػ  ىػػذا المبػػدأ, إلا أف تطبیقػػو الػػواقعي یواجػػو السیاسػػي. ومػػي العػػراؽ, أكػػد الدسػػتور بشػػكؿ جمػػ
عقبػػات جمػػة, أبرزىػػا ظػػاىرة الإغفػػاؿ التشػػریعي, أو مػػا یحعػػرؼ بػػالفراغ التشػػریعي. ىػػذه الظػػاىرة لا 
تقت ػػػر عمػػػ  ق ػػػور تقنػػػي مػػػي  ػػػیاغة القػػػوانیف, بػػػؿ تمتػػػد لتشػػػمؿ غیابًػػػا شػػػبو كمػػػي لمتشػػػریعات 

ة م ػات بعینيػا, أو لمعالجػة مشػكات مسػتجدة. الفروریة لتنظیـ بعض القفایا الميمة, أو لحمای
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ىػػذا ال یػػاب یػػ دي إلػػ  تػػرؾ العدیػػد مػػف جوانػػب الحیػػاة العامػػة عحرفػػة لمتفسػػیرات الشث ػػیة غیػػر 
المنفػػبطة, أو الاجتيػػادات الإداریػػة التػػي قػػد یشػػوبيا التحیػػز, أو حتػػ  الأعػػراؼ الاجتماعیػػة التػػي 

ن اؼ, مما یناؿ مف جوىر مبدأ المساواة تثتمؼ بیف منطقة وأثرى وقد تنطوي عم  ظمـ وعدـ إ
 36.أماـ القانوف.

إف تحمیػػؿ تػػر یر ىػػذا الإغفػػاؿ عمػػ  مبػػدأ المسػػاواة یسػػتدعي استعرافًػػا نقػػدیًا لمعدیػػد مػػف الجوانػػب 
القانونیػػػة والاجتماعیػػػة مػػػي المنظومػػػة العراقیػػػة. لعػػػؿ أبػػػرز ىػػػذه الجوانػػػب ىػػػو غیػػػاب التشػػػریعات 

. مبینمػا 5003لتحولات اليا مة التي مرت بيػا الػباد بعػد عػاـ الموحدة والحدی ة التي تتناسب ما ا
یعتمد العراؽ عم  ترسانة مف القوانیف التي تعود مي جزلأ كبیر منيا إل  مترات سابقة, تفشػؿ ىػذه 
القوانیف القدیمة مي استیعاب التطورات المعا رة مي مجالات حقوؽ الإنساف, والحوكمة الرشػیدة, 

السوؽ. ىذا الإغفاؿ عف تحدیث المنظومة القانونیة یترؾ مراغًا مػي تطبیػؽ والتكنولوجیا, واقت اد 
معاییر دولیة ومبادا دستوریة حدی ة, مما ی دي إل  تطبیؽ القانوف بطریقة تفافمیة. عم  سػبیؿ 
الم ػػػاؿ, مػػػي قفػػػایا المنازعػػػات التجاریػػػة والاسػػػت مار, یػػػ دي الإغفػػػاؿ عػػػف تشػػػریا قػػػانوف ع ػػػري 

ادیة المتث  ة والإماس والتحكیـ التجاري إل  بطلأ شدید مي إجػرالأات ووافف لممحاكـ الاقت 
التقافػػػي, ممػػػا یعطػػػي میػػػزة تنامسػػػیة لمشػػػركات الكبػػػرى والنامػػػذة القػػػادرة عمػػػ  تحمػػػؿ ىػػػذا التػػػرثیر 
وتكالیفػػو, بینمػػا یعػػاني المسػػت مروف ال ػػ ار والمتوسػػطوف مػػف الإق ػػالأ, وىػػذا یم ػػؿ إثػػالًا بمبػػدأ 

 35.  العدالة الاقت ادیةالمساواة مي الو وؿ إل
دارة المػػاؿ العػػاـ. مبػػالرغـ مػػف  كمػػا یتجمػػ  الإغفػػاؿ التشػػریعي بوفػػوح مػػي مجػػاؿ مكامحػػة الفسػػاد وا 
وجػػود ىی ػػات وقػػوانیف لمكامحػػة الفسػػاد, إلا أف ىنػػاؾ إغفػػالًا تشػػریعیًا عػػف وفػػا تعریفػػات شػػاممة 

علیػػات وافػػحة ومعالػػة  ودقیقػػة لجمیػػا أشػػكاؿ تفػػارب الم ػػالف, والإ ػػرالأ غیػػر المشػػروع, وتحدیػػد
ىػػذا ال مػػوض أو الػػنقص  33لمكشػػؼ عػػف الػػذمـ المالیػػة لممسػػ ولیف مػػي جمیػػا المسػػتویات الإداریػػة.

المتعمػػد یمػػنف ح ػػانة عممیػػة لمنثػػب السیاسػػیة والإداریػػة النامػػذة, حیػػث ت ػػبف عممیػػات المسػػالألة 
ت مػػف العقػػاب. مػػػي والتحقیػػؽ معقػػدة ومحفومػػة بػػال  رات القانونیػػة التػػػي یسػػت ميا المتنفػػذوف للإمػػا

المقابؿ, یواجو المواطف العادي أق   درجات الشدة مي تطبیؽ القػانوف الإداري أو الجزا ػي, ممػا 
یثمػػػؽ وفػػػعًا تتسػػػاوى میػػػو الأقػػػواؿ القانونیػػػة نظریًػػػا, ولكنيػػػا تتفػػػاوت بشػػػكؿ  ػػػارخ مػػػي التطبیػػػؽ 

التفػاوت ال ػارخ مػي  العممي: الفعیؼ یحعاقب بشدة, والقوي یفمت بحمایة الإغفاؿ التشریعي. ىذا
  .التطبیؽ ىو تقویض مباشر لممساواة أماـ القانوف

إف التداعیات الأعمؽ للإغفاؿ التشریعي تظير مي قفػایا النػوع الاجتمػاعي وحقػوؽ المػرأة. مػرغـ 
أف الدسػػتور العراقػػي یػػنص عمػػ  المسػػاواة بػػیف جمیػػا العػػراقییف, إلا أف ىنػػاؾ إغفػػالًا عػػف إ ػػدار 
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ة لحمایػػػػة المػػػػرأة مػػػػف العنػػػػؼ الأسػػػػري والمجتمعػػػػي, أو تشػػػػریعات تفػػػػمف تشػػػػریعات معالػػػػة وموحػػػػد
المساواة الكاممػة مػي الأحػواؿ الشث ػیة, وثا ػة مػي قفػایا الإرث والػزواج والطػاؽ والحفػانة, 
حیػػػث لا تػػػزاؿ ىػػػذه القفػػػایا تثفػػػا مػػػي ال الػػػب لأحكػػػاـ مسػػػتمدة مػػػف تفسػػػیرات متباینػػػة لمشػػػریعة 

 31لرجؿ مي ك یر مف الأحیاف.الإسامیة أو لقوانیف قدیمة تففؿ ا
 الخاتمة 

ثم ػػت ىػػذه الدراسػػة إلػػ  أف الإغفػػاؿ التشػػریعي الدسػػتوري مػػي العػػراؽ یم ػػؿ أزمػػة بنیویػػة 
عمیقة تعكس مجوة واسػعة بػیف الػنص الدسػتوري الطمػوح والواقػا التطبیقػي المتػردي, وتكشػؼ عػف 

عیة عػػػف القیػػػاـ بواجباتيػػػا محدودیػػػة علیػػػات المسػػػالألة والرقابػػػة مػػػي مواجيػػػة امتنػػػاع السػػػمطة التشػػػری
الدسػػتوریة مػػي سػػف القػػوانیف التنفیذیػػة لمحقػػوؽ والحریػػات. وقػػد تبػػیف أف ىػػذا الإغفػػاؿ لػػـ یكػػف مجػػرد 
تق ػیر منػي عػابر, بػػؿ تحػوؿ إلػ  ظػػاىرة منيجیػة تعكػس غیػػاب الإرادة السیاسػیة الحقیقیػة لتفعیػػؿ 

وفػػػعؼ علیػػػات الرقابػػػة مبػػػادا الدسػػػتور, وتػػػر یر المحا  ػػػة الحزبیػػػة عمػػػ  أولویػػػات التشػػػریا, 
 .المجتمعیة والقفا یة

كما أوفحت الدراسة أف المحكمة الاتحادیة العمیا, رغـ امتاكيا  احیات دستوریة مي 
التفسیر والرقابة, تواجو تحدیات حقیقیة مي مد رقابتيا لتشمؿ حالات الإغفاؿ, سوالأ بسبب غیاب 
الػػنص القػػانوني ال ػػریف الػػذي یحجیػػز ىػػذه الرقابػػة, أو بسػػبب التزاميػػا بفػػوابط  ػػارمة تحػػوؿ دوف 

ؿ مي السمطة التقدیریة لممشرع. غیر أف البحث أبرز إمكانیة تجاوز ىػذه العقبػات مػف ثػاؿ التدث
مف الدستور, وتبني المحكمة لأحكاـ إیعازیة وكاشفة تمزـ المشرع بمعالجة  63تفسیر واسا لممادة 

 .الإغفالات ثاؿ عجاؿ محددة
  الحقػػوؽ والحریػػات كشػػفت الدراسػػة أیفػػاً عػػف أف الإغفػػاؿ التشػػریعي أ ػػر بشػػكؿ بػػال  عمػػ

الأساسیة, محوؿ الك یر مف المواد الدستوریة مف التزامات ممزمة إل  مجرد عبػارات نظریػة, وأبقػ  
م ات واسعة مف المجتما كالنسالأ والأقمیات والناشطیف دوف حمایة قانونیة معالة, وعمؽ مف  قامة 

. كمػا أدى اسػتمرار العمػػؿ الإمػات مػف العقػاب, وأفػعؼ  قػة المػواطف بم سسػات الدولػة والقػانوف
لػػ  تػػرؾ  بقػػوانیف مورو ػػة تتعػػارض مػػا الدسػػتور إلػػ  إثػػاؿ جسػػیـ بمبػػدأ المسػػاواة أمػػاـ القػػانوف, وا 

 .مساحات واسعة لمتفسیر التعسفي والتمییز
إف معالجة ىذه الإشكالیة تتطمب مقاربة شاممة لا تقت ر عم  الحموؿ القفا یة محسب, 

م سسػیة تعیػد التػوازف بػیف السػمطات وتحعػزز الرقابػة المجتمعیػة, بؿ تمتد إل  إ احات تشریعیة و 
لػػزاـ مجمػػس النػػواب بجػػداوؿ زمنیػػة محػػددة,  وتتبنػػ  علیػػات مبتكػػرة كالأحكػػاـ الإیعازیػػة والكاشػػفة, وا 
وتفعیؿ دور اليی ات المستقمة مي مراقبة تنفیذ الالتزامات الدسػتوریة. كمػا أف نجػاح أي حػؿ مقتػرح 
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ادة السیاسػػیة لػػدى القػػوى الفاعمػػة مػػي الدولػػة, وتبنػػي  قامػػة دسػػتوریة تػػ مف یتوقػػؼ عمػػ  تػػوامر الإر 
 .بسیادة الدستور كقاعدة أساسیة لمحكـ الرشید وحمایة الحقوؽ والحریات

 النتائج 
یحعد الإغفاؿ التشریعي الدستوري مي العراؽ ظاىرة منيجیة ولیست طار ػة, حیػث أغفػؿ المشػرع .6

الدسػػتوریة المتعمقػػة بػػالحقوؽ والحریػػات, ممػػا أدى إلػػ  تحویميػػا  سػػف قػػوانیف تنفیذیػػة لعشػػرات المػػواد
 .مف التزامات دستوریة ممزمة إل  ن وص نظریة غیر قابمة لمتطبیؽ العممي

تتركػػز مظػػاىر الإغفػػاؿ التشػػریعي مػػي  ا ػػة أشػػكاؿ ر یسػػیة: الإغفػػاؿ الكمػػي  عػػدـ سػػف قػػوانیف .5
الجز ػػي  ق ػػور التنظػػیـ التشػػریعي عػػف لمػػواد دسػػتوریة كاممػػة كمػػادة مجمػػس الاتحػػاد(, والإغفػػاؿ 

استیفالأ المتطمبات الدستوریة كحؽ التعمیـ المجاني(, واستمرار العمؿ بقوانیف مورو ة تتعارض ما 
 .الدستور كقانوف العقوبات وقانوف الجمعیات

أ ػػػر الإغفػػػاؿ التشػػػریعي سػػػمباً عمػػػ  الحقػػػوؽ الاقت ػػػادیة والاجتماعیػػػة, حیػػػث ظػػػؿ حػػػؽ التعمػػػیـ .3
رحمػو الجامعیػة والدراسػات العمیػا غیػر مفعػؿ, وحػؽ العمػؿ دوف حمایػة كامیػة, وحػؽ المجاني مػي م

السػػكف الا ػػؽ وال ػػحة دوف علیػػات تنفیذیػػة وافػػحة, ممػػا أدى إلػػ  حرمػػاف مایػػیف العػػراقییف مػػف 
 .حقوقيـ الأساسیة

أظيػرت الدراسػػة أف الإغفػاؿ التشػػریعي أ ػر بشػػكؿ بػال  عمػػ  مبػدأ المسػػاواة أمػاـ القػػانوف, حیػػث .1
أدى اسػػػتمرار العمػػػؿ بقػػػوانیف تمییزیػػػة مورو ػػػة إلػػػ  إثػػػاؿ جسػػػیـ بيػػػذا المبػػػدأ, ثا ػػػة مػػػي مجػػػاؿ 
الأحػػػواؿ الشث ػػػیة وحقػػػوؽ المػػػرأة والأقمیػػػات, ممػػػا جعػػػؿ القػػػانوف أداة تمییػػػز بػػػدلًا مػػػف كونػػػو أداة 

 .حمایة
دى إلػػ  تبػػیف أف غیػػاب القػػوانیف الحامیػػة لمف ػػات الميمشػػة كالنسػػالأ والأقمیػػات الدینیػػة والعرقیػػة أ.2

تفػػاقـ الانتياكػػات بحقيػػـ, واسػػتمرار  قامػػة الإمػػات مػػف العقػػاب, وتػػرؾ الفػػحایا دوف سػػند قػػانوني 
 .معاؿ, مما عمؽ مف الشعور بالتيمیش والإق الأ

تو ؿ البحػث إلػ  أف المحكمػة الاتحادیػة العمیػا لػـ تسػتثدـ  ػاحیاتيا التفسػیریة بشػكؿ كػاؼ  .3
التػي یمكػف تفسػػیرىا  63وص دسػتوریة عامػة كالمػادة لمعالجػة الإغفػاؿ التشػریعي, رغػـ وجػود ن ػ

 .بشكؿ یتسا لمرقابة عم  الإغفاؿ, مما یحد مف معالیة الرقابة الدستوریة مي ىذا المجاؿ
أ بتػػت الدراسػػة أف التػػرثیر مػػي إ ػػدار القػػوانیف التنفیذیػػة لمعدیػػد مػػف المػػواد الدسػػتوریة, كقػػانوف .4

لمحكمػػة الاتحادیػػة, یعكػػس غیػػاب الإرادة السیاسػػیة الػػنفط وال ػػاز وقػػانوف مجمػػس الاتحػػاد وقػػانوف ا
وفػػػػػعؼ علیػػػػػات الرقابػػػػػة المجتمعیػػػػػة والقفػػػػػا یة, ویجعػػػػػؿ الدسػػػػػتور رىینػػػػػة لم ػػػػػراعات السیاسػػػػػیة 

 .والمحا  ة الحزبیة
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أظيػػرت النتػػا   أف اسػػتمرار الإغفػػاؿ التشػػریعي أدى إلػػ  تلكػػؿ  قػػة المػػواطف بم سسػػات الدولػػة .5
ولػة تتعيػد بحقوقػو مػي الدسػتور لكنيػا لا تتػرجـ ىػذه التعيػدات والقانوف, حیث یرى المػواطف أف الد

إلػػ  قػػوانیف عممیػػة تحمیػػو مػػي حیاتػػو الیومیػػة, ممػػا یولػػد شػػعوراً بػػالظمـ والتيمػػیش والامبػػالاة تجػػاه 
 .القانوف

تبیف أف غیاب التشریعات الحدی ة مػي مجػالات حساسػة كحمایػة البیانػات الشث ػیة, ومكامحػة .6
وتنظیـ العمؿ عف بعد, وحمایة المستيمؾ, یترؾ المواطنیف مي حالة مف عدـ الجرا ـ الإلكترونیة, 

الیقیف القانوني, ویجعميـ عرفة لاست اؿ مف قبؿ الأقوى دوف وجود علیة قانونیة سریعة ومعالػة 
 .لمواجية ذلؾ

ثم ػػت الدراسػػة إلػػ  أف معالجػػة الإغفػػاؿ التشػػریعي تتطمػػب مقاربػػة شػػاممة تجمػػا بػػیف الحمػػوؿ .60
ة  كتوسیا رقابػة المحكمػة الاتحادیػة عبػر الأحكػاـ الإیعازیػة والكاشػفة( والحمػوؿ التشػریعیة القفا ی

 كػػللزاـ مجمػػس النػػواب بجػػداوؿ زمنیػػة محػػددة( والحمػػوؿ الم سسػػیة  كتفعیػػؿ دور اليی ػػات المسػػتقمة 
 .والمجتما المدني(, ما فرورة توامر الإرادة السیاسیة لتفعیؿ ىذه الحموؿ

 التوصيات
إفامة ن وص  ریحة تمػنف  :5332لسنة  03نون المحكمة الاتحادية العميا رقم تعديل قا.6

المحكمػػػة  ػػػاحیة رقابػػػة الإغفػػػاؿ التشػػػریعي, وتحدیػػػد حػػػالات الإغفػػػاؿ الكمػػػي والجز ػػػي, ووفػػػا 
فوابط لممارسة ىذه ال احیة بما یحفظ التوازف ما السمطة التشریعیة, وبما یتوامؽ ما الأحكػاـ 

مف الدستور التي تنص عم  اثت اص المحكمة مي الرقابػة عمػ  دسػتوریة  63الواردة مي المادة 
 .[1]القوانیف والأنظمة

تفعیؿ دور المحكمة مػي إ ػدار  :اعتماد المحكمة الاتحادية العميا للأحكام الإيعازية والكاشفة.5
أحكػػػاـ إیعازیػػػة تمػػػزـ السػػػمطة التشػػػریعیة بسػػػف تشػػػریعات تنفیذیػػػة ثػػػاؿ عجػػػاؿ محػػػددة مػػػي حػػػالات 

غفػػاؿ الكمػػي, والأحكػػاـ الكاشػػفة للإعػػاف عػػف وجػػود إغفػػاؿ دسػػتوري وتحدیػػد ع ػػاره القانونیػػة مػػي الإ
مػػف الدسػػتور التػػي تجعػػؿ قػػرارات المحكمػػة  61حػالات الإغفػػاؿ الجز ػػي, وذلػػؾ اسػػتناداً إلػػ  المػػادة 

 .باتة وممزمة لمسمطات كامة
اب یحمػزـ المجػاف النیابیػػة إ ػدار نظػاـ داثمػي لمجمػس النػو  :إلوزام مجموس النوواب بجوداول زمنيووة.3

المثت ة بلعداد جداوؿ زمنیة وافحة وممزمة لإ دار القوانیف التنفیذیة لممواد الدستوریة المحالة 
لمتنظػػیـ, ومتابعػػة تنفیػػذىا بشػػكؿ دوري, مػػا إمكانیػػة مسػػالألة المق ػػریف, وتحدیػػد ميمػػة ق ػػوى لا 

 .تتجاوز سنة واحدة لسف أي قانوف تنفیذي
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تشػػكیؿ لجنػػة قانونیػػة عمیػػا لمراجعػػة جمیػػا القػػوانیف النامػػذة  :لمقوووانين الموروثووةمراجعووة شوواممة .1
, وتحدیػد المػواد التػي تتعػارض مػا الدسػتور, ووفػا جػدوؿ 5002التي تعود إل  مػا قبػؿ دسػتور 

زمنػػػػي لتعػػػػدیميا أو إل ا يػػػػا, ثا ػػػػة تمػػػػؾ المتعمقػػػػة بحریػػػػة التعبیػػػػر وتكػػػػویف الجمعیػػػػات والأحػػػػواؿ 
 .قوباتالشث یة وقوانیف الع

إ دار قانوف متكامؿ لمنا التمییز بكامة أشكالو  عم  أساس  :سن قانون شامل لمني التمييز.2
الجػػنس, العػػرؽ, الػػدیف, المػػذىب, المعتقػػد, الػػرأي, الوفػػا الاجتمػػاعي أو الاقت ػػادي(, یتفػػمف 

مػػف  61علیػػات رقابیػػة وم سسػػات متث  ػػة لتمقػػي الشػػكاوى والبػػت میيػػا, وبمػػا یتوامػػؽ مػػا المػػادة 
 .دستور والمعاییر الدولیة لحقوؽ الإنسافال
تشػریا قػػانوف ع ػػري وشػػامؿ یحمػػي النسػػالأ  :إصوودار قووانون متكاموول لمكافحووة العنوو  السووري.3

والأطفاؿ مف كامة أشكاؿ العنؼ الأسري والمجتمعي, ویومر علیات حمایة معالة لمفحایا, بما مي 
جنػاة بمحػاكـ متث  ػة, وبمػا ینسػجـ ذلؾ إیػوالأ الطػوارا, والػدعـ النفسػي والقػانوني, ومحاكمػة ال

 .ما التزامات العراؽ الدولیة مي ىذا المجاؿ
العمػػؿ عمػػ  إ ػػدار قػػانوف موحػػد للأحػػواؿ الشث ػػیة  :سوون قووانون موحوود للأحوووال الشخصووية.4

یفػػمف المسػػاواة بػػیف جمیػػا العػػراقییف مػػي قفػػایا الػػزواج والطػػاؽ والإرث والحفػػانة, مػػا مراعػػاة 
وبمػػا لا یتعػػارض مػػا مبػػادا المسػػاواة وعػػدـ التمییػػز المن ػػوص عمیيػػا التنػػوع المػػذىبي والطػػا في, 

 .مف الدستور 61مي المادة 
تشػػریا قػػانوف یػػنظـ حػػؽ الو ػػوؿ إلػػ  المعمومػػات  :إصوودار قووانون لحريووة تووداول المعمومووات.5

وحریػػػػة تػػػػداوليا, ویحػػػػدد مسػػػػ ولیة الدولػػػػة مػػػػي تػػػػومیر المعمومػػػػة لممػػػػواطنیف, ویحمػػػػي ال ػػػػحفییف 
 .مف الدستور 35ماحقة بسبب ممارستيـ لحریة التعبیر, وبما ینسجـ ما المادة والناشطیف مف ال

مػػنف اليی ػػات المسػػتقمة كالمفوفػػیة العمیػػا لحقػػوؽ  :تفعيوول دور الييئووات المسووتقمة الدسووتورية.6
الإنسػػاف وىی ػػة النزاىػػة حػػؽ إ ػػارة دعػػوى أمػػاـ المحكمػػة الاتحادیػػة بشػػرف الإغفػػاؿ التشػػریعي الػػذي 

یات, وتعزیز استقالیتيا المالیة والإداریة, بما یمكنيا مف القیاـ بدورىا الرقػابي یمس الحقوؽ والحر 
 .بفعالیة
تنظػػیـ حمػػات توعویػػة تسػػتيدؼ أعفػػالأ  :إطوو ق بوورامج توعيووة دسووتورية واسووعة النطوواق.60

السمطة التشریعیة والتنفیذیة والقفالأ والمجتما المدني والمواطنیف, لتعزیز الوعي برىمیػة الدسػتور 
طر الإغفػػػػاؿ التشػػػػریعي, وبیػػػػاف علیػػػػات المطالبػػػػة بػػػػالحقوؽ الدسػػػػتوریة, وتشػػػػجیا المشػػػػاركة ومثػػػػا

 .المجتمعیة مي مراقبة تنفیذ الالتزامات الدستوریة
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تشػكیؿ وحػدة بح یػة تعنػ   :إنشاء وحدة بحثية متخصصة في المانة العامة لمجمس النواب.66
ومتابعػة مػا تػـ إنجػازه منيػا, وتقػدیـ تقػاریر بر د المواد الدستوریة التي تتطمػب تشػریعات تنفیذیػة, 

دوریػػػػة لممجمػػػػس مػػػػي ىػػػػذا الشػػػػرف, مػػػػا إتاحػػػػة ىػػػػذه التقػػػػاریر لمجميػػػػور لتعزیػػػػز الشػػػػفامیة والرقابػػػػة 
 .المجتمعیة

دعػػـ منظمػػات المجتمػػا المػػدني والجيػػات الأكادیمیػػة مػػي  :تفعيوول يليووات الرقابووة المجتمعيووة.65
عیة مػػي سػػف القػػوانیف التنفیذیػػة, مػػف ثػػاؿ إنشػػالأ ممارسػػة دورىػػا الرقػػابي عمػػ  أدالأ السػػمطة التشػػری

مرا ػػػػد تشػػػػریعیة مسػػػػتقمة ت ػػػػدر تقػػػػاریر دوریػػػػة عػػػػف مػػػػدى التػػػػزاـ المشػػػػرع بالومػػػػالأ بالالتزامػػػػات 
تاحة ىذه التقاریر للإعاـ والرأي العاـ  .الدستوریة, وا 
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محمػػد رمعػػت عبػػد الوىػػاب رقابػػة دسػػتوریة القػػوانیف المبػػادا النظریػػة والتطبیقػػات الجوىریػػة دار الجامعػػة الجدیػػدة ,م ػػر  64
   654-653ص  , ۰۲۲۱القاىرة,

 ۹۲3, ص ۰۲۲۰یحیي الجمؿ القفالأ الدستوري مي م ر, دار النيفة العربیة القاىرة, م ر,  65
 3, ج 12ل ي كریـ عبد معیار الانحراؼ التشریعي مي میزاف القفالأ الدستوري والاداري, مجمة الجامعة العراقیة, العػدد  66

 .333ص 
لدستوري مي شرف الرقابة عم  دسػتوریة التشػریا , دار النيفػة العربیػة ع مت عبد الله الشیخ : مدى استقاؿ القفالأ ا 50

 66, ص  ۰۲۲۱۲, القاىرة 
 .626, ص  ۰۲۲8دار النيفة العربیة, القاىرة,  ۰عبد احمد الففموؿ, مكرة عدـ الاثت اص السمبي لممشرع ط  56
 ۰۲۰, ص  ۹۱۱۱أحمد متح  سرور, الحمایة الدستوریة لمحقوؽ والحریات,  دار الشروؽ,  55
سنادىا إل  ىی ة قفا یة موحدة حت  عاـ  53 , باست نالأ 5003لـ تعتمد دساتیر العراؽ مبدأ التدقیؽ مي شرعیة التشریعات وا 

التػػي أشػػارت إلػػػ  إنشػػالأ محكمػػة عمیػػا لمحاكمػػة الػػػوزرالأ  6652مػػف القػػانوف النامػػػذ العراقػػي لسػػنة ( ۱۹مػػا ورد مػػي المػػادة  
برمعاؿ سیاسیة أو بجرا ـ مرتبطة بمياميـ العمومیػة ومحاكمػة قفػاة محكمػة التمییػز عػف  وأعفالأ المجمس النیابي المتيمیف

الػػزلات الناجمػػة عػػف أعمػػاليـ, وكػػذلؾ الف ػػؿ مػػي المسػػا ؿ المتعمقػػة بترویػػؿ الدسػػتور ومطابقػػة التشػػریعات الأثػػرى لأحكامػػو, 
میػػا تحعنػػ  بتوفػػیف ن ػػوص الدسػػتور التػػي أسسػػت محكمػػة دسػػتوریة عح  6635مػػف دسػػتور ( ۱3وكػػذلؾ مػػا أمػػادت بػػو المػػادة  

والف ؿ مي توامؽ القوانیف وترویػؿ التشػریعات التردیبیػة والمالیػة والف ػؿ مػي تعػارض الأنظمػة مػا القػوانیف ال ػادرة بموجبيػا 
والتي لـ تطبؽ  احیاتيا, لممزید مف الإیفاح. ینظر : د. إحسػاف حمیػد المفرجػي ود. كطػراف زغیػر نعمػة ود. رعػد نػاجي 

ص  - ۰۲۲3 - ۰ط  -المكتبػػة القانونیػػة  -النظریػػة العامػػة مػػي القػػانوف الدسػػتوري والنظػػاـ الدسػػتوري مػػي العػػراؽ  -الجػػدة 
 وما بعدىا. 106وما بعدىا وص  8۰۲

ص  - ۰۲۹8-دار النيفػػة العربیػػة  - 6ؾ  -القػػانوف الدسػػتوري وتطػػور النظػػاـ السیاسػػي الم ػػري  -سػػعاد الشػػرقاوي  51
 ۹۱۰وص  ۹۱۹
الرقیػػب  -حػػامي الحقػػوؽ والحریػػات  -قافػػي الانتثابػػات  -المجمػػس الدسػػتوري الفرنسػػي  -حسػػاـ احمػػد ىػػاؿ من ػػور  52

ص  - ۰۲۹2 -دار النيفػػة العربیػػة  -شػػرح تحمیمػػي الرالأ الفقػػو وقفػػالأ المجمػػس الدسػػتوري الفرنسػػي  -عمػػ  التشػػریعات 
۰۹۲ 
ص - ۰۲۹8 -مكتبػػة السػػنيوري  -ـ السیاسػػي مػػي العػػراؽ مبػػادا القػػانوف الدسػػتوري وتطػػور النظػػا -حمیػػد حنػػوف ثالػػد  53
 وما بعدىا 623

المجمػػس  -حػػوؿ المجمػػس الدسػػتوي وتطػػوره واثت ا ػػاتو ورقابتػػو عمػػ  التشػػریعات ینظػػر : حسػػاـ احمػػد ىػػاؿ من ػػور  54
رالأ الفقػو شػرح تحمیمػي ال -الرقیػب عمػ  التشػریعات  -حامي الحقػوؽ والحریػات  -قافي الانتثابات  -الدستوري الفرنسي 

  ۰۹۰ص  - ۰۲۹2 -دار النيفة العربیة  -وقفالأ المجمس الدستوري الفرنسي 
الذي أ دره الكون رس الأمریكي والػذي نػص  ۹3۱۱لسنة ( 38تـ تشكیؿ المحكمة العمیا وتنظیميا بموجب القانوف رقـ   55

ن مػا كػاف رىػیف التػدثات السیاسػیة ممػا عم  تشكیميا مف ر یس وثمسػة قفػاة إلا أف عػدد أعفػالأ المحكمػة لػـ یكػف  ابتػاً وا 
ولا زاؿ ىػذا العػدد حتػ   6536أثؿ باستقاؿ المحكمة نوعاً ما حت  استقر عػدد الاعفػالأ مػف ر ػیس و مانیػة أعفػالأ عػاـ 



 

 

L تأثير الإغفال التشريعي الدستوري عمى الحقوق والحريات العامة في النظام القانوني العراقيJ  

3823 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue : 10 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

                                                                                                                                            

الوقت الحافر, لمزیػد مػف التف ػیؿ بشػرف تشػكیؿ المحكمػة العمیػا الأمریكیػة واثت ا ػاتيا ودورىػا ینظػر : د. حمیػد حنػوف 
بحػث منشػور مػي مجمػة  -كمة العمیا ودورىػا مػي بنػالأ وحمایػة النظػاـ الدسػتوري مػي الولایػات المتحػدة الأمریكیػة المح -ثالد 

ومػا  13وص  13ص  - ۰۲۹۰ -المجمد السابا والعشروف العػدد الأوؿ  -جامعة ب داد  -كمیة القانوف  -العموـ القانونیة 
 وما بعدىا. 31وما بعدىا وص  26بعدىا وص 

دار ومكتبػة اليػاؿ لمطباعػة والنشػر  -استقاؿ السمطة القفا یة مي النظػامیف الوفػعي والإسػامي  -عمر یوسؼ  یس 56
 .53ص  - 6662 - 6ط  -
معم  سبیؿ الم اؿ لا یجوز لممحكمة الدستوریة مي إیطالیا أف تبحث مدى اتفاؽ القػانوف المطعػوف میػو مػا المبػادا العمیػا  30

, لمزیػد مػف التف ػیؿ محمػد عبػد  6623لسػنة ( ۱3مػف القػانوف رقػـ  ( ۰8اسػتناداً لػنص المػادة  غیػر المدونػة مػي الدسػتور 
 .206ص  -الم در السابؽ  -العاؿ السناري 

دراسػػة مقارنػػة, أطروحػػة  -سػػرى حػػارث عبػػد الكػػریـ الشػػاوي: ع ػػار الإغفػػاؿ التشػػریعي ورقابػػة المحكمػػة الاتحادیػػة العمیػػا  36
 ۱3, ص۰۲۹۱دكتوراه مقدمة إل  كمیة الحقوؽ جامعة النيریف 

قػػوؽ جامعػػة عمػػار طعمػػو حػػاتـ الامتنػػاع التشػػریعي والرقابػػة عمیػػو دراسػػة مقارنػػة, أطروحػػة دكتػػوراه مقدمػػة إلػػ  كمیػػة الح 35
 22, ص۰۲۹۱النيریف, 

دراسة مقارنة رسػالة ماجسػتیر مقدمػة إلػ   -مناؼ مافؿ جموب جنابي رقابة القافي الدستوري عم  الامتناع التشریعي  33
 2۹, ص۰۲۹۱كمیة الحقوؽ جامعة الإسكندریة, 

دراسة مقارنة رسالة ماجستیر  -محمد ىاشـ محمد الحسیناوي دور القفالأ الدستوري مي الرقابة عم  الامتناع التشریعي  31
 ۱۱, ص۰۲۹۱مقدمة إل  معيد العممیف لمدراسات العمیا, 

 
 
 

 المصادر

 ,6665. أحمد متحي سرور, **الحمایة الدستوریة لمحقوؽ والحریات**, القاىرة, دار الشروؽ, 6
 ,6666. أحمد متحي سرور, **الحمایة الدستوریة لمحقوؽ والحریات**, دار الشروؽ, 5
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. د. عبیر حسف السید حسیف, **دور القافي الدستوري مي الرقابة عم  السمطة التقدیریة لممشرع**, القاىرة, 5
 5006ة العربیة, دار النيف

. محمد ماىر أبو العینیف, **الانحراؼ التشریعي والرقابػة عمػ  دسػتوریتو  دراسػة تطبیقیػة(**, الكتػاب ال ػاني: 6
تطورات الرقابة عم  السمطة التقدیریة لممشرع والانحراؼ التشریعي, القاىرة, المركز القومي للإ ػدارات القانونیػة, 

5063 
اؿ, **نطاؽ تطبیؽ المحكمة الدسػتوریة العمیػا لممػادة ال انیػة مػف الدسػتور: دراسػة . وا ؿ محمد یوسؼ عبد الع60

 5006تحمیمیة مقارنة**, القاىرة, الطبعة الأول , دوف ناشر, 
 6664. محمد عبد الحمید أبو زید, **القانوف الدستوري**, القاىرة, دار النيفة العربیة, 66
وانیف مػػي مامحيػػا الر یسػػیة**, مركػػز رینیػػو جػػاف دیبػػوي لمقػػانوف . عػػوض المػػر, **الرقابػػة عمػػ  دسػػتوریة القػػ65

 5003والتنمیة, 
. عیػد أحمػد ال فمػوؿ, **مكػرة عػػدـ الاثت ػاص السػمبي لممشػرع  دراسػػة مقارنػة(**, الطبعػة ال انیػة, القػػاىرة, 63

 5003دار النيفة العربیة, 
سػة الحقػوؽ والحریػات العامػة**, القػاىرة, . رجب محمػد السػید أحمػد, **الانحػراؼ الدسػتوري وأ ػره عمػ  ممار 61

 5063دار النيفة العربیة, 
. رجػػػب محمػػػد السػػػید أحمػػػد, **الانحػػػراؼ الدسػػػتوري وأ ػػػره عمػػػ  ممارسػػػة الحقػػػوؽ والحریػػػات العامػػػة: دراسػػػة 62

 5003تطبیقیة عم  دساتیر م ر المتعاقبة**, القاىرة, دار النيفة العربیة, 
بػػة دسػػتوریة القػػوانیف  المبػػادا النظریػػة والتطبیقػػات الجوىریػػة(**, القػػاىرة, . محمػػد رمعػػت عبػػد الوىػػاب, **رقا63

 5005دار الجامعة الجدیدة, 
 5005. یحیي الجمؿ, **القفالأ الدستوري مي م ر**, القاىرة, دار النيفة العربیة, 64
التشػػریا**, . ع ػػمت عبػػد الله الشػػیخ, **مػػدى اسػػتقاؿ القفػػالأ الدسػػتوري مػػي شػػرف الرقابػػة عمػػ  دسػػتوریة 65

 5006القاىرة, دار النيفة العربیة, 
. سػػػعاد الشػػػرقاوي, **القػػػانوف الدسػػػتوري وتطػػػور النظػػػاـ السیاسػػػي الم ػػػري**, الجػػػزلأ الأوؿ, القػػػاىرة, دار 66

 5063النيفة العربیة, 
حامي الحقوؽ والحریػات  -قافي الانتثابات  -. حساـ أحمد ىاؿ من ور, **المجمس الدستوري الفرنسي 50
الرقیػػب عمػػ  التشػػریعات  شػػرح تحمیمػػي لػػ رالأ الفقيیػػة وقفػػالأ المجمػػس الدسػػتوري الفرنسػػي(**, القػػػاىرة, دار  -

 5062النيفة العربیة, 
. د. إحسػػػاف حمیػػػد المفرجػػػي, د. كطػػػراف زغیػػػر نعمػػػة, د. رعػػػد نػػػاجي الجػػػدة, **النظریػػػة العامػػػة مػػػي القػػػانوف 56

 , 5004القانونیة, الطبعة ال انیة,  الدستوري والنظاـ الدستوري مي العراؽ**, المكتبة
. حمیػػد حنػػوف ثالػػد, **مبػػادا القػػانوف الدسػػتوري وتطػػور النظػػاـ السیاسػػي مػػي العػػراؽ**, مكتبػػة السػػنيوري, 55

5063 , 
. لػػ ي كػػریـ عبػػد, **امعیػػار الانحػػراؼ التشػػریعي مػػي میػػزاف القفػػالأ الدسػػتوري والإداريا**, مجمػػة الجامعػػة 53

 زلأ ال الث, الج12العراقیة, العدد 
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دراسػػػة  -. سحػػػرى حػػػارث عبػػػد الكػػػریـ الشػػػاوي, **ع ػػػار الإغفػػػاؿ التشػػػریعي ورقابػػػة المحكمػػػة الاتحادیػػػة العمیػػػا 51
 ,5065مقارنة**, أطروحة دكتوراه مقدمة إل  كمیة الحقوؽ, جامعة النيریف, 

كتوراه مقدمة إل  كمیة . عمار طعمو حاتـ, **الامتناع التشریعي والرقابة عمیو  دراسة مقارنة(**, أطروحة د52
 ,5065الحقوؽ, جامعة النيریف, 

دراسة مقارنة**, رسػالة  -. مناؼ مافؿ جموب جنابي, **رقابة القافي الدستوري عم  الامتناع التشریعي 53
 , 5066ماجستیر مقدمة إل  كمیة الحقوؽ, جامعة الإسكندریة, 

دراسػػػة  -ي الرقابػػػة عمػػػ  الامتنػػػاع التشػػػریعي . محمػػػد ىاشػػػـ محمػػػد الحسػػػیناوي, **دور القفػػػالأ الدسػػػتوري مػػػ54
 , 5065مقارنة**, رسالة ماجستیر مقدمة إل  معيد العممیف لمدراسات العمیا, 

. حمیػػػد حنػػػوف ثالػػػد, **االمحكمػػػة العمیػػػا ودورىػػػا مػػػي بنػػػالأ وحمایػػػة النظػػػاـ الدسػػػتوري مػػػي الولایػػػات المتحػػػدة 55
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