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Abstract: 

This research aims to elucidate the constitutional and legal basis 

for the executive powers of the Prime Minister under Iraqi and Lebanese 

law, define their scope and limits, and examine the extent to which their 

exercise is subject to constitutional, legal, and oversight controls, while 

highlighting the points of convergence and divergence between the Iraqi 

and Lebanese systems. The research is significant as it addresses the legal 

status of the Prime Minister as a key actor in the exercise of executive 

authority, exploring the balance between granting the powers necessary to 

manage state affairs and ensuring adherence to requirements of legality 

and accountability, thereby preventing the abuse of power or the 

exceeding of jurisdiction. The study employs a descriptive-analytical 

approach alongside a comparative method to identify similarities and 
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differences between the Iraqi and Lebanese experiences. The findings 

indicate that the Prime Minister's executive powers in Iraq enjoy greater 

constitutional clarity—particularly under Article 78 of the Constitution, 

in conjunction with the Council of Ministers' powers outlined in Article 

80—whereas the exercise of executive authority in Lebanon is grounded 

in a collective framework through the Council of Ministers, making the 

Prime Minister's powers more closely tied to the mechanism of collective 

government action. The research also demonstrates that parliamentary 

and judicial oversight, as well as independent oversight institutions, serve 

as essential safeguards against the overreach of authority; however, their 

effectiveness in both systems is influenced by political realities, partisan 

alliances, and political and sectarian balances. Consequently, there is a 

need to strengthen legal and oversight mechanisms to achieve a balance 

between the effectiveness of the executive authority and its adherence to 

constitutional and legal legitimacy. 

 خص:المم
ييدف ىذا البحث بيان اوساس الدستوري والقانونا الذي تستند إليو اليلاحيات التن يذية 
لرايس مجمس الوزرا  فا القانون العراقا والمبنانا, وتحديد نطاقيا وحدودىا, وبيان مةد  ضوةوع 

بةةين  ممارسةتيا لموةوابط الدسةتورية والقانونيةة والرقابيةة, مةة  الكشةف عةن أوجةو الات ةا  والاضةتلاف
النظامين العراقا والمبنانا. وتبةرز أىميةة البحةث فةا كونةو يتنةاول المركةز القةانونا لةرايس مجمةس 
الةةوزرا  باعتبةةاره أحةةد أىةةم ال ةةاعمين فةةا ممارسةةة السةةمطة التن يذيةةة, وبيةةان مةةد  التةةوازن بةةين منحةةو 

 لة ومنةة  اليةةلاحيات اللازمةةة لإدارة شةةؤون الدولةةة وبةةين إضوةةاعو لمتطمبةةات المشةةروعية والمسةةا
إسا ة استعمال السمطة أو تجاوز الاضتياص. وقد اعتمد البحث عمى المةني  الوية ا التحميمةا 
فولا عن المني  المقارن لمكشف عن أوجو التشابو والاضتلاف بةين التجةربتين العراقيةة والمبنانيةة. 

بووةةوح وتويةةل البحةةث إلةةى أن اليةةلاحيات التن يذيةةة لةةرايس مجمةةس الةةوزرا  فةةا العةةرا  تتمتةة  
( مةةةن الدسةةةتور, مةةة  ارتباطيةةةا بيةةةلاحيات مجمةةةس 87دسةةةتوري أكبةةةر, ولا سةةةيما بموجةةةب المةةةادة  

(, فا حين تقوم ممارسة السمطة التن يذية فا لبنان عمى 72الوزرا  المنيوص عمييا فا المادة  
أسةةاس جمةةاعا مةةن ضةةلال مجمةةس الةةوزرا , اومةةر الةةذي يجعةةل يةةلاحيات راةةيس مجمةةس الةةوزرا  

طةةا بيليةةة العمةةل الحكةةوما الجمةةاعا. كمةةا أظيةةر البحةةث أن الرقابةةة البرلمانيةةة والقوةةااية أكثةةر ارتبا
والمؤسسةةةةات الرقابيةةةةة المسةةةةتقمة تمثةةةةل وةةةةمانات أساسةةةةية لمحةةةةد مةةةةن تجةةةةاوز اليةةةةلاحيات, إلا أن 
فاعميتيةةةةا فةةةةا كةةةةلا النظةةةةامين تتةةةةوثر بةةةةالواق  السياسةةةةا والتحال ةةةةات الحزبيةةةةة والتوازنةةةةات السياسةةةةية 

مةةا يسةةتمزم تعزيةةز الوةةوابط القانونيةةة والرقابيةةة بمةةا يحقةة  التةةوازن بةةين فعاليةةة السةةمطة والطاا يةةة, م
 .التن يذية وضووعيا لممشروعية الدستورية والقانونية
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 المقدمة:
تعةةد اليةةلاحيات التن يذيةةة لةةرايس مجمةةس الةةوزرا  مةةن المووةةوعات الدسةةتورية والقانونيةةة 

السةةةةةمطة التن يذيةةةةةة وتحديةةةةةد نطةةةةةا  ممارسةةةةةة الميمةةةةةة, لمةةةةةا تمثمةةةةةو مةةةةةن أسةةةةةاس فةةةةةا تنظةةةةةيم عمةةةةةل 
الاضتيايات المرتبطة بإدارة شةؤون الدولةة وتن يةذ السياسةة العامةة. ولا تمةارس ىةذه اليةلاحيات 
نما تضو  لجممة مةن اوسةس الدسةتورية والقانونيةة التةا تحةدد حةدود اضتيةاص  بيورة مطمقة, وا 

يما راةيس الجميوريةة والةوزرا  والسةمطة رايس مجمس الوزرا  وعلاقتو ببقية مؤسسات الدولة, ولا س
التشةةريعية. وتبةةرز أىميةةة دراسةةة ىةةذه اوسةةس بيةةورة ضايةةة فةةا النظةةامين العراقةةا والمبنةةانا, لمةةا 
يتوةةمنو كةةل منيمةةا مةةن ضيويةةية فةةا تنظةةيم السةةمطة التن يذيةةة وطبيعةةة العلاقةةة بةةين مكوناتيةةا, 

ي يةةة ممارسةةة راةةيس مجمةةس الةةوزرا  فوةةلا عةةن تةةوثير النظةةام السياسةةا والتوازنةةات الدسةةتورية فةةا ك
 .لاضتياياتو التن يذية

فةةةا مةةةد  ووةةةوح وك ايةةةة اوسةةةس الدسةةةتورية والقانونيةةةة التةةةا تحكةةةم  لاااذلت تتممااال مشاااكمة البحاااث
ممارسة اليلاحيات التن يذية لرايس مجمس الوزرا  فا العةرا  ولبنةان, ومةد  قةدرتيا عمةى تحديةد 
نطا  ىذه اليلاحيات ومن  تداضميا م  اضتيايةات السةمطات والمؤسسةات الدسةتورية اوضةر . 

بيعة النظام السياسا والتوازنات بين السمطات فا توسي  أو كما تثار المشكمة بشون مد  توثير ط
تقييد المركز التن يذي لرايس مجمس الوزرا , وما إذا كانت النيوص الدستورية والقانونية فا كلا 
النظامين قد نجحت فةا تحقية  التةوازن بةين وةرورة تمكةين راةيس مجمةس الةوزرا  مةن أدا  ميامةو 

 .لميلاحيات لمبدأ المشروعية والرقابة الدستورية والقانونيةالتن يذية وبين إضواع ممارستو 
من كونو يتناول مركزا دستوريا محوريا فا بنية السمطة التن يذية, إذ تسيم  كما تنبي أىمية البحث

دراسة أسس ممارسة اليلاحيات التن يذية لرايس مجمس الوزرا  فا الكشف عن الحةدود القانونيةة 
دارة السياسةة العامةة لممارسة السمطة التن يذي ة, وبيان الووابط التا تحكم عممية اتضةاذ القةرارات وا 

لمدولةةة. كمةةةا تكتسةةةب الدراسةةةة أىميتيةةةا مةةةن المقارنةةة بةةةين التجةةةربتين العراقيةةةة والمبنانيةةةة, بمةةةا يسةةةم  
 بتحديد أوجو الات ا  والاضتلاف فا تنظيم اضتيايات رايس مجمس الوزرا .

دسةةتورية والقانونيةةة التةةا تسةةتند إلييةةا ممارسةةة راةةيس مجمةةس إلةةى بيةةان اوسةةس الوييااد  البحااث 
الةةةةوزرا  ليةةةةلاحياتو التن يذيةةةةة فةةةةا القةةةةانون العراقةةةةا والمبنةةةةانا, وتحميةةةةل نطةةةةا  ىةةةةذه اليةةةةلاحيات 
وحدودىا والووابط التا تحكم ممارستيا, م  بيان طبيعة علاقتةو ببقيةة مكونةات السةمطة التن يذيةة 

 والسمطات الدستورية اوضر .
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مةةد البحةةث عمةةى المةةني  الويةة ا التحميمةةا مةةن ضةةلال تحميةةل النيةةوص الدسةةتورية والقانونيةةة ويعت
المنظمة لاضتيايات رايس مجمس الوزرا  فا العرا  ولبنان, إلى جانب اعتماد المني  المقارن 

 لمكشف عن أوجو الات ا  والاضتلاف بين النظامين فا مجال ممارسة اليلاحيات التن يذية.
 المبحث ااول

 العلاقة بين الدستور والقانون العادي في تحديد الصلاحيات في العرا  ولبنان 
تُعةةةدل العلاقةةةة بةةةين الدسةةةتور والقةةةانون العةةةادي فةةةا تحديةةةد اليةةةلاحيات مةةةن المسةةةاال الجوىريةةةة فةةةا 
القةةةانون الدسةةةتوري, إذ يمثةةةل الدسةةةتور الإطةةةار اوعمةةةى الةةةذي يحةةةدد المبةةةادئ العامةةةة لنظةةةام الحكةةةم, 

اضتيايةةات السةةمطات العامةةة وحةةدود ممارسةةتيا, فةةا حةةين تةةوتا القةةوانين العاديةةة لت يةةيل ويبةةين 
 ىذه الاضتيايات وتنظيم آليات تطبيقيا.

 المطمب ااول: مبدأ سمو الدستور وأمره في تحديد صلاحيات رئيس الوزراء
ا الدولةة الحديثةة, يُعدل مبدأ سمو الدستور من الركااز اوساسية التا يقوم عمييا البنا  الدستوري فة

إذ يمثةةةل ىةةةذا المبةةةدأ التعبيةةةر القةةةانونا عةةةن عمةةةو القاعةةةدة الدسةةةتورية عمةةةى سةةةاار القواعةةةد القانونيةةةة 
اوضر , بما يومن ضووع جمية  السةمطات العامةة, بمةا فييةا السةمطة التن يذيةة, وحكةام الدسةتور 

دسةةتورية لا تُعةةد مجةةرد وعةةدم تجةةاوز الحةةدود التةةا رسةةميا ليةةا. ويعنةةا سةةمو الدسةةتور أن الوثيقةةة ال
نمةةةةا ىةةةةا القةةةةةانون اوعمةةةةى الةةةةةذي يحةةةةدد شةةةةكل الدولةةةةةة ونظةةةةام الحكةةةةةم  إطةةةةار تنظيمةةةةا سياسةةةةةا, وا 
واضتيايةةةات السةةةمطات العامةةةة والعلاقةةةة فيمةةةا بينيةةةا, ولةةةذلع فةةةإن أي تيةةةرف أو تشةةةري  أو قةةةرار 
لا عُةةةدل مضال خةةةا لمبةةةد ا مةةة  أحكامةةةو وا  أ ييةةةدر عةةةن إحةةةد  سةةةمطات الدولةةةة يجةةةب أن يكةةةون منسةةةجمخ

 6المشروعية الدستورية.
وقةةةد اسةةةتقر ال قةةةو الدسةةةتوري عمةةةى أن سةةةمو الدسةةةتور يوضةةةذ يةةةورتين متةةةرابطتين  اوولةةةى السةةةمو 
المووةةوعا الةةذي يعنةةا أن القواعةةد الدسةةتورية تتوةةمن المبةةادئ اوساسةةية لتنظةةيم الدولةةة والحقةةو  

مضال تيا أو الانتقاص والحريات واضتيايات السمطات العامة, ومن ثم لا يجوز لمقوانين العادية 
منيا, أما الثانية فيا السمو الشكما الذي يرتبط بالإجرا ات الضاية التةا تحةيط بووة  الدسةتور 
أو تعديمةةةو, والتةةةا تضتمةةةف عةةةن الإجةةةرا ات المتبعةةةة فةةةا إيةةةدار القةةةوانين العاديةةةة, ممةةةا يمنحةةةو قةةةوة 

ثةةل المرجعيةةة النياايةةة التةةا قانونيةةة أعمةةى مةةن بةةاقا التشةةريعات. ويؤكةةد ىةةذا التمييةةز أن الدسةةتور يم
 .تستند إلييا شرعية ممارسة السمطة العامة

ويترتةةب عمةةى مبةةدأ سةةمو الدسةةتور أثةةر مباشةةر فةةا تحديةةد المركةةز القةةانونا لةةرايس الةةوزرا , إذ إن 
نما بوي و أحد  رايس الوزرا  لا يمارس يلاحياتو باعتباره ياحب سمطة أيمية أو شضيية, وا 

التا تستمد اضتياياتيا من الدسةتور. فالدسةتور ىةو الةذي يحةدد كي يةة مكونات السمطة التن يذية 
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تشةةكيل الحكومةةة, وشةةروط تةةولا منيةةب راةةيس الةةوزرا , وطبيعةةة علاقتةةو بةةرايس الدولةةة والبرلمةةان 
والةةوزرا , فوةةلاخ عةةن بيةةان حةةدود اضتيايةةاتو التن يذيةةة والسياسةةية. وبةةذلع فةةإن يةةلاحيات راةةيس 

نص الدسةةتوري, ولا يمكةةن توسةةيعيا أو الانتقةةاص منيةةا إلا وفةة  الةةوزرا  تعةةد يةةلاحيات مقيةةدة بةةال
 .الآليات الدستورية المقررة

ويؤكد ال قو الدستوري أن توزي  الاضتيايات بين السمطات العامةة يمثةل أحةد أىةم مظةاىر سةمو 
الدسةةتور, ون اليايةةة مةةن تحديةةد الاضتيايةةات ليسةةت فقةةط بيةةان مةةا يجةةوز لكةةل سةةمطة القيةةام بةةو, 

ةةة نمةةةا أيوخ ا منةةة  اعتةةةدا  سةةةمطة عمةةةى اضتيةةةاص سةةةمطة أضةةةر . ومةةةن ىةةةذا المنطمةةة , فةةةإن راةةةيس وا 
ةةا داضةةل السةةمطة التن يذيةةة, لا يسةةتطي  ممارسةةة اضتيايةةات  الةةوزرا , ر ةةم كونةةو يمثةةل مركةةزخا ميمخ
تتجةةاوز مةةا حةةدده الدسةةتور, كمةةا لا يجةةوز لةةو ت ةةويض أو نقةةل اضتيايةةاتو إلا فةةا الحةةدود التةةا 

ذلةةةع وةةمانة لمنةة  تركيةةز السةةمطة التن يذيةةةة فةةا يةةد شةةضص أو جيةةةة  يسةةم  بيةةا القةةانون. ويشةةكل
 0واحدة, وتحقي  التوازن بين متطمبات الإدارة الحكومية ومقتويات الرقابة الدستورية.

وفا النظام البرلمانا تحديدخا, تبرز أىمية مبدأ سمو الدستور فا تنظةيم موقة  راةيس الةوزرا   ون 
بةةين الحكومةةة والبرلمةةان. فةةرايس الةةوزرا  يسةةتمد قوتةةو السياسةةية ىةةذا المنيةةب يةةرتبط بعلاقةةة مركبةةة 

عةةادة مةةن او مبيةةة البرلمانيةةة أو التوافقةةات السياسةةية, إلا أن ىةةذه القةةوة السياسةةية لا تعنةةا امتلاكةةو 
يةةةةلاحيات  يةةةةر محةةةةددة, إذ تبقةةةةى ممارسةةةةتو لاضتيايةةةةاتو ضاوةةةةعة لمقيةةةةود الدسةةةةتورية. فالةةةةدعم 

رايس الوزرا  عمى تن يذ برنامجو الحكوما, لكنو لا يشةكل ميةدرخا الحزبا أو البرلمانا قد يساعد 
 .قانونيخا يمنحو اضتيايات إوافية ضارج الإطار الدستوري

اوسةاس القةانونا الةذي يسةتمد منةو راةيس  0222وفا العرا , يمثل دستور جميورية العةرا  لعةام 
يةة وحةدد اضتيايةات راةيس مجمس الوزرا  يلاحياتو, حيث نظم الدستور طبيعةة السةمطة التن يذ

مجمس الوزرا  باعتباره المسؤول التن يةذي المباشةر عةن السياسةة العامةة لمدولةة. وقةد مةن  الدسةتور 
راةةيس الةةوزرا  اضتيايةةات ميمةةة, منيةةا إدارة مجمةةس الةةوزرا , والتنسةةي  بةةين الةةوزارات, والإشةةراف 

تمةةارس وةةمن منظومةةة مةةن  عمةةى تن يةةذ القةةوانين والقةةرارات الحكوميةةة, إلا أن ىةةذه الاضتيايةةات
القيةود الدسةةتورية والرقابيةةة, وفةةا مقةةدمتيا ضوةةوع الحكومةةة لممسةةا لة أمةةام مجمةةس النةةواب وضوةةوع 

 .أعماليا لمبدأ المشروعية
وتظير أىمية مبدأ سمو الدستور فا الحالة العراقية بيورة ضاية بسبب طبيعةة النظةام السياسةا 

قةةةو  السياسةةةية والحزبيةةةة واعتمةةةاد مبةةةدأ التوافةةة  فةةةا , والةةةذي اتسةةةم بتعةةةدد ال0222القةةةاام بعةةةد عةةةام 
تشكيل الحكومةات. فقةد أد  تةوثير اوحةزاب والكتةل البرلمانيةة إلةى بةروز إشةكالية عمميةة تتمثةل فةا 
مةةد  اسةةتقلال راةةيس الةةوزرا  فةةا ممارسةةة يةةلاحياتو الدسةةتورية, إذ قةةد تتةةدضل القةةو  الحزبيةةة فةةا 
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وميةة أو التةةوثير فةا بعةض القةةرارات التن يذيةة. ومة  ذلةةع, اضتيةار الةوزرا  أو تحديةةد اوولويةات الحك
فإن ىذا التوثير السياسا لا ييير من حقيقة أن المرجعية القانونية ليلاحيات رايس الوزرا  تبقةى 

 .ىا الدستور, وليس التوازنات الحزبية
لقةاام أما فا لبنان, فإن مبدأ سةمو الدسةتور يكتسةب ضيويةية مرتبطةة بطبيعةة النظةام السياسةا ا

عمةةى التةةوازن الطةةاا ا والتوافةة  السياسةةا, ولا سةةيما بعةةد التعةةديلات الدسةةتورية التةةا جةةا ت نتيجةةة 
. فقةد أعةاد الدسةتور المبنةانا تنظةيم موقة  راةيس مجمةس الةوزرا  وةمن 6171ات ةا  الطةااف لعةام 

زرا , السمطة التن يذية, وجعل ممارسة السمطة التن يذيةة تةتم بيةورة جماعيةة مةن ضةلال مجمةس الةو 
اومر الذي انعكس عمى طبيعة يلاحيات رايس الوزرا  وحةدود اسةتقلالو فةا اتضةاذ القةرار. فةر م 
أىميةةة دوره فةةةا رااسةةة مجمةةةس الةةوزرا  وتنسةةةي  العمةةل الحكةةةوما, إلا أن ممارسةةتو لاضتيايةةةاتو 

 .2ترتبط بالإطار الدستوري وبالتوازنات داضل مجمس الوزرا  والمؤسسات السياسية اوضر 
ير أثر سمو الدستور فا الحالة المبنانية من ضلال الحد من إمكانية تحويل الن ةوذ الحزبةا أو ويظ

الطةةةاا ا إلةةةى ميةةةدر قةةةانونا لمسةةةمطة, إذ إن اوحةةةزاب السياسةةةية ميمةةةا كةةةان توثيرىةةةا فةةةا تشةةةكيل 
الحكومةةةةة لا تسةةةةتطي  مةةةةن الناحيةةةةة الدسةةةةتورية تعةةةةديل حةةةةدود يةةةةلاحيات راةةةةيس الةةةةوزرا  أو منحةةةةو 

 يقررىا الدستور. إلا أن الواق  السياسا قد يؤدي إلى تةوثير  يةر مباشةر لبحةزاب اضتيايات لا
عبةةر آليةةات تشةةكيل الحكومةةات أو توزيةة  الحقااةةب الوزاريةةة أو فةةرض مواقةةف سياسةةية معينةةة, ممةةا 

ا لمدراسة والتحميل يجعل العلاقة بين القاعدة الدستورية والممارسة السياسية مجالاخ ميمخ
4. 

دأ سةةمو الدسةةتور بوجةةود آليةةات لوةةمان احترامةةو, ومةةن أىميةةا الرقابةةة عمةةى دسةةتورية كمةةا يةةرتبط مبةة
القةةوانين والقةةرارات, والرقابةةة البرلمانيةةة عمةةى أعمةةال الحكومةةة, والمسةةؤولية السياسةةية لةةرايس الةةوزرا  
نمةةا  والةةوزرا . فيةةذه الآليةةات لا تيةةدف إلةةى تقييةةد عمةةل السةةمطة التن يذيةةة بيةةورة تعيةة  فعاليتيةةا, وا 

دف إلةةةةةى وةةةةةمان أن تمةةةةةارس اضتيايةةةةةاتيا وةةةةةمن الحةةةةةدود الدسةةةةةتورية, وأن تكةةةةةون القةةةةةرارات تيةةةةة
 .الحكومية معبرة عن الإرادة القانونية لمدولة وليس عن إرادة فاة سياسية أو حزبية معينة

وبنا خ عمى ذلع, فإن مبدأ سمو الدستور يمثل اوساس الةذي تبُنةى عميةو شةرعية يةلاحيات راةيس 
ي يحةدد نطةا  اضتيايةاتو ويوة  الحةدود القانونيةة لممارسةتو السةمطة التن يذيةة. الوزرا , فيو الةذ

كما أنو يشكل معيةارخا لمتةوازن بةين الةدور المشةروع لبحةزاب السياسةية فةا النظةام الةديمقراطا وبةين 
وةةرورة الح ةةاظ عمةةى اسةةتقلال القةةرار الحكةةوما. إن التحةةول الةةديمقراطا يمثةةل ظةةاىرة طبيعيةةة فةةا 

ىةةذه الظةةاىرة مةةرت بيةةا كثيةةر مةةن دول العةةالم, الةةبعض منيةةا حقةة  تحةةوللاخ ديمقراطيةةاخ,  عمةةم السياسةةة,
وأسةةس لبنةةا  دولةةة ديمقراطيةةة يةةحيحة تسةةتند إلةةى احتةةرام حقةةو  الإنسةةان ويةةون حريةةات اوفةةراد, 
ويضو  فييا الجمي  لمقانون, وتنتقةل فييةا السةمطة بطريقةة سةممية فةا حةين فشةمت دول أضةر  فةا 
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ل, وانتقمت إلى وطوة أنظمة استبدادية جديدة تكرس حكةم ال ةرد الواحةد أو الحةزب تحقي  ىذا التحول 
الواحةةةد. أمةةةا دول ال ريةةة  الثالةةةث, فقةةةد وقعةةةت فةةةا أتةةةون الحةةةروب اوىميةةةة, والطاا يةةةة, وال ووةةةى 

 2العارمة, إذ أيبحت تويف كدول فاشمة.
الديكتاتوريةةة يعنةةا وةةيقاخ فةةا إذا كةةان م يةةوم الديمقراطيةةة يعنةةا اتسةةاعاخ فةةا التمثيةةل, فةةإن  م يةةوم 

. فقةةد عرفةةت بونيةةا م يةةوم سياسةةا يةةؤثر فةةا المجتمعةةات التةةا تجةةري فييةةا ممارسةةة فييةةا, 6التمثيةةل
وتؤثر فةا قسةم مةن المجتمعةات وثقافتيةا ويةالحيا فةا موةمونو. إن الديمقراطيةة اليةوم ىةا نظةام 

ويةتم ذلةع مةن ضةلال إقةرار حكم وني  سمما لإدارة الاضتلاف فةا الةرأي والتعةارض فةا الميةال , 
وحمايةةة وةةمان ممارسةةة حةة  المشةةاركة السياسةةية, بمةةا فةةا ذلةةع تةةداول السةةمطة عمةةى وفةة  شةةرعية 

 8ة.دستورية وديمقراطي
 المطمب الماني: دور القوانين العادية في تنظيم وتفصيل الصلاحيات التنفيذية

الكبةةر   إذ مةةا كانةةت فةةا كانةةت ميمةةة كتابةةة الدسةةتور الةةداام ترقةةى إلةةى ميةةاف الميمةةات الوطنيةةة 
المقدمة, ذلع أن الدستور يعد بمنزلة القانون اوعمى واوسمى الذي يبين الحقو  والحريات العامة 
فوةلا عةن ووة  الشةروط اللازمةةة لشةكل الحكةم وتةولا السةمطات العامةةة فةا الةبلاد. وتةوتا أىميةةة 

فةا مقدمةة اليةرم القةانونا لمبمةد   الدستور كونو يتمت  بالعمو والسمو والقدسية القانونية التا توةعو
إذ لا تستطي  سمطاتيا مضال تو ولا يجوز إيدار قانون من السمطة التشريعية يضالف أحكامو, أما 
السةةةمطة التن يذيةةةة فمةةةيس ليةةةا حةةة  فةةةا إيةةةدار نظةةةام أو تعميمةةةات أو أومةةةر والا تعةةةد ضروجةةةاخ عمةةةى 

ة, والسةاعية لإجةرا  عمميةات التحةول أحكامو. ويعةد الدسةتور الوةرورة اوولةى لبنةا  أي دولةة حديثة
مةةةن الدكتاتوريةةةة إلةةةى الديمقراطيةةةة  إذ لا يمكةةةن الاسةةةتينا  عةةةن وجةةةود دسةةةتور الةةةذي يعةةةد القاعةةةدة 
اوساس لكل التشريعات والقوانين والتعميمات ومنيا تشت  اووامر التن يذيةة والإجةرا ات فةا الدولةة 

سةؤوليات والركيةزة الحاممةة لمنقمةة النوعيةة نحةو المدنية الديمقراطيةة, وىةو الوةامن لكةل الحقةو  والم
 7الديمقراطية.

ولا شةةع فيةةو أبةةرز وثيقةةة فةةا حيةةاة الشةةعوب  إذ ىةةو القةةانون اوسةةاس, أو مةةا يسةةمى أبةةو القةةوانين, 
ويعتمد عميو من القوانين اوضر  جميعيا, فيو العقد الاجتمةاعا بةين الشةعوب والسةمطة الحاكمةة, 

أبنةةا  الشةةعب. وبمةةا ان لمدسةةتور ىةةذه العنايةةة الكبةةر  فلابةةد فةةا كتابتةةو وتةةنظم العلاقةةة بةةين الحكةةام و 
بنجةةاح أن تتةةوافر ثةةلاث عوامةةل ىامةةة, وىةةا: العامةةل اوول : لا يمكةةن كتابةةة دسةةتور فةةا مرحمةةة 
اليميان الشعبا وال ووةى, والتحةولات السياسةية والاجتماعيةة المتسةارعة التةا كةان يشةيدىا العةرا  

سةةا السةةاب , والعامةةل الثةةانا: تةةوافر الضبةةرة والاضتيةةاص لةةد  القةةاامين منةةذ تةةداعا النظةةام السيا
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بإعةةةةةداده مسةةةةةودتو وكتابتيةةةةةا العامةةةةةل الثالةةةةةث: أن يمةةةةةن  القةةةةةاامون بكتابتةةةةةو وقتةةةةةاخ كافيةةةةةاخ, مةةةةةن دون 
 1استعجال.

تُعدل القوانين العادية إحد  اودوات اوساسية التا يعتمد عمييا النظام القانونا فا ترجمة المبادئ 
سةةةتورية العامةةةة إلةةةى قواعةةةد ت يةةةيمية قابمةةةة لمتطبيةةة  العممةةةا, إذ لا يقتيةةةر دور الدسةةةتور عمةةةى الد

نما يترع لممشرلع العادي ميمة تنظيم كي ية  تحديد الإطار العام لاضتيايات السمطات العامة, وا 
ممارسةةة ىةةذه الاضتيايةةات وبيةةان إجرا اتيةةا وحةةدودىا العمميةةة. ومةةن ىةةذا المنطمةة , فةةإن القةةوانين 

لعاديةةة تةةؤدي دورخا تكميميخةةا لمدسةةتور فةةا مجةةال تنظةةيم اليةةلاحيات التن يذيةةة لةةرايس الةةوزرا , مةةن ا
ضةةلال تحديةةد الآليةةات القانونيةةة التةةا تمكنةةو مةةن ممارسةةة ميامةةو, وبيةةان العلاقةةة بينةةو وبةةين الةةوزرا  

 62والمؤسسات الحكومية اوضر , بما يومن انتظام العمل الإداري وتحقي  مبدأ المشروعية.
ويُقيةةد بةةالقوانين العاديةةة فةةا ىةةذا المجةةال تمةةع التشةةريعات التةةا تيةةدرىا السةةمطة التشةةريعية وفةة  
الإجةةرا ات الدسةةتورية المقةةررة, والتةةا تتةةولى تنظةةيم المووةةوعات التةةا لةةم ي يةةل فييةةا الدسةةتور أو 

الدسةةتور تةرع أمةةر تحديةةد ت ايةةيميا لممشةةرلع. وتتميةةز ىةةذه القةوانين بونيةةا تةةوتا فةةا مرتبةةة أدنةةى مةةن 
وأعمى من المواا  والقرارات الإدارية, ولذلع فيا ممزمة لمسمطة التن يذية, ولا يجوز لرايس الةوزرا  
أو مجمس الوزرا  إيدار قرارات أو ممارسةة اضتيايةات تضةالف أحكاميةا. ومةن ثةم فةإن القةانون 

 .ت التن يذيةالعادي يمثل حمقة الويل بين النص الدستوري المجرد والتطبي  العمما لميلاحيا
ويظير دور القوانين العادية فا تنظيم يلاحيات رايس الوزرا  من ضلال تحديد البنا  المؤسسةا 
لمحكومة وآليات عمميا, إذ تتولى ىذه القوانين بيان اضتيايةات مجمةس الةوزرا , وتنظةيم العلاقةة 

لحكوميةةةة وتن يةةةذىا. بةةةين راةةةيس الةةةوزرا  والةةةوزرا , وتحديةةةد الإجةةةرا ات المتعمقةةةة بإيةةةدار القةةةرارات ا
فالدستور قد يقرر أن رايس الوزرا  ىو المسؤول التن يذي المباشر عن السياسة العامة لمدولةة, إلا 
أن ممارسةةةةة ىةةةةذا الاضتيةةةةاص تحتةةةةاج إلةةةةى قواعةةةةد قانونيةةةةة ت يةةةةيمية تووةةةة  كي يةةةةة إدارة مجمةةةةس 

را  عمةةةى أعوةةةةا  الةةةوزرا , وآليةةةة التنسةةةي  بةةةين الةةةوزارات, وحةةةةدود السةةةمطة الإشةةةرافية لةةةرايس الةةةوز 
 66الحكومة.

نمةا تقةوم  ويؤكد ال قو الدستوري أن القوانين العادية لا تنشئ يلاحيات رايس الوزرا  من العدم, وا 
بتحديةةد موةةمون اليةةلاحيات التةةا منحيةةا الدسةةتور وتووةةي  نطاقيةةا. فميةةدر الاضتيةةاص فةةا 

ل والإجةةةرا ات اللازمةةةة النظةةةام الدسةةةتوري ىةةةو الدسةةةتور, بينمةةةا يةةةوتا القةةةانون العةةةادي ليحةةةدد الوسةةةاا
لممارسةةةة ىةةةةذا الاضتيةةةةاص. ولةةةةذلع فةةةإن المشةةةةرلع العةةةةادي يتمتةةةة  بةةةدور ميةةةةم فةةةةا تنظةةةةيم السةةةةمطة 
التن يذيةةة, لكنةةو يبقةةى مقيةةدخا بعةةدم تجةةاوز الحةةدود الدسةةتورية أو الانتقةةاص مةةن الاضتيايةةات التةةا 

 60سمطات.منحيا الدستور لرايس الوزرا  أو توسيعيا عمى نحو يضالف مبدأ ال يل بين ال
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وفةةةا النظةةةام العراقةةةا, تتوةةة  أىميةةةة القةةةوانين العاديةةةة فةةةا ت يةةةيل اليةةةلاحيات التن يذيةةةة لةةةرايس 
الوزرا  من ضلال التشريعات المنظمة لعمةل مؤسسةات الدولةة والةوزارات واليياةات العامةة. فبعةد أن 

اتو المركةز الدسةتوري لةرايس مجمةس الةوزرا  واضتياية 0222حدد دستور جميوريةة العةرا  لعةام 
العامةةةة, جةةةا ت القةةةوانين النافةةةذة لتحةةةدد الإطةةةار التنظيمةةةا لممارسةةةة ىةةةذه الاضتيايةةةات, ومنيةةةا 
القةةوانين المتعمقةةة بتنظةةيم عمةةل مجمةةس الةةوزرا , والنظةةام الةةداضما لممجمةةس, والتشةةريعات الضايةةة 
 بةةةالإدارة العامةةةة والوظي ةةةة الحكوميةةةة. وقةةةد أسةةةيمت ىةةةذه القواعةةةد فةةةا بيةةةان كي يةةةة اتضةةةاذ القةةةرارات

 62الحكومية, وآليات التنسي  بين الوزارات, وحدود السمطة الإدارية لرايس الوزرا .
كمةةةا تظيةةةر أىميةةةة القةةةوانين العاديةةةة فةةةا العةةةرا  بةةةالنظر إلةةةى طبيعةةةة النظةةةام السياسةةةا القةةةاام عمةةةى 
التعددية الحزبية, إذ إن التنظيم القانونا الدقي  لاضتيايات رايس الوزرا  يمثل وسيمة لمحد من 

ير الوةيوط السياسةةية  يةر المنوةبطة عمةةى العمةل التن يةذي. فكممةةا كانةت اليةلاحيات محةةددة تةوث
بيورة واوةحة فةا القةوانين, أيةب  مةن اوسةيل التمييةز بةين التةوثير السياسةا المشةروع لبحةزاب 
وبين التدضل  ير القانونا فا ممارسة الاضتيايات الحكومية. إلا أن الواق  العمما يكشةف أن 

ا تةوثير التوازنةات الحزبيةة, ضايةة عنةدما تكةون عمميةة وجود نيو  ص قانونية منظمة لا يمن  داامخ
 .تشكيل الحكومة قاامة عمى التواف  بين القو  السياسية

أما فا لبنان, فإن دور القوانين العادية فا تنظيم يةلاحيات راةيس الةوزرا  يةرتبط بطبيعةة النظةام 
ات داضةةل السةةةمطة التن يذيةةة بةةةين راةةيس الجميوريةةةة الدسةةتوري الةةذي يقةةةوم عمةةى توزيةةة  الاضتيايةة

ورايس مجمس الوزرا  ومجمس الوزرا . فبعد تعديلات ات ا  الطااف, أيب  مجمس الةوزرا  يمثةل 
مركز ممارسة السمطة التن يذية بيورة جماعيةة, اومةر الةذي جعةل القةوانين واونظمةة ذات اليةمة 

يةةةةة فةةةةا تحديةةةةد كي يةةةةة ممارسةةةةة الاضتيايةةةةات بعمةةةةل الإدارة العامةةةةة ومؤسسةةةةات الدولةةةةة ذات أىم
التن يذية. وتساىم ىذه القوانين فا تووي  الإجرا ات الإدارية وآليات اتضةاذ القةرار الحكةوما, بمةا 

 ينسجم م  القواعد الدستورية المنظمة لعمل السمطة التن يذية.
ة الحزبيةةة والطاا يةةة وتكتسةةب القةةوانين العاديةةة أىميةةة ضايةةة فةةا النظةةام المبنةةانا بسةةبب تةةوثير البنيةة

عمى تشكيل الحكومات, إذ إن وجود قواعد قانونية واوحة لتنظيم عمةل مجمةس الةوزرا  يمكةن أن 
يسيم فا الحد من  مبةة الاعتبةارات السياسةية عمةى الإجةرا ات القانونيةة. ومة  ذلةع, فةإن التطبية  

بةةةةين القةةةةو  الحزبيةةةةة العممةةةةا يبةةةةين أن بعةةةةض القةةةةرارات الحكوميةةةةة قةةةةد تتةةةةوثر بالتوافقةةةةات السياسةةةةية 
والطاا يةةة, ممةةةا يجعةةةل العلاقةةةة بةةةين القةةةانون والممارسةةةة السياسةةةية عنيةةةرخا أساسةةةيخا فةةةا تقيةةةيم مةةةد  

 64فاعمية التنظيم القانونا لميلاحيات التن يذية.
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ومن جانب آضر, تؤدي القوانين العادية دورخا ميمخا فا تحديد المسؤولية القانونية والسياسية لرايس 
زرا , إذ تحةدد طبيعةة الالتزامةات الواقعةة عمةييم, وآليةات المسةا لة عنةد مضال ةة القواعةد الوزرا  والةو 

القانونيةةةة أو تجةةةاوز الاضتيايةةةات. فالمسةةةؤولية الوزاريةةةة لا تقةةةوم فقةةةط عمةةةى المبةةةادئ الدسةةةتورية 
نمةةا تحتةاج إلةةى قواعةةد قانونيةة تحةةدد يةةور المضال ةة وآثارىةةا وطةةر  الرقابةة عمييةةا, سةةوا   العامةة, وا 

 62ن ضلال البرلمان أو القوا  أو الجيات الرقابية المضتية.م
كمةةا أن القةةوانين العاديةةة تسةةيم فةةا تحقيةة  التةةوازن بةةين وةةرورة تمكةةين راةةيس الةةوزرا  مةةن ممارسةةة 
يةةةةةلاحياتو بك ةةةةةا ة, وبةةةةةين وةةةةةرورة منةةةةة  إسةةةةةا ة اسةةةةةتعمال السةةةةةمطة. فةةةةةالتنظيم القةةةةةانونا الةةةةةدقي  

القةدرة عمةى العمةل ب اعميةة, وفةا الوقةت ذاتةو يوة  حةدودخا للاضتيايات التن يذية يمن  الحكومة 
واوةةحة تحةةول دون انحةةراف السةةمطة عةةن أىةةدافيا أو اسةةتضداميا لتحقيةة  ميةةال  حزبيةةة وةةيقة. 
ولةةذلع فةةإن جةةودة التشةةري  العةةادي تعةةد عةةاملاخ مةةؤثرخا فةةا اسةةتقرار النظةةام التن يةةذي وفاعميةةة اودا  

 .الحكوما
 الرقابية والبرلمانية في ضبط ممارسة الصلاحيات المبحث الماني: دور المتسسات

تُعةدل الرقابةة عمةى ممارسةة السةمطة التن يذيةة مةن أىةم الوةمانات التةا يقةوم عمييةا النظةام الدسةتوري 
الةةةةديمقراطا, إذ تيةةةةدف إلةةةةى التوكةةةةد مةةةةن التةةةةزام راةةةةيس الةةةةوزرا  والحكومةةةةة بحةةةةدود الاضتيايةةةةات 

  إسةا ة اسةتعمال السةمطة أو الانحةراف بيةا عةن تحقية  الممنوحة ليم وفقخةا لمدسةتور والقةانون, ومنة
 الميمحة العامة. 

 المطمب ااول: الرقابة البرلمانية عمى أعمال رئيس الوزراء
تُعةةدل الرقابةةةة البرلمانيةةةة عمةةةى أعمةةةال راةةةيس الةةوزرا  والحكومةةةة مةةةن أىةةةم مظةةةاىر النظةةةام البرلمةةةانا, 

المشةروعية الدسةتورية والقانونيةة. فالبرلمةان  ووسيمة أساسية لومان ضووع السمطة التن يذيةة لمبةدأ
نما يمتد ليشمل متابعة كي ية تن يذ الحكومة  قرار التشريعات, وا  لا يقتير دوره عمى سنل القوانين وا 
ليذه القوانين, ومد  التزاميا بالسياسات العامة التا أقرىا المشرلع, والتحق  من أن ممارسة رايس 

لحةةدود التةةا رسةةميا الدسةةتور والقةةانون. وتسةةتند ىةةذه الرقابةةة إلةةى الةةوزرا  لاضتيايةةاتو تةةتم وةةمن ا
فكرة المسؤولية السياسية لمحكومة أمام البرلمان, باعتبار أن السمطة التن يذية فا النظام البرلمةانا 

 66تستمد شرعيتيا السياسية من ثقة ممثما الشعب.
رن بةةين السةةمطات, إذ لا يعنةةا ويقةةوم اوسةةاس الدسةةتوري لمرقابةةة البرلمانيةةة عمةةى مبةةدأ ال يةةل المةة

نمةا يقةوم عمةى التعةاون والتةوازن  ال يل بين السمطات وجود استقلال مطم  وانعزال كامل بينيةا, وا 
المتبةةةادل, بحيةةةث تمةةةارس كةةةل سةةةمطة اضتيايةةةاتيا مةةة  وجةةةود وسةةةاال قانونيةةةة تمكنيةةةا مةةةن مراقبةةةة 

بةةة عمةةى أعمةةال راةةةيس السةةمطات اوضةةر . ومةةن ىةةذا المنطمةةة , فةةإن مةةن  البرلمةةان يةةةلاحية الرقا
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نما يعد ومانة دستورية لمح ةاظ عمةى  الوزرا  لا يمثل تدضلاخ فا اضتيايات السمطة التن يذية, وا 
 68التوازن بين السمطات ومن  انحراف الحكومة عن اوىداف التا حددىا الدستور.

ظةةةةام وتتضةةةةذ الرقابةةةةة البرلمانيةةةةة عمةةةةى أعمةةةةال راةةةةيس الةةةةوزرا  يةةةةورخا متعةةةةددة تضتمةةةةف بةةةةاضتلاف الن
, والاسةةتجواب, والمناقشةةة العامةةة, ولجةةةان 67الدسةةتوري لكةةل دولةةة, ومةةن أبرزىةةا اوسةةةامة البرلمانيةةة

وتُعد اوسامة البرلمانية من أبسط وساال الرقابة, إذ يطمب عوو البرلمان  .التحقي , وسحب الثقة
ا حول موووع معين يتعم  بالسياسة الحكوم ية أو كي ية من رايس الوزرا  أو أحد الوزرا  توويحخ

تن يةةةذ القةةةوانين. أمةةةا الاسةةةتجواب فيمثةةةل وسةةةيمة رقابيةةةة أكثةةةر قةةةوة, ونةةةو يتوةةةمن مناقشةةةة مسةةةؤولية 
الحكومة أو أحد أعواايا عن تيرف أو سياسة معينة, وقد يترتب عميو طرح الثقة بالحكومة أو 

 .بالوزير المضتص
قابة عمى أعمال السمطة التن يذية, كما تمثل لجان التحقي  البرلمانية إحد  الوساال الميمة فا الر 

إذ تمن  البرلمان القدرة عمى فحص بعض الوقاا  أو القرارات الحكومية التا تثار حوليا الشبيات 
أو التسةةاؤلات, والويةةول إلةةى نتةةاا  تسةةاعده فةةا ممارسةةة اضتيايةةو الرقةةابا. وتبةةرز أىميةةة ىةةذه 

يةا القةو  الحزبيةة, ون البرلمةان يمثةل الوسيمة بيةورة ضايةة فةا اونظمةة السياسةية التةا تتعةدد في
مجةةالاخ لمسةةا لة الحكومةةة عةةن مةةد  التزاميةةا بالقواعةةد القانونيةةة بعيةةدخا عةةن الوةةيوط السياسةةية  يةةر 

 61الرسمية.
مجمةةس النةةواب دورخا رقابيخةةا واسةةعخا  0222وفةةا النظةةام العراقةةا, مةةن  دسةةتور جميوريةةة العةةرا  لعةةام 

عمةةى حةة  المجمةةس فةةا مراقبةةة أدا  الحكومةةة واسةةتجواب عمةةى أعمةةال السةةمطة التن يذيةةة, إذ نةةص 
راةةيس مجمةةس الةةوزرا  والةةوزرا , كمةةا أقةةر إمكانيةةة سةةحب الثقةةة وفةة  الإجةةرا ات الدسةةتورية المقةةررة. 
ويعكةةةس ذلةةةع تبنةةةا النظةةةام العراقةةةا لمبةةةدأ المسةةةؤولية السياسةةةية لمحكومةةةة أمةةةام البرلمةةةان, حيةةةث لا 

 02تو بمعزل عن الرقابة البرلمانية.يستطي  رايس مجمس الوزرا  ممارسة يلاحيا
وتظير أىمية الرقابة البرلمانية فا العرا  بالنظر إلى طبيعةة النظةام السياسةا الةذي نشةو بعةد عةام 

, والةةةذي اتسةةةم بالتعدديةةةة الحزبيةةةة ودور الكتةةةل السياسةةةية فةةةا تشةةةكيل الحكومةةةات. فمجمةةةس 0222
حزبيةةةة, اومةةةر الةةةذي يجعةةةل الرقابةةةة النةةةواب يمثةةةل المجةةةال المؤسسةةةا الةةةذي تظيةةةر فيةةةو التوازنةةةات ال

البرلمانيةةة ذات طبيعةةة مزدوجةةة  فمةةن جيةةة تمثةةل وسةةيمة قانونيةةة لوةةمان محاسةةبة الحكومةةة, ومةةن 
جية أضر  قد تتوثر بالمواقف السياسية لمكتل البرلمانية. فقد تستضدم بعض القو  السياسية أدوات 

قةةةو  أضةةةر  لموةةةيط السياسةةةا أو الرقابةةةة بيةةةدف تيةةةحي  اودا  الحكةةةوما, بينمةةةا قةةةد تسةةةتضدميا 
لتحقي  مكاسب حزبية, وىو ما يثير إشكالية العلاقة بين الوظي ة الرقابية الموووعية والتجاذبةات 

 06السياسية.
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كمةا أن فاعميةة الرقابةة البرلمانيةة فةا العةرا  تةةرتبط بمةد  اسةتقلال أعوةا  البرلمةان وقةدرتيم عمةةى 
يادات الحزبيةة. فوجةود نيةوص دسةتورية تمةن  البرلمةان ممارسة دورىم الرقابا بعيدخا عن توثير الق

يةةلاحيات رقابيةةة لا يك ةةا وحةةده لتحقيةة  الرقابةةة ال عالةةة, بةةل يتطمةةب ذلةةع وجةةود ممارسةةة سياسةةية 
قاامة عمى احترام المؤسسات الدستورية, وتيميب الميمحة العامة عمى الاعتبارات الحزبية. وليذا 

مةةان قةةد يةةؤدي أحيانخةةا إلةةى تعزيةةز الرقابةةة عنةةدما تكةةون ىنةةاع فةةإن تةةوثير اوحةةزاب السياسةةية فةةا البرل
معاروةةةةة فاعمةةةةة, وقةةةةد يةةةةؤدي فةةةةا حةةةةالات أضةةةةر  إلةةةةى إوةةةةعافيا إذا ضوةةةةعت الرقابةةةةة لمتوافقةةةةات 

 00السياسية.
أما فا النظام المبنةانا, فةإن الرقابةة البرلمانيةة عمةى أعمةال راةيس مجمةس الةوزرا  والحكومةة تسةتند 

ا المعدل الذي أرساه الدستور المبنانا بعد تعديلات ات ا  الطةااف لعةام إلى طبيعة النظام البرلمان
. فقةةد عةةززت ىةةذه التعةةديلات مكانةةة مجمةةس الةةوزرا  بويةة و السةةمطة التن يذيةةة ال عميةةة, مةة  6171

. ويممةةع البرلمةةان المبنةةانا وسةةاال 02بقةةا  الحكومةةة مسةةؤولة أمةةام مجمةةس النةةواب مسةةؤولية سياسةةية
جيو اوسامة والاستجواب وطرح الثقةة بالحكومةة, بمةا يسةم  لةو بمراقبةة أدا  رقابية متعددة, منيا تو 

 .رايس مجمس الوزرا  والوزرا 
إلا أن ضيويةية النظةةام السياسةةا المبنةةانا, القةةاام عمةةى التةةوازن الطةةاا ا والتعةةدد الحزبةةا, جعمةةت 

النيابيةةةة. فالبرلمةةةان الرقابةةةة البرلمانيةةةة تتةةةوثر بدرجةةةة كبيةةةرة بطبيعةةةة العلاقةةةات السياسةةةية بةةةين الكتةةةل 
ةا سةةاحة لمت ةةاوض السياسةةا  نمةةا يعةةد أيوخ المبنةانا لا يعمةةل فقةةط باعتبةاره مؤسسةةة رقابيةةة قانونيةة, وا 
بين القو  الحزبية والطاا يةة. ولةذلع قةد تتةداضل الاعتبةارات السياسةية مة  الوظي ةة الرقابيةة, بحيةث 

السياسةةية أكثةةر مةةن ارتباطيةةا فقةةط تيةةب  مسةةا لة الحكومةةة مرتبطةةة أحيانخةةا بالتوازنةةات بةةين القةةو  
 04بتقييم اودا  الحكوما.

ويضتمف توثير الرقابة البرلمانية عمى رايس الوزرا  بين العرا  ولبنان تبعخا لطبيعة النظام السياسا 
وآليات تشكيل الحكومة. ف ا العرا , يرتبط رايس الوزرا  عادة بتحال ات حزبية وبرلمانية واسةعة, 

حكومتو مرتبطخا بمد  استمرار التواف  بين الكتل السياسية. أما فا لبنان, فةإن مما يجعل استقرار 
تشكيل الحكومة واتضاذ قراراتيا يرتبطان بدرجة أكبر بالتواف  الطاا ا والحزبا, مما يجعةل الرقابةة 
البرلمانيةةةة جةةةز خا مةةةن منظومةةةة سياسةةةية معقةةةدة تتةةةداضل فييةةةا الاعتبةةةارات الدسةةةتورية مةةة  التوازنةةةات 

 .تماعية والسياسيةالاج
ويةةةر  جانةةةب مةةةن ال قةةةو الدسةةةتوري أن الرقابةةةة البرلمانيةةةة ال عالةةةة لا تيةةةدف إلةةةى إوةةةعاف السةةةمطة 
نما تسعى إلى تحقي  التوازن بةين وةرورة تمكةين الحكومةة مةن تن يةذ  التن يذية أو تعطيل عمميا, وا 

ل أحةةةةد مظةةةةاىر برنامجيةةةةا وبةةةةين منعيةةةةا مةةةةن تجةةةةاوز حةةةةدود اضتيايةةةةيا. فالرقابةةةةة البرلمانيةةةةة تمثةةةة
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الديمقراطية التمثيمية, ونيا تومن بقا  الحكومة مسؤولة أمام ممثما الشعب, وتوفر آلية مؤسسية 
  02لمحاسبة رايس الوزرا  عن القرارات والسياسات التا يتضذىا أثنا  ممارسة ميامو.

يات المطمااب الماااني: الرقابااة القضااائية والمتسسااات الرقابيااة المسااتقمة عمااى ممارسااة الصاالاح
 التنفيذية

تُعدل الرقابة القوااية والمؤسسات الرقابية المستقمة من أىم الومانات القانونية التا تك ةل ضوةوع 
السةةةمطة التن يذيةةةة لمبةةةدأ المشةةةروعية, إذ لا يك ةةةا أن تكةةةون يةةةلاحيات راةةةيس الةةةوزرا  محةةةددة فةةةا 

ممارستيا وعدم انحرافيا عن الدستور والقوانين, بل يجب أن توجد آليات فعلالة لمتحق  من سلامة 
اليايات التا حددىا المشرلع. فالسمطة التن يذية, ميما كانت أىميتيا فا إدارة شؤون الدولةة وتن يةذ 
السياسةةات العامةةة, تبقةةى مقيةةدة بوحكةةام الدسةةتور والقةةانون, وتضوةة  أعماليةةا لمرقابةةة التةةا تمارسةةيا 

قةةةةو  والحريةةةةات وتحقيةةةة  التةةةةوازن بةةةةين الجيةةةةات القوةةةةااية واليياةةةةات المسةةةةتقمة لوةةةةمان حمايةةةةة الح
  06متطمبات الإدارة العامة ومقتويات سيادة القانون.

ويقيةد بالرقابةةة القوةةااية عمةةى أعمةال السةةمطة التن يذيةةة إضوةةاع القةرارات واوعمةةال اليةةادرة عةةن 
الجيةةةات التن يذيةةةة, بمةةةا فييةةةا راةةةيس الةةةوزرا  ومجمةةةس الةةةوزرا , لرقابةةةة القوةةةا  لمتحقةةة  مةةةن مةةةد  

تيا ومطابقتيةةا لمقواعةةد الدسةةتورية والقانونيةةة. وتقةةوم ىةةذه الرقابةةة عمةةى أسةةاس أن الإدارة لا مشةةروعي
نمةا تمةارس اضتيايةاتيا فةا حةدود القواعةد القانونيةة  تتمت  بسمطة مطمقة فا إيةدار القةرارات, وا 
ذ التا رسميا الدستور والمشرلع. ومةن ثةم فةإن القوةا  يمثةل الحةارس الطبيعةا لمبةدأ المشةروعية, إ

يتةةدضل عنةةد وجةةود تجةةاوز للاضتيةةاص أو مضال ةةة لنجةةرا ات القانونيةةة أو انحةةراف فةةا اسةةتعمال 
 08السمطة.

ويسةةتند مبةةدأ الرقابةةة القوةةااية عمةةى أعمةةال السةةمطة التن يذيةةة إلةةى فكةةرة أساسةةية م ادىةةا أن ضوةةوع 
نمةةا يتطمةةب وجةة ود جيةةة الدولةةة لمقةةانون لا يتحقةة  بمجةةرد وجةةود قواعةةد قانونيةةة منظمةةة لمسةةمطة, وا 

مستقمة قةادرة عمةى فةرض احتةرام ىةذه القواعةد. ولةذلع فةإن القوةا  لا يشةارع السةمطة التن يذيةة فةا 
نمةا يقتيةر  إدارة شؤون الدولة, ولا يحل محميا فا تقدير ملا مة القرارات السياسية أو الإداريةة, وا 

ات القانونيةةة, دوره عمةةى التوكةةد مةةن أن ىةةذه القةةرارات يةةدرت مةةن الجيةةة المضتيةةة, ووفةة  الإجةةرا 
 وبما لا يتعارض م  أحكام الدستور والقوانين النافذة.

وتظيةةةر أىميةةةة الرقابةةةة القوةةةااية بالنسةةةبة ليةةةلاحيات راةةةيس الةةةوزرا  بيةةةورة ضايةةةة, ون راةةةيس 
داريةةة واسةةعة, وقةةد تترتةةب عمةةى قراراتةةو آثةةار  الةةوزرا  يمةةارس اضتيايةةات ذات طبيعةةة سياسةةية وا 

وحقةةو  اوفةةراد. ولةةذلع فةةإن وجةةود رقابةةة قوةةااية فعلالةةة يشةةكل مباشةةرة عمةةى عمةةل مؤسسةةات الدولةةة 
ومانة لمن  تجاوز حدود الاضتياص أو استضدام السمطة لتحقي  أىداف  ير مشروعة. كما أن 
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ىةةةذه الرقابةةةة تسةةةيم فةةةا الحةةةد مةةةن تةةةوثير الوةةةيوط السياسةةةية والحزبيةةةة, إذ تجعةةةل القةةةرار التن يةةةذي 
 07اعتبارات الانتما  السياسا أو الحزبا.ضاوعخا لمعيار قانونا مجرد بعيدخا عن 

وفةةةا العةةةرا , يمثةةةل القوةةةا  الدسةةةتوري والإداري إحةةةد  أىةةةم وسةةةاال الرقابةةةة عمةةةى أعمةةةال السةةةمطة 
المحكمةةة الاتحاديةةة العميةةا اضتيايةةات  0222التن يذيةةة. فقةةد مةةن  دسةةتور جميوريةةة العةةرا  لعةةام 

ورية القةةوانين واونظمةةة, وىةةو مةةا ميمةةة فةةا مجةةال ت سةةير النيةةوص الدسةةتورية والرقابةةة عمةةى دسةةت
يجعميا جية أساسية فا حماية مبةدأ سةمو الدسةتور وتحديةد حةدود اضتيايةات السةمطات العامةة. 
وتبةةةرز أىميةةةة المحكمةةةة الاتحاديةةةة فةةةا القوةةةايا المتعمقةةةة بت سةةةير النيةةةوص الدسةةةتورية الضايةةةة 

ف حةةةول نطةةةا  بيةةةلاحيات راةةةيس مجمةةةس الةةةوزرا  ومجمةةةس الةةةوزرا , ولا سةةةيما عنةةةد وجةةةود ضةةةلا
 .الاضتيايات أو العلاقة بين السمطات

ةةا فةةا الرقابةةة عمةةى القةةرارات الإداريةةة اليةةادرة عةةن  كمةةا يةةؤدي القوةةا  الإداري فةةا العةةرا  دورخا ميمخ
الجيات التن يذية, إذ يضتص بالنظر فا المنازعات التا تتعم  بمشروعية القرارات الإداريةة ومةد  

لقرارات اليادرة عن الوزرا  والجيات الحكوميةة المضتم ةة, والتةا توافقيا م  القانون. ويشمل ذلع ا
قد تكون ضاوعة لتوجييات السمطة التن يذية العميا. ومن ضةلال ىةذه الرقابةة يةتم التوكةد مةن احتةرام 
قواعةةد الاضتيةةاص والشةةكل والإجةةرا ات والسةةبب والمحةةل واليايةةة, وىةةا عنايةةر أساسةةية ليةةحة 

 01القرار الإداري.
لرقابةةة القوةةااية, توجةةد فةةا العةةرا  مجموعةةة مةةن المؤسسةةات الرقابيةةة المسةةتقمة التةةا إوةةافة إلةةى ا

توطم  بدور ميم فا متابعة أدا  السمطة التن يذية ومكافحة ال ساد وتعزيز الش افية, ومن أبرزىةا 
, وتعمةل ىةذه المؤسسةات عمةى فحةص 26وىياةة النزاىةة الاتحاديةة 22ديوان الرقابةة الماليةة الاتحةادي

المالا والإداري لمجيات الحكومية, والتحق  من سلامة استضدام المال العةام, والكشةف عةن اودا  
حالات ال ساد أو سو  الإدارة. ويؤثر نشاط ىذه المؤسسات بيورة  ير مباشرة فا ممارسة رايس 
الةةةوزرا  ليةةةلاحياتو, إذ ت ةةةرض عمةةةى الحكومةةةة الالتةةةزام بالمعةةةايير القانونيةةةة والإداريةةةة فةةةا اتضةةةاذ 

 .رارات وتن يذ السياسات العامةالق
أما فا لبنان, فإن الرقابة القوااية عمى أعمةال السةمطة التن يذيةة تةرتبط بطبيعةة النظةام الدسةتوري 
المبنانا وبنيةة القوةا  الإداري والدسةتوري. فقةد أنشةو النظةام المبنةانا مجمةس شةور  الدولةة بوية و 

داريةةةةة والرقابةةةةة عمةةةةى مشةةةةروعية القةةةةرارات الجيةةةةة القوةةةةااية المضتيةةةةة بةةةةالنظر فةةةةا المنازعةةةةات الإ
ةا  الإدارية, بما فييا القرارات اليادرة عن السةمطة التن يذيةة. ويةؤدي مجمةس شةور  الدولةة دورخا ميمخ
فةةا حمايةةة مبةةدأ المشةةروعية مةةن ضةةلال إليةةا  القةةرارات الإداريةةة المضال ةةة لمقةةانون أو التةةا يشةةوبيا 

 20عيب من عيوب القرار الإداري.
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مجمس الدستوري المبنانا إحةد  المؤسسةات اوساسةية فةا مجةال الرقابةة الدسةتورية, إذ كما تمثل ال
يضتص بالنظر فا دستورية القوانين والطعون المتعمقة بيا وفقخا وحكام الدستور والقوانين المنظمةة 

مةن  لعممو. وتبرز أىمية ىذه الرقابة فا وبط العلاقة بين السمطتين التشةريعية والتن يذيةة, والتوكةد
أن التشةةةةةريعات التةةةةةا تةةةةةنظم عمةةةةةل الحكومةةةةةة أو تحةةةةةدد اضتيايةةةةةاتيا لا تتعةةةةةارض مةةةةة  المبةةةةةادئ 

 22ة.الدستورية. ومن ضلال ذلع يسيم المجمس الدستوري فا حماية التوازن بين السمطات العام
دارية مستقمة تؤدي دورخا فا مراقبة اودا  الحكوما, مثل  وتوجد فا لبنان كذلع مؤسسات رقابية وا 

اات المرتبطة بالت تيش الإداري والرقابة المالية. وتساىم ىذه المؤسسات فا متابعة حسن سير اليي
المراف  العامة, والتحق  من التزام الإدارات الحكوميةة بالقواعةد القانونيةة والإداريةة.  يةر أن فعاليةة 

أىمية ضايةة ىذه المؤسسات ترتبط بدرجة استقلاليا عن التوثيرات السياسية, وىا مسولة تكتسب 
فةةا النظةةام المبنةةانا بسةةبب الطبيعةةة التوافقيةةة لمحيةةاة السياسةةية وتةةوثير القةةو  الحزبيةةة والطاا يةةة فةةا 

 24ة.مؤسسات الدول
وتكشةةةف المقارنةةةة بةةةةين العةةةرا  ولبنةةةةان أن الرقابةةةة القوةةةةااية والمؤسسةةةات المسةةةةتقمة تمثةةةل عنيةةةةرخا 

عة النظام السياسا فا كل دولة تؤثر مشتركخا فا وبط ممارسة اليلاحيات التن يذية, إلا أن طبي
فةةةا مسةةةتو  فاعميةةةة ىةةةذه الرقابةةةة. ف ةةةا العةةةرا , تةةةرتبط فعاليةةةة الرقابةةةة بدرجةةةة اسةةةتقلال المؤسسةةةات 
القوااية والرقابية عن توثير الكتل السياسية, بينما فا لبنةان تتةوثر الرقابةة بدرجةة أكبةر بالتوازنةات 

سةةةات العامةةةة. وبالتةةةالا فةةةإن وجةةةود النيةةةوص الطاا يةةةة والحزبيةةةة التةةةا تةةةنعكس عمةةةى عمةةةل المؤس
القانونيةة المنشةاة لمرقابةةة لا يك ةا وحةده, بةةل يتطمةب بياةةة سياسةية ومؤسسةية توةةمن اسةتقلال ىةةذه 

 .الجيات وقدرتيا عمى أدا  دورىا
ومن منظور القانون الدستوري, فإن الرقابةة القوةااية والمؤسسةات الرقابيةة المسةتقمة لا تيةدف إلةى 

نما تيدف إلةى وةمان أن تكةون إوعاف السمطة  التن يذية أو الحد من قدرتيا عمى إدارة الدولة, وا 
ممارسة اليلاحيات التن يذية قاامة عمى أساس قانونا سميم. فالرايس الوزرا  يحتاج إلةى مسةاحة 
كافية لاتضاذ القرارات وتن يذ السياسات العامة, لكنةو فةا الوقةت ذاتةو يضوة  لقيةود قانونيةة ورقابيةة 

 .  تحول السمطة إلى ممارسة شضيية أو حزبية بعيدة عن الميمحة العامةتمن
 الخاتمة

يتوةة  مةةن ضةةلال دراسةةة أسةةس ممارسةةة اليةةلاحيات التن يذيةةة لةةرايس الةةوزرا  فةةا القةةانون 
نمةةةا  العراقةةةا والمبنةةةانا أن تحديةةةد ىةةةذه اليةةةلاحيات لا يسةةةتند إلةةةى النيةةةوص الدسةةةتورية وحةةةدىا, وا 

القواعةد الدسةتورية والقانونيةة والرقابيةة التةا تحةدد نطةا  الاضتيةاص تحكمو منظومة متكاممةة مةن 
وتوةة  الوةةةوابط اللازمةةةة لممارسةةةتو. وقةةد أظيةةةر البحةةةث أن الدسةةةتور العراقةةا مةةةن  راةةةيس مجمةةةس 
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( مةةة  ارتبةةةاط ممارسةةةتو باليةةةلاحيات المقةةةررة 87الةةةوزرا  مركةةةزا تن يةةةذيا واوةةةحا بموجةةةب المةةةادة  
ام المبنانا عمى ممارسة السةمطة التن يذيةة بيةورة جماعيةة مةن لمجمس الوزرا , فا حين يقوم النظ

ضةةلال مجمةةس الةةوزرا  وفقةةا وحكةةام الدسةةتور, ممةةا يجعةةل دور راةةيس مجمةةس الةةوزرا  أكثةةر ارتباطةةا 
بطبيعةةة العمةةل الحكةةوما الجمةةاعا والتوافةة  السياسةةا. كمةةا تبةةين أن الرقابةةة البرلمانيةةة والقوةةااية 

مثةةةل وةةةمانات أساسةةةية لمنةةة  تجةةةاوز حةةةدود الاضتيةةةاص وتحقيةةة  والمؤسسةةةات الرقابيةةةة المسةةةتقمة ت
التةوازن بةين السةمطات, إلا أن فعاليةةة ىةذه الوةوابط فةا كةةلا النظةامين تتةوثر بالممارسةة السياسةةية, 
ولا سةةةيما التحال ةةةات الحزبيةةةة والتوازنةةةات الطاا يةةةة والسياسةةةية, اومةةةر الةةةذي يسةةةتمزم تعزيةةةز الالتةةةزام 

نونية بما يك ل ممارسةة اليةلاحيات التن يذيةة لةرايس الةوزرا  فةا إطةار بالمشروعية الدستورية والقا
 .من المسؤولية والتوازن وعدم الانحراف بالاضتياص

 أولا: النتائج
تويل البحث إلى أن اوساس الدستوري لممارسة اليةلاحيات التن يذيةة لةرايس مجمةس الةوزرا  .6

ور مركةز راةيس مجمةس الةوزرا  بيةورة يضتمف فا كل مةن العةرا  ولبنةان  ف ةا العةرا  حةدد الدسةت
( التةةا جعمتةةو المسةةؤول التن يةةذي المباشةةر عةةن السياسةةة العامةةة 87مباشةةرة, ولا سةةيما فةةا المةةادة  

لمدولةة والقااةةد العةةام لمقةةوات المسةمحة, بينمةةا يقةةوم النظةةام المبنةةانا عمةى إسةةناد السةةمطة التن يذيةةة إلةةى 
مةةةةا يجعةةةةل ممارسةةةةة راةةةةيس مجمةةةةس الةةةةوزرا  ( مةةةةن الدسةةةةتور, م68مجمةةةةس الةةةةوزرا  وفقةةةةا لممةةةةادة  

 .ليلاحياتو أكثر ارتباطا بالإطار الجماعا لمجمس الوزرا 
أظير البحث أن الدستور يمثل الميدر اوعمى الذي يحدد نطا  اليلاحيات التن يذية لةرايس .0

مجمةةةس الةةةوزرا  فةةةا كةةةلا النظةةةامين, ولا يجةةةوز لمقةةةانون العةةةادي أو الممارسةةةة السياسةةةية أن تنشةةةئ 
يةةلاحيات تتعةةارض مةة  الحةةدود الدسةةتورية.  يةةر أن التطبيةة  العممةةا يكشةةف عةةن اضةةتلاف فةةا 
طبيعة العلاقة بةين الةنص الدسةتوري والممارسةة السياسةية  إذ تتةوثر ممارسةة راةيس مجمةس الةوزرا  
فةةا العةةرا  بتوازنةةات الكتةةل والتحال ةةات البرلمانيةةة, فةةا حةةين تتةةداضل فةةا لبنةةان بيةةورة أووةة  مةة  

 .السياسية والطاا ية التا تحكم تشكيل السمطة التن يذية وآلية اتضاذ قراراتيا التوازنات
تبةةين أن يةةلاحيات راةةيس مجمةةس الةةوزرا  فةةا العةةرا  تتسةةم بدرجةةة أكبةةر مةةن التركيةةز التن يةةذي .2

مقارنةةةة بالنظةةةام المبنةةةانا, إذ يمنحةةةو الدسةةةتور اضتيايةةةات مباشةةةرة فةةةا إدارة شةةةؤون الدولةةةة وقيةةةادة 
(, بينمةا 72م  ارتباطو بيلاحيات مجمس الوزرا  المنيوص عمييا فا المادة   السياسة العامة,

يمةةارس راةةيس مجمةةس الةةوزرا  المبنةةانا اضتيايةةاتو وةةمن إطةةار مجمةةس الةةوزرا  وبمةةا ينسةةجم مةة  
 .مبدأ العمل التن يذي الجماعا الذي كرسو ات ا  الطااف والتعديلات الدستورية اللاحقة



 

 3086 

L أسس ممارسة الصلاحيات التنفيذية لرئيس الوزراء في القانون العراقي و المبنانيJ  

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :10 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

لمانية تشكل قيدا دسةتوريا وسياسةيا ميمةا عمةى ممارسةة اليةلاحيات أثبت البحث أن الرقابة البر .4
التن يذيةةةة فةةةا كةةةلا النظةةةامين, إلا أن درجةةةة فاعميتيةةةا تضتمةةةف تبعةةةا لطبيعةةةة النظةةةام السياسةةةا. ف ةةةا 
العةةةرا  تةةةرتبط فعاليةةةة الرقابةةةة البرلمانيةةةة إلةةةى حةةةد كبيةةةر بطبيعةةةة التحال ةةةات والكتةةةل السياسةةةية داضةةةل 

وثر فةا لبنةان بالتوافقةات الحزبيةة والطاا يةة, اومةر الةذي قةد يةؤدي فةةا مجمةس النةواب, فةا حةين تتة
 .بعض الحالات إلى إوعاف الجانب العمما لمرقابة ر م وجود أدواتيا الدستورية والقانونية

تويةل البحةةث إلةى أن الرقابةةة القوةااية تمثةةل وةمانة أساسةةية لمشةروعية ممارسةةة اليةةلاحيات .2
ف بين العرا  ولبنان بحسةب طبيعةة النظةام القوةااا والدسةتوري فةا التن يذية, إلا أن نطاقيا يضتم

كةةةل دولةةةة  ف ةةةا العةةةرا  توةةةطم  المحكمةةةة الاتحاديةةةة العميةةةا بةةةدور ميةةةم فةةةا حمايةةةة سةةةمو الدسةةةتور 
وت سةةير أحكامةةو, إلةةى جانةةب اضتيةةاص القوةةا  الإداري فةةا مراقبةةة مشةةروعية القةةرارات واوعمةةال 

المجمةةةةةس الدسةةةةةتوري ومجمةةةةةس شةةةةةور  الدولةةةةةة فةةةةةا حةةةةةدود الإداريةةةةةة, بينمةةةةةا يبةةةةةرز فةةةةةا لبنةةةةةان دور 
 .الاضتيايات المقررة لكل منيما

كشةة ت الدراسةةة أن وجةةود المؤسسةةات الرقابيةةة المسةةتقمة يعةةزز الحةةد مةةن إسةةا ة اسةةتعمال .6
السمطة التن يذية, ف ا العرا  تسةيم جيةات مثةل ديةوان الرقابةة الماليةة الاتحةادي وىياةة النزاىةة فةا 

أدا  السمطة التن يذية ومكافحة ال ساد والانحراف الإداري, بينما توجد فا لبنان  متابعة جوانب من
داريةةة متضييةةة تةةؤدي أدوارا مماثمةةة. ومةة  ذلةةع, فةةإن فاعميةةة ىةةذه المؤسسةةات فةةا  أجيةةزة رقابيةةة وا 
نمةا تةرتبط بدرجةة اسةتقلاليا وقةدرتيا  كلا النظامين لا تتوقف عمى وجود النيوص المنظمة ليا, وا 

 .عمى ممارسة اضتياياتيا بعيدا عن التوثيرات السياسيةال عمية 
ضمص البحث إلى أن الاضتلاف اوساسا بين التجربتين العراقية والمبنانية لا يتمثل فا وجود   .8

نمةةا فةةا البياةةة الدسةةتورية والسياسةةية التةةا  اليةةلاحيات التن يذيةةة لةةرايس مجمةةس الةةوزرا  فحسةةب, وا 
ميةةةل إلةةةى تحديةةةد مركةةةز تن يةةةذي أكثةةةر ووةةةوحا لةةةرايس مجمةةةس تحكةةةم ممارسةةةتيا  فالنظةةةام العراقةةةا ي

الوزرا  م  ضووعو لمرقابة البرلمانية والقوااية, بينمةا يقةوم النظةام المبنةانا عمةى توزية  وممارسةة 
جماعيةةةةةة لمسةةةةةمطة التن يذيةةةةةة داضةةةةةل مجمةةةةةس الةةةةةوزرا . ومةةةةةن ثةةةةةم فةةةةةإن وةةةةةمان مشةةةةةروعية ممارسةةةةةة 

ن فعما بين استقلال السمطة التن يذية من جيةة, اليلاحيات فا كلا النظامين يتطمب تحقي  تواز 
 ..وضووعيا لمرقابة والمسا لة الدستورية والقانونية من جية أضر 

 مانيا: التوصيات
يويةةا البحةةةث المشةةةرع العراقةةا والمبنةةةانا بالعمةةةل عمةةةى تعزيةةز ووةةةوح النيةةةوص الدسةةةتورية   .6

بمةةةةا يحةةةةد مةةةةن التةةةةداضل فةةةةا  والقانونيةةةةة المنظمةةةةة لميةةةةلاحيات التن يذيةةةةة لةةةةرايس مجمةةةةس الةةةةوزرا ,
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الاضتيايات بةين راةيس مجمةس الةوزرا  ومجمةس الةوزرا  وبقيةة السةمطات العامةة, ويمنة  التوسة  
 .فا ممارسة اليلاحيات ضارج الحدود التا رسميا الدستور

يويةةا البحةةث المشةةرع العراقةةا والمبنةةانا بتطةةوير القواعةةد القانونيةةة المنظمةةة لمرقابةةة البرلمانيةةة .0
لسةةمطة التن يذيةةة, بمةةا يوةةمن فاعميةةة أدوات السةةؤال والاسةةتجواب والتحقيةة  وسةةحب عمةةى أعمةةال ا

الثقة, م  توفير الومانات التا تحول دون تةوثر ممارسةة الرقابةة بالتحال ةات السياسةية فةا العةرا  
 .أو بالتوازنات الحزبية والطاا ية فا لبنان

الجيةات المضتيةة بالرقابةة عمةى يويا البحث بتعزيز الوةمانات القانونيةة لاسةتقلال القوةا  و .2
أعمال السمطة التن يذية فا العةرا  ولبنةان, وتمكينيةا مةن ممارسةة اضتيايةاتيا بيةورة فعالةة فةا 
مواجيةةة أي تجةةاوز عمةةى الاضتيةةاص أو انحةةراف فةةا اسةةتعمال السةةمطة, بمةةا يرسةة  مبةةدأ ضوةةوع 

 .قانونرايس مجمس الوزرا  وساار أعوا  السمطة التن يذية وحكام الدستور وال
يويةةةةا البحةةةةث المشةةةةرع العراقةةةةا والمبنةةةةانا بووةةةة  وةةةةوابط أكثةةةةر دقةةةةة لممارسةةةةة اليةةةةلاحيات .4

التن يذيةةةة فةةةا حةةةالات اوزمةةةات والظةةةروف الاسةةةتثنااية, بحيةةةث تحةةةدد بيةةةورة واوةةةحة نطةةةا  ىةةةذه 
اليلاحيات ومدتيا والجية المضتيةة بمراقبتيةا, مة  منة  تحةول الوةرورة أو الظةروف الاسةتثنااية 

 .متوس   ير المشروع فا الاضتيايات التن يذيةإلى وسيمة ل
يويةةةا البحةةةث بتطةةةوير التشةةةريعات المنظمةةةة لمعلاقةةةة بةةةين السةةةمطة التن يذيةةةة والجيةةةات الرقابيةةةة .2

المسةةةةتقمة, بمةةةةا يك ةةةةل اسةةةةتقلال ىةةةةذه الجيةةةةات وووةةةةوح اضتيايةةةةاتيا وسةةةةرعة تن يةةةةذ ملاحظاتيةةةةا 
يةلاحيات التن يذيةة, بمةا يحقة  التةوازن وقراراتيا, م  تعزيز آليات المسا لة عن إسا ة استعمال ال

بةةين فعاليةةة عمةةل راةةيس مجمةةس الةةوزرا  ووةةمان عةةدم ضروجةةو عةةن حةةدود المشةةروعية الدسةةتورية 
 .والقانونية
 اليوامش

                                                 
6 . Anisur Rahman Khan, Shahriar Khandaker, 2012, A Critical Insight into Policy 
Implementation and Implementation Performance, East West University, Dhaka-

Bangladesh, p. 539. 
, دور مبدأ التداول السمما عمةى السةمطة فةا تحقية  الاسةتقرار السياسةا  دراسةة حالةة 0262. دقاشا, حميدة,  0

 .62ر, ص بمجيكا( رسالة ماجستير,  ير منشورة, كمية الحقو  والعموم السياسية, جامعة الجزاا
, دار 6, الةةوجيز فةةا اونظمةةة السياسةةية وفقةةا وحةةدث التعةةديلات الدسةةتورية, ط۰۲۰۲. يةةابر, دويةب حسةةين,  2

 .027النيوة العربية, القاىرة, ص 
, اونظمةة السياسةية والمبةادئ الدسةتورية العامةة, بيةروت, منشةورات الحمبةا الحقوقيةة, ۰۲۲۲. سةعي ان, احمةد,  4

 .۰۰ص 
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, دراسة نظرية فةا التحةول الةديمقراطا, مجمةة كميةة الاقتيةاد لمبحةوث 0262ا ميباح محمد, . الوحيشا, عم 2

 47العممية, المجمد اوول, العدد الثانا, جامعة الزاوية, ليبيا, ص 
, المسةتقبل (۰۲۲۲, شةكل النظةام السياسةا فةا العةرا  دراسةة فةا دسةتور عةام  0226. الطةااا, حيةدر أدىةم,  6

 ۷۲مركز العرا  لببحاث, حزيران, ص  (۷العراقا, العدد  
, ماىيةةة الديمقراطيةةة المنشةةودة فةةا الةةوطن العربةةا, مجمةةة قوةةايا إسةةتراتيجية, ۰۲۲۰. الكةةواري, عمةةا ضمي ةةو,  8

 .۷۷حزيران / يونيو, القاىرة, ص  6المركز العربا لمدراسات الإستراتيجية, العدد 
ا: كيف تعاممت قو  التيار الإسلاما الشيعا مة  المتييةرات , الشيعة والانتقال الديمقراط0266. جواد,  انم,  7

 622السياسية فا شؤون الحكم وبنا  الدولة فا العرا , دار الحياد لمطباعة والنشر والتوزي , دمش , ص
, آرا  وتعميقةةةات حةةةول الدسةةةتور الجديةةةد: الدسةةةتور العراقةةةا, المشةةةكل 0260. حسةةةين, عبةةةد الضةةةال  وآضةةةرون,  1

العراقية الحديثة ومشكمة الدستور, مركز دراسات اومة العراقية, بيداد, جنيف, دار الكممة الحةرة,  والحمول, الدولة
 .628بيروت, ص 

, الموووعات الضلافية فا الدستور العراقا  دراسة قانونية ورؤية سياسية(, 0227. السكينا, حسين عذاب,  62
 64دراسات المستقبمية, بيداد, ص , المركز العراقا لمبحوث وال6مجمة حوار ال كر, العدد 

, الانتضابةةات والتحةةول الةةديمقراطا فةةا العةةرا , مجمةةة العمةةوم السياسةةية, 0226. عبةةد ا , عبةةد الجبةةار أحمةةد,  66
 .666, العرا , ص 20, العدد 68جامعة بيداد, السنة 

, مكتبةة القةانون 6التن يذيةة, ط, الاضتيايةات التشةريعية لمسةمطة 0264. السيد, أحمد عبةد المطيةف إبةراىيم,  60
 .04والاقتياد, الرياض, ص 

, الةةذاكرة لمنشةةر 6, اضةةتلال التةةوازن ليةةال  السةةمطة التن يذيةةة فةةا العةةرا , ط0266. الشةةكري, عمةةا يوسةةف,  62
 ۰۰۰والتوزي , بيداد, ص 

وري, بيةداد, , مكتبةة السةني6, اوحزاب السياسية وين  السياسة العامة, ط0266. ساجد, يزن ضمو  محمد,  64
 .64ص 
, منشةةورات 6, دور راةةيس مجمةةس الةةوزرا  فةةا النظةةام النيةةابا البرلمةةانا, ط۰۲۰۷. تركةةاوي, محمةةد سةةامر,  62

 .۰۲۲الحمبا الحقوقية, بيروت, ص 
, التنظةيم القةانونا لمرقابةة البرلمانيةة عمةى أعمةال السةمطة التن يذيةة, دراسةة 0204الطراونة, بدر حماد عمةا, .  66

 .24لة ماجستير, جامعة جرش, ص مقارنة, رسا
, الوةةوابط الدسةةتورية لمسةةؤال البرلمةةانا مةةن حيةةث الموةةمون والاضتيةةاص 0262العنةةزي, سةةعد الشةةتوي, .  68

 .042والياية, مجمة الحقو , الكويت, ص 
 ( من النظام الداضما لمجمس النواب العراقا.26المادة  .  67
دا  التشةريعا والرقةابا لمجمةس النةواب اوردنةا ومجمةس اومةة , او0204السعايدة, بكر منور عبد الرحمن, .  61

, 0, العةةدد44الكةويتا, دراسةةة ميدانيةةة, مقارنةةة, مجمةةة اتحةةاد الجامعةةات العربيةة لمبحةةوث فةةا التعمةةيم العةةالا, مجمةةد 
 .27ص 
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, حةة  البرلمةةان فةةا سةةحب الثقةةة مةةن الةةوزارة فةةا نظةةام التوافةة  السياسةةا وفقةةا 0202يةةال , زينةةب ميةةدي, .  02

 .216, الجامعة العراقية, ص 2, الجز  28, مجمة الجامعة العراقية, العدد 0222لدستور العرا  الداام بسنة 
, فعاليةة طةرح مووةةوع لممناقشةة العامةة كوسةةموب لمرقابةة البربمانيةةة 0204الجةةازي, جيةاد وةيف ا  ديةةاب, .  06

, جامعة 18, العدد 27لمبحو الانونية, مجمد  عمى أعمال الحكومة, دراسة تطبيقية مقارنة, مجمة جامعة الإمارات
 .267الإمارات العربية المتحدة, ص 

, الاسةةتجواب البرلمةةانا فةةا النظةةام الدسةةتوري الجزااةةري, مجمةةة الباحةةث لمدراسةةات 0202ترفةةاس, نسةةرين, .  00
 .77, جامعة باتنة الحاج لضور, ص 0العدد 62اوكاديمية, مجمد 

, الاسةةتجواب البرلمةةانا نطاقةةو الدسةةتوري وحةةدود المسةةاولية الوزاريةةة المترتبةةة 0204عبةةد ا , فيةةد يوسةةف,  . 02
 .20, الجامعة المبنانية, ص 42عميو, دراسة مقارنة, مجمة الحقو  والعموم السياسية, العدد 

ت الحمبةا الحقوقيةة, بيةروت, , مد  التوازن بين السمطتين التشةريعية والتن يذيةة, منشةورا0264. مجيد, زيرع,  04
 .66لبنان, ص 

, مجمةة تكريةت لمعمةوم 0222, واقة  ومسةتقبل التجربةة البرلمانيةة فةا العةرا  بعةد 0202. عمةا, ضمةف يةال ,  02
 .11, ص 26السياسية, العدد 

, الرقابةةة عمةةى اضتيايةةات راةةيس مجمةةس الةةوزرا  فةةا العةةرا , مجمةةة الكوفةةة ۰۲۰4. محمةةد, عكةةاب احمةةد,  06
 .6042, ص 60, العدد 66القانونية والسياسية, جامعة الكوفة / كمية القانون, مجمد لمعموم 

, الحمايةة القوةااية لحريةة وأدا  اوحةزاب السياسةية, دار الكتةب القانونيةة, 0227عبةد الكةريم, رجةب حسةن, .  08
 .66القاىرة, ص 

, ۰۲۲۲ة فةا العةرا  فةا ظةل دسةتور , الرقابة عمى دسةتورية الانتضابةات النيابية۰۲۰۲. محسن, علا  كامل,  07
 ۰۲دراسة مقارنة, المركز العربا لمنشر والتوزي , ص 

 .۰۲۲. جمال الدين, ساما, الرقابة عمى اعمال الإدارة, منشوة المعارف, الإسكندرية, بلا تاري , ص  01
المعةدل والمنشةور فةا الوقةاا  العراقيةة  ۰۲۰۰لسةنة  26( من قانون ديوان الرقابة المالية ذي الةرقم 2. المادة   22

 .64/66/0266فا  4۰۰8بالعدد 
 المعدل. ۰۲۰۰لسنة  ۲۲من قانون ىياة النزاىة والكسب  ير المشروع ذي الرقم ( ۰. المادة   26
20  .Danny Rye, 2014, Political Parties and the Concept of Power A Theoretical 

Framework, PALGRAVE MACMILLAN, LONDON, p. 126. 
, ميةةر, 6, محةةددات سةةمطة راةةيس الةةوزرا  فةةا النظةةام البرلمةةانا الثابةةت, ط0261. سةةمير, سةةممان داود,  22

 .01المركز العربا لمنشر والتوزي , ص 
24 . David M. Olson and Michael L. Mezey, 1991, Legislatures in the policy process 

The dilemmas of economic policy, Cambridge University Press, New York, P.17. 
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 قائمة المراجي:
 أولا: الكتب

, منشةورات الحمبةا 6, دور رايس مجمس الوزرا  فا النظةام النيةابا البرلمةانا, ط۰۲۰۷تركاوي, محمد سامر, .6
 الحقوقية, بيروت.

 جمال الدين, ساما, الرقابة عمى اعمال الإدارة, منشوة المعارف, الإسكندرية, بلا تاري ..0
, الشيعة والانتقال الةديمقراطا: كيةف تعاممةت قةو  التيةار الإسةلاما الشةيعا مة  المتييةرات 0266جواد,  انم, .2

 لتوزي , دمش .السياسية فا شؤون الحكم وبنا  الدولة فا العرا , دار الحياد لمطباعة والنشر وا
, آرا  وتعميقةةةةات حةةةةول الدسةةةةتور الجديةةةةد: الدسةةةةتور العراقةةةةا, المشةةةةكل 0260حسةةةةين, عبةةةةد الضةةةةال  وآضةةةةرون, .4

والحمول, الدولة العراقية الحديثة ومشكمة الدستور, مركز دراسات اومة العراقية, بيداد, جنيف, دار الكممة الحةرة, 
 بيروت.

 , مكتبة السنيوري, بيداد.6ياسية وين  السياسة العامة, ط, اوحزاب الس0266ساجد, يزن ضمو  محمد, .2
 , اونظمة السياسية والمبادئ الدستورية العامة, بيروت, منشورات الحمبا الحقوقية.۰۲۲۲سعي ان, احمد, .6
, ميةر, المركةز 6, محددات سمطة راةيس الةوزرا  فةا النظةام البرلمةانا الثابةت, ط0261سمير, سممان داود, .8

 والتوزي .العربا لمنشر 
, مكتبةةة القةةانون 6, الاضتيايةةات التشةةريعية لمسةةمطة التن يذيةةة, ط0264السةةيد, أحمةةد عبةةد المطيةةف إبةةراىيم, .7

 والاقتياد, الرياض.
, الةةةذاكرة لمنشةةةر 6, اضةةةتلال التةةةوازن ليةةةال  السةةةمطة التن يذيةةةة فةةةا العةةةرا , ط0266الشةةةكري, عمةةةا يوسةةةف, .1

 والتوزي , بيداد.
, دار 6, الةةوجيز فةةا اونظمةةة السياسةةية وفقةةا وحةةدث التعةةديلات الدسةةتورية, ط۰۲۰۲حسةةين,  يةةابر, دويةةب.62

 النيوة العربية, القاىرة.
, الحمايةةة القوةةااية لحريةةة وأدا  اوحةةزاب السياسةةية, دار الكتةةب القانونيةةة, 0227عبةةد الكةةريم, رجةةب حسةةن, .66

 القاىرة.
ريعية والتن يذيةة, منشةورات الحمبةا الحقوقيةة, بيةروت, , مةد  التةوازن بةين السةمطتين التشة0264مجيد, زيةرع, .60

 لبنان.
, ۰۲۲۲, الرقابةة عمةى دسةتورية الانتضابةات النيابيةة فةا العةرا  فةا ظةل دسةتور ۰۲۰۲محسن, عةلا  كامةل, .62

 دراسة مقارنة, المركز العربا لمنشر والتوزي .
 مانيا: الرسائل العممية

ما عمةةى السةةمطة فةةا تحقيةة  الاسةةتقرار السياسةةا  دراسةةة حالةةة , دور مبةةدأ التةةداول السةةم0262دقاشةةا, حميةةدة, .6
 ر.بمجيكا( رسالة ماجستير,  ير منشورة, كمية الحقو  والعموم السياسية, جامعة الجزاا

, التنظةةيم القةةانونا لمرقابةةة البرلمانيةةة عمةةى أعمةةال السةةمطة التن يذيةةة, دراسةةة 0204الطراونةةة, بةةدر حمةةاد عمةةا, .0
 جامعة جرش.مقارنة, رسالة ماجستير, 
 مالما: اابحاث العممية
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, الاسةةةةتجواب البرلمةةةةانا فةةةةا النظةةةةام الدسةةةةتوري الجزااةةةةري, مجمةةةةة الباحةةةةث لمدراسةةةةات 0202ترفةةةةاس, نسةةةةرين, .6
 ر., جامعة باتنة الحاج لضو0العدد 62اوكاديمية, مجمد 

ة البربمانيةة عمةى , فعالية طرح موووع لممناقشة العامةة كوسةموب لمرقابة0204الجازي, جياد ويف ا  دياب, .0
, جامعةةة 18, العةةدد 27أعمةةال الحكومةةة, دراسةةة تطبيقيةةة مقارنةةة, مجمةةة جامعةةة الإمةةارات لمبحةةو الانونيةةة, مجمةةد 

 ة.الإمارات العربية المتحد
, اودا  التشةةريعا والرقةةابا لمجمةةس النةةواب اوردنةةا ومجمةةس اومةةة 0204السةةعايدة, بكةةر منةةور عبةةد الةةرحمن, .2

 .0, العدد44ية, مقارنة, مجمة اتحاد الجامعات العربية لمبحوث فا التعميم العالا, مجمد الكويتا, دراسة ميدان
, المووةوعات الضلافيةة فةا الدسةتور العراقةا  دراسةة قانونيةة ورؤيةة سياسةية(, 0227السكينا, حسين عةذاب, .4

 , المركز العراقا لمبحوث والدراسات المستقبمية, بيداد.6مجمة حوار ال كر, العدد 
, ح  البرلمان فا سحب الثقة من الوزارة فا نظةام التوافة  السياسةا وفقةا لدسةتور 0202ل , زينب ميدي, يا.2

 , الجامعة العراقية.2, الجز  28, مجمة الجامعة العراقية, العدد 0222العرا  الداام بسنة 
(, المسةةتقبل ۰۲۲۲, شةةكل النظةةام السياسةةا فةةا العةةرا  دراسةةة فةةا دسةةتور عةةام  0226الطةةااا, حيةةدر أدىةةم, .6

 ( مركز العرا  لببحاث, حزيران.۷العراقا, العدد  
, الانتضابات والتحول الديمقراطا فا العرا , مجمة العموم السياسية, جامعة 0226عبد ا , عبد الجبار أحمد, .8

  ., العرا20, العدد 68بيداد, السنة 
ي وحةدود المسةاولية الوزاريةة المترتبةة عميةو, , الاستجواب البرلمةانا نطاقةو الدسةتور 0204عبد ا , فيد يوسف, .7

 , الجامعة المبنانية.42دراسة مقارنة, مجمة الحقو  والعموم السياسية, العدد 
, مجمةةة تكريةةت لمعمةةوم 0222, واقةة  ومسةةتقبل التجربةةة البرلمانيةةة فةةا العةةرا  بعةةد 0202عمةةا, ضمةةف يةةال , .1

 .26السياسية, العدد 
ابط الدسةةةتورية لمسةةةؤال البرلمةةةانا مةةةن حيةةةث الموةةةمون والاضتيةةةاص , الوةةةو 0262العنةةةزي, سةةةعد الشةةةتوي, .62

 ت.والياية, مجمة الحقو , الكوي
, ماىيةةةة الديمقراطيةةةة المنشةةةودة فةةةا الةةةوطن العربةةةا, مجمةةةة قوةةةايا إسةةةتراتيجية, ۰۲۲۰الكةةةواري, عمةةةا ضمي ةةةو, .66

 حزيران / يونيو, القاىرة. 6المركز العربا لمدراسات الإستراتيجية, العدد 
, الرقابة عمى اضتيايات رايس مجمس الوزرا  فا العرا , مجمة الكوفة لمعموم ۰۲۰4كاب احمد, محمد, ع.60

 .60, العدد 66القانونية والسياسية, جامعة الكوفة / كمية القانون, مجمد 
, دراسة نظرية فا التحةول الةديمقراطا, مجمةة كميةة الاقتيةاد لمبحةوث 0262الوحيشا, عما ميباح محمد, .62

 ا.المجمد اوول, العدد الثانا, جامعة الزاوية, ليبيالعممية, 
 رابعا: قوانين:

فةا  4۰۰8المعدل والمنشور فةا الوقةاا  العراقيةة بالعةدد  ۰۲۰۰لسنة  26قانون ديوان الرقابة المالية ذي الرقم .6
64/66/0266. 
 المعدل. ۰۲۰۰لسنة  ۲۲قانون ىياة النزاىة والكسب  ير المشروع ذي الرقم .0
 اضما لمجمس النواب العراقا.النظام الد.2
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