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Abstract 

 Public oversight is a crucial pillar in the construction of modern 

legal and administrative systems, given its role in enhancing individual 

participation in monitoring the performance of public institutions and 

evaluating their work against principles of legitimacy, transparency, and 

accountability. Amidst the political and administrative transformations 

witnessed by nations—and the challenges regarding public management 

efficiency and institutional responsiveness to societal needs—activating 

such oversight has become increasingly essential. From this perspective, 

it is vital to examine the mechanisms and tools adopted by the Iraqi and 

Algerian legal systems to regulate the role of civil society in monitoring 

administrative and political institutions, and to assess their effectiveness 

in shaping governance practices and meeting the requirements of good 

governance. Effective public oversight does more than merely expose 
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institutional shortcomings; it strengthens the relationship between 

authority and society while fostering values of participation and public 

responsibility. Consequently, this study addresses the central question: 

What are the mechanisms and methods of public oversight regarding the 

performance of administrative and political institutions in the Iraqi and 

Algerian legal systems, and how do they influence governance styles? 

The key findings indicate that both Iraq and Algeria recognize the 

importance of public oversight as a means to achieve administrative and 

political legitimacy; however, they differ in how this oversight is 

organized and in the extent of its direct impact on guiding the 

performance of public 

 institutions    

 المستخمص 
بُةكؿ الرقابة الةعبية إحدى الركائز المهمة ظي بنػا  النظػاـ القػانوني وايداري المعا ػر، 
لما بؤديه مف دور ظي بعزيز مةاركة الأظراد ظي مبابعة أدا  المؤسسات العامة وبقويـ أعمالها بما 

بػػة ينسػػجـ مػػا مبػػادئ المةػػروعية والةػػساظية والمسػػا لة وقػػد أ ػػبحت الحاجػػة إلػػ  بسعيػػؿ  ػػذ  الرقا
أك ػػر إلحاحػػاً ظػػي ظػػؿ البطػػورات السياسػػية وايداريػػة البػػي بةػػهد ا الػػدوؿ ومػػا يراظقهػػا مػػف بحػػديات 
بػػرببط بكسػػا ة ايدارة العامػػة ومػػدى اسػػبجابة المؤسسػػات لمبطمبػػات المجبمػػا ومػػف  ػػذا المنطمػػؽ، 

ري لبنظػيـ ببرز أ ميػة دراسػة ايليػات والوسػائؿ البػي اعبمػد ا النظامػاف القانونيػاف العراقػي والجزائػ
دور المجبما ظي مراقبة أدا  المؤسسات ايدارية والسياسية والكةؼ عف مدى ظاعميبها ظي الب  ير 
عم  أساليب ممارسة الحكـ وبحقيؽ مبطمبات الحوكمة الرةيدة، إذ إف وجود رقابة ةعبية ظعّالة لا 

ز الع قػة بػيف يقب ر أ ر  عم  كةؼ أوجه الق ور ظي العمؿ المؤسسي بؿ يسهـ كذلؾ ظي بعزي
السػػػمطة والمجبمػػػا وبرسػػػيش قػػػيـ المةػػػاركة والمسػػػؤولية العامػػػة، لػػػذا ينب ػػػي ايجابػػػة عمػػػ  السػػػؤاؿ 
الرئيسػػػي: مػػػا  ػػػي آليػػػات وأسػػػاليب الرقابػػػة الةػػػعبية عمػػػ  أدا  المؤسسػػػات ايداريػػػة والسياسػػػية ظػػػي 

ـ بػـ البو ػؿ الػ  النظاميف القػانونييف العراقػي والجزائػري وب  ير ػا عمػ  أسػموب الحكػـل وظػي الجبػا
ا ػػـ النبػػائي و ػػي اف العػػراؽ والجزائػػر أف كػػ  النظػػاميف القػػانونييف يعبػػرؼ ب  ميػػة الرقابػػة الةػػعبية 
كوسػػيمة لبحقيػػؽ المةػػروعية ايداريػػة والسياسػػية، إلا أف الاجػػب ؼ يظهػػر ظػػي طبيعػػة بنظػػيـ  ػػذ  

 الرقابة ومدى ب  ير ا المباةر ظي بوجيه أدا  المؤسسات العامة.
 مةالمقد

بعػػػد الرقابػػػة الةػػػعبية مػػػف الموضػػػوعات المهمػػػة ظػػػي مجػػػاؿ الدراسػػػات القانونيػػػة والسياسػػػية 
الحدي ػػة لمػػا بؤديػػه مػػف دور أساسػػي ظػػي بعزيػػز مبػػدأ جضػػوع السػػمطة العامػػة لمقػػانوف وبرسػػيش قػػيـ 
المةاركة والمسا لة والةساظية ظي إدارة ةؤوف الدولة ولـ بعد وظيسػة الرقابػة مقب ػرة عمػ  الأجهػزة 
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سسػػػات الرسػػػمية ظقػػػط بػػػؿ أ ػػػبً المػػػواطف ةػػػريكاً أساسػػػياً ظػػػي مبابعػػػة أدا  السػػػمطات العامػػػة والمؤ 
وبقويـ أعمالها بما يسهـ ظي بحقيؽ البوازف بيف مبطمبات ممارسػة السػمطة وضػرورة احبػراـ حقػوؽ 
المجبمػػػػا وحريابػػػػه وببػػػػرز أ ميػػػػة الرقابػػػػة الةػػػػعبية باعببار ػػػػا إحػػػػدى الوسػػػػائؿ البػػػػي بعكػػػػس مػػػػدى 

لنظػػاـ السياسػػي وقدربػػه عمػػ  إةػػراؾ المػػواطنيف ظػػي عمميػػة  ػػنا القػػرار ومراقبػػة أدا  ديمقراطيػػة ا
المؤسسػػػػات ايداريػػػػة والسياسػػػػية ظكممػػػػا كانػػػػت أدوات الرقابػػػػة الةػػػػعبية أك ػػػػر ظاعميػػػػة ازدادت قػػػػدرة 
المجبمػػا عمػػ  مواجهػػة مظػػا ر الانحػػراؼ ايداري والسياسػػي والحػػد مػػف إسػػا ة اسػػبجداـ السػػمطة، 

ف المواطف ومؤسسات الدولة، كما اكبسب موضوع الرقابػة الةػعبية ا بمامػاً مبزايػداً وبعزيز ال قة بي
نبيجة البحػولات السياسػية والدسػبورية البػي ةػهدبها العديػد مػف الػدوؿ ومنهػا العػراؽ والجزائػر حيػث 
ظهرت الحاجة إل  بطوير الع قة بيف السمطة والمجبما ظي إطػار يقػوـ عمػ  المةػاركة والةػساظية 

ا لة وببم ػػػؿ أ ميػػػة  ػػػذا الموضػػػوع ظػػػي دراسػػػة مػػػدى ظاعميػػػة ايليػػػات الدسػػػبورية والقانونيػػػة والمسػػػ
المنظمػػة لمرقابػػة الةػػعبية، ومػػدى قػػدربها عمػػ  البػػ  ير ظػػي أدا  المؤسسػػات العامػػة وبحقيػػؽ مبػػادئ 
الحكـ الرةيد وعم  الرغـ مف الاعبراؼ ب  مية الرقابة الةعبية ووجود ن ػوص دسػبورية وقانونيػة 

حؽ المواطنيف ظي المةاركة ومبابعة عمؿ السػمطات العامػة، إلا أف البطبيػؽ العممػي يكةػؼ  بؤكد
عف وجود عدد مف البحديات البي قد بحد مف ظاعميبها سوا  كانت  ذ  البحديات مرببطػة بعوامػؿ 
قانونيػػة أو سياسػػية أو إداريػػة ومػػف  نػػا ببػػرز أ ميػػة البحػػث ظػػي بحميػػؿ واقػػا الرقابػػة الةػػعبية ظػػي 

اميف العراقي والجزائػري وبيػاف مػدى ب  ير ػا ظػي أسػاليب الحكػـ، والكةػؼ عػف أبػرز المعوقػات النظ
 البي بواجهها بهدؼ الو وؿ إل  رؤية بسهـ ظي بعزيز دور ا ك داة لبحقيؽ الرقابة والمسا لة.

 المبحث ااول
 التنظيم القانوني بليات وأساليب الرقابة الشعبية في العرا  والجزائر

ظػػي  ػذا المبحػػث بدراسػة البنظػػيـ القػانوني يليػات وأسػػاليب الرقابػة الةػػعبية ظػي العػػراؽ  سػوؼ أقػوـ
والجزائػػر ظػػي مطمبػػيف، إذ سػػ بيف ظػػي المطمػػب الأوؿ الأسػػاس القػػانوني لمرقابػػة الةػػعبية عمػػ  أدا  
المؤسسات العامة، وس كرس المطمب ال اني مف اجؿ بياف آليات وأساليب ممارسة الرقابة الةعبية 

 العراؽ والجزائر.ظي 
 المطمب ااول: ااساس القانوني لمرقابة الشعبية عمى أداء المؤسسات العامة

سػػػوؼ أقػػػوـ ببيػػػاف  ػػػذا المطمػػػب بعنػػػواف الأسػػػاس القػػػانوني لمرقابػػػة الةػػػعبية عمػػػ  أدا  المؤسسػػػات 
 العامة ظي ظرعيف، إذ س بيف ظػي السػرع الأوؿ مسهػوـ الرقابػة الةػعبية وج ائ ػها، وسػ كرس السػرع

 ال اني مف اجؿ بياف الأساس الدسبوري والقانوني لمرقابة الةعبية ظي العراؽ والجزائر.
 الفرع ااول: مفيوم الرقابة الشعبية وخصائصيا 
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بعػػرؼ الرقابػػة الةػػعبية بانهػػا   النةػػاط الرقػػابي ذي الطبيعػػة السياسػػية الػػذي يػػبـ ممارسػػبه مػػف قبػػؿ 
المجبمسػة، إضػاظة الػ  اف لممػواطف نسسػه اف يمارسػه  الهيئات المبم مة بالمواطنيف عمػ  المسػبويات

بجا  النةاط العاـ عم  اعببار ذلؾ مظهراً مف مظا ر ممارسبه لحقوقه السياسية ومةاركبه بإدارة 
( لػػػػذا بُعػػػػد الرقابػػػػة الةػػػػعبية إحػػػػدى  ػػػػور الرقابػػػػة السياسػػػػية البػػػػي بمارسػػػػها 6الةػػػػؤوف العامػػػػة . 

أدا  السػػمطة العامػػة وبقػػويـ أعمالهػػا وبظهػػر  ػػذ  الرقابػػة الجمػػا ير، إذ بم ػػؿ وسػػيمة مهمػػة لمبابعػػة 
مف ج ؿ مةاركة المواطنيف ظي مبابعة نةاطات الحكومات والهيئات والمؤسسات المجبمسة، سوا  
عبػػػػػر وسػػػػػائؿ ايعػػػػػ ـ أو مػػػػػف جػػػػػ ؿ النقػػػػػد العػػػػػاـ والكةػػػػػؼ عػػػػػف جوانػػػػػب الق ػػػػػور ظػػػػػي الأدا  

ددة، ومػف أبرز ػا الرقابػة المرببطػة بالمجػاليف ( وببجسد الرقابة الةعبية ظي  ػور مبعػ0الحكومي. 
السياسػػػػي والاجبمػػػػاعي حيػػػػث ببػػػػيً لممجبمػػػػا البعبيػػػػر عػػػػف آرائػػػػه ومواقسػػػػه بجػػػػا  النةػػػػاط ايداري 
والسياسػػي والكةػػؼ عػػف مظػػا ر الجمػػؿ أو الانحػػراؼ ظػػي أدا  السػػمطات العامػػة الأمػػر الػػذي يسػػهـ 

( ويػػرى جانػػب 3سػػار العمػػؿ العػػاـ. ظػػي دظػػا الجهػػات المسػػؤولة إلػػ  معالجػػة الأجطػػا  وب ػػحيً م
مف السقه أف الرقابة الةعبية بؤدي دوراً أساسياً ظػي بعزيػز الع قػة بػيف الةػعب والسػمطات الحاكمػة 
ظهي لا بقب ر عم  مجرد ممارسة المواطف لحقه ظي إبدا  الرأي أو المةاركة ظي الانبجابػات بػؿ 

اؿ القائميف عميها مف جػ ؿ وسػائؿ البعبيػر بمبد لبةمؿ مبابعة أدا  المؤسسات العامة وبقويـ أعم
( كما أف الرقابة الةعبية بم ؿ أحد العوامؿ المساندة لعمؿ ايدارة العامة، إذ بسهـ ظي 4المجبمسة. 

بعزيز الةساظية ومكاظحة مظا ر البق ير والانحراؼ ايداري مف جػ ؿ بمكػيف أظػراد المجبمػا مػف 
بػػػػدا  الم حظػػػػات حػػػػوؿ مػػػػدى البزامهػػػػا بػػػػالقوانيف وبحقيقهػػػػا  مراقبػػػػة أدا  المؤسسػػػػات الحكوميػػػػة وا 

 ( 5لمم محة العامة. 
بُعػػد الرقابػػة الةػػعبية مػػف  ػػور الرقابػػة المهمػػة البػػي يمارسػػها أظػػراد المجبمػػا عمػػ  أعمػػاؿ السػػمطة 
العامػػػة، إذ بهػػػدؼ إلػػػ  مبابعػػػة مػػػدى البػػػزاـ الجهػػػات الحاكمػػػة بالقواعػػػد القانونيػػػة والمعػػػايير العامػػػة 

بجاوزات أو انحراظػات قػد بحػدث ظػي ممارسػة السػمطة وبمػارس  ػذ  الرقابػة غالبػاً والكةؼ عف أي 
مػػف جػػ ؿ المػػواطنيف أو منظمػػات المجبمػػا المػػدني والأحػػزاب السياسػػية، كمػػا بظهػػر عنػػد حػػدوث 
انبهاكػػػػات جسػػػػيمة لمحقػػػػوؽ والحريػػػػات العامػػػػة حيػػػػث يكػػػػوف الاحبجػػػػاج والبعبيػػػػر الجمػػػػا يري أحػػػػد 

لرقابة الةعبية اربباطاً و يقاً بمبدأ حماية الحقوؽ والحريات العامػة، إذ ( ويرببط مسهوـ ا6أةكالها. 
بم ؿ وسيمة ظعالة لمراقبػة أدا  المسػؤوليف والهيئػات العامػة ومبابعػة أعمػاؿ رئػيس الدولػة والػوزارات 
والجهات المرببطة بالمراظؽ العامة، كما بمنً المواطنيف دوراً ظي بقييـ أدا  السمطات ولا سيما مف 

 ؿ المةاركة السياسية والانبجابػات ومػا يبربػب عميهػا مػف بحديػد ابجا ػات الػرأي العػاـ واجبيػار ج
( ويمكػػف بعريػػؼ الرقابػػة الةػػعبية ب نهػػا نةػػاط اجبمػػاعي يمارسػػه أظػػراد المجبمػػا 7مم مػػي الةػػعب. 
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  ب ػػورة مباةػػرة أو غيػػر مباةػػرة بهػػدؼ البػػ  ير ظػػي أدا  السػػمطات العامػػة وبقػػويـ أعمالهػػا وبػػبـ  ػػذ
بػػدا  الم حظػػات وايرا   الرقابػػة عبػػر وسػػائؿ مبعػػددة منهػػا مبابعػػة أعمػػاؿ المؤسسػػات الحكوميػػة وا 

( 8حوؿ سياسابها ظضً  عف بوجيه المطالب العامة ومراقبة مدى اسبجابة الجهػات الرسػمية لهػا. 
أحػػد  ويظهػػر مسهػػوـ الرقابػػة الةػػعبية مػػف جػػ ؿ مبابعػػة المػػواطنيف لأدا  ايدارة العامػػة ظهػػي بم ػػؿ

أةػػكاؿ الرقابػػة غيػػر الرسػػمية البػػي بسػػهـ إلػػ  جانػػب الرقابػػات ايداريػػة والقضػػائية والسياسػػية ظػػػي 
بعزيػػز مبػػدأ المةػػروعية، كمػػا بسػػاعد ظػػي الب كػػد مػػف مػػدى البػػزاـ ايدارة بػػالقوانيف والأنظمػػة الناظػػذة 

ة ظػي ضػو  ( كما بم ػؿ الرقابػة الةػعبي9والكةؼ عف حالات الانحراؼ أو سو  اسبعماؿ السمطة. 
مبػػدأ المةػػروعية وسػػيمة مجبمعيػػة بهػػدؼ إلػػ  ضػػماف احبػػراـ ايدارة لمقػػانوف، إذ يمػػارس المواطنػػوف 
 ػػذا الػػدور بواسػػطة الػػرأي العػػاـ ووسػػائؿ ايعػػ ـ والوسػػائؿ الأجػػرى المباحػػة لمبابعػػة نةػػاط ايدارة 

حقيػػؽ مزيػػد مػػف العامػػة وبػػذلؾ بعػػد  ػػذ  الرقابػػة عػػامً  مسػػاعداً ظػػي الحػػد مػػف البعسػػؼ ايداري وب
( ومػف جػ ؿ مػا سػبؽ ذكػر  ظػي أعػ   مػف بعػاريؼ ببػيف 62الةػساظية ظػي عمػؿ السػمطات العامػة. 

 مسهوـ الرقابة ظاف مف ج ائها ما يمي: 
أولًا: الرقابػة الةػعبية ذات الطبيعػة السياسػػية: بعػد الرقابػة الةػعبية ذات الطػػابا السياسػي مػف أبػػرز 

مجبمػػا بجػػا  السػػمطة العامػػة، إذ يقػػوـ المواطنػػوف بمبابعػػة أدا   ػػور الرقابػػة البػػي يمارسػػها أظػػراد ال
السػػػػػمطات الحاكمػػػػػة مػػػػػف جػػػػػ ؿ وسػػػػػائؿ مبعػػػػػددة منهػػػػػا المةػػػػػاركة السياسػػػػػية والأحػػػػػزاب والنقابػػػػػات 
ومنظمات المجبمػا المػدني ووسػائؿ ايعػ ـ المجبمسػة ولا بقب ػر  ػذ  الرقابػة عمػ  مراقبػة النةػاط 

بقييـ الع قة بيف المجبما والسمطة العامة بهدؼ الب كد مف  ايداري لمدولة ظحسب بؿ بمبد لبةمؿ
مػػدى البػػزاـ الجهػػات الحاكمػػة ببحقيػػؽ الم ػػمحة العامػػة واحبػػراـ حقػػوؽ المػػواطنيف وحريػػابهـ، كمػػا 
بسػهـ الرقابػة الةػعبية السياسػية ظػي البػ  ير عمػ  أدا  السػمطات ودظعهػا إلػ  ب ػحيً مسػار ا عنػد 

سػػة اجب ا ػػابها وبجبمػػؼ الرقابػػة الةػػعبية عػػف  ػػور الرقابػػة وجػػود بق ػػير أو انحػػراؼ ظػػي ممار 
نما بعبمد عم  ب  ير الرأي العاـ  القانونية الرسمية؛ لأنها لا بسبند إل    حيات قانونية مباةرة وا 
والضػػ ط المجبمعػػي ظػػي بوجيػػه أدا  السػػمطات العامػػة مػػف جػػ ؿ البعبيػػر عػػف المواقػػؼ والمطالػػب 

 (66لسياسات العامة. الةعبية والمسا مة ظي بقويـ ا
 انياً: الرقابػة الةػعبية غيػر السياسػية: ببم ػؿ الرقابػة الةػعبية غيػر السياسػية ظػي مجموعػة الوسػائؿ 
والأساليب البي يسبجدمها أظراد المجبما لمبابعة أعماؿ ايدارة العامة دوف اربباط مباةػر بالنةػاط 

مػف حسػف سػير المراظػؽ العامػة ومػدى  السياسي أو ممارسة السمطة وبهدؼ  ذ  الرقابة إلػ  الب كػد
البزاـ الجهات ايدارية بالقوانيف والأنظمة الناظذة وبظهر  ذ  ال ورة مف الرقابة مف جػ ؿ مبابعػة 
المػػواطنيف لأدا  المؤسسػػات الحكوميػػة، وبقػػديـ الةػػكاوى والم حظػػات، واسػػبجداـ وسػػائؿ ايعػػ ـ 
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الأجطػػػا  ايداريػػػة. كمػػػا بسػػػاعد  ػػػذ   ومنظمػػػات المجبمػػػا المػػػدني لمكةػػػؼ عػػػف أوجػػػه الق ػػػور أو
الرقابة ظي بعزيز مبػادئ الةػساظية والمسػا لة والحػد مػف حػالات البعسػؼ أو سػو  اسػبعماؿ السػمطة 
وبذلؾ ظإف الرقابة الةعبية سوا  كانت سياسية أـ غير سياسية بم ػؿ وسػيمة مهمػة لبعزيػز مةػاركة 

ممارسػة السػمطة العامػة وضػرورة جضػوعها المجبما ظي مبابعة أعماؿ الدولة وبحقيؽ البوازف بيف 
 (60لمرقابة بما يضمف احبراـ مبدأ المةروعية وبحقيؽ ال الً العاـ. 

 ال اً: الرقابة الةعبية المسبمرة: ببميػز الرقابػة الةػعبية المسػبمرة ب نهػا لا بػرببط بسبػرة زمنيػة محػددة 
بػػػات ولا بنبهػػػي بانبهػػػا  العمميػػػة أو بمرحمػػػة انبجابيػػػة معينػػػة، ظهػػػي لا ببػػػدأ ظقػػػط عنػػػد إجػػػرا  الانبجا

نمػػا بسػػبمر طػػواؿ مػػدة ممارسػػة السػػمطة لمهامهػػا واجب ا ػػابها ويقػػوـ أظػػراد المجبمػػا  الانبجابيػػة وا 
بػػدا  آرائهػػـ حػػوؿ السياسػػات  بممارسػػة  ػػذا النػػوع مػػف الرقابػػة مػػف جػػ ؿ مبابعػػة أدا  المسػػؤوليف وا 

 عػػف بقػػديـ الم حظػػات والانبقػػادات العامػػة والمةػػاركة ظػػي النقاةػػات المبعمقػػة بالةػػ ف العػػاـ ظضػػ ً 
بهدؼ بقويـ أدا  السمطات وببرز أ مية الرقابػة الةػعبية المسػبمرة ظػي كونهػا بم ػؿ ضػمانة لبعزيػز 
الع قػػػػػة بػػػػػيف المجبمػػػػػا والسػػػػػمطة العامػػػػػة، إذ بسػػػػػاعد عمػػػػػ  الحػػػػػد مػػػػػف الانحػػػػػراؼ ظػػػػػي ممارسػػػػػة 

دوراً دائمػػػاً ظػػػي مبابعػػػة أدا   الاجب ا ػػػات وبػػػدعـ مبػػػدأ المسػػػؤولية العامػػػة، كمػػػا بمػػػنً المػػػواطنيف
 (63الجهات الحاكمة بعيداً عف اقب ار دور ـ عم  المةاركة الانبجابية ظقط. 

رابعاً: الرقابة الةعبية القائمة عم  المةاركة: برببط الرقابة الةعبية القائمػة عمػ  المةػاركة بمسهػوـ 
وف مةػاركة حقيقيػة مػف أظػراد المةاركة المجبمعيػة، إذ لا يمكػف ب ػور وجػود رقابػة ةػعبية ظعالػة د

المجبمػػا ظػػػي إدارة الةػػػؤوف العامػػػة ظػػػالمواطنوف يمارسػػػوف  ػػػذا النػػػوع مػػػف الرقابػػػة مػػػف جػػػ ؿ إبػػػدا  
آرائهػػػػػـ ومػػػػػواقسهـ بجػػػػػا  القػػػػػرارات والسياسػػػػػات العامػػػػػة والمسػػػػػا مة ظػػػػػي النقاةػػػػػات المبعمقػػػػػة بػػػػػ دا  

مةاركة الانبجابية، والانضػماـ المؤسسات الحكومية وببجذ المةاركة الةعبية  وراً مبعددة منها ال
إلػػ  الأحػػزاب والجمعيػػات ومنظمػػات المجبمػػا المػػدني والمسػػا مة ظػػي السعاليػػات العامػػة واسػػبجداـ 
وسػػػائؿ ايعػػػ ـ ووسػػػائؿ البوا ػػػؿ الاجبمػػػاعي لمبعبيػػػر عػػػف المواقػػػؼ وايرا  بجػػػا  أدا  السػػػمطات 

مػ  المةػاركة، إذ ي ػبً المػواطف العامة ومف ج ؿ  ذ  الوسائؿ ببحقؽ الرقابة الةػعبية القائمػة ع
ةريكاً ظي مبابعة العمؿ العاـ وليس مجرد مبمؽٍ لمقرارات ال ادرة عف الجهات الرسػمية ممػا يسػهـ 

 ( 64ظي بعزيز الةساظية وبحقيؽ قدر أكبر مف المسا لة ظي إدارة ةؤوف الدولة. 
البػػي بعبمػػد عميهػػا الرقابػػة  جامسػػاً: بعػػدد وسػػائؿ وأدوات الرقابػػة الةػػعبية: ببعػػدد الوسػػائؿ والأدوات

نمػػػا بجبمػػػؼ بػػػاجب ؼ طبيعػػػة النظػػػاـ السياسػػػي  الةػػػعبية، ظهػػػي لا بقب ػػػر عمػػػ  وسػػػيمة واحػػػدة وا 
والاجبمػػاعي القػػائـ ظػػي الدولػػة، ظقػػد بػػبـ ممارسػػبها مػػف جػػ ؿ الانبجابػػات أو الأحػػزاب السياسػػية أو 

الةعبية البي بهػدؼ إلػ   منظمات المجبما المدني أو وسائؿ ايع ـ أو الاحبجاجات والمطالبات
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الب  ير ظي القرارات والسياسات العامة وببميز الرقابة الةعبية ظي  ذا الجانػب ب نهػا لا بعبمػد عمػ  
أسموب محدد لمبابعة أدا  السمطة بؿ بقػوـ عمػ  مجموعػة مبنوعػة مػف الوسػائؿ البػي ببكامػؿ ظيمػا 

ات العامػة وبقػويـ أدائهػا وبعزيػز مبػدأ بينها لبحقيؽ  دؼ الرقابة والمبم ؿ ظي مبابعة أعماؿ السمط
 (65المةاركة المجبمعية. 

سادساً: الرقابة الةعبية ذات الطػابا غيػر الرسػمي: بجبمػؼ الرقابػة الةػعبية عػف الرقابػات القانونيػة 
البقميديػػة ظػػي كونهػػا لا بسػػػبند إلػػ   ػػ حيات قانونيػػة مباةػػػرة ولا بممػػؾ إ ػػدار قػػرارات ممزمػػػة أو 

نم ا بعبمد ظي ب  ير ا عم  قػوة الػرأي العػاـ والضػ ط المجبمعػي ظهػي بهػدؼ إلػ  بوقيا الجزا ات وا 
الكةؼ عف أوجه الق ور والانحراؼ ظي أدا  السمطات، وبوجيػه الا بمػاـ نحػو السياسػات العامػة 
البي بحباج إل  بعديؿ أو إ  ح وبسبمد الرقابة الةعبية ظعاليبها مف قػدرة المجبمػا عمػ  البعبيػر 

قسه، إذ بم ؿ وسيمة لمحد مف سو  اسبجداـ السمطة وبعزيػز المسػؤولية العامػة مػف عف مطالبه وموا
ج ؿ مبابعة أدا  المسؤوليف والمؤسسات الحكومية ومطالببهـ بالالبزاـ بالقانوف وبحقيؽ الم محة 

 ( 66العامة. 
طػػاً و يقػػاً بحريػػة سػػابعاً: ارببػػاط الرقابػػة الةػػعبية بحريػػة الػػرأي وايعػػ ـ: بػػرببط الرقابػػة الةػػعبية ارببا

الرأي وايع ـ، إذ بعد حرية البعبير وايع ـ مػف أ ػـ المقومػات البػي بضػمف ظاعميػة  ػذ  الرقابػة 
ظػػالمواطف لا يسػػبطيا ممارسػػة دور  الرقػػابي ب ػػورة حقيقيػػة مػػا لػػـ ببػػواظر لػػه إمكانيػػة الو ػػوؿ إلػػ  

وسائؿ ايعػ ـ دوراً أساسػياً ظػي المعمومات والبعبير عف آرائه وانبقاد أدا  السمطات العامة وبؤدي 
بسعيؿ الرقابػة الةػعبية مػف جػ ؿ نقػؿ المعمومػات وكةػؼ أوجػه الق ػور ومناقةػة أدا  المؤسسػات 
العامػة الأمػر الػػذي يسػاعد المػواطنيف عمػػ  بكػويف مواقػؼ واعيػػة بجػا  القضػايا العامػػة، كمػا بسػػهـ 

لةعبية وزيادة قدرة المجبمػا عمػ  وسائؿ البوا ؿ الاجبماعي الحدي ة ظي بوسيا نطاؽ المةاركة ا
 (67مبابعة أعماؿ السمطة والب  ير ظي بوجهابها. 

 امنػػاً: الرقابػػة الةػػعبية مكممػػة لمرقابػػات الرسػػمية: لا بُعػػد الرقابػػة الةػػعبية بػػديً  عػػف أنػػواع الرقابػػة 
نما بم ؿ وسيمة مكممة لها، إذ بع مؿ إل  الأجرى سوا  كانت رقابة سياسية أو قضائية أو إدارية وا 

جانبهػػػا بهػػػدؼ بعزيػػػز ظاعميػػػة الرقابػػػة عمػػػ  أعمػػػاؿ السػػػمطة العامػػػة ظالرقابػػػات الرسػػػمية بسػػػبند إلػػػ  
جرا ابهػا القانونيػة ظػػي حػيف بعبمػد الرقابػة الةػػعبية عمػ  مةػاركة أظػراد المجبمػػا  مؤسسػات الدولػة وا 

اطاً بالمجبما ظهي ( وببميز الرقابة الةعبية بكونها أك ر اربب68ومبابعبهـ لأدا  السمطات العامة. 
بسهـ ظي بحقيؽ نوع مف البوازف بيف السمطة والمواطنيف وبعزز مبػدأ المسػؤولية العامػة مػف جػ ؿ 
مبابعة أدا  الجهات الحاكمة والكةؼ عف أوجه الق ور أو الانحراؼ بما يػدعـ بنػا  ع قػة أك ػر 

 ( 69بعاوناً و قة بيف المجبما ومؤسسات الدولة. 
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 ااساس الدستوري والقانوني لمرقابة الشعبية في العرا  والجزائرالفرع الثاني: 
يػػرى الباحػػث بػػاف الرقابػػة الةػػعبية ظػػي الأنظمػػة الدسػػبورية المعا ػػرة لا بقب ػػر عمػػ   ػػورة واحػػدة 
نمػػا بسػػبند إلػػ  مجموعػػة مػػف الوسػػائؿ وايليػػات البػػي ببػػيً لممػػواطنيف المةػػاركة ظػػي إدارة الةػػ ف  وا 

طات ومف بػيف  ػذ  الوسػائؿ حػؽ المةػاركة ظػي إدارة الدولػة وحريػة البعبيػر العاـ ومبابعة أدا  السم
عف الرأي، وحرية بكويف الأحزاب والجمعيات ظضً  عف دور وسػائؿ ايعػ ـ ومنظمػات المجبمػا 
المدني ظػي مراقبػة النةػاط الحكػومي ويعػد بحديػد الأسػاس الدسػبوري والقػانوني لمرقابػة الةػعبية ظػي 

ئػر أمػراً مهمػاً، إذ يوضػً مػدى اعبػراؼ النظػاـ القػانوني بحػؽ المػواطنيف ظػي كؿ مػف العػراؽ والجزا
المةػػاركة والرقابػػػة عمػػػ  أدا  السػػػمطات العامػػػة، كمػػػا يكةػػػؼ عػػػف طبيعػػػة الضػػػمانات البػػػي بوظر ػػػا 
الدسػػػابير والقػػػوانيف لبعزيػػػز دور المجبمػػػا ظػػػي مبابعػػػة عمػػػؿ المؤسسػػػات الحكوميػػػة وبسػػػبند الرقابػػػة 

ميف إلػ  مجموعػة مػف المبػادئ الدسػبورية، مػف أبرز ػا مبػدأ سػيادة الةػعب الةعبية ظي  ػذيف النظػا
وحػػؽ المةػػاركة السياسػػية وحريػػة الػػرأي والبعبيػػر وحػػؽ المػػواطنيف ظػػي مبابعػػة الةػػ ف العػػاـ، إضػػاظة 
إل  دور المجبما المدني ظػي دعػـ آليػات الرقابػة والمسػا لة وبحقيػؽ الةػساظية ظػي ممارسػة السػمطة 

 الدسبوري والقانوني لمرقابة الةعبية ظي العراؽ والجزائر مف ج ؿ ما يمي:  لذا سوؼ ابيف الأساس
 أولا: ااساس الدستوري والقانوني لمرقابة الشعبية في العرا 

الأساس الدسبوري لمرقابة الةعبية ظي العراؽ: لـ يػرد م ػطمً الرقابػة الةػعبية ب ػورة  ػريحة .6
، سوا  باعببار  عنواناً مسػبقً  أو مسهومػاً محػدداً ضػمف 0225ظي دسبور الجمهورية العراؽ لسنة 

مػػادة واحػػدة، إلا أف مضػػموف  ػػذ  الرقابػػة يمكػػف اسبج  ػػه مػػف مجموعػػة مػػف الأحكػػاـ الدسػػبورية 
لبي بؤكد عم  مةاركة الةعب ظػي ممارسػة السػمطة وحقػه ظػي المسػا مة والبػ  ير ظػي إدارة الةػ ف ا

العاـ وقػد بضػمنت الن ػوص الدسػبورية العديػد مػف المبػادئ البػي بةػكؿ الأسػاس القػانوني لمرقابػة 
الةػػػعبية ومػػػف أ مهػػػا إقػػػرار مبػػػدأ سػػػيادة الةػػػعب، إذ نػػػص الدسػػػبور عمػػػ  أف الةػػػعب  ػػػو م ػػػدر 

مارسها عف طريؽ المؤسسات الدسبورية المنبجبة وبذلؾ يكػوف الةػعب  ػاحب الػدور السمطات وي
الأساسػػػػي ظػػػػي مػػػػنً الةػػػػرعية لمسػػػػمطات العامػػػػة ومراقبػػػػة أدائهػػػػا مػػػػف جػػػػ ؿ ايليػػػػات الديمقراطيػػػػة 

( كما يرببط  ذا الأساس بمبدأ المةاركة السياسية، إذ يبيً الدسػبور لممػواطنيف حػؽ 02المجبمسة. 
بػدا  المسا مة ظي الح ياة العامة مف ج ؿ ممارسة حقوقهـ السياسية كالمةػاركة ظػي الانبجابػات وا 

الرأي، والمسا مة ظي بكويف ايرادة العامة لمدولة وبعد الانبجابات مف أبرز  ور الرقابة الةػعبية 
لأنهػػا بمػػنً المػػواطنيف ظر ػػة بقيػػيـ أدا  المسػػؤوليف واجبيػػار مم مػػيهـ أو ب ييػػر ـ وظقػػاً ل جػػرا ات 
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( وببجسد الرقابػة الةػعبية كػذلؾ مػف جػ ؿ ضػماف مجموعػة مػف الحقػوؽ 06لدسبورية والقانونية. ا
والحريات العامة وظي مقدمبها حرية البعبير وال حاظة وايع ـ وحرية إنةا  الجمعيات والأحزاب 
د السياسػػية، إذ بم ػػؿ  ػػذ  الحقػػوؽ وسػػائؿ بمكػػف الأظػػراد مػػف مبابعػػة أعمػػاؿ السػػمطة العامػػة وانبقػػػا

السياسات الحكومية والبعبير عف مواقسهـ بجا  القضايا العامة ولا بقب ر ممارسة الرقابػة الةػعبية 
عمػػػ  المةػػػاركة الانبجابيػػػة ظقػػػط بػػػؿ بمبػػػد إلػػػ  مجبمػػػؼ أةػػػكاؿ المةػػػاركة المجبمعيػػػة البػػػي بسػػػمً 

دني أو لممواطنيف بالب  ير ظي القرارات العامة سوا  عبػر وسػائؿ ايعػ ـ أو منظمػات المجبمػا المػ
( ويعػػزز الأسػػاس الدسػػبوري لمرقابػػة 00غير ػػا مػػف الوسػػائؿ السػػممية البػػي يكسمهػػا النظػػاـ القػػانوني. 

الةػػػعبية مػػػف جػػػ ؿ الن ػػػوص البػػػي بؤكػػػد عمػػػ  دور المجبمػػػا المػػػدني ظػػػي المةػػػاركة ظػػػي الحيػػػاة 
ليبها العامة، إذ ألزمت الدولة بدعـ مؤسسات المجبما المدني والعمؿ عم  بطوير ا وحماية اسبق 

ما ضماف ممارسػبها لنةػاطها بالوسػائؿ السػممية وظػي إطػار الأ ػداؼ المةػروعة البػي أُنةػئت مػف 
أجمها وبمنً  ذ  الن وص الدسبورية أساساً مباةراً لممارسة الرقابة الةعبية مػف جػ ؿ الاعبػراؼ 
ً بحػػػؽ المػػػواطنيف والجماعػػػات ظػػػي مبابعػػػة السياسػػػات العامػػػة ونةػػػر الػػػوعي والػػػدظاع عػػػف الم ػػػال

ي اؿ الم حظات والمطالب الاجبماعية إل  الجهػات المجب ػة وبػذلؾ بعػد  والحقوؽ المةروعة وا 
مؤسسػػػػات المجبمػػػػا المػػػػدني إحػػػػدى الأدوات الأساسػػػػية لمرقابػػػػة الةػػػػعبية جػػػػارج إطػػػػار المؤسسػػػػات 

 (03الرسمية لمدولة. 
أو غيػر مباةػرة،  وظيما يبعمؽ بالجانب ايجػر مػف الرقابػة البػي يمارسػها المواطنػوف ب ػورة مباةػرة

ظػػػإف البنظيمػػػات الاجبماعيػػػة بم ػػػؿ إحػػػػدى الوسػػػائؿ البػػػي بمكػػػف الأظػػػػراد مػػػف البعبيػػػر عػػػف آرائهػػػػـ 
ومػػػػواقسهـ بجػػػػا  أدا  السػػػػمطات العامػػػػة. كمػػػػا بمػػػػارس الرقابػػػػة الةػػػػعبية مػػػػف جػػػػ ؿ المةػػػػاركة ظػػػػي 

ومراقبػة  المؤسسات المنبجبة، إذ يممؾ أعضا  المجالس النيابيػة  ػ حية مبابعػة أعمػاؿ الحكومػة
أدا  السػػمطة البنسيذيػػة وطػػرح الأسػػئمة والاسبسسػػارات المبعمقػػة بالقضػػايا العامػػة وقػػد نػػص الدسػػبور 
عمػػ  مجموعػػة مػػف ايليػػات البػػي ببػػيً ممارسػػة الرقابػػة عمػػ  أعمػػاؿ السػػمطات العامػػة ومنهػػا حػػؽ 

الاسػػبجواب أعضػػا  المجػػالس المنبجبػػة ظػػي اسػػبجداـ وسػػائؿ الرقابػػة البرلمانيػػة المجبمسػػة، كالسػػؤاؿ و 
 (04وطمب المعمومات، ظضً  عف إمكانية سحب ال قة وظقاً ل جرا ات الدسبورية المحددة.  

الأسػػػػاس القػػػػانوني لمرقابػػػػة الةػػػػعبية ظػػػػي العػػػػراؽ: لػػػػـ يقب ػػػػر البنظػػػػيـ القػػػػانوني العراقػػػػي عمػػػػ  .0
الن ػػوص الدسػػبورية ظقػػط، بػػؿ امبػػد ليةػػمؿ مجموعػػة مػػف القػػوانيف البػػي بػػنظـ ممارسػػة المػػواطنيف 
لحقوقهـ ظي المةاركة المجبمعية ومػف أبػرز  ػذ  البةػريعات قػانوف المنظمػات غيػر الحكوميػة رقػـ 

، الػػػػذي وضػػػػا إطػػػػاراً قانونيػػػػاً ينةػػػػا  المنظمػػػػات غيػػػػر الحكوميػػػػة واكبسػػػػابها 0262( لسػػػػنة 60 
الةج ية المعنوية وبنظيـ نةاطابها وبكمف أ مية  ذا القانوف ظي ع قبه بالرقابة الةعبية، إذ إف 
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وجػػػود بنظػػػيـ قػػػانوني مسػػػبقؿ لممجبمػػػا المػػػدني يم ػػػؿ أساسػػػاً مهمػػػاً لممارسػػػة العمػػػؿ الجمػػػاعي ظػػػي 
المجػػالات العامػػة والحقوقيػػة والاجبماعيػػة، ممػػا يبػػيً لممػػواطنيف الانبقػػاؿ مػػف النةػػاط السػػردي إلػػ  
العمػػؿ المػػنظـ ضػػمف مؤسسػػات قػػادرة عمػػ  مبابعػػة أدا  السػػمطات العامػػة والبعبيػػر عػػف المطالػػب 

معيػػػة، كمػػػا أف قػػػانوف المنظمػػػات غيػػػر الحكوميػػػة أبػػػاح لهػػػذ  المؤسسػػػات ممارسػػػة دور ػػػا ظػػػي المجب
مجالات مبعددة منها نةر الوعي المجبمعي، والدظاع عف الحقوؽ والحريات العامة والمسا مة ظي 
مبابعة السياسات العامة بما يجعمهػا إحػدى الوسػائؿ المهمػة لممارسػة الرقابػة الةػعبية جػارج نطػاؽ 

( لسػػنة 36ات الرسػػمية لمدولػػة إضػػاظة إلػػ  ذلػػؾ ظقػػد نظػػـ قػػانوف الأحػػزاب السياسػػية رقػػـ  المؤسسػػ
ايطػار القػانوني لزحػػزاب السياسػية وحػدد قواعػػد ب سيسػها ونةػاطها وأكػػد حريػة المػػواطنيف  0265

( وبظهػر  ػمة  ػذا 05ظي الانضماـ إلػ  الأحػزاب أو ب سيسػها أو الانسػحاب منهػا وظقػاً لمقػانوف. 
الرقابػػة الةػػعبية مػػف جػػ ؿ الػػدور الػػذي بؤديػػه الأحػػزاب السياسػػية باعببار ػػا إحػػدى وسػػائؿ القػػانوف ب

بنظػػػيـ المةػػػاركة الةػػػعبية، إذ بعمػػػؿ عمػػػ  بجميػػػا الابجا ػػػات والمطالػػػب الاجبماعيػػػة ونقمهػػػا إلػػػ  
المؤسسات الحكومية والمسا مة ظي مناقةة السياسات العامة ظضً  عف ممارسة دور رقابي عمػ  

ة مػػػف جػػػ ؿ الوسػػػائؿ الديمقراطيػػػة المباحػػػة ولا يقب ػػػر دور الأحػػػزاب السياسػػػية عمػػػ  أدا  السػػػمط
المةػػػػاركة ظػػػػي الانبجابػػػػات وبكػػػػويف الػػػػرأي العػػػػاـ ظقػػػػط بػػػػؿ يمبػػػػد ليةػػػػمؿ مبابعػػػػة أدا  المسػػػػؤوليف، 
والمسػػػا مة ظػػػي بعزيػػػز المسػػػا لة والةػػػساظية بمػػػا يػػػدعـ ممارسػػػة الرقابػػػة الةػػػعبية ظػػػي إطػػػار النظػػػاـ 

  (06الديمقراطي. 
 ثانيا: ااساس الدستوري والقانوني لمرقابة الشعبية في الجزائر

الأساس الدسبوري لمرقابة الةعبية ظي الجزائر: يعد مبدأ السيادة الةعبية مػف المبػادئ الأساسػية .6
أف الةعب  ػو  0202البي يقوـ عميها النظاـ الدسبوري الجزائري، إذ أكد البعديؿ الدسبوري لسنة 

لسيادة الوطنية بعود إليه ويبربب عم   ذا المبدأ أف السمطة العامة لا بسبمد م در السمطة وأف ا
مةروعيبها إلا مف إرادة الةعب، كما بمبزـ الدولة باحبراـ  ذ  ايرادة والعمؿ عم  بحقيؽ بطمعات 
المػػواطنيف ولا بقب ػػر ممارسػػة السػػمطة عمػػ  مسهػػوـ ايرادة الةػػعبية ب ػػورة مجػػردة بػػؿ بمبػػد إلػػ  

ركة المواطنيف ظي مبابعة أدا  المؤسسات العامة وبقويـ أعمالها و و مػا يةػكؿ أساسػاً ضماف مةا
( وقػد 07لممارسة الرقابة الةعبية باعببار ا إحدى  ور مةاركة المجبمػا ظػي إدارة الةػ ف العػاـ. 

عزز الدسبور الجزائري  ػذا الابجػا  مػف جػ ؿ إقػرار  لمجموعػة مػف الحقػوؽ والحريػات البػي بمكػف 
اطنيف مف ممارسة دور ـ الرقابي، إذ أباح لهـ وسائؿ مبعددة لمبعبير عػف آرائهػـ ومبابعػة أدا  المو 

السػػمطات العامػػة، كمػػا أكػػد عمػػ  أ ميػػة مةػػاركة المجبمػػا المػػدني ظػػي مجبمػػؼ المجػػالات، باعببػػار  
ةػػػػريكاً ظػػػػي بنػػػػا  الحيػػػػاة العامػػػػة والمسػػػػا مة ظػػػػي بحقيػػػػؽ البنميػػػػة وبعزيػػػػز الع قػػػػة بػػػػيف المػػػػواطف 
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ؤسسػػػات الدولػػػة وببجسػػػد الرقابػػػة الةػػػعبية ظػػػي الجزائػػػر مػػػف جػػػ ؿ ممارسػػػة المػػػواطنيف لحقػػػوقهـ وم
السياسية والمدنية ولا سيما حؽ المةاركة ظي الانبجابات وحرية البعبير وحرية الاجبماع والبظا ر 
السػػػممي وحػػػؽ إنةػػػػا  الجمعيػػػات والأحػػػػزاب السياسػػػية وبم ػػػػؿ  ػػػذ  الحقػػػػوؽ أدوات أساسػػػية بمكػػػػف 

ا مف مبابعة أعماؿ السمطة العامة والكةؼ عف أوجػه الق ػور، والمطالبػة بإ ػ ح الأدا  المجبم
( كما أف الرقابة الةعبية لا ببحقؽ بمجرد بقرير مبدأ سيادة الةعب بؿ بحباج إلػ  08الحكومي.  

وجػػود ضػػمانات دسػػبورية وقانونيػػة بكسػػؿ حريػػة المػػواطنيف ظػػي إبػػدا  آرائهػػـ وبنظػػيـ نةػػاطابهـ بمػػا 
لهػـ بالمةػاركة السعميػة ظػي الحيػاة العامػة ومػف جػ ؿ  ػذ  الضػمانات ي ػبً المػواطف طرظػاً  يسمً

 (09مسا ماً ظي مراقبة أدا  المؤسسات العامة وليس مجرد مبمؽٍ لمقرارات ال ادرة عنها. 
ولا يقب ر دور الدسبور الجزائري ظي مجاؿ الرقابة الةعبية عم  بنظيـ المبادئ العامة ظقػط، بػؿ  

أيضاً مجموعة مف الحقوؽ والضمانات البي بمكف المواطنيف مػف ممارسػة دور ػـ الرقػابي،  بضمف
ومف أبرز ا حؽ المػواطف ظػي الح ػوؿ عمػ  المعمومػات والو ػائؽ وايح ػا ات المرببطػة بالةػ ف 
نةػػػا  الأحػػػزاب السياسػػػية  العػػػاـ، إلػػػ  جانػػػب الحقػػػوؽ السياسػػػية المبم مػػػة ظػػػي الانبجػػػاب والبرةػػػً وا 

( وببرز أ مية الحؽ ظي الح وؿ عمػ  المعمومػات بالنسػبة لمرقابػة الةػعبية، 32إليها. والانضماـ 
إذ إف ممارسػػة الرقابػػة ب ػػػورة ظعالػػة ببطمػػػب بػػواظر البيانػػػات والمعطيػػات المبعمقػػػة بػػ دا  السػػػمطات 
العامػػػػة، ظػػػػ  يمكػػػػف لممػػػػواطف بقيػػػػيـ عمػػػػؿ ايدارة أو مراقبػػػػة نةػػػػاط المؤسسػػػػات الحكوميػػػػة ب ػػػػورة 

لـ ببوظر لػه المعمومػات الضػرورية ولػذلؾ ظػإف ضػماف الو ػوؿ إلػ  المعمومػات يعػد  موضوعية ما
مف الوسائؿ البي بعزز مةاركة المػواطنيف ظػي مبابعػة الةػ ف العػاـ ضػمف الحػدود والضػوابط البػي 
يحػػدد ا القػػانوف، كمػػا نظػػـ الدسػػبور مجموعػػة مػػف الأدوات الرقابيػػة البرلمانيػػة البػػي بمكػػف المجمػػس 

مبابعة أعماؿ الحكومة، إذ منً أعضا  البرلماف وسائؿ مبعددة لممارسة الرقابة مف البةريعي مف 
جػػػػػرا  البحقيقػػػػػات واسػػػػػبجواب الحكومػػػػػة وغير ػػػػػا مػػػػػف ايليػػػػػات المرببطػػػػػة  بينهػػػػػا بوجيػػػػػه الأسػػػػػئمة وا 
بالمسؤولية السياسية وبعد  ذ  الوسائؿ  ورة غيػر مباةػرة مػف  ػور الرقابػة الةػعبية باعببػار أف 

 (36يمارسونها نيابة عف المواطنيف وظي إطار المؤسسات الدسبورية لمدولة. مم مي الةعب 
الأسػاس القػانوني لمرقابػة الةػعبية ظػي الجزائػر: وعمػ  المسػبوى البةػريعي يعػد القػانوف العضػوي .0

المبعمػػػػؽ بػػػػالأحزاب السياسػػػػية مػػػػف أ ػػػػـ القػػػػوانيف  0260ينػػػػاير  60( المػػػػؤرخ ظػػػػي 24-60رقػػػػـ  
ة ظػػي الجزائػػػر، إذ وضػػا ايطػػػار القػػانوني الجػػػاص بب سػػيس الأحػػػزاب المنظمػػة لممةػػاركة السياسػػػي

السياسية وبنظيـ نةاطها وقد أكد  ذا القانوف حؽ المواطنيف ظػي إنةػا  الأحػزاب والانضػماـ إليهػا 
وممارسػػة النةػػاط السياسػػي ظػػي إطػػار احبػػراـ المبػػادئ الديمقراطيػػة والقواعػػد القانونيػػة وببػػرز أ ميػػة 

ية ظي مجاؿ الرقابة الةعبية مف ج ؿ الدور الذي بؤديه الأحزاب باعببار ػا قانوف الأحزاب السياس
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إحػػػدى القنػػػوات المنظمػػػة لممةػػػاركة السياسػػػية، إذ ببػػػيً لممػػػواطنيف البعبيػػػر عػػػف آرائهػػػـ وابجا ػػػابهـ 
السياسػػػية والمسػػػا مة ظػػػي مناقةػػػة القضػػػايا العامػػػة ومبابعػػػة أدا  السػػػمطات العموميػػػة، كمػػػا بسػػػهـ 

ف الػػرأي العػػاـ وبقػػديـ البػػرامي والبػػدائؿ السياسػػية البػػي بسػػاعد عمػػ  بقػػويـ العمػػؿ الأحػػزاب ظػػي بكػػوي
-60( كمػػا يةػػكؿ القػػانوف رقػػـ  30الحكػػومي وبعزيػػز مةػػاركة المػػواطنيف ظػػي إدارة الةػػ ف العػػاـ. 

المبعمػػؽ بالجمعيػػات إطػػاراً قانونيػػاً يػػنظـ عمػػؿ الجمعيػػات ظػػي  0260ينػػاير  60( المػػؤرخ ظػػي 26
القواعد المبعمقة بب سيسػها وأ ػداظها ونةػاطها وبػرببط الجمعيػات بالرقابػة الةػعبية  الجزائر، إذ يحدد

باعببار ػػا إحػػدى مؤسسػػات المجبمػػا المػػدني البػػي بسػػمً لزظػػراد ببنظػػيـ جهػػود ـ ب ػػورة جماعيػػة 
لبحقيػػؽ أ ػػداؼ مةػػروعة بجػػدـ الم ػػمحة العامػػة وبػػؤدي الجمعيػػات دوراً مهمػػاً ظػػي بعزيػػز الرقابػػة 

ؿ نةػػر الػػوعي المجبمعػػي والػػدظاع عػػف الحقػػوؽ والحريػػات والمسػػا مة ظػػي مبابعػػة الةػػعبية مػػف جػػ 
القضايا العامة ونقؿ انة الات المواطنيف ومطالبهـ إل  الجهات المجب ة، كما بسا ـ ظي بعزيػز 
المةػػػػاركة المجبمعيػػػػػة مػػػػػف جػػػػ ؿ الأنةػػػػػطة المدنيػػػػػة وال قاظيػػػػػة والاجبماعيػػػػة البػػػػػي بمارسػػػػػها وظقػػػػػاً 

 (33لمقانوف. 
 طمب الثاني: آليات وأساليب ممارسة الرقابة الشعبية في العرا  والجزائر الم

سػػوؼ أقػػوـ ظػػي  ػػذا المطمػػب بدراسػػة آليػػات وأسػػاليب ممارسػػة الرقابػػة الةػػعبية ظػػي العػػراؽ والجزائػػر 
ظػػػي ظػػػرعيف، إذ سػػػ بيف ظػػػي السػػػرع الأوؿ ايليػػػات المباةػػػرة لمرقابػػػة الةػػػعبية ظػػػي العػػػراؽ والجزائػػػر، 

 ل اني مف اجؿ بياف ايليات غير المباةرة لمرقابة الةعبية ظي العراؽ والجزائر. وس كرس السرع ا
 الفرع ااول: ابليات المباشرة لمرقابة الشعبية في العرا  والجزائر

يػػػرى الباحػػػث بػػػاف ايليػػػات المباةػػػرة لمرقابػػػة الةػػػعبية البػػػي يمارسػػػها المواطنػػػوف مػػػف جػػػ ؿ دور ػػػـ 
ظي أدا  السمطات العامة، إذ بمكف الأظراد مف البعبيػر عػف آرائهػـ  الرقابي بعد وسيمة مهمة لمب  ير

ومبابعػػػة أعمػػػاؿ المؤسسػػػات السياسػػػية أو الجدميػػػة ولا بقب ػػػر  ػػػذ  ايليػػػات عمػػػ  مجػػػرد اجبيػػػار 
الحكاـ بؿ بمبد لبةمؿ مراقبة أدا  السمطة وبقييـ نبائجها ومدى البزامهػا ببحقيػؽ الم ػمحة العامػة 

عبية المباةػػرة مػػف حيػػث طبيعبهػػا وآ ار ػػا القانونيػػة ظهنػػاؾ وسػػائؿ بػػرببط وببعػػدد  ػػور الرقابػػة الةػػ
بالمةػػػاركة السياسػػػية المباةػػػرة م ػػػؿ الانبجابػػػات والاسػػػبسبا ات ظػػػي حػػػيف ببم ػػػؿ وسػػػائؿ أجػػػرى ظػػػي 
مراقبػػػػػة أدا  النظػػػػػاـ السياسػػػػػي مػػػػػف جػػػػػ ؿ الاعبراضػػػػػات والةػػػػػكاوى ووسػػػػػائؿ البعبيػػػػػر والضػػػػػ ط 

 ذا سوؼ ابيف  ذ  الاليات مف ج ؿ ما يمي: الاجبماعي بجا  السمطات العامة ل
 أولًا: الانتخاب بوصفو آلية مباشرة لمرقابة الشعبية في العرا  والجزائر:

يعػػد الانبجػػاب مػػف أبػػرز مظػػا ر ممارسػػة الةػػعب لحقػػه ظػػي الرقابػػة والمةػػاركة السياسػػية، إذ نػػص 
أف المػػواطنيف  عمػػ  ضػػماف  ػػذا الحػػؽ ب ػػورة واضػػحة حيػػث أكػػد 0225الدسػػبور العراقػػي لعػػاـ 
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رجالًا ونسػاً  يبمبعػوف بحػؽ المةػاركة ظػي الةػؤوف العامػة والبمبػا بػالحقوؽ السياسػية بمػا ظػي ذلػؾ 
( لػػذا ظػػاف  ػذا الػػنص الدسػػبوري يم ػؿ الأسػػاس القػػانوني 34حػؽ الب ػػويت والانبجػػاب والبرةػيً.  

رسػػة دور  الرقػػابي لمةػػاركة المػػواطف العراقػػي ظػػي إدارة الةػػ ف العػػاـ مػػف جػػ ؿ اجبيػػار مم ميػػه ومما
عبػػػػر بقيػػػػيـ أدا  المسػػػػؤوليف الػػػػذيف بػػػػـ انبجػػػػابهـ. ظالانبجابػػػػات لا بقب ػػػػر وظيسبهػػػػا عمػػػػ  بةػػػػكيؿ 
نمػػا بعػػد وسػػيمة لمحاسػػبة السػػمطة وبجديػػد ال قػػة بهػػا أو ب ييػػر مم ميهػػا وظقػػاً  المؤسسػػات السياسػػية وا 

 يرادة الناجبيف.
إجػػرا ات ممارسػػة الحػػؽ  0202لسػػنة  (9كمػػا نظػػـ قػػانوف انبجابػػات مجمػػس النػػواب العراقػػي رقػػـ  

الانبجػػابي مػػف جػػ ؿ بحديػػد آليػػات بسػػجيؿ النػػاجبيف والبرةػػيً والب ػػويت بمػػا يهػػدؼ إلػػ  ضػػماف 
( ويكةػػػػػؼ ذلػػػػػؾ عػػػػػف أ ميػػػػػة 35نزا ػػػػػة العمميػػػػػة الانبجابيػػػػػة وبعزيػػػػػز مةػػػػػاركة المػػػػػواطنيف ظيهػػػػػا.  

ظػػاـ السياسػػي العراقػػي، إذ الانبجابػػات باعببار ػػا إحػػدى الأدوات الأساسػػية لمرقابػػة الةػػعبية ظػػي الن
بمػػنً المػػواطنيف القػػدرة عمػػ  البػػ  ير ظػػي اجبيػػار مم مػػيهـ ومبابعػػة مػػدى البػػزامهـ بػػالبرامي والوعػػود 

 (36الانبجابية. 
امػػا الانبجػػاب ظػػي الجزائػػر ظانػػه يعػػد مػػف أبػػرز  ػػور ممارسػػة الةػػعب لحقػػه ظػػي الرقابػػة والمةػػاركة 

عمػػػ  مبػػػدأ السػػػيادة الةػػػعبية حيػػػث يمػػػارس الةػػػعب السياسػػػية، إذ يقػػػوـ النظػػػاـ السياسػػػي الجزائػػػري 
أف  0202سػػػمطبه مػػػف جػػػ ؿ المؤسسػػػات المنبجبػػػة وقػػػد أكػػػد دسػػػبور الجمهوريػػػة الجزائريػػػة لسػػػنة 
( وقػػد 37الةػػعب  ػػو م ػػدر السػػمطة وأنػػه يمػػارس سػػيادبه بواسػػطة الهيئػػات الدسػػبورية المنبجبػػة. 

ت، إضػاظة إلػ  القػوانيف الانبجابيػة ( المبعمػؽ بنظػاـ الانبجابػا62-66نظـ القػانوف العضػوي رقػـ  
ال حقػػػة مجبمػػػؼ الجوانػػػب المبعمقػػػة بممارسػػػة المػػػواطف لحقػػػه الانبجػػػابي مػػػف جػػػ ؿ بحديػػػد ةػػػروط 
جرا ات الب ويت والضمانات المرببطة بنزا ة العممية الانبجابيػة بمػا يسػهـ ظػي حمايػة  الناجبيف وا 

بػات ظػي الجزائػر وسػيمة ببػيً لممػواطنيف ( وبةػكؿ الانبجا38البعبير الحقيقي عف ايرادة الةػعبية. 
إمكانيػػة بقيػػيـ أدا  مم مػػيهـ، سػػوا  عمػػ  المسػػبوى الػػوطني أو المحمػػي وذلػػؾ مػػف جػػ ؿ مػػنً ال قػػة 
لممرةػػػحيف أو اسػػػببدالهـ بػػػ جريف عنػػػد عػػػدـ بحقيػػػؽ بطمعػػػات النػػػاجبيف وبػػػذلؾ لا بقب ػػػر وظيسػػػة 

أداة رقابية مسبمرة يمارس الةػعب الانبجاب عم  بةكيؿ المؤسسات السياسية ظقط بؿ بم ؿ أيضاً 
 مف ج لها دور  ظي مبابعة أدا  السمطة.

 ثانياً: الاستفتاء الشعبي كآلية مباشرة لمرقابة الشعبية في العرا  والجزائر:
يعد الاسبسبا  الةعبي أحد أ ـ  ور المةاركة الةعبية المباةرة، إذ يمنً المواطنيف إمكانية إبدا  

سػبورية أو السياسػية ذات الأ ميػة العامػة، كمػا يم ػؿ وسػيمة يةػراؾ الةػعب آرائهـ ظػي القضػايا الد
ظي ابجاذ القرارات الكبرى البي بؤ ر ظي مسار الدولة وقد أقر الدسبور العراقي إمكانية المجو  إلػ  
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الاسبسبا  الةعبي ظي عدد مف المسائؿ، ومػف أبرز ػا بعػديؿ الدسػبور، إذ مػنً الةػعب دوراً مباةػراً 
 ( 39ر البعدي ت الدسبورية وظقاً ل جرا ات والضوابط القانونية المحددة. ظي إقرا

لذا يرى الباحث بػاف أ ميػة الاسػبسبا  ظػي كونػه يمػنً الةػعب دوراً مباةػراً ظػي المةػاركة ظػي ابجػاذ 
القػػػرارات الدسػػػبورية، إذ لا بقب ػػػر المةػػػاركة الةػػػعبية عمػػػ  اجبيػػػار مم مػػػي السػػػمطة ظقػػػط بػػػؿ بمبػػػد 

الػػرأي ظػػي القضػػايا الأساسػػية المرببطػػة بنظػػاـ الدولػػة ومػػف  ػػـ يعػػد الاسػػبسبا  إحػػدى  لبةػػمؿ إبػػدا 
 ػػػور الرقابػػػة الةػػػعبية البػػػي يمارسػػػها المػػػواطف بجػػػا  السػػػمطة العامػػػة ظػػػي المسػػػائؿ الجو ريػػػة أو 

 القرارات الم يرية.
سيادبه حيث واعبمد النظاـ الدسبوري الجزائري الاسبسبا  الةعبي باعببار  وسيمة لممارسة الةعب ل

عمػػ  إمكانيػػة المجػػو  إلػػ  الاسػبسبا  ظػػي المسػػائؿ ذات الأ ميػػة الوطنيػػة ويعػػد  0202نػص دسػػبور 
الةعب  احب الاجب اص النهائي ظي البعبير عف إرادبه بة ف القضايا البػي بعػرض عميػه ممػا 

 (42يعزز دور  ظي المةاركة السياسية و نا القرار. 
ب أ ميػػػة رقابيػػػة لأنػػػه يسػػػمً لمةػػػعب بالمسػػػا مة ظػػػي بقيػػػيـ لػػػذا يػػػرى الباحػػػث بػػػاف الاسػػػبسبا  يكبسػػػ

الجيارات السياسية والدسبورية ولا سيما ظي المسائؿ الم يرية البي بمس مسبقبؿ الدولػة أو بنظػيـ 
مؤسسػػابها، كمػػا يم ػػؿ وسػػيمة لبحقيػػؽ البػػوازف بػػيف السػػمطات وبعزيػػز المةػػاركة الةػػعبية ظػػي إدارة 

  إحػػدى أدوات الرقابػػػة الةػػػعبية المباةػػػرة، إذ يمػػػنً المػػػواطنيف الةػػ ف العػػػاـ وبػػػذلؾ يةػػػكؿ الاسػػػبسبا
إمكانية الب  ير ظي القرارات الكبرى ويعكس مبدأ سيادة الةعب باعببار  الم در الأساسػي لمسػمطة 

 ظي النظاـ الديمقراطي.
 ثالثاً: التظاىر السممي كآلية مباشرة لمرقابة الشعبية في العرا  والجزائر

السممي أحد وسائؿ الرقابة الةعبية البي يسبجدمها المواطنػوف لمبعبيػر الجمػاعي عػف يعد البظا ر 
مطالبهـ ومواقسهـ بجا  السياسات العامة أو أدا  السمطات وقد أقر الدسبور العراقػي  ػذ  الوسػيمة، 

/ انيػاً( عمػ  ضػماف حريػة الاجبمػاع والبظػا ر السػممي مػا بنظػيـ ممارسػة 38إذ نص ظي المػادة  
(كمػػػا  ػػػدر قػػػانوف حريػػػة البعبيػػػر عػػػف الػػػرأي والاجبمػػػاع والبظػػػا ر 46حػػػؽ وظقػػػاً لمقػػػانوف.  ػػػذا ال

لبنظيـ ممارسػة  ػذا الحػؽ حيػث حػدد ايجػرا ات المبعمقػة  0266( لسنة 66السممي العراقي رقـ  
ببقػػػديـ طمبػػػات البظػػػا ر والجهػػػات المجب ػػػة ببنظيمهػػػا، مػػػا الب كيػػػد عمػػػ  أف الأ ػػػؿ  ػػػو حمايػػػة 

 (40ضمف ايطار القانوني. ممارسة  ذا الحؽ 
وظػػي الجزائػػر ظقػػد كػػرس الدسػػبور الجزائػػري الحػػؽ ظػػي الاجبمػػاع والبظػػا ر السػػممي ضػػمف منظومػػة 
الحقػػػوؽ والحريػػػات العامػػػة باعببػػػار  وسػػػيمة لمبعبيػػػر عػػػف الػػػرأي والمةػػػاركة ظػػػي الةػػػ ف العػػػاـ ويعػػػد 

طنيف بإظهار مواقسهـ بجا  البظا ر ظي الجزائر مف  ور الرقابة الةعبية المباةرة، إذ يسمً لمموا
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السياسػػات العامػػة أو القضػػايا الاجبماعيػػة والاقب ػػادية والسياسػػية، كمػػا يم ػػؿ وسػػيمة لمبعبيػػر عػػف 
ي الها إل  السمطات المجب ة.   (43المطالب الجماعية وا 

لذا يرى الباحث اف مف ج ؿ البظا ر السػممي يسػبطيا المواطنػوف ممارسػة دور رقػابي بجػا  أدا  
العامػػػة، عبػػػر عػػػرض مطػػػالبهـ وانبقػػػادابهـ ب ػػػورة جماعيػػػة ممػػػا يجعمػػػه إحػػػدى أدوات  المؤسسػػػات

المةاركة الةعبية البي بسهـ ظػي بعزيػز البوا ػؿ بػيف المجبمػا والسػمطة ضػمف الحػدود والضػوابط 
 القانونية المنظمة لممارسة  ذا الحؽ.

 والجزائررابعاً: العرائض والشكاوى كآليات مباشرة لمرقابة الشعبية في العرا  
بعػػػد العػػػرائض والةػػػػكاوى وسػػػيمة قانونيػػػة بُمكػػػػف المػػػواطف مػػػف مجاطبػػػػة السػػػمطات العامػػػة بةػػػػ ف  

القػػرارات أو الأعمػػاؿ البػػي قػػد بمػػس حقوقػػه أو م ػػالحه وقػػد أكػػد الدسػػبور العراقػػي حػػؽ المػػواطنيف 
ت إلػػ  ظػػي المةػػاركة بالةػػؤوف العامػػة، كمػػا أبػػاح النظػػاـ القػػانوني إمكانيػػة بقػػديـ الةػػكاوى والطمبػػا

(وبعببػػر  ػػذ  الوسػػيمة مػػف أدوات الرقابػػة الةػػعبية؛ إذ بمػػنً الأظػػراد ظر ػػة 44الجهػػات المجب ػػة. 
البعبيػػػر عػػػف آرائهػػػـ وم حظػػػابهـ بجػػػا  أدا  ايدارة وبسػػػهـ ظػػػي كةػػػؼ أوجػػػه الجمػػػؿ، كمػػػا بسػػػاعد 
المؤسسػػػات العامػػػة عمػػػ  البعػػػرؼ عمػػػ  المةػػػك ت الواقعيػػػة البػػػي يواجههػػػا المجبمػػػا والعمػػػؿ عمػػػ  

الجبها، كما أف قػانوف مجمػس النػواب والنظػاـ الػداجمي لممجمػس بضػمّنا آليػات جا ػة لاسػبقباؿ مع
طمبػػات وةػػكاوى المػػواطنيف مػػف جػػ ؿ وظيسػػة البرلمػػاف ظػػي البعبيػػر عػػف مطالػػب الةػػعب ومبابعػػة 

 (45القضايا البي بهمه. 
السػػػػمطات  وأقػػػػر النظػػػػاـ الدسػػػػبوري الجزائػػػػري حػػػػؽ المػػػػواطف ظػػػػي بقػػػػديـ العػػػػرائض والةػػػػكاوى إلػػػػ 

( وبكبسػب 46العمومية، باعببار ا إحدى وسائؿ المةاركة والبوا ؿ بيف السرد ومؤسسات الدولػة. 
 ػػػذ  الوسػػػيمة أ ميػػػة جا ػػػة؛ لأنهػػػا بمػػػنً المػػػواطف إمكانيػػػة الاعبػػػراض عمػػػ  بعػػػض الب ػػػرظات 

 ايدارية أو لست انببا  الجهات المجب ة إل  وجود بق ير أو جمؿ ظي أدا  المراظؽ العامة.
 الفرع الثاني: ابليات غير المباشرة لمرقابة الشعبية في العرا  والجزائر 

يرى الباحث اف ممارسة الرقابة الةػعبية لا بقب ػر عمػ  الوسػائؿ المباةػرة البػي يمارسػها المػواطف 
نمػػا ببحقػػؽ أيضػػاً مػػف جػػ ؿ وسػػائؿ غيػػر مباةػػرة بػػبـ عبػػر مؤسسػػات ووسػػائط اجبماعيػػة  بنسسػػه وا 

نقػػؿ مطالػػب المجبمػػا ومراقبػػة أدا  السػػمطة العامػػة وبعػػد الأحػػزاب السياسػػية وسياسػػية بعمػػؿ عمػػ  
ومنظمػػات المجبمػػا المػػدني ووسػػائؿ ايعػػ ـ مػػف أبػػرز  ػػذ  الوسػػائؿ، إذ بسػػهـ ظػػي بعزيػػز الع قػػة 
بػػػيف المػػػواطنيف ومؤسسػػػات الدولػػػة وبػػػؤدي دوراً مهمػػػاً ظػػػي بحقيػػػؽ الةػػػساظية والمسػػػا لة والحػػػد مػػػف 

بجبمػػؼ طبيعػػة  ػػذ  ايليػػات عػػف الرقابػػة الرسػػمية؛ ظهػػي لا بسػػبند إلػػ  مظػػا ر انحػػراؼ السػػمطة و 
نمػػػػا بعبمػػػػد عمػػػػ  البػػػػ  ير   ػػػػ حيات قانونيػػػػة مباةػػػػرة ي ػػػػدار القػػػػرارات أو ظػػػػرض ايجػػػػرا ات وا 
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السياسػػػي والاجبمػػػاعي وبكػػػويف ابجا ػػػات عامػػػة بهػػػدؼ إلػػػ  إ ػػػ ح الأدا  الحكػػػومي وب ػػػحيً 
 ج ؿ ما يمي:  القرارات العامة لذا سوؼ أقوـ ببيانها مف

 أولًا: دور ااحزاب السياسية كآلية غير مباشرة لمرقابة الشعبية في العرا  والجزائر
يػػرى الباحػػث بػػاف الأحػػزاب السياسػػية بعػػد إحػػدى أ ػػـ وسػػائؿ الرقابػػة الةػػعبية غيػػر المباةػػرة البػػي 

اطنيف يمارس الةػعب مػف ج لهػا رقاببػه عمػ  السػمطة وذلػؾ بسػبب دور ػا ظػي بنظػيـ مةػاركة المػو 
ظي الحياة السياسية وبجميا البوجهات والمطالب الاجبماعية وبحويمها إل  برامي ومواقؼ سياسػية 

حػؽ ب سػيس  0225يمكف أف بؤ ر ظي عمؿ المؤسسات الدسبورية وقد أقر الدسبور العراقي لسنة 
لأحػزاب /أولًا( عم  أف  حرية ب سػيس الجمعيػات وا39الأحزاب والانضماـ إليها، إذ ن ت المادة  

السياسػػػية أو الانضػػػماـ إليهػػػا مكسولػػػة، ويػػػنظـ ذلػػػؾ بقػػػانوف  كمػػػا ن ػػػت المػػػادة ذابهػػػا عمػػػ  أف  لا 
يجػػػوز إجبػػػػار أحػػػػد عمػػػػ  الانضػػػماـ إلػػػػ  أي حػػػػزب أو جمعيػػػػة أو جهػػػة سياسػػػػية أو إجبػػػػار  عمػػػػ  

( وبذلؾ أ ػبحت الأحػزاب السياسػية وسػيمة دسػبورية لمةػاركة المػواطنيف ظػي 47الاسبمرار ظيها . 
 ف العاـ، وممارسة دور رقابي مػف جػ ؿ مبابعػة أدا  السػمطات العامػة والمسػا مة ظػي مناقةػة الة

 السياسات العامة ونقؿ مطالب المجبما إل  المؤسسات الحكومية.
الػػذي نظػػـ عمػػؿ  0265( لسػػنة 36وب كيػػداً لػػذلؾ،  ػػدر قػػانوف الأحػػزاب السياسػػية العراقػػي رقػػـ  

( منػه عمػ  6أ ػداظها وحقوقهػا وواجبابهػا ظقػد ن ػت المػادة   الأحزاب والبنظيمات السياسية، وحدد
( 5سػػػرياف أحكػػػاـ القػػػانوف عمػػػ  الأحػػػزاب والبنظيمػػػات السياسػػػية ظػػػي العػػػراؽ بينمػػػا أكػػػدت المػػػادة  

 ( 48ضرورة ب سيس الحزب عم  أساس المواطنة وعدـ بعارض مبادئه وأ داظه ما الدسبور. 
ة ظػػي مجموعػػة مػػف الجوانػػب، إذ بسػػهـ ظػػي مبابعػػة أدا  وببم ػػؿ الوظيسػػة الرقابيػػة لزحػػزاب السياسػػي

الحكومة عندما بكػوف ظػي موقػا المعارضػة، كمػا بعمػؿ عمػ  طػرح البػدائؿ السياسػية ونقػؿ مطالػب 
المػػواطنيف إلػػ  المؤسسػػات الرسػػمية ظضػػً  عػػف ممارسػػة الرقابػػة الانبجابيػػة مػػف جػػ ؿ بقيػػيـ أدا  

بعدديػة حزبيػة حقيقيػة يػؤدي إلػ  بعزيػز مبػدأ بػداوؿ المسؤوليف أ نػا  الانبجابػات ولػذلؾ ظػإف وجػود 
 (49السمطة وبحقيؽ المةاركة السياسية والحد مف احبكار السمطة. 

كما ألزـ قانوف الأحزاب العراقي الأحزاب بمجموعة مف الالبزامات البي بهدؼ إل  بعزيز الةػساظية 
جضػػػاع والرقابػػػة، ومنهػػػا المحاظظػػػة عمػػػ  السػػػج ت الماليػػػة وايداريػػػة وبنظػػػي ـ م ػػػادر البمويػػػؿ وا 

الحسػابات لمبػػدقيؽ، إضػاظة إلػػ  بسػػجيؿ اييػرادات والنسقػػات وبسػهـ  ػػذ  الأحكػػاـ ظػي جعػػؿ الحػػزب 
أك ػػر جضػػوعاً لمرقابػػة القانونيػػة والمجبمعيػػة وبعزيػػز دور  كوسػػيمة مػػف وسػػائؿ الرقابػػة الةػػعبية غيػػر 

 (52المباةرة. 
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ميػػػة البعدديػػػة السياسػػػية، حيػػػث كػػػرس حػػػؽ أ  0202وقػػػد أكػػػد دسػػػبور الجمهوريػػػة الجزائريػػػة لسػػػنة 
المػػواطنيف ظػػي إنةػػا  الأحػػزاب السياسػػية ضػػمف إطػػار احبػػراـ الدسػػبور والقػػانوف، واعببػػر المةػػاركة 

( 24-60(كمػػا نظػػـ القػػانوف العضػػوي رقػػـ  56السياسػػية إحػػدى  ػػور ممارسػػة السػػيادة الةػػعبية. 
ها وأوضػً أف الحػزب السياسػي المبعمؽ بالأحزاب السياسية ةػروط ب سػيس الأحػزاب وكيسيػة نةػاط

يهػػدؼ إلػػ  مةػػاركة المػػواطنيف ظػػي الحيػػاة السياسػػية بالوسػػائؿ الديمقراطيػػة والمسػػا مة ظػػي البعبيػػر 
 (50عف ايرادة الةعبية. 

 ثانياً: دور منظمات المجتمي المدني في الرقابة الشعبية في العرا  والجزائر
لمرقابػة الةػعبية غيػر المباةػرة لمػا بؤديػه مػف بعد منظمات المجبما المدني إحدى ايليات الحدي ػة 

دور مهػػػـ ظػػػي مبابعػػػة السياسػػػات العامػػػة، والػػػدظاع عػػػف الحقػػػوؽ والحريػػػات ونةػػػر ال قاظػػػة القانونيػػػة 
والسياسية بيف أظراد المجبما بما يسهـ ظي بعزيز مةاركة المواطنيف ظي الحياة العامة وقد اعبػرؼ 

/أولًا( عمػ  أف الدولػة بحػرص عمػ  45 ػت المػادة  بهػذا الػدور، إذ ن 0225دسبور العراؽ لسػنة 
بعزيػػػز دور مؤسسػػػات المجبمػػػا المػػػدني ودعمهػػػا وبطوير ػػػا بمػػػا ينسػػػجـ مػػػا اسػػػبق ليبها بالوسػػػائؿ 

ايطػار  0262( لسػنة 60(كما نظـ قػانوف المنظمػات غيػر الحكوميػة العراقػي رقػـ  53السممية.  
ب سػػػيس المنظمػػػات غيػػػر الحكوميػػػة أو القػػػانوني لعمػػػؿ  ػػػذ  المنظمػػػات، حيػػػث مػػػنً الأظػػػراد حػػػؽ 

الانبمػػا  إليهػػا أو الانسػػحاب منهػػا وظقػػاً لأحكػػاـ القػػانوف، الأمػػر الػػذي وظػػر أساسػػاً قانونيػػاً لممارسػػة 
 (54نةاطها الرقابي والاجبماعي. 

أ مية جا ة لمنظمات المجبما المدني  0202وأما ظي الجزائر ظقد أول  الدسبور الجزائري لسنة 
( عمػػػ  أف الدولػػػة بعمػػػؿ عمػػػ  بةػػػجيا 62ظػػػي الحيػػػاة العامػػػة، إذ ن ػػػت المػػػادة   باعببار ػػػا ةػػػريكاً 

( 26-60( كمػػا نظػػـ القػػانوف رقػػـ  55مةػػاركة المجبمػػا المػػدني ظػػي بسػػيير الةػػؤوف العموميػػة.  
المبعمػػؽ بالجمعيػػات كيسيػػة إنةػػا  الجمعيػػات ونةػػاطها، حيػػث اعببػػر الجمعيػػة إطػػاراً قانونيػػاً يسػػمً 

العمػػػؿ الجمػػػاعي ظػػػي مجبمػػػؼ المجػػػالات، بمػػػا ظيهػػػا المجػػػالات الاجبماعيػػػة لممػػػواطنيف بػػػالبنظيـ و 
 ( 56وال قاظية والرقابية. 

لذا يرى الباحث باف منظمات المجبما المدني بػؤدي دوراً مهمػاً ظػي الرقابػة الةػعبية غيػر المباةػرة 
بحقوؽ مف ج ؿ مبابعة أدا  السمطات العامة والدظاع عف م الً المجبما، ورظا مسبوى الوعي 

 المواطنيف والمسا مة ظي بحقيؽ البوا ؿ بيف الأظراد ومؤسسات الدولة.
 ثالثاً: دور وسائل الإعلام كآلية غير مباشرة لمرقابة الشعبية في العرا  والجزائر

بعد وسائؿ ايع ـ مف أ ـ أدوات الرقابة الةػعبية غيػر المباةػرة، إذ بُمكّػف المجبمػا مػف الاطػ ع 
العامػػة ومناقةػػة القػػرارات والسياسػات المبجػػذة، كمػػا بكةػػؼ مظػػا ر الجمػػؿ أو عمػ  أعمػػاؿ السػػمطة 
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البق ير ظي الأدا  الحكومي وقد كسؿ الدسبور العراقي حرية البعبيػر عػف الػرأي بمجبمػؼ الوسػائؿ 
( باعببار ا أساسػاً دسػبورياً لممارسػة 38وضمف حرية ال حاظة وايع ـ والنةر وذلؾ ظي المادة  

 (57الرقابي. ايع ـ لدور  
حريػة ال ػحاظة وايعػ ـ باعببار ػا مػف الحقػوؽ  0202وأما ظي الجزائػر ظقػد كػرس الدسػبور لسػنة 

الأساسية المرببطة بالمةاركة السياسػية والرقابػة المجبمعيػة، إذ يػؤدي ايعػ ـ الجزائػري دوراً مهمػاً 
مؤسسػات، كمػا يسػهـ ظػي ظي نقػؿ انةػ الات المػواطنيف ومناقةػة السياسػات العامػة ومبابعػة أدا  ال

 (58بكويف رأي عاـ قادر عم  الب  ير ظي بوجهات السمطة. 
 المبحث الثاني

 أثر الرقابة الشعبية عمى أداء المؤسسات الإدارية والسياسية وأسموب الحكم في العرا  والجزائر
سياسػية سوؼ أقوـ ظػي  ػذا المبحػث بدراسػة أ ػر الرقابػة الةػعبية عمػ  أدا  المؤسسػات ايداريػة وال

وأسموب الحكـ ظي العراؽ والجزائر ظػي مطمبػيف، إذ سػ بيف ظػي المطمػب الأوؿ أ ػر الرقابػة الةػعبية 
عمػ  أدا  المؤسسػػات ايداريػة والسياسػػية، وسػ كرس ظػػي المطمػب ال ػػاني أ ػر الرقابػػة الةػعبية عمػػ  

 أسموب الحكـ وظاعميبها ظي العراؽ والجزائر. 
 ة عمى أداء المؤسسات الإدارية والسياسية المطمب ااول: أثر الرقابة الشعبي

سوؼ أقوـ ظػي  ػذا المطمػب بدراسػة أ ػر الرقابػة الةػعبية عمػ  أدا  المؤسسػات ايداريػة والسياسػية 
ظي ظرعيف، إذ سابيف ظي السرع الأوؿ أ ر الرقابة الةعبية عم  أدا  المؤسسات ايدارية ظي العراؽ 

ياف أ ر الرقابة الةعبية عم  أدا  المؤسسات السياسػية والجزائر، وس وظؼ السرع ال اني مف اجؿ ب
 ظي العراؽ والجزائر.

 الفرع ااول: أثر الرقابة الشعبية عمى أداء المؤسسات الإدارية في العرا  والجزائر
بعػػد الرقابػػة الةػػعبية إحػػدى  ػػور الرقابػػة الجارجيػػة البػػي يمارسػػها المواطنػػوف عمػػ  أعمػػاؿ ايدارة 

ضػماف حسػػف سػير المراظػؽ العامػة والبحقػؽ مػػف مػدى البػزاـ الأجهػزة ايداريػػة العامػة، وبهػدؼ إلػ  
بمبادئ المةروعية والةساظية وبحقيػؽ الم ػمحة العامػة وعمػ  الػرغـ مػف أف ايدارة بجضػا لأنػواع 
مبعػػددة مػػف الرقابػػة القانونيػػة، كالرقابػػة ايداريػػة والبرلمانيػػة والقضػػائية والماليػػة ظػػإف الرقابػػة الةػػعبية 

بكونهػػػا ذات طػػػابا اجبمػػػاعي، إذ ببم ػػػؿ ظػػػي إةػػػراؾ المػػػواطنيف ظػػػي مبابعػػػة الأدا  ايداري  ببميػػػز
 (59وبقويمه.  

ويرى الباحث باف الرقابة الةعبية لا بقب ر عم  إ دار أوامػر ممزمػة لػ دارة كمػا  ػو الحػاؿ ظػي 
نمػػا بعبمػػد عمػػ  البػػ  ير المجبمعػػي والسياسػػي مػػف جػػ ؿ مةػػاركة  بعػػض  ػػور الرقابػػة الرسػػمية وا 
المواطنيف ووسائؿ ايع ـ ومنظمات المجبما المدني ظي كةؼ مظا ر الجمؿ والانحراؼ وبوجيه 
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د والمطالبػػة باي ػػػ ح ويظهػػر أ ػػػر  ػػذ  الرقابػػػة ب ػػورة جا ػػػة ظػػي بحسػػػيف جػػودة الجػػػدمات النقػػ
العامة، وبعزيز الةساظية، ومكاظحة السساد ايداري، وبقوية الع قة بيف ايدارة والمواطف، بمػا يرظػا 

واظر مسبوى ال قة بالمؤسسات العامة، إضاظة ال  ذلؾ ظ نها بػرببط ظاعميػة الرقابػة الةػعبية بمػدى بػ
ضػػػمانات المةػػػاركة والةػػػساظية وحريػػػة البعبيػػػر، إذ إف وجػػػود إطػػػار قػػػانوني ومؤسسػػػي يكسػػػؿ  ػػػذ  
الحقوؽ يسهـ ظي بسعيؿ دور المواطنيف ظي مبابعة أدا  الأجهزة ايدارية ومػف  ػذا المنطمػؽ يمكػف 

لطبيعػة بياف أ ػر الرقابػة الةػعبية عمػ  أدا  المؤسسػات ايداريػة ظػي كػؿ مػف العػراؽ والجزائػر وظقػاً 
 النظاـ القانوني والظروؼ السياسية والاجبماعية السائدة ظي كؿ دولة.
 أولًا: أثر الرقابة الشعبية عمى أداء المؤسسات الإدارية في العرا 

بعزيز مبػدأ الةػساظية وبحسػيف الع قػة بػيف ايدارة والمػواطف: أدى البحػوؿ الدسػبوري ظػي العػراؽ .6
ببػػاط بػيف ايدارة والمػػواطف، إذ لػـ بعػػد ايدارة مجػرد جهػػاز إلػ  بعزيػػز مسهػوـ الار  0225بعػد عػػاـ 

نما أ بحت مطالبة بالاسبجابة لمبطمبات المواطنيف  بنسيذي يمارس اجب ا ابه ب ورة منسردة وا 
أف الةػعب  ػو م ػدر  0225واحبراـ حقوقهـ الدسبورية. وقػد أكػد دسػبور جمهوريػة العػراؽ لسػنة 

عامػػػاً لمةػػػاركة المػػػواطنيف ظػػػي مبابعػػػة أدا  مؤسسػػػات  السػػمطات وةػػػرعيبها و ػػػو مػػػا يةػػػكؿ أساسػػػاً 
 (62الدولة ومراقببها.  

لذا يرى الباحث اف مف جػ ؿ  ػذا البحػوؿ أ ػبحت الرقابػة الةػعبية وسػيمة مهمػة لبعزيػز الةػساظية 
ظػػػي العمػػػؿ ايداري، إذ بسػػػا ـ ظػػػي كةػػػؼ أوجػػػه الق ػػػور والانحراظػػػات ودظػػػا ايدارة نحػػػو الالبػػػزاـ 

ة وحسػػف بقػػديـ الجػػدمات العامػػة ظضػػً  عػػف بعزيػػز ال قػػة المببادلػػة بػػيف المػػواطف بمبػػادئ المةػػروعي
 والمؤسسات الحكومية.

دور الرقابة الةػعبية ظػي بحسػيف الجػدمات العامػة: بػؤدي الرقابػة الةػعبية دوراً مهمػاً ظػي بطػوير .0
 مسػػبوى أدا  المؤسسػػات ايداريػػة، مػػف جػػ ؿ مسػػا مبها ظػػي الكةػػؼ عػػف مػػواطف الجمػػؿ والق ػػور
ظػػي بقػػديـ الجػػدمات العامػػة، م ػػؿ جػػدمات الكهربػػا  وال ػػحة والبعمػػيـ وغير ػػا مػػف القطاعػػات البػػي 
بػػرببط ب ػػورة مباةػػرة بحيػػاة المػػواطنيف وقػػد دعػػـ المةػػرع العراقػػي  ػػذا الابجػػا  مػػف جػػ ؿ قػػانوف 

الذي نظـ عمؿ منظمات المجبما المدني وأباح  0262( لسنة 60المنظمات غير الحكومية رقـ  
( 6مارسة أنةطبها المجبمسة ظي المجػالات ذات ال ػمة بالم ػمحة العامػة. إذ ن ػت المػادة  لها م

منه عم  بنظيـ حػؽ ب سػيس المنظمػات غيػر الحكوميػة وبحديػد إطػار عممهػا القػانوني، بمػا يسػمً 
بوجود مجبما مػدني قػادر عمػ  ايسػهاـ ظػي مبابعػة الأدا  العػاـ والمسػاعدة ظػي كةػؼ المةػك ت 

 (66بي قد لا بظهر مف ج ؿ الرقابة ايدارية وحد ا. الواقعية ال
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لػػػذا يػػػرى الباحػػػث بػػػاف الرقابػػػة الةػػػعبية بسػػػهـ ظػػػي بحسػػػيف أدا  ايدارة العامػػػة مػػػف جػػػ ؿ بعزيػػػز 
المةػػػاركة المجبمعيػػػة، وبػػػوظير وسػػػائؿ إضػػػاظية لمبابعػػػة عمػػػؿ المؤسسػػػات ودعػػػـ مبػػػادئ الةػػػساظية 

 والمسا لة ظي إدارة الة ف العاـ.
ة الةػػػعبية ظػػػي مكاظحػػػة السسػػػاد ايداري: يػػػرى الباحػػػث بػػػاف الرقابػػػة الةػػػعبية بعػػػد مػػػف أ ػػػر الرقابػػػ.3

الوسػػائؿ المهمػػة ظػػي الحػػد مػػف ظػػا رة السسػػاد ايداري، إذ بسػػهـ ظػػي مبابعػػة أعمػػاؿ ايدارة العامػػة 
والكةؼ عف حالات المجالسات والانحراظات البي قد برببط باسب  ؿ الوظيسة العامة أو سػو  إدارة 

العػػػاـ وقػػػد ا ػػػبـ النظػػػاـ القػػػانوني العراقػػػي بمواجهػػػة السسػػػاد مػػػف جػػػ ؿ إنةػػػا   يئػػػات رقابيػػػة المػػػاؿ 
مبج  ة، ومنحها   حيات بهدؼ إل  بعزيز النزا ػة والةػساظية ومكاظحػة مظػا ر السسػاد، كمػا 
أف لممػػواطف دوراً مهمػػاً ظػػي  ػػذا المجػػاؿ مػػف جػػ ؿ ايبػػ غ عػػف حػػالات السسػػاد أو كةػػسها إع ميػػاً 

 ( 60الذي يم ؿ دعماً لمرقابة الرسمية ويسهـ ظي بعزيز المسا لة ايدارية. الأمر 
أ ػر الرقابػة الةػعبية ظػي بعزيػز المسػا لة ايداريػة: يػرى الباحػث بػاف الرقابػة الةػعبية ظػي العػراؽ .4

بسػػا ـ ظػػي دعػػـ مبػػدأ المسػػا لة ايداريػػة، إذ إف ايدارة العامػػة لػػـ بعػػد بمنػػ ى عػػف بقيػػيـ المجبمػػا 
، ظالةكاوى والاعبراضات والمطالب الةػعبية بم ػؿ وسػائؿ بمكػف المػواطف مػف لسػت انببػا  لأعمالها

الجهات المجب ة إل  الأجطا  ايداريػة والمطالبػة بمعالجبهػا وقػد كسػؿ الدسػبور العراقػي مجموعػة 
مػػف الحقػػوؽ البػػي بعػػد أساسػػاً لممارسػػة الرقابػػة الةػػعبية ومنهػػا حريػػة البعبيػػر والاجبمػػاع والبظػػا ر 

( و ي حقوؽ ببيً لممواطنيف البعبير عف آرائهـ ومبابعة 38ممي المن وص عميها ظي المادة  الس
 ( 63أدا  المؤسسات العامة. 

 ثانياً: أثر الرقابة الشعبية عمى أداء المؤسسات الإدارية في الجزائر
زائػػري دعػػـ ايدارة البةػػاركية وبعزيػػز مةػػاركة المػػواطنيف: يػػرى الباحػػث بػػاف النظػػاـ ايداري الج.6

ةهد بوجهاً نحو بعزيز مسهػوـ المةػاركة المجبمعيػة وذلػؾ مػف جػ ؿ إةػراؾ المػواطنيف ظػي مبابعػة 
عمؿ ايدارة العامة حيث أ بً مسهوـ ايدارة الحدي ة قائماً عم  إةراؾ المجبمػا ظػي بقيػيـ الأدا  

لجزائرية لسنة ايداري والمسا مة ظي بحسيف مسبوى الجدمات المقدمة وقد أكد دسبور الجمهورية ا
( عم  أف الدولة بعمؿ عم  بسعيؿ دور 62أ مية دور المجبما المدني، إذ ن ت المادة   0202

المجبمػػا المػػدني لممةػػاركة ظػػي بسػػيير الةػػؤوف العموميػػة بمػػا يعػػزز الع قػػة بػػيف ايدارة والمػػواطف 
 (64ويحقؽ مزيداً مف الانسباح والةساظية ظي العمؿ ايداري. 

عبية ظػػي بحسػػيف جػػودة المراظػػؽ العامػػة: يػػرى الباحػػث بػػاف الرقابػػة الةػػعبية ظػػي أ ػػر الرقابػػة الةػػ.0
الجزائػػر بسػػا ـ ظػػي بطػػوير أدا  المؤسسػػات ايداريػػة مػػف جػػ ؿ مبابعػػة مسػػبوى الجػػدمات المقدمػػة 
لممواطنيف والكةؼ عف أوجه النقص والاجب لات البي قد بواجه المراظػؽ العامػة وقػد نظػـ المةػرع 
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( المبعمػػؽ بالجمعيػػات الػػذي وضػػا ايطػػار 26-60ر مػػف جػػ ؿ القػػانوف رقػػـ  الجزائػػري  ػػذا الػػدو 
القػػانوني لعمػػػؿ الجمعيػػػات وسػػػمً لممػػػواطنيف بب سػػػيس جمعيػػػات بهػػػدؼ إلػػػ  ممارسػػػة أنةػػػطة ذات 
منسعة عامة ضمف الحدود القانونية الأمػر الػذي يبػيً لهػا ايسػهاـ ظػي مبابعػة أدا  المراظػؽ العامػة 

 (65جبما. والبعبير عف احبياجات الم
أ ر الرقابة الةعبية ظػي بكػريس مبػدأ الةػساظية ايداريػة: يػرى الباحػث بػاف الرقابػة الةػعبية بػؤدي .3

دوراً أساسػػػػياً ظػػػػي بعزيػػػػز الةػػػػساظية داجػػػػؿ ايدارة الجزائريػػػػة، إذ بسػػػػا ـ ظػػػػي بمكػػػػيف المػػػػواطنيف مػػػػف 
 ر ال مػػػوض الح ػػػوؿ عمػػػ  المعمومػػػات ومبابعػػػة القػػػرارات ايداريػػػة بمػػػا يسػػػاعد عمػػػ  بقميػػػؿ مظػػػا

مجموعػػػػة مػػػػف الحقػػػػوؽ  0202والانحػػػػراؼ ظػػػػي العمػػػػؿ ايداري وقػػػػد عػػػػزز دسػػػػبور الجزائػػػػر لسػػػػنة 
والحريات المرببطة بالمةاركة العامة ومنها حرية البعبير وحريػة ال ػحاظة باعببار ػا وسػائؿ مهمػة 

إحػػػدى لمراقبػػػة النةػػػاط العػػػاـ والمسػػػا مة ظػػػي بقيػػػيـ أدا  المؤسسػػػات وبػػػذلؾ بم ػػػؿ الرقابػػػة الةػػػعبية 
 ( 66الوسائؿ البي بدعـ الةساظية والمسا لة وبعزز ال قة بيف المواطف وايدارة العامة. 

أ ر الرقابة الةعبية ظي مكاظحة الانحراؼ ايداري: يرى الباحث باف الرقابة الةعبية ظي الجزائر .4
بسػػػا ـ ظػػػي الحػػػد مػػػف مظػػػا ر الانحػػػراؼ ايداري وذلػػػؾ مػػػف جػػػ ؿ دور ػػػا ظػػػي كةػػػؼ البجػػػاوزات 

لممارسػػات غيػػر القانونيػػة، وممارسػػة الضػػ ط المجبمعػػي الػػذي يػػدظا ايدارة إلػػ  الالبػػزاـ بالقواعػػد وا
القانونية واحبراـ مبادئ النزا ة والةساظية وقد عزز المةرع الجزائري  ذا الجانػب مػف جػ ؿ إنةػا  

( 62 مؤسسات مجب ة بالرقابة والوقاية مػف السسػاد ومكاظحبػه وذلػؾ وظػؽ مػا ن ػت عميػه المػادة 
 ( 67مف دسبور جمهورية الجزائر. 

 الفرع الثاني: أثر الرقابة الشعبية عمى أداء المؤسسات السياسية في العرا  والجزائر
يرى الباحث باف الرقابة الةعبية بعد مف أ ـ مظا ر المةػاركة الديمقراطيػة، إذ بػؤدي دوراً أساسػياً 

 بقب ر وظيسبها عمػ  كةػؼ الأجطػا  أو ظي ضبط أدا  المؤسسات السياسية ومبابعة أعمالها ولا
بقيػػيـ السياسػػات العامػػة بػػؿ بمبػػد إلػػ  البػػ  ير ظػػي مسػػار عمػػؿ المؤسسػػات السياسػػية ودظعهػػا نحػػو 
بعزيز الةرعية وبحقيؽ الاسبجابة لمطالب المواطنيف وبظهر أ مية الرقابة الةعبية ب ورة جا ة 

راد السػػمطة بابجػػاذ القػػرارات بعيػػداً عػػف ظػػي الأنظمػػة الديمقراطيػػة باعببار ػػا وسػػيمة بضػػمف عػػدـ انسػػ
المجبمػػػا ظهػػػي بم ػػػػؿ آليػػػة لمبوا ػػػؿ بػػػػيف المػػػواطنيف والمؤسسػػػات السياسػػػػية مػػػف جػػػ ؿ الأحػػػػزاب 
السياسية ومنظمات المجبما المدني ووسػائؿ ايعػ ـ وغير ػا مػف الوسػائؿ البػي ببػيً البعبيػر عػف 

عزيػػز المةػػاركة السياسػػية، إذ بسػػا ـ ظػػي الػػرأي العػػاـ، كمػػا بػػؤدي الرقابػػة الةػػعبية دوراً مهمػػاً ظػػي ب
مبابعػة أدا  مم مػػي الةػػعب، وبقيػػيـ مػػدى البػػزامهـ بػالبرامي والوعػػود الانبجابيػػة، إضػػاظة إلػػ  بعزيػػز 
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مبدأ المسا لة السياسية، بما يدعـ ال قة بيف المواطف والمؤسسػات السياسػية لػذا سػوؼ ابػيف  ػور 
 ف ج ؿ ما يمي: الرقابة الةعبية عم  عمؿ المؤسسات السياسية م

 
 أولًا: أثر الرقابة الشعبية عمى أداء المؤسسات السياسية في العرا 

بعزيػػز ةػػرعية المؤسسػػات السياسػػية وربطهػػا بػػايرادة الةػػعبية: أحػػدث دسػػبور جمهوريػػة العػػراؽ .6
بحػولًا مهمػاً ظػي طبيعػة الع قػػة بػيف المػواطف والمؤسسػات السياسػية، إذ أسػس لنظػػاـ  0225لسػنة 

( مػػػف 5نيػػػابي يقػػػوـ عمػػػ  مبػػػدأ أف الةػػػعب  ػػػو م ػػػدر السػػػمطات وقػػػد ن ػػػت المػػػادة  ديمقراطػػػي 
الدسبور عم  أف السيادة لمقانوف وأف الةعب  ػو م ػدر السػمطات وةػرعيبها، الأمػر الػذي يجعػؿ 
المؤسسػػػػات السياسػػػػية مطالبػػػػة ب ػػػػورة مسػػػػبمرة بالحسػػػػاظ عمػػػػ   قػػػػة المجبمػػػػا والاسػػػػبجابة لػػػػ رادة 

بور العراقػي حػؽ المػواطنيف ظػي المةػاركة السياسػية، إذ ن ػت المػادة ( كمػا أكػد الدسػ68الةعبية. 
( منه عم  كسالة حؽ الانبجػاب والبرةػيً والمةػاركة ظػي الةػؤوف العامػة ممػا يجعػؿ المػواطف 02 

 (69طرظاً أساسياً ظي بقييـ أدا  المؤسسات السياسية وليس مجرد مبمؽٍ لمقرارات ال ادرة عنها. 
ظػػػي أدا  السػػػمطة البةػػػريعية: قػػػد مػػػنً دسػػػبور العػػػراؽ  ػػػ حيات رقابيػػػة بػػػ  ير الرقابػػػة الةػػػعبية .0

واسػػعة لمجمػػس النػػواب بجػػا  السػػمطة البنسيذيػػة ومنهػػا الاسػػبجواب وسػػحب ال قػػة وظقػػاً لأحكػػاـ المػػادة 
( إلا أف 72(، بما يجعؿ البرلماف إحدى أدوات الرقابة الرسمية البي يمارسها مم مػو الةػعب. 66 

لا يقب ػػر عمػػ  الوسػػائؿ الدسػػبورية داجػػؿ البرلمػػاف بػػؿ يمبػػد إلػػ  مبابعػػة أدا   أ ػػر الرقابػػة الةػػعبية
النواب مف قبؿ المواطنيف ووسائؿ ايع ـ ومنظمات المجبما المدني، الأمر الذي يدظا المؤسسة 
البةريعية إل  الا بماـ بالقضايا العامة ومراقبة أدا  الحكومة ب ورة أك ر ظاعمية، كما أف ضعؼ 

لمجبمعية قد يؤدي إل  انجساض مسبوى المسػا لة السياسػية بينمػا يسػهـ بسعيمهػا ظػي زيػادة الرقابة ا
 (76الض ط عم  المؤسسات السياسية لبحسيف أدائها والاسبجابة لمطالب الجمهور. 

بػػ  ير الرقابػػة الةػػعبية ظػػي أدا  السػػمطة البنسيذيػػة: عػػزز المةػػرع العراقػػي  ػػذا الابجػػا  مػػف جػػ ؿ .3
الػػػذي نظػػػـ عمػػػؿ منظمػػػات المجبمػػػا  0262( لسػػػنة 60يػػػر الحكوميػػػة رقػػػـ  قػػػانوف المنظمػػػات غ

المػػدني وأبػػاح لهػػا ممارسػػة نةػػاطابها ظػػي مجبمػػؼ المجػػالات ضػػمف ايطػػار القػػانوني، ممػػا جعمهػػا 
(  كمػػػا سػػػا ـ 70إحػػػدى الوسػػػائؿ المهمػػػة ظػػػي دعػػػـ الرقابػػػة الةػػػعبية عمػػػ  أدا  السػػػمطة البنسيذيػػػة. 

المعػدؿ ظػي بعزيػز دور الرقابػة  0266( لسػنة 32لمةػروع رقػـ  قانوف  يئة النزا ة والكسب غير ا
المجبمعيػػػة ظػػػي مكاظحػػػة السسػػػاد، مػػػف جػػػ ؿ دعػػػـ مبػػػادئ الةػػػساظية والنزا ػػػة وبةػػػجيا ايبػػػ غ عػػػف 

 (73المجالسات والبجاوزات ايدارية. 
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إذ لا لػػػذا يػػػرى الباحػػػث بػػػاف الرقابػػػة الةػػػعبية بػػػؤدي دوراً مهمػػػاً ظػػػي مبابعػػػة أدا  السػػػمطة البنسيذيػػػة، 
نمػا بمبػد إلػ  بقيػيـ السياسػات العامػة ومراقبػة  بقب ر وظيسبها عم  كةؼ الأجطػا  والانحراظػات وا 
مدى البػزاـ الجهػات الحكوميػة ببنسيػذ برامجهػا، ظضػً  عػف نقػؿ مطالػب المػواطنيف إلػ  المؤسسػات 

 لعامة.البنسيذية بما يسهـ ظي بحسيف مسبوى الأدا  ايداري وزيادة الاسبجابة ل حبياجات ا
أ ر الرقابة الةعبية ظي بطوير النظاـ الحزبي والسياسي العراقػي: بػؤدي الأحػزاب السياسػية دوراً .4

مهمػػاً ظػػي بحويػػؿ الرقابػػة الةػػعبية إلػػ  بػػ  ير سياسػػي مػػنظـ، ظهػػي بم ػػؿ حمقػػة و ػػؿ بػػيف المجبمػػا 
عػف بوجهػابهـ والمؤسسات السياسية، كمػا ببػيً لممػواطنيف المةػاركة ظػي الحيػاة السياسػية والبعبيػر 

ومطػػالبهـ وقػػد كسػػؿ الدسػػبور العراقػػي حريػػة ب سػػيس الأحػػزاب السياسػػية والانضػػماـ إليهػػا بموجػػب 
لبنظػػيـ عمػػؿ  0265( لسػػنة 36(، كمػػا جػػا  قػػانوف الأحػػزاب السياسػػية العراقػػي رقػػـ  39المػػادة  

الأحػػػػػزاب وبحديػػػػػد حقوقهػػػػػا وواجبابهػػػػػا بمػػػػػا يضػػػػػمف ممارسػػػػػة نةػػػػػاطها ضػػػػػمف ايطػػػػػار الدسػػػػػبوري 
 (74انوني. والق

 ثانياً: أثر الرقابة الشعبية عمى أداء المؤسسات السياسية في الجزائر
بعزيز مبدأ السيادة الةعبية ومسا لة المؤسسات المنبجبة: يقوـ النظاـ الدسبوري الجزائري عم  .6

عم  أف الةعب  و م در  0202مبدأ سيادة الةعب، إذ نص دسبور الجمهورية الجزائرية لسنة 
( لذا يرى الباحػث بانػه يبربػب 75نه يمارس سيادبه بواسطة المؤسسات البي يجبار ا.  السمطة، وأ

عم   ذا المبدأ أف المؤسسات السياسية الجزائرية لا بسبمد ةرعيبها مف الن وص الدسبورية ظقط 
نما مف اسبمرار اربباطها بايرادة الةػعبية ولػذلؾ بػؤدي الرقابػة الةػعبية دوراً مهمػاً ظػي بقيػيـ أ دا  وا 

 المؤسسات المنبجبة ومبابعة مدى البزامها بالمهاـ البي أُنةئت مف أجمها.
أ ر الرقابة الةعبية ظي أدا  البرلماف والحكومػة الجزائريػة: يمػارس البرلمػاف الجزائػري دوراً رقابيػاً .0

باعببػػار  مؤسسػػة منبجبػػة بم ػػؿ الةػػعب، وقػػد نظػػـ الدسػػبور الجزائػػري آليػػات الرقابػػة البرلمانيػػة مػػف 
 ( 76 ؿ طرح الأسئمة والاسبجوابات ومناقةة برنامي الحكومة ومبابعة بنسيذ السياسات العامة. ج

لػػػذا يػػػرى الباحػػػث بػػػاف الرقابػػػة الةػػػعبية عمػػػ  أدا  البرلمػػػاف ببجسػػػد مػػػف جػػػ ؿ مبابعػػػة المػػػواطنيف 
وسػائؿ لأعماؿ مم ميهـ، وبقييـ مػدى البػزامهـ ببػرامجهـ الانبجابيػة ومػواقسهـ السياسػية، كمػا بػؤدي 

ايع ـ والرأي العاـ دوراً مهماً ظي نقؿ انةػ الات المػواطنيف ودظػا النػواب نحػو الا بمػاـ بالقضػايا 
الاجبماعية والاقب ادية والسياسػية البػي بهػـ المجبمػا، كمػا بمبػد الرقابػة الةػعبية إلػ  مبابعػة أدا  

ات الحكوميػػة والكةػػؼ الحكومػػة، إذ بسػػهـ ظػػي بعزيػػز المسػػا لة السياسػػية مػػف جػػ ؿ مراقبػػة السياسػػ
 عف جوانب الق ور، والمطالبة ببحسيف مسبوى الأدا  والاسبجابة لممطالب العامة.
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أ ر الرقابػة الةػعبية ظػي دعػـ البعدديػة السياسػية: بعػد الأحػزاب السياسػية مػف أ ػـ أدوات الرقابػة .3
بػػالأحزاب ( المبعمػػؽ 24-60الةػػعبية غيػػر المباةػػرة ظػػي الجزائػػر، إذ نظػػـ القػػانوف العضػػوي رقػػـ  

( وبػؤدي الأحػػزاب 77السياسػية ايطػار القػانوني لنةػاط الأحػزاب ودور ػا ظػي المةػاركة السياسػية. 
السياسية دوراً مهماً ظي بعزيز الرقابة الةعبية مف ج ؿ بم يؿ بوجهات المواطنيف، والمسا مة ظي 

را  داجؿ المجبمػا مبابعة أدا  المؤسسات السياسية وطرح البدائؿ والبرامي البي بعكس مجبمؼ اي
 بما يحقؽ مةاركة سياسية أك ر ظاعمية.

أ ػػر الرقابػػة الةػػعبية ظػػي بعزيػػز اي ػػ ح السياسػػي ومكاظحػػة السسػػاد: كػػاف لمرقابػػة الةػػعبية ظػػي .4
الجزائر دور واضً ظػي إعػادة طػرح موضػوعات اي ػ ح السياسػي وبعزيػز الةػساظية، إذ أسػهمت 

ظػػا الجهػػات الرسػػمية إلػػ  مراجعػػة بعػػض السياسػػات مطالػػب المػػواطنيف والمؤسسػػات المدنيػػة ظػػي د
جرا  بعدي ت قانونيػة ودسػبورية وقػد عػزز دسػبور الجزائػر لسػنة   ػذا الابجػا  مػف جػ ؿ  0202وا 

(، 62الب كيػػد عمػػ  دور المجبمػػا المػػدني ظػػي المةػػاركة ظػػي بسػػيير الةػػؤوف العموميػػة وظقػػاً لممػػادة  
نةاط اجبماعي إل  عن ر مف عنا ر الحوكمػة و و ما يعكس انبقاؿ الرقابة الةعبية مف مجرد 

 ( 78السياسية. 

 المطمب الثاني: أثر الرقابة الشعبية عمى أسموب الحكم وفاعميتيا في العرا  والجزائر
سوؼ أقوـ ظي  ذا المطمػب بدراسػة أ ػر الرقابػة الةػعبية عمػ  أسػموب الحكػـ وظاعميبهػا ظػي العػراؽ 

الأوؿ أ ػػػػر الرقابػػػػة الةػػػػعبية ظػػػػي الةػػػػساظية والمسػػػػا لة  والجزائػػػػر ظػػػػي ظػػػػرعيف، إذ سػػػػ بيف ظػػػػي السػػػػرع
والمةػػاركة ظػػي  ػػنا القػػرار وبرةػػيد ممارسػػة السػػمطة، وسػػ كرس السػػرع ال ػػاني مػػف اجػػؿ بيػػاف مػػدى 

 ظاعمية الرقابة الةعبية ومعوقات ب  ير ا عم  أسموب الحكـ ظي العراؽ والجزائر.
اءلة والمشااركة فاي صاني القارار وترشايد الفرع ااول: أثر الرقابة الشاعبية فاي الشافافية والمسا

 ممارسة السمطة
 أولًا: أثر الرقابة الشعبية في تعزيز الشفافية في العرا  والجزائر

ا بمامػػػاً  0225أ ػػػر الرقابػػػة الةػػػعبية ظػػػي الةػػػساظية ظػػػي العػػػراؽ: أولػػػ  الدسػػػبور العراقػػػي لسػػػنة .6
( أف الةػعب 5قرر ظي المادة  واضحاً بدور الةعب ظي ممارسة الرقابة عم  السمطات العامة، إذ 

 ػػػو م ػػػدر السػػػمطات وةػػػرعيبها وأف ممارسػػػة السػػػمطة بكػػػوف عبػػػر الوسػػػائؿ الدسػػػبورية والقانونيػػػة 
الأمػػػػػر الػػػػػذي يؤسػػػػػس لمبػػػػػدأ مةػػػػػاركة المػػػػػواطنيف ظػػػػػي الحيػػػػػاة العامػػػػػة ومبابعػػػػػة أدا  المؤسسػػػػػات 

الػة مجموعػة مػف (كما عزز الدسبور العراقي ضمانات الرقابة الةعبية مف جػ ؿ كس79الحكومية. 
الحقوؽ والحريات العامة وظي مقدمبها حرية البعبيػر عػف الػرأي، وحريػة ال ػحاظة وايعػ ـ وحريػة 

( عمػػ  ضػػماف الدولػػة لهػػذ  الحريػػات بمػػا لا 38الاجبمػػاع والبظػػا ر السػػممي حيػػث ن ػػت المػػادة  
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واطنيف ووسػػائؿ يجػؿ بالنظػاـ العػػاـ وايداب العامػة، الأمػر الػػذي يجعمهػا أدوات دسػبورية بمكػػف المػ
ايعػػػػ ـ ومنظمػػػػات المجبمػػػػا المػػػػدني مػػػػف مراقبػػػػة أدا  السػػػػمطات العامػػػػة ونقػػػػؿ المعمومػػػػات إلػػػػ  

( مػػػف الدسػػػبور العراقػػػي حػػػؽ المػػػواطنيف ظػػػي 02( ومػػػف جانػػػب آجػػػر أكػػػدت المػػػادة  82المجبمػػػا. 
المةػػاركة ظػػي الةػػؤوف العامػػة والبمبػػا بػػالحقوؽ السياسػػية ومنهػػا حػػؽ الب ػػويت والبرةػػً و ػػو مػػا 

م ػؿ أحػػد مظػػا ر الرقابػػة الةػػعبية المباةػػرة عمػػ  أدا  السػػمطة السياسػػية مػػف جػػ ؿ اجبيػػار مم مػػي ي
( كمػػػا بػػػرببط الةػػػساظية بحػػػؽ الح ػػػوؿ عمػػػ  86الةػػػعب ومحاسػػػببهـ عبػػػر ايليػػػات الديمقراطيػػػة. 

المعمومػػات، إذ إف قػػدرة المػػواطف عمػػ  ممارسػػة الرقابػػة الساعمػػة ببطمػػب بػػوظير المعمومػػات المبعمقػػة 
( 38اؿ المؤسسات العامة وقرارابها لذلؾ ظإف حماية حرية ايع ـ والنةر الواردة ظي المػادة  ب عم

( عمػ  حريػة ب سػيس 39(كػذلؾ ن ػت المػادة  80بعد مف الركائز الأساسية لبحقيؽ  ػذا الهػدؼ. 
 الجمعيات والأحزاب والانضماـ إليها وظؽ القانوف مما يمػنً مؤسسػات المجبمػا المػدني دوراً مهمػاً 
ظي مبابعة القضايا العامة والمسا مة ظي بقييـ أدا  السمطات وبذلؾ ب بً الرقابة الةػعبية عمميػة 

( ومػػف 83مؤسسػػية لا بقب ػػر عمػػ  السػػرد ظقػػط بػػؿ بمبػػد إلػػ  البنظيمػػات الاجبماعيػػة والسياسػػية. 
ة الناحيػػة البةػػريعية دعػػـ المةػػرع العراقػػي  ػػذا الابجػػا  مػػف جػػ ؿ قػػانوف المنظمػػات غيػػر الحكوميػػ

الػذي نظػـ عمػؿ مؤسسػات المجبمػا المػدني ومنحهػا إطػاراً قانونيػاً  0262( لسنة 60العراقي رقـ  
 (84لممةاركه ظي الأنةطه ذات ال مة بالم محة العامه بما ظيها البوعية والمبابعة المجبمعية. 

 0202أ ػػر الرقابػػة الةػػعبية ظػػي الةػػساظية ظػػي الجزائػػر: أكػػد دسػػبور الجمهوريػػة الجزائريػػة لسػػنة .0
( عمػػ  البػػزاـ 62بوجهػًػا دسػػبوريًا حػػدي اً نحػػو بعزيػػز مكانػػة المجبمػػا المػػدني، إذ نػػص ظػػي المػػادة  

الدولػػة بػػدعـ وبسعيػػؿ دور المجبمػػا المػػدني باعببػػار  ةػػريكًا ظػػي إدارة الةػػؤوف العامػػة ويعكػػس  ػػذا 
عي إلػػ  البوجػػه انبقػػاؿ النظػػرة إلػػ  المجبمػػا المػػدني مػػف كونػػه مجػػرد إطػػار بقميػػدي لمنةػػاط الاجبمػػا

(كما يرببط  ذا البطػور 85اعببار  ظاعً  أساسيًا ظي ممارسة الرقابة والمسا مة ظي الحياة العامة. 
ببكػػػػريس مجموعػػػػة مػػػػف الحقػػػػوؽ والحريػػػػات الدسػػػػبورية ولا سػػػػيما حريػػػػة البعبيػػػػر وال ػػػػحاظة وحػػػػؽ 

  الحكػومي المةاركة باعببار ػا مػف الركػائز الضػرورية لضػماف الةػساظية وبعزيػز الرقابػة عمػ  الأدا
وايداري ظػػػايع ـ والػػػرأي العػػػاـ يمػػػ  ف وسػػػيمبيف مهمبػػػيف ظػػػي مبابعػػػة أعمػػػاؿ السػػػمطات العامػػػػة 

(وظي السياؽ ذابػه 86والكةؼ عف أوجه الق ور بما يسهـ ظي دعـ مبادئ المسؤولية والمسا لة. 
مارسػة سا مت الن وص القانونيػة المنظمػة لمجمعيػات ظػي الجزائػر ظػي بحديػد ايطػار القػانوني لم

المجبمػػا المػػدني لنةػػاطه، إذ أباحػػت لزظػػراد والجماعػػات إمكانيػػة المةػػاركة ظػػي مجبمػػؼ المجػػالات 
الاجبماعيػػػة وال قاظيػػػة والبنمويػػػة ظضػػػً  عػػػف ايسػػػهاـ ظػػػي مبابعػػػة القضػػػايا العامػػػة والمسػػػا مة ظػػػي 

 (87 ناعة القرار المجبمعي. 
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 را  والجزائرثانياً: أثر الرقابة الشعبية في تعزيز المساءلة في الع
أ ر الرقابة الةعبية ظي مسا لة السمطة ظي العراؽ: كرس الدسبور العراقي مبدأ مسا لة السػمطة .6

يجػاد مجموعػة مػف الوسػائؿ الدسػبورية البػي ببػيً  مف ج ؿ بنظيـ الع قػة بػيف السػمطات العامػة وا 
( وظي  ذا ايطار منً مجمػس النػواب اجب ا ػات رقابيػة 88مبابعة أدا  الحكومة ومحاسببها.  

مكانية سحب ال قػة مػف الحكومػة أو أحػد أعضػائها وظػؽ الضػوابط  مبعددة مف أبرز ا الاسبجواب وا 
الدسبورية المقررة وعم  الرغـ مف أف  ذ  الوسائؿ بندرج مف الناحية القانونية ضمف نطاؽ الرقابة 

يسػبمدوف البرلمانية ظإنها برببط ب ورة غير مباةرة بالرقابة الةعبية، لكوف أعضا  مجمس النواب 
 (  89ةرعيبهـ مف ايرادة الةعبية ويباةروف مهامهـ النيابية بو سهـ مم ميف عف المواطنيف.  

 0202أ ػػر الرقابػػة الةػػعبية ظػػي مسػػا لة السػػمطة ظػػي الجزائػػر: أرسػػ  الدسػػبور الجزائػػري لسػػنة  .0
ف الةػػعب ( وانط قػػاً مػػف إقػػرار  بػػ 92أساسػػاً دسػػبورياً لمةػػاركة المػػواطنيف ظػػي ممارسػػة السػػمطة.  

م ػػػدر السػػػمطة و ػػػاحب السػػػيادة وأف ممارسػػػة  ػػػذ  السػػػيادة ببحقػػػؽ بالوسػػػائؿ الدسػػػبورية المقػػػررة 
سوا  ب ورة مباةرة أـ عف طريؽ المؤسسات المنبجبة ويبربب عم  ذلؾ جضوع المؤسسات البي 
ببػػول  ممارسػػة السػػمطة إلػػ   ػػور مبعػػددة مػػف المسػػا لة السياسػػية والمجبمعيػػة بمػػا يعػػزز ارببػػاط 

ارسػػػػة الوظيسػػػػة العامػػػػة بػػػػايرادة الةػػػػعبية وظػػػػي السػػػػياؽ ذابػػػػه أسػػػػهـ البنظػػػػيـ القػػػػانوني لزحػػػػزاب مم
السياسػػػػػية ظػػػػػي بػػػػػدعيـ المةػػػػػاركة السياسػػػػػية وبمكػػػػػيف الأحػػػػػزاب مػػػػػف البعبيػػػػػر عػػػػػف ايرادة الةػػػػػعبية 
والمسا مة ظي مبابعة الة ف العاـ ومف  ـ بؤدي الأحزاب دوراً مهماً ظي بسعيؿ المسػا لة السياسػية 

ف جػػػػػ ؿ مبابعػػػػػة البػػػػػرامي الحكوميػػػػػة والسياسػػػػػات العامػػػػػة وا  ػػػػػارة النقػػػػػاش بةػػػػػ ف أدا  السػػػػػمطات مػػػػػ
 (96والمؤسسات العامة. 

 ثالثاً: أثر الرقابة الشعبية في المشاركة في صني القرار في العرا  والجزائر
( حػػػؽ 02المةػػػاركة الةػػػعبية ظػػػي  ػػػنا القػػػرار ظػػػي العػػػراؽ: أقػػػر الدسػػػبور العراقػػػي ظػػػي المػػػادة  .6
لمػػػواطنيف، رجػػػالًا ونسػػػاً ، ظػػػي المةػػػاركة بالةػػػؤوف العامػػػة والبمبػػػا بػػػالحقوؽ السياسػػػية ومػػػف أبػػػرز ا

( ويرى الباحث باف  ذا النص أساساً 90 ور  ذ  الحقوؽ حؽ الب ويت والانبجاب والبرةيً.  
دسػػبورياً لمبػػػدأ مةػػػاركة المػػػواطنيف ظػػػي عمميػػػة  ػػػنا القػػػرار السياسػػػي، إذ إف المةػػػاركة الانبجابيػػػة 
بمػػنً الةػػػعب القػػدرة عمػػػ  اجبيػػػار مم ميػػه وممارسػػػة الرقابػػػة عمػػ  أدائهػػػـ ظػػػي حػػيف بم ػػػؿ الوسػػػائؿ 

 الأجرى لممةاركة الةعبية أدوات مسبمرة لمب  ير ظي السياسات العامة.
المةػػاركة الةػػعبية ظػػي  ػػنا القػػرار ظػػي الجزائػػر: أمػػا ظػػي الجزائػػر ظقػػد ببنػػ  الدسػػبور الجزائػػري .0

يػػػز مسهػػػوـ المةػػػاركة الةػػػعبية مػػػف جػػػ ؿ الاعبػػػراؼ بػػػدور المجبمػػػا بوجهػػػاً نحػػػو بعز  0202لسػػػنة 
المػػدني ظػػي إدارة الةػػ ف العػػاـ، باعببػػار أف إةػػراؾ المػػواطنيف يم ػػؿ مربكػػزاً دسػػبورياً مهمػػاً لضػػماف 
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مسػػا مبهـ ظػػي  ػػناعة القػػرارات ويهػػدؼ  ػػذا الابجػػا  إلػػ  بوسػػيا دائػػرة المةػػاركة السياسػػية وعػػدـ 
 (93مؤسسات الرسمية ظقط. ح ر عممية  نا القرار ظي ال

ويرى الباحث أف الأحزاب السياسية ومنظمات المجبما المدني ووسائؿ ايع ـ بؤدي أدواراً مؤ رة 
ظي نقؿ مطالب المواطنيف إل  الجهات المجب ة، كما بسهـ ظػي بحويػؿ القضػايا الاجبماعيػة إلػ  

والانبجابات بم  ف مف أبرز موضوعات لمنقاش السياسي العاـ. ظضً  عف ذلؾ ظإف الاسبسبا ات 
ايليػػات المباةػػرة لمةػػاركة الةػػعب ظػػي ابجػػاذ القػػرارات الكبػػرى، إذ ببيحػػاف لممػػواطنيف البعبيػػر عػػف 

 إرادبهـ ب ورة مباةرة بة ف القضايا الوطنية المهمة.
 رابعاً: أثر الرقابة الشعبية في ترشيد ممارسة السمطة في العرا  والجزائر

الأسػػػاس الدسػػػػبوري  0225ي العػػػراؽ: أكػػػػد الدسػػػبور العراقػػػي لسػػػنة برةػػػيد ممارسػػػة السػػػمطة ظػػػ.6
( عمػػػػ  أف:  السػػػػيادة لمقػػػػانوف والةػػػػعب م ػػػػدر 5لممارسػػػػة الةػػػػعب لمسػػػػمطة، إذ ن ػػػػت المػػػػادة  

السػػمطات وةػػرعيبها يمارسػػها بػػالاقبراع السػػري العػػاـ المباةػػر وعبػػر مؤسسػػابه الدسػػبورية  و ػػو مػػا 
(كمػػا كسػػؿ الدسػػبور مجموعػػة مػػف الحقػػوؽ 94ة الةػػعبية. يؤكػػد أف ةػػرعية السػػمطة بسػػبند إلػػ  ايراد

( 38البي بم ؿ أدوات لمرقابة الةعبية ومنها حرية البعبير عف الػرأي وايعػ ـ والنةػر ظػي المػادة  
وحؽ المواطنيف ظي المةاركة العامة ظضً  عف حؽ الاجبماع والبظػا ر السػممي وظقػاً لمقػانوف ظػي 

يسػػمً لممجبمػػا بمراقبػػة أدا  السػػمطات والبعبيػػر عػػف مواقسػػه بجػػا  / انيػػاً(، الأمػػر الػػذي 38المػػادة  
(كػػذلؾ نػػص الدسػػبور عمػػ  مبػػدأ بػػداوؿ السػػمطة مػػف جػػ ؿ الانبجابػػات، إذ 95السياسػػات العامػػة. 

نظـ ممارسة الةعب لاجب ا ابه عبػر المؤسسػات المنبجبػة ولا سػيما مجمػس النػواب الػذي يم ػؿ 
عمػػ  انبجػػاب مجمػػس النػػواب بطريقػػة مباةػػرة مػػف قبػػؿ ( 49ايرادة الةػػعبية حيػػث ن ػػت المػػادة  

 ( 96الةعب، ليكوف أحد أ ـ مظا ر الرقابة الةعبية غير المباةرة عم  السمطة. 
بربيػػػب ممارسػػػة السػػػمطة الةػػػعبية ظػػػي الجزائػػػر: قػػػد أقػػػر الدسػػػبور الجزائػػػري مبػػػدأ سػػػيادة الةػػػعب .0

الجزائريػػػػة الديمقراطيػػػػة  ( مػػػػف دسػػػػبور الجمهوريػػػػة7باعببػػػػار  م ػػػػدر السػػػػمطة، إذ ن ػػػػت المػػػػادة  
عمػ  أف الةػعب م ػدر كػؿ سػمطة وأف السػيادة الوطنيػة ممػؾ لمةػعب وحػد   0202الةعبية لسنة 

( كمػػػػا أكػػػػد الدسػػػػبور الجزائػػػػري حػػػػؽ 97يمارسػػػػها بواسػػػػطة المؤسسػػػػات الدسػػػػبورية البػػػػي يجبار ػػػػا. 
أف السػمطة ( عمػ  8المواطنيف ظي المةاركة السياسية مف ج ؿ الانبجابات، حيث ن ت المادة  

الب سيسػػػية ممػػػؾ لمةػػػعب وأف الةػػػعب يمػػػارس سػػػيادبه بواسػػػطة المؤسسػػػات الدسػػػبورية إضػػػاظة إلػػػ  
 ( 98انبجاب مم ميه ظي المجالس المنبجبة. 

الفاارع الثاااني: ماادى فاعميااة الرقابااة الشااعبية ومعوقااات تأثيرىااا عمااى أسااموب الحكاام فااي العاارا  
 والجزائر
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ت البػي بعكػس مسػبوى البحػوؿ الػديمقراطي ظػي نظػاـ الحكػـ، بعد الرقابة الةعبية مف أبرز المؤةرا
إذ بُجسػػد طبيعػػة الع قػػػة القائمػػة بػػيف السػػػمطة والمجبمػػا ومػػػدى قػػدرة المػػواطنيف عمػػػ  البػػ  ير ظػػػي 
عممية  نا القػرار ومبابعػة أدا  المؤسسػات العامػة ولا بقب ػر أ ميػة الرقابػة الةػعبية عمػ  مجػرد 

نمػا ببم ػؿ ظػي مػدى ظاعميػة  ػذ  ايليػات وجود ن وص دسبورية أو قانونية بقر  ر حؽ المةػاركة وا 
وقػػدربها عمػػ  البػػ  ير الحقيقػػي ظػػي سػػموؾ السػػمطات العامػػة بمػػا يضػػمف احبػػراـ مبػػادئ المةػػروعية 

( لػػػذا سػػػوؼ ابػػػيف مػػػدى ظاعميػػػة الرقابػػػة الةػػػعبية ومعوقػػػات ب  ير ػػػا عمػػػ  99والةػػػساظية والمسػػػا لة. 
 ؿ ما يمي:  أسموب الحكـ ظي العراؽ والجزائر مف ج 

 أولًا: مدى فاعمية الرقابة الشعبية في العرا 
بحػولًا  0223ظاعمية الرقابة الةعبية ظي بعزيز الطابا الديمقراطي لمحكـ: ةهد العراؽ بعد عػاـ .6

لنظػػػػاـ  0225جو ريػػػػاً ظػػػػي طبيعػػػػة نظامػػػػه السياسػػػػي، إذ أسػػػػس دسػػػػبور جمهوريػػػػة العػػػػراؽ لعػػػػاـ 
( وقػد 622باعببار  م در السمطات ومرجا مةروعيبها. ديمقراطي يقوـ عم  مبدأ سيادة الةعب 

انعكس  ذا البوجػه مػف جػ ؿ إقػرار مجموعػة مػف الحقػوؽ والحريػات العامػة البػي بمػنً المػواطنيف 
دوراً ظػػػي ممارسػػػة الرقابػػػة عمػػػ  أدا  السػػػمطة العامػػػة والمةػػػاركة ظػػػي إدارة الةػػػ ف العػػػاـ ويعػػػد مبػػػدأ 

دسػػػبورية البػػػي بقػػػوـ عميهػػػا الرقابػػػة الةػػػعبية، إذ إف جضػػػوع السػػػمطة يرادة الةػػػعب مػػػف الأسػػػس ال
ةػػػرعية ممارسػػػة السػػػمطات العامػػػة بسػػػبمد أساسػػػها مػػػف قبػػػوؿ الةػػػعب ومةػػػاركبه، كمػػػا ببقػػػ   ػػػذ  
السػػمطات جاضػػعة لمبقيػػيـ والمسػػا لة مػػف قبػػؿ المػػواطنيف وقػػد أكػػد الدسػػبور العراقػػي مجموعػػة مػػف 

ة، بمػػا يػػوظر إطػػاراً قانونيػػاً لممارسػػة الرقابػػة المبػػادئ المرببطػػة بػػالحقوؽ السياسػػية والحريػػات العامػػ
( ظقد كسؿ الدسبور العراقي حرية البعبير والاجبماع والبظا ر السممي باعببار ا مف 626الةعبية. 

الوسػػػائؿ المهمػػػة البػػػي بمكػػػف المػػػواطنيف مػػػف مبابعػػػة أدا  السػػػمطات العامػػػة والبعبيػػػر عػػػف آرائهػػػـ 
لمةاركة السياسية مف ج ؿ الانبجابات والاسبسبا ات ومطالبهـ بالطرؽ المةروعة، كما أقر حؽ ا

 ( 620والمةاركة ظي الحياة العامة. 
أ ر الرقابة الةعبية ظي برةيد ممارسة السمطة السياسية ظي العراؽ: بعد الرقابة البرلمانية إحدى .0

ؿ  ػػػور الرقابػػػة غيػػػر المباةػػػرة البػػػي بسػػػبند إلػػػ  ايرادة الةػػػعبية باعببػػػار أف مجمػػػس النػػػواب يم ػػػ
المجمػػػس مجموعػػػة مػػػف  0225المػػػواطنيف مػػػف جػػػ ؿ الانبجػػػاب وقػػػد مػػػنً الدسػػػبور العراقػػػي لسػػػنة 

الاجب ا ات الرقابية الواسعة بجػا  السػمطة البنسيذيػة بهػدؼ ضػماف حسػف سػير العمػؿ الحكػومي 
مكانية سحب ال قة مف الحكومة أو أحد أعضائها وذلؾ  ومف أبرز  ذ  الوسائؿ حؽ الاسبجواب وا 

 ( 623( مف الدسبور العراقي. 66اـ المادة  وظقاً لأحك
 ثانياً: مدى فاعمية الرقابة الشعبية في الجزائر
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ظاعمية الرقابة الةػعبية ظػي دعػـ المةػاركة السياسػية: أولػ  المةػرع الدسػبوري أ ميػة كبيػرة لػدور .6
الةػػ ف المجبمػػا المػػدني باعببػػار  أحػػد الوسػػائؿ البػػي بسػػا ـ ظػػي بعزيػػز المةػػاركة الةػػعبية ظػػي إدارة 

( عم  ضرورة دعـ الدولة لدور المجبمػا المػدني وبمكينػه مػف المةػاركة 7العاـ، إذ ن ت المادة  
( و و ما يعكس الاعبػراؼ الدسػبوري ب  ميػة إةػراؾ المػواطنيف 624ظي بسيير الةؤوف العمومية  

 (625ظي مراقبة العمؿ العاـ والمسا مة ظي بوجيه السياسات العامة. 
الةػػعبية ظػػي بحسػػيف أدا  المؤسسػػات السياسػػية الجزائريػػة: بػػؤدي الأحػػزاب السياسػػية أ ػػر الرقابػػة .0

دوراً محوريػػاً ظػػي مجػػاؿ الرقابػػة الةػػعبية باعببار ػػا إحػػدى أدوات المةػػاركة السياسػػية والبعبيػػر عػػف 
بطمعات المواطنيف وقد نظـ القانوف العضوي المبعمؽ بالأحزاب السياسية دور  ذ  البنظيمات ظػي 

السياسية بحيث لا بقب ر مهمبهػا عمػ  المةػاركة ظػي الانبجابػات أو بم يػؿ النػاجبيف ظقػط، الحياة 
 (626بؿ بمبد لبةمؿ مراقبة أدا  السمطة وبقديـ المقبرحات والبدائؿ السياسية. 

  ال اً: معوقات ب  ير الرقابة الةعبية عم  أسموب الحكـ ظي العراؽ والجزائر
يرى الباحث باف معوقات ب  ير الرقابة الةعبية عم  أسموب الحكـ ظػي العػراؽ والجزائػر بكمػف مػف 

 ج ؿ ما يمي: 
المعوقػػات السياسػػية: بعػػد العوامػػؿ السياسػػية مػػف أبػػرز البحػػديات البػػي بػػؤ ر ظػػي ظاعميػػة الرقابػػة .6

ير ظػػي القػػرارات الةػػعبية، إذ إف ضػػعؼ المةػػاركة السياسػػية لممػػواطنيف يحػػد مػػف قػػدربهـ عمػػ  البػػ  
العامػػػة ومبابعػػػة أدا  السػػػمطات المجبمسػػػة، كمػػػا أف طبيعػػػة النظػػػاـ السياسػػػي ومػػػدى انسباحػػػه عمػػػ  
المةاركة المجبمعية يؤ راف بةػكؿ مباةػر ظػي مسػبوى ظاعميػة الرقابػة الةػعبية ظضػً  عػف أف حالػة 

مه أحياناً إل  أداة البناظس بيف القوى السياسية قد بؤدي إل  إضعاؼ الدور الرقابي لممجبما وبحوي
 مرببطة بالم الً السياسية بدلًا مف كونه وسيمة لبحقيؽ المسا لة العامة.

المعوقات القانونية والمؤسسية: ببم ؿ المعوقات القانونية والمؤسسية ظي وجود بعض النقائص  .0
 ظػػػػي البةػػػػريعات المنظمػػػػة لعمػػػػؿ الرقابػػػػة الةػػػػعبية ولا سػػػػيما مػػػػا يبعمػػػػؽ بضػػػػماف الةػػػػساظية وبػػػػوظير
المعمومػػات ال زمػػة لممػػواطنيف لمبابعػػة أدا  المؤسسػػات الحكوميػػة، كمػػا أف محدوديػػة ال ػػ حيات 
وايمكانػػػات المباحػػػة لػػػبعض الهيئػػػات الرقابيػػػة ومنظمػػػات المجبمػػػا المػػػدني بقمػػػؿ مػػػف قػػػدربها عمػػػ  
ممارسػػة دور ػػا ب ػػورة مسػػبقمة وظعالػػة إضػػاظة إلػػ  ضػػعؼ آليػػات المسػػا لة البػػي بضػػمف محاسػػبة 

 عند حدوث بق ير أو بجاوزات. المؤسسات
المعوقات الاجبماعية وال قاظية: برببط  ذ  المعوقات بطبيعة البيئة الاجبماعية ومسػبوى ال قاظػة .3

السياسػػػػػية السػػػػػائدة داجػػػػػؿ المجبمػػػػػا، إذ إف انجسػػػػػاض الػػػػػوعي ب  ميػػػػػة المةػػػػػاركة العامػػػػػة وحقػػػػػوؽ 
البساعػػؿ الةػػعبي، كمػػا أف  المػػواطنيف ظػػي الرقابػػة عمػػ  العمػػؿ الحكػػومي يػػؤدي إلػػ  براجػػا مسػػبوى
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بعض القيـ الاجبماعيػة البقميديػة وضػعؼ  قاظػة الحػوار والمسػا لة قػد بحػد مػف انبةػار الممارسػات 
الرقابيػػة ظضػػً  عػػف وجػػود ظجػػوة ظػػي ال قػػة بػػيف المػػواطف والمؤسسػػات السياسػػية ممػػا يػػؤ ر ظػػي قػػدرة 

 الرقابة الةعبية عم  بحقيؽ أ داظها ظي بعزيز الحكـ الرةيد.
 تمةالخا
بنػػاوؿ البحػػث موضػػوع آليػػات وأسػػاليب الرقابػػة الةػػعبية عمػػ  أدا  المؤسسػػات ايداريػػة والسياسػػية  

ظػػػي النظػػػاميف القػػػانونييف العراقػػػي والجزائػػػري وب  ير ػػػا ظػػػي أسػػػاليب الحكػػػـ وذلػػػؾ مػػػف جػػػ ؿ دراسػػػة 
ة  ػػذ  ايطػػار الدسػػبوري والقػػانوني المػػنظـ لممارسػػة المػػواطنيف لػػدور ـ الرقػػابي وبيػػاف مػػدى ظاعميػػ

ايليات ظي الب  ير عم  أدا  مؤسسات الدولة وبعزيز مبادئ الحكـ الرةيد وقد بو ؿ البحث إلػ  
 مجموعة مف النبائي والبو يات ايبية:

 أولًا: النتائج
أظهػرت الدراسػػة أف الرقابػػة الةػػعبية ظػػي كػػؿ  مػف العػػراؽ والجزائػػر بم ػػؿ إحػػدى ايليػػات القانونيػػة .6

بابعػػػػة أدا  المؤسسػػػػات ايداريػػػػة والسياسػػػػية، إلا أف درجػػػػة ظاعميبهػػػػا والسياسػػػػية المهمػػػػة لضػػػػماف م
بجبمػػػؼ بحسػػػب طبيعػػػة النظػػػاـ القػػػانوني ومػػػدى بػػػواظر الضػػػمانات المؤسسػػػية البػػػي بكسػػػؿ مةػػػاركة 

 المواطنيف ب ورة حقيقية.
أقػػػر مجموعػػػة مػػػف الوسػػػائؿ البػػػي بسػػػمً  0225ببػػػيف أف النظػػػاـ الدسػػػبوري العراقػػػي بعػػػد عػػػاـ .0

الةػػػعبية، مػػػف جػػػ ؿ الحقػػػوؽ والحريػػػات العامػػػة ودور مجمػػػس النػػػواب والهيئػػػات  بممارسػػػة الرقابػػػة
الرقابية، إلا أف البطبيؽ العممي ما زاؿ يواجه بحديات ببم ؿ ظي ضعؼ الوعي الرقابي لممػواطنيف 

 وبط  الاسبجابة لبعض المطالب المجبمعية.
وني المػػنظـ لمةػػاركة كةػػست الدراسػػة أف الجزائػػر عممػػت عمػػ  بطػػوير ايطػػار الدسػػبوري والقػػان.3

المواطنيف والرقابػة عمػ  أدا  المؤسسػات ولاسػيما مػف جػ ؿ بعزيػز دور المجبمػا المػدني وايليػات 
الرقابيػػػػة الحدي ػػػػة، إلا أف ظعاليػػػػة  ػػػػذ  الوسػػػػائؿ بػػػػرببط بمػػػػدى اسػػػػبق ؿ المؤسسػػػػات وقػػػػدربها عمػػػػ  

 ممارسة دور ا ب ورة مسبقمة.
  النظػػػاميف القػػػانونييف يعبػػػرؼ ب  ميػػػة الرقابػػػة أوضػػػحت المقارنػػػة بػػػيف العػػػراؽ والجزائػػػر أف كػػػ.4

الةعبية كوسيمة لبحقيؽ المةروعية ايدارية والسياسية، إلا أف الاجب ؼ يظهػر ظػي طبيعػة بنظػيـ 
  ذ  الرقابة ومدى ب  ير ا المباةر ظي بوجيه أدا  المؤسسات العامة.

ي بحػد مػف ظاعميػة الرقابػة أ ببت الدراسة أف مةكمة ضعؼ الةساظية بعد مػف أبػرز المعوقػات البػ.5
الةعبية ظي العراؽ والجزائر، إذ إف محدودية الح وؿ عم  المعمومػات المبعمقػة بػ دا  المؤسسػات 

 بقمؿ مف قدرة المواطنيف عم  ممارسة دور ـ الرقابي ب ورة ظعالة.
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بو ػػمت الدراسػػة إلػػ  أف منظمػػات المجبمػػا المػػدني ظػػي العػػراؽ والجزائػػر بػػؤدي دوراً مهمػػاً ظػػي .6
زيز الرقابة المجبمعيػة مػف جػ ؿ نقػؿ مطالػب المػواطنيف ومبابعػة أدا  السػمطات العامػة، إلا أف بع

  ذا الدور ما زاؿ بحاجة إل  مزيد مف الحماية والدعـ القانوني.
بينت الدراسة أف الرقابة الةعبية ظي العراؽ والجزائر لـ بعد بقب ر عم  الوسػائؿ البقميديػة، بػؿ .7

يلكبرونيػػػػة وايع ميػػػػة البػػػػػي أسػػػػهمت ظػػػػي بوسػػػػيا نطػػػػاؽ المةػػػػػاركة أ ػػػػبحت بةػػػػمؿ الوسػػػػائؿ ا
 المجبمعية ومبابعة أدا  المؤسسات الحكومية.

أظهػػػرت الدراسػػػة أف ظعاليػػػة الرقابػػػة الةػػػعبية ظػػػي العػػػراؽ والجزائػػػر بػػػرببط بمػػػدى احبػػػراـ حقػػػوؽ .8
ار مػػػا اينسػػػاف والحريػػػات العامػػػة، وبػػػالأجص حريػػػة البعبيػػػر وحػػػؽ الو ػػػوؿ إلػػػ  المعمومػػػات باعبب

 أساساً لممارسة الرقابة المجبمعية.
كةػػست الدراسػػة أف بػػ  ير الرقابػػة الةػػعبية عمػػ  أسػػموب الحكػػـ ظػػي العػػراؽ والجزائػػر يبوقػػؼ عمػػ  .9

مػػػدى انبقالهػػػا مػػػف إطار ػػػا القػػػانوني النظػػػري إلػػػ  ممارسػػػة عمميػػػة بسػػػهـ ظػػػي مسػػػا لة المسػػػؤوليف 
 وبحسيف مسبوى الأدا  الحكومي.

يػز الحوكمػة الرةػيدة ظػي العػراؽ والجزائػر يبطمػب بطػوير منظومػة جم ت الدراسة إل  أف بعز .62
الرقابػػػة الةػػػعبية باعببار ػػػا ةػػػريكاً ظػػػي إدارة الةػػػ ف العػػػاـ، ولػػػيس مجػػػرد وسػػػيمة لمكةػػػؼ عػػػف أوجػػػه 

 الق ور بعد حدو ها.

 ثانياً: التوصيات
يضػػمف يو ػ  ظػي العػػراؽ والجزائػر بإعػادة النظػػر ظػي البةػػريعات المنظمػة لمرقابػة الةػػعبية بمػا .6

وضػػػػوح آليػػػػات ممارسػػػػبها وبػػػػوظير ضػػػػمانات قانونيػػػػة بكسػػػػؿ اسػػػػبق لها وظاعميبهػػػػا ظػػػػي مبابعػػػػة أدا  
 المؤسسات العامة.

يو   ظي العراؽ ببعزيز ال قاظة القانونية والرقابية لدى المواطنيف مف ج ؿ البرامي البوعوية،  .0
سػػػات الحكوميػػػة لمطالػػػب وبسعيػػػؿ قنػػػوات بقػػػديـ الةػػػكاوى والمقبرحػػػات، بمػػػا يضػػػمف اسػػػبجابة المؤس

المجبما، كما يو   ظي الجزائر بدعـ ايليات القانونية البػي بسػمً بمةػاركة المػواطنيف وبطػوير 
 وسائؿ البوا ؿ بيف ايدارة والمجبما.

يو   ظي الجزائر ببعزيز اسبق ؿ الهيئات والمؤسسات الرقابية وبوظير الضمانات البي بمكنها .3
عالية، كما يو   ظي العراؽ ببطوير أدا  الجهات الرقابيػة وربطهػا مف أدا  مهامها ب ورة أك ر ظ

 ب ليات أك ر وضوحاً لممسا لة والمبابعة.
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ضػػػػرورة بعزيػػػػز البنسػػػػيؽ بػػػػيف وسػػػػائؿ الرقابػػػػة المجبمسػػػػة ظػػػػي العػػػػراؽ والجزائػػػػر، ولاسػػػػيما الرقابػػػػة .4
ف قػدربها عمػ  بقػويـ البرلمانية وايع مية والمجبمعية بما يحقؽ بكامً  بػيف  ػذ  الوسػائؿ ويزيػد مػ

 أدا  المؤسسات.
يو ػػ  ظػػي العػػراؽ والجزائػػر ببعزيػػز مبػػدأ الةػػساظية ايداريػػة مػػف جػػ ؿ إلػػزاـ المؤسسػػات العامػػة .5

بنةػػػػر البيانػػػػات والمعمومػػػػات المبعمقػػػػة ب عمالهػػػػا وقرارابهػػػػا بمػػػػا يسػػػػمً لممػػػػواطنيف بممارسػػػػة دور ػػػػـ 
 الرقابي.

الجزائػر عبػػر بػوظير إطػػار قػانوني مناسػػب يو ػ  بػدعـ منظمػػات المجبمػا المػػدني ظػي العػػراؽ و .6
يحمػػػي اسػػػػبق لها ويمنحهػػػػا القػػػػدرة عمػػػػ  ايسػػػػهاـ ظػػػػي مراقبػػػػة الأدا  المؤسسػػػػي وبعزيػػػػز المةػػػػاركة 

 المجبمعية.
يو   ظي العراؽ والجزائر ببطوير اسبجداـ البكنولوجيا الرقمية ظي مجاؿ الرقابػة الةػعبية، مػف .7

 بقديـ الم حظات والةكاوى ومبابعة نبائجها.ج ؿ إنةا  من ات إلكبرونية رسمية بسهّؿ 
ضػػػرورة بعزيػػػز الضػػػمانات الدسػػػبورية والقانونيػػػة المبعمقػػػة بحريػػػة البعبيػػػر وحػػػؽ الح ػػػوؿ عمػػػ  .8

 المعمومات ظي العراؽ والجزائر باعببار ا مبطمبات أساسية لقياـ رقابة ةعبية ظعالة.
أساسػي ضػمف سياسػات ايدارة  يو   ظي العراؽ والجزائر ببحويؿ الرقابة الةعبية إل  عن ػر.9

العامػػة، بحيػػث بسػػهـ ظػػي بحسػػيف الأدا  المؤسسػػي والوقايػػة مػػف الأجطػػا  بػػدلًا مػػف اقب ػػار دور ػػا 
 عم  المسا لة ال حقة.

يو ػػػػ  ظػػػػي العػػػػراؽ والجزائػػػػر ببرسػػػػيش مبػػػػادئ الحوكمػػػػة الرةػػػػيدة داجػػػػؿ المؤسسػػػػات ايداريػػػػة .62
دارة الةػ ف والسياسية وجعؿ مةاركة المواطنيف والرقابة المجبمع ية جػز اً مػف عمميػة  ػنا القػرار وا 

 العاـ.

 اليوامش
، 6984أحمد عماري، النظاـ القانوني لموحدات الاقب ادية ظي الجزائر، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، .6

 .604ص
 .326، ص6966ظؤاد العطار، النظـ السياسية والقانوف الدسبوري، دار النهضة العربية، القا رة، .0
أحمػػد جمػػػاس، الرقابػػة عمػػ  أعمػػػاؿ ايدارة، دار الكبػػب لمطباعػػة والنةػػػر، جامعػػة المو ػػؿ، المو ػػػؿ،  ظػػاروؽ.3

 .65، ص6988
 .364، ص6968عبد السباح حسف، مبادئ النظاـ الدسبوري ظي الكويت، دار النهضة العربية، بيروت، .4
، دار السكػر 6والػنظـ المعا ػرة، ط سعيد عبد المنعـ الحكيـ، الرقابة عم  أعماؿ ايدارة ظي الةػريعة ايسػ مية.5

 .660، ص6976العربي، القا رة، 
 .68، ص6992محمد رظعت عبد الو اب، القانوف الدسبوري، المكببة الحقوقية، بيروت، .6



 

 3042 

L  المؤسسات الإدارية والسياسية في النظامين القانونيين العراقي آليات وأساليب الرقابة الشعبية عمى أداء
  Jوالجزائري وتأثيرىا عمى أسموب الحكم

 

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :10 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

، دار ال قاظػة لمنةػر والبوزيػا، 6ع اـ عمي الدبس، الػنظـ السياسػية: الحقػوؽ والحريػات وضػمانات حمايبهػا، ط.7
 . 576، ص0266عمّاف، 

د الكػػػريـ محمػػػد محمػػػد السػػػروي، الرقابػػػة الةػػػعبية عمػػػ  سػػػمطة رئػػػيس الدولػػػة: دراسػػػة مقارنػػػة بػػػيف النظػػػاميف عبػػػ.8
 .99، ص0229، دار المطبوعات الجامعية، ايسكندرية، 6الدسبوري المعا ر وايس مي، ط

 .03، ص6986سميماف محمد الطماوي، القضا  ايداري: قضا  ايل ا ، دار السكر العربي، القا رة، .9
 .67، ص6977، دار السكر العربي، القا رة، 0محمود حممي، القضا  ايداري، ط.62
 .326ظؤاد العطار، الم در السابؽ، ص.66
 .67محمود حممي، الم در السابؽ، ص.60
 .03سميماف محمد الطماوي، الم در السابؽ، ص.63
 .645، ص0266القا رة، عبد الو اب جميؿ، النظـ السياسية والقانوف الدسبوري، دار النهضة العربية، .64
 .576ع اـ عمي الدبس، الم در السابؽ، ص.65
 .65ظاروؽ أحمد جماس، الم در السابؽ، ص.66
 .660سعيد عبد المنعـ الحكيـ، الم در السابؽ، ص.67
 .656، ص0262أحمد محيو، محاضرات ظي المؤسسات ايدارية، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، .68
 .064السابؽ، ص محمد رظعت عبد الو اب، الم در.69
 . 0225( مف دسبور جمهورية العراؽ لسنة 5انظر نص المادة  .02
 . 0225( مف دسبور جمهورية العراؽ لسنة 02انظر نص المادة  .06
 . 0225( مف دسبور جمهورية العراؽ لسنة 39-38انظر نص المادباف  .00
 .  0225/اولا( مف دسبور جمهورية العراؽ لسنة 45انظر نص المادة  .03
 . 0225/  انيا وسابعا و امنا( مف دسبور جمهورية العراؽ لسنة 66المادة   انظر نص.04
 . 0262( لسنة 60( مف قانوف المنظمات غير الحكومية العراقي رقـ  6انظر نص المادة  .05
 . 0265( لسنة 36( مف قانوف الأحزاب السياسية العراقي رقـ  4-0انظر نص المواد  .06
، 0202ديسػػػمبر  32( المػػػؤرخ ظػػػي 440-02لرئاسػػي الجزائػػػري رقػػػـ  ( مػػػف المرسػػػوـ ا7انظػػر نػػػص المػػػادة  .07

 . 0202المبعمؽ بإ دار البعديؿ الدسبوري الم ادؽ عميه ظي اسبسبا  أوؿ نوظمبر 
 ( مف المرسوـ الرئاسي الجزائري. 62-8انظر نص المواد  .08
 ( مف المرسوـ الرئاسي الجزائري. 54-50انظر نص المواد  .09
 مف المرسوـ الرئاسي الجزائري. (58-55انظر نص المواد  .32
 ( مف المرسوـ الرئاسي الجزائري.660-655انظر نص المواد  .36
ينػاير  60المواظػؽ  6433 ػسر  68( المػؤرخ ظػي 24-60( القػانوف العضػوي رقػـ  3-6انظر نص المػواد  .30

 65(، 20، المبعمؽ بالأحزاب السياسية، الجريدة الرسمية لمجمهورية الجزائرية الديمقراطية الةعبية، العػدد  0260
 . 0260يناير 



 

 

L  آليات وأساليب الرقابة الشعبية عمى أداء المؤسسات الإدارية والسياسية في النظامين القانونيين العراقي
  Jوالجزائري وتأثيرىا عمى أسموب الحكم

3043 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue : 10 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

ينػػػاير  60المواظػػػؽ  6433 ػػػسر  68ظػػػي ( المػػػؤرخ 26-60( مػػػف القػػػانوف رقػػػـ  3-6انظػػػر نػػػص المػػػواد  .33
ينػػاير  65(، 20، المبعمػؽ بالجمعيػػات، الجريػدة الرسػػمية لمجمهوريػػة الجزائريػة الديمقراطيػػة الةػعبية، العػػدد  0260
0260. 

 . 0225( مف دسبور جمهورية العراؽ لسنة 02انظر نص المادة  .34
 . 0202( لسنة 9انظر نص قانوف انبجابات مجمس النواب العراقي رقـ  .35
، 0267عمػػػي  ػػػادي عطيػػػة اله لػػػي، القػػػانوف الدسػػػبوري والنظػػػاـ السياسػػػي العراقػػػي، دار السػػػنهوري، ب ػػػداد، .36
 .064ص
 . 0202( مف دسبور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الةعبية لسنة 7انظر نص المادة  .37
يػدة الرسػمية لمجمهوريػة ( المبعمؽ بنظػاـ الانبجابػات، الجر 62-66انظر نص القانوف العضوي الجزائري رقـ  .38

 . 0266(، 52الجزائرية، العدد  
 . 0225( مف دسبور جمهورية العراؽ لسنة 606انظر نص المادة  .39
انظر نص المواد الجا ة بممارسة السيادة الةعبية مف دسبور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الةعبية لسػنة .42

0202 . 
 . 0225/ انيا( مف دسبور جمهورية العراؽ لسنة 38انظر نص المادة  .46
 . 0266( لسنة 66انظر نص قانوف حرية البعبير عف الرأي والاجبماع والبظا ر السممي العراقي رقـ  .40
 . 0202انظر نص باب الحقوؽ والحريات العامة ظي دسبور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الةعبية لسنة .43
 .0225( مف دسبور جمهورية العراؽ لسنة 02المادة   انظر نص.44
 النظاـ الداجمي لمجمس النواب العراقي، المواد الجا ة باسبقباؿ ةكاوى وطمبات المواطنيف. .45
 .0202( مف دسبور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الةعبية لسنة 77انظر نص المادة  .46
 .0225لعراؽ لسنة /اولا( مف دسبور جمهورية ا39انظر نص المادة  .47
 .0265( لسنة 36( مف قانوف الأحزاب السياسية العراقي رقـ  5( والمادة  6انظر نص المادة  .48
 .645عبد الو اب جميؿ، الم در السابؽ، ص.49
 .0265( لسنة 36( مف قانوف الأحزاب السياسية العراقي رقـ  06انظر نص المادة  .52
المةػاركة مػف دسػبور الجمهوريػة الجزائريػة الديمقراطيػة الةػعبية انظر نص المواد المبعمقػة بػالحقوؽ السياسػية و .56

 . 0202لسنة 
المبعمػؽ بػالأحزاب السياسػية، الجريػدة  0260يناير  60( المؤرخ ظي 24-60القانوف العضوي الجزائري رقـ  .50

 . 0260(، 20الرسمية لمجمهورية الجزائرية، العدد  
 . 0225لعراؽ لسنة /أولا( مف دسبور جمهورية ا45انظر نص المادة  .53
 . 0262( لسنة 60( مف قانوف المنظمات غير الحكومية العراقي رقـ  5انظر نص المادة  .54
 . 0202( مف سبور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الةعبية لسنة 62انظر نص المادة  .55
 . 0260(، 20  ( المبعمؽ بالجمعيات، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد26-60انظر نص القانوف رقـ  .56
 . 0225( مف دسبور جمهورية العراؽ لسنة 38انظر نص المادة  .57



 

 3044 

L  المؤسسات الإدارية والسياسية في النظامين القانونيين العراقي آليات وأساليب الرقابة الشعبية عمى أداء
  Jوالجزائري وتأثيرىا عمى أسموب الحكم

 

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :10 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

انظر نص المواد الجا ة بحرية ال حاظة والاع ـ مف دسبور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الةعبية لسنة .58
0202 . 

 .03سميماف محمد الطماوي، الم در السابؽ، ص.59
  .0225انظر نص دسبور جمهورية العراؽ لسنة .62
 . 0262( لسنة 60( مف قانوف المنظمات غير الحكومية العراقي رقـ  6انظر نص المادة  .66
 المعدؿ.  0266( لسنة 32انظر نص قانوف  يئة النزا ة والكسب غير المةروع رقـ  .60
 . 0225( مف دسبور جمهورية العراؽ لسنة 38انظر نص المادة  .63
 . 0202لسنة ( مف دسبور جمهورية الجزائر 62انظر نص المادة  .64
 ( المبعمؽ بالجمعيات. 26-60انظر نص القانوف الجزائري رقـ  .65
 . 0202انظر نص المواد الجا ة بالحقوؽ والحريات العامة مف دسبور جمهورية الجزائر لسنة .66
والبػي ن ػت عمػ  انػه  أف الدولػة بعمػؿ  0202( مػف دسػبور جمهوريػة الجزائػر لسػنة 62انظر نص المادة   .67

 عم  بحقيؽ مةاركة المجبما المدني ظي بسيير الةؤوف العمومية . 
 . 0225( مف دسبور جمهورية العراؽ لسنة 5انظر نص المادة  .68
 . 0225( مف دسبور جمهورية العراؽ لسنة 02انظر نص المادة  .69
 .0225( مف دسبور جمهورية العراؽ لسنة 66انظر نص المادة  .72
أحمد جاسػـ محمػد عكمػه، أ ػر طبيعػة النظػاـ السياسػي عمػ  الرقابػة الدسػبورية ظػي العػراؽ، دراسػة منةػورة ظػي .76

   https://democraticac.deالدراسات السياسية. عم  الموقا 
 . 0262( لسنة 60انظر نص قانوف المنظمات غير الحكومية العراقي رقـ  .70
 المعدؿ.  0266( لسنة 32قانوف  يئة النزا ة والكسب غير المةروع العراقي رقـ  .73
 . 0265( لسنة 36قانوف الأحزاب السياسية العراقي رقـ  .74
 . 0202ية لسنة ( مف دسبور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الةعب7انظر نص المادة  .75
انظر نص المواد الجا ة برقابة البرلماف عم  الحكومة مف دسػبور الجمهوريػة الجزائريػة الديمقراطيػة الةػعبية .76

 . 0202لسنة 
 . 0260( المبعمؽ بالأحزاب السياسية لسنة 24-60القانوف العضوي الجزائري رقـ  .77
 . 0202اطية الةعبية لسنة ( مف دسبور الجمهورية الجزائرية الديمقر 62انظر نص المادة  .78
 . 0225( مف دسبور جمهورية العراؽ لسنة 5انظر نص المادة  .79
 . 0225( مف دسبور جمهورية العراؽ لسنة 38انظر نص المادة  .82
 . 0225( مف دسبور جمهورية العراؽ لسنة 02انظر نص المادة  .86
 . 0225( مف دسبور جمهورية العراؽ لسنة 38انظر نص المادة  .80
 . 0225( مف دسبور جمهورية العراؽ لسنة 39المادة  انظر نص .83
 . 0262( لسنة 60( مف قانوف المنظمات غير الحكومية العراقي رقـ  6انظر نص المادة  .84
 .0202( مف دسبور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الةعبية لسنة 62نظر نص المادة  .85
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بور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الةعبية لسػنة نظر نص المواد الجا ة بالحقوؽ والحريات العامة مف دس.86
0202. 

(، 20( المبعمػؽ بالجمعيػات، الجريػدة الرسػمية لمجمهوريػة الجزائريػة، العػدد  26-60انظر نػص القػانوف رقػـ  .87
0260 . 

 . 0225( مف دسبور جمهورية العراؽ لسنة 66انظر نص المادة  .88
 المعدؿ.  0266( لسنة 32 قانوف  يئة النزا ة والكسب غير المةروع رقـ .89
 . 0202( مف دسبور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الةعبية لسنة 7انظر نص المادة  .92
( المبعمػػػػؽ بػػػػالأحزاب السياسػػػػية، الجريػػػػدة الرسػػػػمية لمجمهوريػػػػة 24-60انظػػػػر نػػػػص القػػػػانوف العضػػػػوي رقػػػػـ  .96

 . 0260(، 20الجزائرية، العدد  
 . 0225ية العراؽ لسنة ( مف دسبور جمهور 02انظر نص المادة  .90
 . 0202( مف دسبور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الةعبية لسنة 62انظر نص المادة  .93
 . 0225( مف دسبور جمهورية العراؽ لسنة 5انظر نص المادة  .94
 . 0225( مف دسبور جمهورية العراؽ لسنة 38انظر نص المادة  .95
 . 0225( مف دسبور جمهورية العراؽ لسنة 49انظر نص المادة  .96
 . 0202( مف دسبور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الةعبية لسنة 7انظر نص المادة  .97
 . 0202( مف دسبور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الةعبية لسنة 8انظر نص المادة  .98
 .645، ص6998انوف الدسبوري، دار السكر العربي، القا رة، سميماف محمد الطماوي، النظـ السياسية والق.99

 . 0225( مف دسبور جمهورية العراؽ لسنة 5انظر نص المادة  .622
 . 0225( مف  دسبور جمهورية العراؽ لسنة 38انظر نص المادة  .626
 . 0225( مف  دسبور جمهورية العراؽ لسنة 02انظر نص المادة  .620
 . 0225ورية العراؽ لسنة ( مف  دسبور جمه66انظر نص المادة  .623
 . 0202( مف دسبور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الةعبية لسنة 7انظر نص المادة  .624
 . 0202( مف دسبور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الةعبية لسنة 62انظر نص المادة  .625
لرسػػػمية لمجمهوريػػػة ( المبعمػػػؽ بػػػالأحزاب السياسػػػية، الجريػػػدة ا24-60انظػػػر نػػػص القػػػانوف العضػػػوي رقػػػـ  .626

 . 0260(، 20الجزائرية، العدد  
627. 

 المصادر
 أولا: الكتب 

أحمػػد جاسػػـ محمػػد عكمػػه، أ ػػر طبيعػػة النظػػاـ السياسػػي عمػػ  الرقابػػة الدسػػبورية ظػػي العػػراؽ، دراسػػة منةػػورة ظػػي .6
   https://democraticac.deالدراسات السياسية. عم  الموقا 

 .6984الاقب ادية ظي الجزائر، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، أحمد عماري، النظاـ القانوني لموحدات .0
 . 0262أحمد محيو، محاضرات ظي المؤسسات ايدارية، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، .3
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، دار السكػر 6سعيد عبد المنعـ الحكيـ، الرقابة عم  أعماؿ ايدارة ظي الةػريعة ايسػ مية والػنظـ المعا ػرة، ط.4
 .6976القا رة،  العربي،

 .6986سميماف محمد الطماوي، القضا  ايداري: قضا  ايل ا ، دار السكر العربي، القا رة، .5
 .6998سميماف محمد الطماوي، النظـ السياسية والقانوف الدسبوري، دار السكر العربي، القا رة، .6
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 .0266 رة، عبد الو اب جميؿ، النظـ السياسية والقانوف الدسبوري، دار النهضة العربية، القا.9

، دار ال قاظة لمنةػر والبوزيػا، 6ع اـ عمي الدبس، النظـ السياسية: الحقوؽ والحريات وضمانات حمايبها، ط.62
 . 0266عماف، 

 . 0267عمي  ادي عطية اله لي، القانوف الدسبوري والنظاـ السياسي العراقي، دار السنهوري، ب داد، .66
، دار الكبػػب لمطباعػػة والنةػػر، جامعػػة المو ػػؿ، المو ػػؿ، ظػػاروؽ أحمػػد جمػػاس، الرقابػػة عمػػ  أعمػػاؿ ايدارة.60

6988. 
 .6966ظؤاد العطار، النظـ السياسية والقانوف الدسبوري، دار النهضة العربية، القا رة، .63
 .6992محمد رظعت عبد الو اب، القانوف الدسبوري، المكببة الحقوقية، بيروت، .64
 . 6977ي، القا رة، ، دار السكر العرب0محمود حممي، القضا  ايداري، ط.65

 ثانيا: الدساتير 
 .0225دسبور جمهورية العراؽ لسنة .6
 .0202دسبور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الةعبية لسنة .0
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