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Abstract : 

Administrative justice is considered one of the main pillars on 

which the rule of law is based, due to the important role it plays in 

protecting individuals' rights and freedoms against the administration, and 

ensuring that the executive authority's actions comply with the principle 

of legality. Legislative developments have led to the transformation of the 

Iraqi judiciary from a unified system to a dual system, and this system has 

further evolved through amendments made to the Iraqi State Council Law 

No. (65) of 1979, as amended. The fifth amendment to this law 

strengthened the administrative judiciary structure by establishing the 

Higher Administrative Court to consider appeals against judgments 

issued by the Employees' Judiciary and the Administrative Judiciary 

Court           

Despite the legislative amendments and developments that the Iraqi 

administrative judiciary has witnessed, it still faces many legislative and 

procedural obstacles, such as the need to address some legislative 

shortcomings related to organizing administrative litigation procedures, in 

order to achieve greater efficiency and alignment with the nature of 
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administrative disputes. As for the procedural obstacles, they are 

represented by the absence of a comprehensive and independent law that 

regulates litigation procedures, which requires developing a more 

comprehensive and independent legislative framework that suits the 

specifics of administrative disputes and what the administrative judiciary 

needs                                                                                                               

Therefore, advancing the Iraqi administrative judiciary requires 

building an integrated legislative system that keeps pace with modern 

changes in public administration, achieving a balance between the 

requirements of the public interest and guarantees for protecting 

individual rights, in a way that strengthens the principle of legality and 

the rule of law.                                

 ممخص
اف القضاء الادارم يعد مف احد الاركاف الاساسية التي تقكـ عمييا دكلػة القػانكف, بسػب           

الدكر الميـ الذم يقكـ بو في حماية حقكؽ الافراد كحريػاتيـ فػي مكاجيػة الادارو, كضػماف  ضػكع 
اعمػػاؿ السػػمطة التنفيذيػػة لاحكػػاـ مبػػدأ المشػػركعية, كقػػد ادل التطػػكر التشػػريعي الػػ  تحػػكؿ القضػػاء 

راقػػي مػػف القضػػػاء المكحػػد الػػػ  القضػػاء المػػػزدكج,  ػػـ شػػػيد ىػػذا النظػػػاـ اك ػػر تطػػػكرا مػػف  ػػػ ؿ الع
المعػػػدؿ.  6191( لسػػػنة 66التعػػػدي ت التػػػي اجريػػػت عمػػػ  قػػػانكف مجمػػػس الدكلػػػة العراقػػػي المػػػرقـ )

حيػػث ادل التعػػديؿ ال ػػامس ليػػذا القػػانكف الػػ  تعزيػػز البنػػاء لمقضػػاء الادارم باسػػتحداث المحكمػػة 
عميػػػػا لمنظػػػػر بػػػػالطعكف المقدمػػػػة عمػػػػ  الاحكػػػػاـ القضػػػػا ية ال ػػػػادرو مػػػػف محكمػػػػة قضػػػػاء الاداريػػػػة ال

 المكظفيف كمحكمة القضاء الادارم.
كبالرغـ مف تمؾ التعدي ت كالتطكرات التشريعية التي شيدىا القضاء الادارم العراقي, الا         

الاجرا يػػة, مػػف قبيػػؿ الحاجػػة اف القضػػاء الادارم مػػا يػػزاؿ يكاجػػو الك يػػر مػػف المعكقػػات التشػػريعية ك 
الػػ  معالجػػة بعػػض الق ػػكر التشػػريعي المتعمػػؽ بتنظػػيـ اجػػراءات التقاضػػي الادارم, لتحقيػػؽ قػػدر 
اكبر مف الفاعمية كالانسجاـ مع طبيعة المنازعات الادارية, اما المعكقات الاجرا ية فتتم ػؿ بييػا  

اج الػػ  تطػػكير اطػػار تشػػريعي قػػانكف متكامػػؿ كمسػػتقؿ يكفػػؿ تنظػػيـ اجػػراءات التقاضػػي, كىػػذا يحتػػ
 اك ر شمكلان كاستق لان يت  ـ مع   ك ية المنازعة الادارية كما يحتاجو القضاء الادارم.

لذا نجد اف النيكض بالقضاء الادارم العراقػي يحتػاج الػ  بنػاء منظكمػة تشػريعية متكاممػة         
ف مقتضػػػيات الم ػػػمحة العامػػػة تكاكػػػ  التحػػػكلات الحدي ػػػة فػػػي الادارو العامػػػة, كتحقيػػػؽ التػػػكزف بػػػي

 كضمانات حماية حقكؽ الافراد, بما يعزز مبدأ المشركعية كسيادو القانكف
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 المقدمة
لقػػد تبنػػ  المشػػرع العراقػػي نظػػاـ القضػػاء المػػزدكج مػػف  ػػ ؿ اسػػتحداث محكمػػة قضػػاء المػػكظفيف 

( لسػنة 66قػي رقػـ )كمحكمة القضاء الادارم استنادان ال  التعديؿ ال اني لقانكف مجمس الدكلة العرا
, كبنػػػػاءان عمػػػػ  ىػػػػذا التعػػػػديؿ حػػػػدد 6191( لسػػػػنة 626المعػػػػدؿ كبمكجػػػػ  القػػػػانكف رقػػػػـ ) 6191

ا ت ا ػػػات كػػػؿ مػػػف محكمػػػة قضػػػاء المػػػكظفيف كمحمػػػة القضػػػاء الادارم, ممػػػا ادل الػػػ  تحديػػػد 
ا ت اص القضاء العادم , الذم يتمتع بالكلاية العامة لمف ؿ فػي المنازعػات, اضػافة الػ  كجػكد 

 يػر مػف الن ػكص القانكنيػة التػي اسػندت الػ  بعػض اليي ػات كالمجػالس الاداريػة ا ت ا ػػات الك
 ذات طبيعة قضا ية لمف ؿ في المنازعات الادارية.

كبػػالرغـ مػػف التطػػكرات الايجابيػػة التػػي شػػيدىا القضػػاء الادارم العراقػػي لمكاكبػػة التحػػكلات الاداريػػة 
كالتي بدكرىا ادت ال  زيادو المنازعات  0222عاـ  كالسياسية التي طرات عم  الكاقع العراقي بعد

الاداريػػػة المعركضػػػة امػػػاـ القضػػػاء الادارم, الا اف القضػػػاء مػػػا زاؿ يعػػػاني مػػػف نقػػػص كاضػػػ  فػػػي 
اعداد القضاو كالتشكي ت كالمحاكـ الم ت ة. الأمر الذم دفػع المشػرع العراقػي إلػ  إجػراء تعػديؿ 

, بمكجػ  قػػانكف التعػديؿ ال ػػامس 6191لسػػنة  (66جديػد عمػػ  قػانكف مجمػػس شػكرل الدكلػػة رقػـ )
, إذ تضػمف ىػذا التعػديؿ زيػادو عػدد أعضػاء مجمػس شػكرل الدكلػة, فضػ ن 0262( لسػنة 69رقـ )

عف استحداث المحكمة الإدارية العميا لتتكل  ميمة النظر, بطريؽ التمييػز, فػي القػرارات كالأحكػاـ 
 .دارمال ادرو عف محكمة قضاء المكظفيف كمحكمة القضاء الإ

( 96كاستكمالان لمسار تطكير القضاء الإدارم, أ ػدر المشػرع العراقػي قػانكف مجمػس الدكلػة رقػـ )
, الػػذم جػػػاء بيػػدؼ تعزيػػػز البنػػاء المؤسسػػػي لمقضػػاء الإدارم كتطػػػكير تنظيمػػو, إلػػػ  0269لسػػنة 

 .جان  تييير تسمية المجمس بما ينسجـ مع طبيعة ا ت ا اتو كدكره في مجاؿ القضاء الإدارم
 مشكمة البحث

كتكمف مشكمة البحث فػي مػدل اسػتجابة المشػرع لزيػادو النشػاط الإدارم كتطػكره كمػا نػت  عنػو مػف 
زيادو فػي المنازعػات الإداريػة المعركضػة امػاـ المحػاكـ الإداريػة كالسػؤاؿ ىنػا ىػؿ اسػتطاع المشػرع 

نيػا العراقي اف يستجي  ليذه المتييرات ك مػدل ىػذه الاسػتجابة كيتفػرع عنيػا العديػد مػف الأسػ مة م
 ماياتي

 مدل الحاجة لانشاء لمقضاء الادارم.6
 ماىك التنظيـ القانكني لمقضاء الادارم.0
 ماىي المتييرات التي أدت ال  زيادو المنازعات الإدارية.2
 ماىك دكر المشرع في مكاجية ىذه المتييرات.4
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 ما مدل استجابة المشرع لمكاجية تمؾ المتييرات.6
  همية البحث: 

ف مبػػػررات انشػػػاء القضػػػاء الإدارم  كتنظيمػػػو القػػػانكني كمػػػدل قػػػدرو تكمػػػف أىميػػػة البحػػػث فػػػي  بيػػػا
المشػرع عمػػ  مكاجيػة المتييػػرات مػف  ػػ ؿ تشػػكيؿ القضػاء الإدارم  كا ت ا ػػو فػي الف ػػؿ فػػي 
المنازعات الإدارية ككذلؾ بياف مكارد الق كر التشريعي  التي يمكف معالجتو مػف  ػ ؿ مػا قػدمنا 

 مف مقترحات
 منهجية البحث 

مػػدل اسػػتجابة التشػػريعات لمنيػػكض بالقضػػاء الادارم العراقػػي بعنػػا فػػي بيػػاف بح نػػا المكسػػكـ لقػػد ات
المػني  التحميمػي كالك ػػفي لمن ػكص القانكنيػػة التػي تبػػيف نشػلإو القضػػاء الإدارم كتطػكره كالاحكػػاـ 

 القضا ية التي ليا ع قة بمكضكع البحث.
 خطة البحث

مقسػمة الػ  مبح ػيف تناكلنػا فػي المبحػث الأكؿ  لقد تناكلنػا مكضػكع البحػث مػف  ػ ؿ  طػة بح يػة
التنظيـ القانكني لمقضاء الإدارم في العراؽ اما المبحث ال اني اكضحنا فيو الػنقص التشػريعي فػي 

 انشاء القضاء الإدارم.
 المبحث الأكؿ: التنظيـ القانكني لمقضاء الإدارم في العراؽ

 المطم  الأكؿ: نشاو القضاء الإدارم
 الحاجة ال  القضاء الإدارمالفرع الأكؿ: 

 الفرع ال اني: دكر المشرع العرقي في نشاو القضاء الإدارم
 المطم  ال اني: ىكمية القضاء الإدارم كميامو

 لييكؿ التنظيمي لمقضاء الادارم العراقياالفرع الأكؿ: 
 الفرع ال اني : مياـ القضاء الإدارم

 الادارم في العراؽ المبحث ال اني: النقص التشريعي في انشاء القضاء
 النقص التشريعي الاجرا ي اماـ القضاء الإدارمالمطم  الأكؿ: 
 النقص في تنظيـ إجراءات الدعكل الإداريةالفرع الأكؿ: 
 النقص في الإ بات ككقؼ التنفيذ كتنفيذ الأحكاـ الإداريةالفرع ال اني : 

 المطم  ال اني: النقص التشريعي في اجيزو القضاء الادارم
  النقص التشريعي في ىيكمية أجيزو القضاء الإدارمع الأكؿ: الفر 

 الفرع ال اني: النقص التشريعي في ا ت اص اجيزو القضاء الادارم
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 المبحث ااول
 التنظيم القانوني لمقضاء الإداري طي العرا 

لقػػد نشػػلإ القضػػاء الإدارم ب ػػكرو تدريجيػػة اذ نجػػد جػػذكره فػػي  مجمػػس الانضػػباط العػػاـ الػػذم      
اف احػػد أجيػػزو ديػػكاف التػػدكيف القػػانكني كمػػف بعػػده مجمػػس شػػكرل الدكلػػة كمػػع ذلػػؾ لا يمكػػف أف كػػ

نعتبػػػر ذلػػػؾ ظيػػػكران كػػػام ن لمػػػا يمكػػػف أف نسػػػميو القضػػػاء المػػػزدكج الا بعػػػد انشػػػاء محكمػػػة القضػػػاء 
الإدارم , كىػذا الكضػػع ح ػؿ فػػي فرنسػا أيضػػان حيػػث أف القضػاء الإدارم الفرنسػػي نشػلإ فػػي كنػػؼ 

درج فػػػي ظيػػػكره حتػػػ  أ ػػػب  عمػػػ  الكضػػػع الػػػذم ىػػػك عميػػػو ا ف. كلاجػػػؿ بيػػػاف التنظػػػيـ الإدارو كتػػػ
القػػػانكني لمقضػػػاء الإدارم فػػػي العػػػراؽ فلإنػػػو يكػػػكف لازمػػػان عمينػػػا أف نبحػػػث فػػػي بيػػػاف نشػػػاو القضػػػاء 

 الإدارم كىيكميتو كميامو
 المطمب ااول

 نشاة القضاء الإداري
نظػػػر ل  ك ػػػية النشػػػاط الإدارم ككنػػػو النشػػػاط الػػػذم تمارسػػػو الإدارو لاشػػػباع الحاجػػػات العامػػػة 
متكسػػمو بكسػػا ؿ القػػانكف العػػاـ كمػػا يترتػػ  عمػػ  ممارسػػة ىػػذا النشػػاط مػػف منازعػػات ت تمػػؼ عػػف 
المنازعات التي تنشلإ بسب  النشاط ال اص لذا تظير الحاجة ال  كجكد قضاء مت  ص لمف ؿ 

ؿ المشػػرع لانشػػاء ىػػذا القضػػاء كلمزيػػد مػػف التف ػػيؿ سنقسػػـ ىػػذا المطمػػ  الػػ  فييػػا يسػػتدعي تػػد 
فػػػرعييف نبػػػيف فػػػي الفػػػرع الأكؿ الحاجػػػة القضػػػاء الإدارم كالفػػػرع ال ػػػاني نبػػػيف فيػػػو دكر المشػػػرع فػػػي 

 انشاء القضاء الادارم
 الفرع ااول

 الحاجة الى القضاء الإداري
ركعية عنػد الف ػؿ فػي المنازعػات الإداريػة كلػو يؤدم القضاء الإدارم ادكارا ىامة فػي حمايػة المشػ

يػػزا ك جعمػػو أك ػػر مػػف جيػػاز  ميػػا ـ متن كعػػة كحيكيػػة مػػف شػػلإنيا أف تضػػفي عمػػ  نشػػاطو إيجاب يػػة كتم 
يق د لمف ؿ في النزاعات, عف طريؽ تطكير أسمكبو حت   في آداء ىذا الدكر التقميدم ) الف ؿ 

تي تجاكزت بك يػر الميػاـ التقميديػة لمقضػاء كحققػت في النزاعات( بتكظيؼ تمؾ المياـ المتن كعة كال
بشكؿ كاض  الفرؽ بيف القضاء الادارم كالقضاء العادم, كمف ىنا جاءت مبررات انشاء القضػاء 

 -الإدارم التي تتم ؿ :
   ولا: إن طبيعة الدعاوى الإدارية

 ,ش  ػية دعػكل كليسػت مكضػكعية, ت تمؼ الدعكل الإدارية عف الدعاكل الأ رل ككنيا دعكل
نما العادية, في الدعاكل الكارد بالمعن    ما الإدارو لاتعد حيث أطرافيا كمف  م ا متيا يتـ كا 
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تعػديميا , كتكمػف   ك ػية  أك سػحبيا كتممػؾ أعماليػا عػف الػدفاع التي تستطيع الجية باعتبارىا
الإدارو, كمػػا الع قػػة بػػيف أطرافيػػا كمرجػػع الا ػػت ؼ ىػػك أسػػالي  القػػانكف العػػاـ التػػي تتمتػػع بيػػا  

يترتػ  عمييػا مػف ا ػت ؼ المراكػز القانكنيػة لأطػراؼ المنازعػة الإداريػة, عمػ  أسػاس المكازنػة بػيف 
الم ػػمحة العامػػة التػػي تيػػدؼ إلػػ  تحقيقيػػا الإدارو كالم ػػمحة ال ا ػػة التػػي يسػػع  إلييػػا الطػػرؼ 

 (6)الا ر
أف يككنػػػػكا اش ا ػػػػا  فال  ػػػػكـ فػػػػي المنازعػػػػة المدنيػػػػة متسػػػػاككف فػػػػي مراكػػػػزىـ القانكنيػػػػة, كييمػػػػ 

ذا كانت الإدارو طرفا فيو ف  تككف بك فيا سمطة عامػة,  طبيعييف أك اش ا ا معنكية  ا ة, كا 
كعم  عكس المنازعة الإدارية, ككنيػا مػف دعػاكل القػانكف العػاـ تكػكف الإدارو طرفػا فييػا باعتبارىػا 

نظػاـ العػاـ, كاشػباع الحاجػات كتمارس النشاط  المتم ؿ بتنفيػذ القػكانيف, كحمايػة ال ,(0)سمطة عامة
, (4)عميو  المدع  مكقؼ في أغم  الأحكاؿ في الإداروك  (2)العامة متمتعة بامتيازات السمطة العامة

الامر الذم يتطم  مف القاضي الإدارم عند نظره المنازعة الإدارية مراعاو ىذه ال ا ػية, فيعمػؿ 
تحقيقو في ظؿ التمسػؾ بمعيػار الحيػاد السػمبي عم  إعادو التكازف بيف الاطراؼ, كىذا مف العسير 

  (6)في الدعكل المدنية
 إف العمػؿ عمػ  تحقيػؽ التػكازف بػيف الأطػراؼ غيػر المتكاف ػة فػي المنازعػة الإداريػة يقتضػي  كمػا

القضػاء  أمػاـ الكسػا ؿ الإداريػة المقػررو عػف ت تمػؼ  متميػزو كسػا ؿ إجرا يػة مػف القاضػي تمكػيف
, كتساعد القاضي في القياـ بدكره الإيجػابي فػي الييمنػة عمػ  إجػراءات الػدعكل كرقابتيػا (6)العادم

, لػػذا تتسػػـ الإجػػراءات الإداريػػة بسػػمات (9)كتكجيييػػا كتسػػيؿ عمػػ  القاضػػي جمػػع عنا ػػر الإ بػػات
الكتابة, ككنيا الكسيمة الأساسػية لمتعبيػر عػف إرادو الإدارو كقػد انعكػس ذلػؾ عمػ   عديدو مف أىميا

, فالأ ؿ مف ىذه الإجراءات أنيا كتابية, فطمبات ال  كـ كدفكعيـ (9)إجراءات المنازعة الإدارية
كمستنداتيـ كميا مكتكبة في مذكراتيـ, تحت نظر القاضي كبناء عم  تكجيياتو بحيث يككف ممؼ 

دار الدعكل في النياية ىك الإطار المكتك  لكؿ الطمبات كالمستندات كالأدلػة كيقػكـ القاضػي ب  ػ
 .(1)حكمو بناء عم  ما كرد في ممؼ الدعكل مف أدلة مكتكبة

كيذى  القاضي إل  اعتماد الاسمك  الكتابي ككنو الاسػمك  الأم ػؿ لبمػكغ ىػذا القضػاء غايتػو فػي 
. كمنػو يمكػػف القػكؿ إف دكر المرافعػػات الشػفكية فػػي الػدعكل الإداريػػة (62)إ ػدار قػػرارات أك ػر يقينػػا

مجرد شرح كتكضي  ما تضمنتو المذكرات المكتكبة كتكضيحيا دكف ىك دكر  انكم كيقت ر عم  
 . (66)أف تضيؼ إلييا شي ا

دكر إيجابيػػػا لاجػػػؿ  ضػػػماف التقميػػػؿ مػػػف أ ػػػار ا ػػػت ؼ المراكػػػز القانكنيػػػة بػػػيف  كلمقاضػػػي الإدارم
الإدارو ك  ػػػميا  ب ػػػ ؼ إجػػػراءات الػػػدعكل المدنيػػػة التػػػي تطيػػػي عمييػػػا ال ػػػفة الادعا يػػػة التػػػي 
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يػػػا الطرفػػػاف كالنتيجػػػة المترتبػػػة عمػػػ  ذلػػػؾ ىػػػي ظيػػػكر مبػػػدأ حيػػػاد القاضػػػي الايجػػػابي  يسػػػيطر عمي
كميػػادرو المفيػػكـ التقميػػدم لمحيػػاد فػػي الػػدعكل المدنيػػة, القػػا ـ عمػػ  سػػيادو ال  ػػكـ أم أنيػػـ أسػػياد 

 .(60)الدعكل كات اذ مكقؼ سمبي مف طرفي ال  كمة
 فػي الحػر المػذى  مػع الإداريػة, يتسػؽالػدعكل  إجػراءات مجاؿ في كما إف دكر القاضي الإدارم

 كيقت ر كحدىـ بيا يقكمكف الأفراد عم  عاتؽ الإ بات ميمة يترؾ ألاا  عميو كيترت  ,(62)الإ بات
نما  الحكـ عم  دكره  القاضي الإدارم الحقيقة إذ إف عف البحث في كبير بدكر بنفسو يقكـ ىك كا 
 مػف عمػ  البينػة أف   " الأ ػكلية القاعػدو أعمػاؿ مجػرد الأدلػة بتقػديـ التكميػؼ فػي مجػاؿ يراعػ  لا

 يممكػو كالنكػكؿ قرينػة مػف عمػ  البينػة " ىػك آ ػر مبػدأ التػزاـ إلػ  ذلػؾ تجػاكز يمكف ك إنما" أدع 
لأف ميمػػػػة القاضػػػػي الإدارم فػػػػي الػػػػدعكل الإداريػػػػة كالتػػػػي تتم ػػػػؿ بالمكازنػػػػة بػػػػيف الطػػػػرؼ  ."ضػػػػده

 .(64)في مكاجية الإدارو الضعيؼ في مكاجية الطرؼ القكم أم مساندو الفرد
لػػذا يتجمػػ  الػػدكر الايجػػابي لمقاضػػي الإدارم ب ركجػػو عػػف المفيػػكـ التقميػػدم ليقػػكـ بػػلإدكار متعػػددو 
منيػػا يتعمػػؽ  بتحضػػير الػػػدعكل تػػارو, كبالػػدكر التحقيقػػػي تػػارو أ ػػرل, كالأىػػػـ ىػػك الػػدكر الانشػػػا ي 

 لمقاضي الإدارم.
 دور القاضي  طي تحضير الدعوى الإدارية -6

إيػداع عريضػة الػدعكل  تػاري  مػف اعتبػارا تت ػذ التػي الكسػا ؿ مجمكعػة الػدعكل بتحضػير يق ػد
, كلا تسػػتيدؼ سػػمطات القاضػػي كدكره فػػي تحضػػيرىا, الاسػػراع فػػي (66)بق ػػد تيي تيػػا لمحكػػـ فييػػا

الف ؿ في الدعكل فحس , كلكنيا كذلؾ تحقؽ ىدؼ أ ر ىك العمؿ عمػ  تحقيػؽ التػكازف العػادؿ 
امتيازات الإدارو, لذا فدكر القاضي الإدارم فػي التحضػير يطيػ  عمػ  دكر  بيف الطرفيف كمكاجية

الطػػػرفيف كيعمػػػك عميػػػو فػػػي حػػػيف أف السػػػيادو أمػػػاـ القاضػػػي المػػػدني فػػػي التحضػػػير تكػػػكف لمطػػػرفيف 
 .(66)كنشاطيما

 الدور التحقيقي لمقاضي الإداري -2
إلػ  القضػاء في ػب  سػيد  يبدأ الدكر التحقيقي لمقاضي الإدارم بعد أف يتقػدـ ال  ػكـ بادعػاءاتيـ

التحقيػػػؽ , كاعتبػػػار دكره الايجػػػابي فػػػي الإجػػػراءات الػػػذم ي كلػػػو سػػػمطات كاسػػػعة فػػػي البحػػػث عػػػف 
الحقيقػػة, فمػػو أف يت ػػذ مػػف تمقػػاء نفسػػو أيػػا مػػف أعمػػاؿ البحػػث كالتحقيػػؽ التػػي يػػرل ضػػركرتيا فػػي 

ا قػدـ لػو مػػف النزاعػات التػي مػف شػلإنو أف يقػدر أف ممػؼ القضػية فييػا لػف يكتمػؿ بعػد مػف  ػ ؿ مػ
مستندات لفض النزاع أك طمػ  مػف أحػد ال  ػكـ الػذم لػو الحػؽ فػي أف يطمعػو القاضػي عمػ  مػا 

 .(69)ات ذه مف إجراءات كابداء الم حظات عمييا عم  بمبدأ المكاجية في الإجراءات
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                                                                                                                                           الاداري      الدور الانشائي لمقاضي-2
 القػدرو عمػ  ابتػداع لػو بػؿ مسػبقا الن كص المقننػة في تطبيؽالادارم  لا تنح ر ميمة القاضي

 ىػذا فعمػ  يحكمػو, الػذم القػانكني الػنص غيػا  حػاؿ فػي عميػو لمنػزاع المعػركض المناسػ  الحػؿ
 طبيعة مف ينب ؽ بذاتو قا ـ قانكني نظاـ قكاعد إرساء في باجتياده الادارم سلإىـ القاضي الأساس

يجػاد سيرىا حسف مقتضيات ك العامة المرافؽ احتياجات ك العاـ ركابط القانكف ك  التػكازف مركػز كا 
 .(69)الفردية الم ال  بيف ك ذلؾ بيف المكا مة

أنػو لػيس مجػرد قضػاء تطبيقػي, ميمتػو تطبيػؽ  كالقضاء الادارم  يفتػرؽ عػف القضػاء المػدني, فػي
( 61)ن ػػكص مقننػػة مقػػدما, بػػؿ ىػػك عمػػ  الأغمػػ  قضػػاء إنشػػا ي لابػػد لػػو مػػف  مػػؽ الحػػؿ المناسػػ 

 ككنو الحامي لمبدأ المشركعية كالضامف لحقكؽ كحريات الأفراد في المنازعات الإدارية .
سػػمطة القاضػػي  فػػي تكجيػػو كقػػد تعػػزز الػػدكر الانشػػا ي فػػي الجانػػ  الاجرا ػػي لمقاضػػي مػػف  ػػ ؿ 

, ىػذا كقػػد الاكامػر إلػ  الإدارو , بعػػد مػا كػػاف ىػذا الإجػػراء مػف الإجػراءات المحظػػكرو عمػ  القاضػػي
اتجيػت المحكمػة الإداريػة العميػا فػي العػراؽ إلػ  إف سػمطة القاضػي فػي تكجيػو الأكامػر إلػ  الادارو 

نيػػػػػي الادارو  يحقػػػػػؽ مبػػػػػدا  مقيػػػػػد بحمايػػػػػة مبػػػػػدأ المشػػػػػركعية, فػػػػػ ذا كػػػػػاف التكجيػػػػػو لمقيػػػػػاـ بعمػػػػػؿ أك
, كلا يػػػد ؿ فػػػي  ػػػ حية المحكمػػػة  تكجيػػػػو (02)المشػػػركعية يمكػػػف لمقاضػػػي إعمػػػاؿ ىػػػذه السػػػمطة

 . (06)الأكامر كالنكاىي بشكؿ لا يحقؽ تطبيؽ مبدأ المشركعية

 الموازنة بين المصمحة العامة والخاصةثانيا: 
الإدارو يم ػػؿ ضػػمانة حقيقيػػة مػػا مػػف شػػؾ أف كجػػكد قضػػاء مت  ػػص يمػػارس الرقابػػة عمػػ  أعمػػاؿ 

فػػػػػي مكاجيػػػػػة تعسػػػػػؼ الإدارو, كيػػػػػؤدم بػػػػػالإدارو إلػػػػػ  التػػػػػلإني كالحػػػػػذر فػػػػػي ت ػػػػػرفاتيا لتتلإكػػػػػد مػػػػػف 
مشركعيتيا, لذا تتجم    ك ية حياد القاضي الادارم ككنو الضماف الاكيد لتحقيؽ التكازف بيف 

, كالحقػػػػػكؽ الم ػػػػمحة العامػػػػة كال ا ػػػػػة مػػػػف  ػػػػػ ؿ دكر القاضػػػػي فػػػػػي حمايػػػػة مبػػػػػدأ المشػػػػركعية
 كالحريات, كلمزيد مف التف يؿ سنبيف ما يلإتي:

 دور القاضي  طي حماية مبد  المشروعية -6
 عػف الأعماؿ الإدارية ال ػادرو جميع  ضكع , الادارم القانكف زاكية مف المشركعية بمبدأ يق د

 عنػد ممزمػة تكػكف الإدارو أم إف ,(00)القانكنيػة القا مػة لمقكاعػد , الدكلػة فػي التنفيذيػة السػمطة
فالمشػركعية  (02)الدكلػة فػي النافػذو القانكنيػة القكاعػد بػاحتراـ , نشػاطيا الم تمفػة لأكجػو مباشػرتيا

 تقتضي تكافؽ الت رفات الإدارية مع القانكف.
كلأجؿ تحقيؽ مبدأ المشركعية يج  تنظػيـ حمايػة مناسػبة لمقكاعػد المقيػدو لنشػاط السػمطات العامػة  
إذ إنو ما لـ يكجد جػزاء مػنظـ لتمػؾ القكاعػد ف نيػا لػف تكػكف قيػدا حقيقيػا عمػ  نشػاط الادارو . عمػ  
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الإداريػػػة  أنػػػو مػػػف الممكػػػف تنظػػػيـ  ػػػكر م تمفػػػة ليػػػذه الحمايػػػة. فينػػػاؾ الرقابػػػة البرلمانيػػػة كالرقابػػػة
كالرقابة القضا ية. كالحماية التي تحققيا كؿ مف الرقابة السياسية كالرقابة الإدارية غير كافية, لأف 

 (04)الأكل  سياسية , كلا تن   عم  إلياء الأعماؿ الإدارية غير المشركعة , كال انية ضعيفة
, كىػذا لا يتحقػؽ مػالـ (06)أما الرقابة القضا ية فيي تحقػؽ ضػمانة حقيقيػة لحمايػة مبػدأ المشػركعية

يتمتػػع  القاضػػي الادارم  بالحيػػاد كبالضػػمانات الكافيػػة ل ػػيانة ىػػذا الحيػػاد كمػػف  ػػـ تحقيػػؽ رقابػػة 
فعالػػة كمنتجػػة, مػػف  ػػ ؿ إليػػاء القػػرارات المعيبػػة أك تعػػديميا كالحكػػـ بػػالتعكيض إذا ترتػػ  ضػػرر 

المنازعػػػػات بػػػػ رادو  إذ يػػػػتـ الف ػػػػؿ فػػػػي, (06)جػػػػراء عػػػػدـ المشػػػػركعية بنػػػػاء عمػػػػ  طمػػػػ  ذم الشػػػػلإف 
القاضػػي كحػػده بعيػػدا عػػف كافػػة الاىػػكاء كالمػػؤ رات, فػػ  ضػػماف لحكػػـ القاعػػدو القانكنيػػة إذا انعػػدـ 

 .(09)الحياد
 دور القاضي  طي حماية الحقو  والحريات . -0

القضاء الادارم يم ؿ نمكذجان كاضحان لمرقابة القضا ية عم  أعماؿ الإدارو كىك أك ر أنػكاع الرقابػة 
ضػػػػمانان لحقػػػػكؽ الأفػػػػراد كحريػػػػاتيـ ,عػػػػف طريػػػػؽ إلزاميػػػػا بػػػػاحتراـ القكاعػػػػد القانكنيػػػػة كالسػػػػير كفقػػػػان 

كالتلإكػػد مػػف مشػػركعيتيا كذلػػؾ مػػف  ػػ ؿ تفحػػص مػػا ت ػػدره مػػف قػػرارات أك تت ػػذه مػػف  لمقتضػػاىا,
 (09)إجراءات 

بػ جراءات كمف أىـ القرارات كالإجراءات التي مف الممكف أف تمس الحقكؽ كالحريات ىي المتعمقة 
الضبط , كالكظيفة العامة , كنزع الممكية لأغراض الم محة العامة, ففي ىذه المكاضع نككف في 
حاجػػػػػة ماسػػػػػػة لحيػػػػػػاد القاضػػػػػػي  , إذ يشػػػػػػيع حيػػػػػػاد القاضػػػػػػي فػػػػػػي نفػػػػػػكس المتقاضػػػػػػيف ركح ال قػػػػػػة 

 . (22), كلا ضماف ليذه الحماية إذا انعدـ الحياد (01)كالاطم ناف
 الفرع الثاني

 دور المشرع العرقي طي نشاة القضاء الإداري
لاجػػؿ بيػػاف دكر المشػػرع العراقػػي فػػي انشػػاء القضػػاء الإدارم سػػكؼ نبػػيف دكر المشػػرع الدسػػتكرم 

 كالمشرع العادم ككما باتي:
  ولا: ااساس الدستوري لمقضاء الإداري طي العرا .

نيسػػػاف لسػػػنة  01سػػػت ناء دسػػػتكرالدسػػػاتير العراقيػػػة  المتعاقبػػػة إلػػػ  القضػػػاء الإدارم , با لػػػـ تشػػػر
. إذ أشار الأكؿ إل  "تشكيؿ مجمس دكلػة بقػانكف لي ػتص بالقضػاء 0226المميي  كدستكر6164

  -إلا أف ىذا القانكف لـ ير النػكر كبقػي معطػ  . أمػا ال ػاني  (26)الإدارم  ك ياغة القكانيف ك..."
كلػػػة بقػػػانكف ي ػػػتص نػػػص عمػػػ  "يجػػػكز بقػػػانكف, إنشػػػاء مجمػػػس د  -0226دسػػػتكر العػػػراؽ لسػػػنة 
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بكظػا ؼ القضػػاء الإدارم  كالإفتػاء كال ػػياغة كتم يػػؿ الدكلػة, كسػػا ر الييػػات العامػة, أمػػاـ جيػػات 
 .(20)القضاء إلا ما است ني منيا بقانكف"

إلػ  مبػدأ   0226كفي مجاؿ الضمانات الدستكرية,  أشػار المشػرع الدسػتكرم العراقػي فػي دسػتكر 
ي , كجعػؿ مػف حػؽ الػدفاع حقػا مقدسػا لجميػع الأفػراد ,كفػػي اسػتق ؿ القضػاء, ككفالػة حػؽ التقاضػ

جميع مراحؿ التقاضي, كقد نص عمييا في البا  ال اني المتعمػؽ بػالحقكؽ ك الحريػات كبػذلؾ يعػد 
. كقد أكد أيضا عم   اسػتق ؿ القضػاء (22)حياد القضاء كاستق لو مف الحقكؽ الأساسية للإنساف 

كذلػػؾ بجعػؿ القضػػاء سػمطة تقػػؼ عمػ  قػػدـ  , (24)السػمطاتبك ػفو سػػمطة عمػ ن بمبػػدأ الف ػؿ بػػيف 
كليتحقػػؽ الاسػػتق ؿ   .(26)المسػػاكاو مػػع السػػمطتيف التنفيذيػػة كالتشػػريعية, كلػػو كيػػاف مسػػتقؿ عنيمػػا, 

لممحػػػاكـ عمػػػ  ا ػػػت ؼ انكاعيػػػا كدرجاتيػػػا كت ػػػدر أحكاميػػػا كفقػػػان لمقػػػانكف. كمػػػا ضػػػمف  المنشػػػكد
مكف لا سػػمطاف عمػػييـ فػػي قضػػا يـ لييػػر القػػانكف كلا اسػػتق ؿ القضػػاو  أنفسػػيـ, إذ "القضػػاو مسػػتق

. كنػػص  ايضػػا عمػػ  عػػدـ قابميػػة (26)يجػػكز لأيػػة سػػمطة التػػد ؿ فػػي القضػػاء اك فػػي شػػؤكف العدالػػة "
 .(29)القضاو لمعزؿ 

كالسػػؤاؿ ىنػػا ىػػؿ يعػػد مجمػػس الدكلػػة باعتبػػاره الجيػػة الم ت ػػة فػػي النظػػر فػػي المنازعػػات الإداريػػة 
 في العراؽ ؟جزءان مف السمطة القضا ية 

جكاز إنشاء مجمػس دكلػة يقػكـ بكظيفػة القضػاء كالجكا  عم  ذلؾ أف المشرع الدستكرم أشار إل  
التػػي تػػنص عمػػ  إنػػو "يجػػكز  0226( مػػف دسػػتكر العػػراؽ لسػػنة 626الإدارم  كذلػػؾ فػػي المػػادو )

, بقػػانكف إنشػػاء مجمػػس دكلػػة ي ػػتص بكظػػا ؼ القضػػاء الإدارم كالإفتػػاء كال ػػياغة كتم يػػؿ الدكلػػة
 (29)كسا ر اليي ات العامة, أماـ جيات القضاء إلا ما است ني منيا بقانكف"

كقد كردت ىذه المادو ضمف الفرع ال الث ال اص بػ) الأحكاـ العامة ( مف الف ؿ ال الػث ال ػاص 
بالسمطة القضا ية مف البا  ال الث ) السمطات الاتحادية ( لػذا يػرل الػبعض بػلإف القضػاء الإدارم 

( لو كيانو المستقؿ كح انتو الكظيفية لأف ىذه المادو لػـ تكتػؼ 626نص المادو )أ ب  بمكج  
ب ع ف كجكد القضاء  المستقؿ, بؿ تضمف الػنص عمػ  جػكىر ا ت ا ػات مجمػس الدكلػة كىػي 
الكظيفػػػػة القضػػػػا ية  حتػػػػ  لا ينػػػػتقص منيػػػػا شػػػػيء كلكػػػػي يؤكػػػػد سػػػػيادو القػػػػانكف كحمايػػػػة الحقػػػػكؽ 

 (21)كالحريات.
كمػػػة الاتحاديػػػة العميػػػا إلػػػ  أف العمػػػؿ القضػػػا ي لا يجػػػكز ممارسػػػتو مػػػف غيػػػر كمػػػا  أشػػػارت  المح

, ك تلإكػػد ذلػػؾ 6191لسػػنة  662القضػاو ح ػػرا كىػػذا مػػا نػػص عميػػو قػانكف التنظػػيـ القضػػا ي رقػػـ 
( كالمتضمف   )... لا يجكز لييػر 0262/ اتحادية /  96بحكـ المحكمة الاتحادية العميا بالعدد )
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/ اتحاديػػػة 8القضػػػا ية ممارسػػػة الميػػػاـ القضػػػا ية....( كحكميػػػا بالعػػػدد )القضػػػاو المنتمػػػيف لمسػػػمطة 
 .  (42)( المتضمف ) ...عدـ جكاز ممارسة المكظفيف    حيات قضا ية(0262/

مػف  -كما نجد أف مكقػؼ القضػاء الدسػتكرم فػي العػراؽ قػد تباينػت أحكامػو تجػاه القضػاء الإدارم 
اذ اعتبػػرت مجمػػس شػػكرل الدكلػػة جيػػازا   -العميػػا   ػػ ؿ الأحكػػاـ ال ػػادرو مػػف المحكمػػة الاتحاديػػة

كالػػػذم يقضػػػي باعتبػػػار مجمػػػس الدكلػػػة  22/66/0266فػػػي  669تنفيػػػذيا بمكجػػػ   قرارىػػػا المػػػرقـ 
جيػػػػازا تنفيػػػػذيا تابعػػػػا لمسػػػػمطة التنفيذيػػػػة نظػػػػرا لارتباطػػػػو بػػػػكزارو العػػػػدؿ كلا يعػػػػد مػػػػف أجيػػػػزو السػػػػمطة 

 (46)القضا ية
تمػػػارس كظيفػػػة  عمػػػ  أف مجمػػػس الدكلػػػة ىيػػػلإو قضػػػا يةيػػػا فػػػي حػػػيف اكػػػدت المحكمػػػة الاتحاديػػػة العم

/ 96بمكجػػػػػ  قرارىػػػػػا فػػػػػي الػػػػػدعكل المرقمػػػػػة القضػػػػػاء الإدارم  مسػػػػػتقمة عػػػػػف السػػػػػمطات الػػػػػ  ث 
  . (40)0269اتحادية/

 ثانيا:  ساس نشية القضاء الاداري طي التشريي العادي 
كالقضػػػاء الإدارم  بشػػػكؿ ممػػػا لا شػػػؾ فيػػػو  تكلػػػت السػػػمطة التشػػػريعية تنظػػػيـ القضػػػاء بشػػػكؿ عػػػاـ 

, ككفقا ليذا المبدأ تتكل   السمطة  اص يسم  بمبدأ ا ت اص السمطة التشريعية بتنظيـ القضاء
التشريعية كحدىا عف طريػؽ التشػريع البرلمػاني تنظػيـ القضػاء الإدارم  بالشػكؿ الػذم يجعمػو قػادران 

كىػػذا لا يعنػػي أنػػو يسػػم  السػػمطة التنفيذيػػة سػػمطتيا فػػي  (42)عمػػ  القيػػاـ بالا ت ػػاص المنػػكط بػػو 
 . (44)إ دار الأنظمة التنفيذية لتسييؿ تنفيذ القكانيف المنظمة لمقضاء الإدارم

 41رقػـ  إف فكرو إنشاء القضاء الادارم في العراؽ فكرو قديمة ترج  قانكف ديكاف التدكيف القانكني
ىذا الديكاف ىك أف يكػكف النػكاو الحقيقيػة لنشػكء  اذ كاف اليدؼ الأساسي مف إنشاء  6122لسنة  

قضػػاء إدارم مت  ػػص ينظػػر فػػي المنازعػػات الإداريػػة, الا انػػو لػػـ يكػػف ديػػكاف التػػدكيف القػػانكني 
يممؾ أم ا ت اص قضا ي إلا فيما يتعمؽ بمجمس الانضباط العاـ الذم أعتبر جزءان مف الديكاف 

ف كاعتبػػر بم ابػػة قضػػاء إدارم ي ػػتص بالف ػػؿ فػػي ال منازعػػات المتعمقػػة بالكظيفػػة العامػػة, ىػػذا كا 
, إلا أف الكلايػػػة العامػػػة ككمػػػا ذكرنػػػا (46)قػػػرارات المجمػػػس المػػػذككر كانػػػت ممزمػػػة لمسػػػمطات الإداريػػػة

 .(46)معقكدو لممحاكـ العادية التي ت تص بالف ؿ في كافة المنازعات في العراؽ
ليحػػ  محػػؿ 6191لسػػنة  66  ػػـ أنشػػل مجمػػس شػػكرل الدكلػػة العراقػػي بمكجػػ  قػػانكف المجمػػس رقػػـ

فكاف أحد تشػكي تيا, كقػد اسػتمر ىػذا المكقػؼ مػف  (49)ديكاف التدكيف القانكني مرتبطا بكزارو العدؿ
قػانكف التعػديؿ ال ػاني لقػانكف مجمػس  6191لسنة 626قبؿ المشرع العراقي بعد  دكر قانكف رقـ 

الإدارم, إذ ابقػ  المشػرع  , كالػذم بمكجبػو تػـ إنشػاء محكمػة القضػاء 6191لسػنة  66الدكلة رقـ 
 . (49)عم  الارتباط  لممجمس  بكزارو العدؿ, كعدـ تمتع المجمس بالش  ية المعنكية المستقمة 
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 0262لسػنة  69بمكج  القػانكف رقػـ  كرغـ التطكر الميـ الذم ح ؿ في مكقؼ المشرع العراقي
اسػتحداث عػدد مػف  ,مػف  ػ ؿ6191لسػنة  66قانكف التعديؿ ال امس لقانكف مجمس الدكلػة رقػـ 

نشاء المحكمة الإداريػة العميػا كتمتػع المجمػس   محاكـ القضاء الإدارم  كمحاكـ لقضاء المكظفيف كا 
 .(41)بالش  ية المعنكية  تلإكد الارتباط بكزارو العدؿ ايضا

,  ػدر قػانكف مجمػس الدكلػة العراقػي 0226مػف الدسػتكر العراقػي لسػنة  626كاستنادا إل  المػادو 
تلإكيػػدا لمبػػدأ ا ت ػػاص السػػمطة التشػػريعية فػػي تنظػػيـ القضػػاء كقػػد أ ػػب   0269لسػػنة  96رقػػـ 

مجمػػػس الدكلػػػة ىيػػػلإو مسػػػتقمة ,كيتمتػػػع  بالش  ػػػية المعنكيػػػة كالاسػػػتق ؿ المػػػالي , كمػػػا أكػػػد عمػػػ  
استق ؿ القاضي الإدارم.فض  عف تييير تسػمية المجمػس الػ  مجمػس الدكلػة لتكػكف اك ػر دقػة ك 

 (62)كميامو انسجاما مع كظيفة المجمس

( مػػف الدسػػتكر, 626كقػػد جػػاء فػػي الأسػػبا  المكجبػػة لتشػػريع ىػػذا القػػانكف  تنفيػػذا لأحكػػاـ المػػادو )
كليػػرض اسػػتق ؿ القضػػاء الإدارم عػػف السػػمطة التنفيذيػػة كجعػػؿ مجمػػس الدكلػػة ىيػػلإو مسػػتقمة تتمتػػع 

قمة ... كمسػتحياديوة بالش  ية المعنكية... كىك مف يف ؿ في القضايا المعركضة عميو ب كرو 
 شرع ىذا القانكف.

كممػػا تقػػدـ ي حػػظ أف المشػػرع العراقػػي كىػػك ياػػنظـ القضػػاء  قػػد سػػع  إلػػ  تعزيػػز ضػػمانات حيػػاد 
القاضػي  كاسػتق لو مػف  ػ ؿ فػػؾ تبعيػة مجمػس الدكلػة العراقػي مػػف السػمطة التنفيذيػة كجعمػو ىيػػلإو 

ا  عمػػ  مكقػػؼ المشػػرع إلا أنػػو يعػػمسػػتقمة تتػػكل  ممارسػػة كظيفػػة القضػػاء الإدارم  بكػػؿ حياديػػة. 
عػػدـ تكحيػػد الضػػمانات فػػي قػػانكف مجمػػس الدكلػػة ممػػا يحػػتـ تطبيػػؽ الأحكػػاـ القانكنيػػة المن ػػكص 

, كقػػانكف المرافعػػات 6191لسػػنة  662عمييػػا فػػي القػػكانيف الأ ػػرل كقػػانكف التنظػػيـ القضػػا ي رقػػـ 
 أك غيرىا. 6191لسنة  629كقانكف الإ بات رقـ   6161لسنة  92رقـ 

 الثانيالمطمب 
 هكمية القضاء الإداري ومهامع

إف القضاء الإدارم يتالؼ مف عدد مف اليياو القضا ية التي تتكل  الف ؿ في المنازعات الإداريػة 
الػػذم  6191لسػػنة  626اذ بعػػد  ػػدكر قػػانكف التعػػديؿ ال ػػاني لقػػانكف مجمػػس شػػكرل الدكلػػة رقػػـ 

ا ية لممجمػػػس تمػػػارس مػػػف قبػػػؿ أنشػػػ ت بمكجبػػػو محكمػػػة القضػػػاء الإدارم أ ػػػبحت الكظيفػػػة القضػػػ
ىي تػػيف ىمػػا محكمػػة القضػػاء الإدارم كمجمػػس الانضػػباط العػػاـ الػػذم تييػػرت تسػػميتو الػػ  محكمػػة 
قضػػاء المػػكظفيف  ػػـ اسػػتحد ت المحكمػػة الإداريػػة العميػػا  لتكػػكف المرجػػع النيػػا ي فػػي الطعػػف فػػي 

الإدارم كميامػػو نبػػيف  أحكػػاـ المحػػاكـ الإداريػػة الم تمفػػة كلاجػػؿ التف ػػيؿ فػػي بيػػاف ىيكميػػة القضػػاء
 ماياتي:
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 الفرع ااول
 لهيكل التنظيمي لمقضاء الاداري العراقيا

لقػػد سػػع  المشػػرع العراقػػي إلػػ  أنشػػاء ىيكميػػة مسػػتقمة لمقضػػاء الادارم مػػف  ػػ ؿ انشػػاء محكمػػة 
القضػػػاء الادارم, ككػػػذلؾ اسػػػتحداث محكمػػػة لقضػػػاء المػػػكظفيف ككػػػذلؾ تػػػـ إنشػػػاء محكمػػػة تمييػػػز 

دارم تم مػػت ب نشػػاء المحكمػػة الإداريػػة العميػػا كمحكمػػة تمييػػز ل حكػػاـ ال ػػادرو لأحكػػاـ القضػػاء الا
مػػػػف محكمػػػػة القضػػػػاء الادارم كمحكمػػػػة قضػػػػاء المػػػػكظفيف كتعػػػػد ىػػػػذه المحكمػػػػة امتػػػػدادان لمجمػػػػس 

.  كمػػػف ىنػػػا ا ػػػب  لمقضػػػاء الادارم فػػػي العػػػراؽ ىيكميػػػة مسػػػتقمة إلػػػ  جانػػػ  (66)الانضػػػباط العػػػاـ
الاتجػػػػاه نتاجػػػػا لتبنػػػػي المشػػػػرع الدسػػػػتكرم العراقػػػػي انشػػػػاء القضػػػػػاء القضػػػػاء العػػػػادم, ككػػػػاف ىػػػػذا 

 .(60)الادارم
كي حػػػظ إف ىػػػذا التيييػػػر فػػػي اجيػػػزو القضػػػاء الادارم كىيكميتػػػو ,فػػػي الكقػػػت الػػػذم يم ػػػؿ اسػػػتجابة  
لزيػػادو المنازعػػات الإداريػػة بسػػب  التييػػر الجػػكىرم فػػي التنظػػيـ الادارم فػػي العػػراؽ كتكسػػع نشػػاط 

تكػػػػام   فػػػػي ىيكميتػػػػو فػػػػي مقابػػػػؿ القضػػػػاء العػػػػادم بسػػػػب  عػػػػدـ انشػػػػاء محػػػػاكـ الادارو  لػػػػـ يحقػػػػؽ 
الاسػػت ناؼ الاداريػػة, لػػذا نقتػػرح  اسػػتحداث محػػاكـ إداريػػة اسػػت نافية تتكسػػط بػػيف المحػػاكـ الابتدا يػػة  

المحكمػػة  -كمحكمػػة التمييػػز الإداريػػة   –محكمػػة القضػػاء الإدارم  كمحكمػػة قضػػاء المػػكظفيف  –
ذلػػؾ أف ليػػذه المحػػاكـ دكران كبيػػرا  فػػي اكتمػػاؿ جيػػاز القضػػاء الادارم كتحقيػػؽ  -الإداريػػة  العميػػا  

اسػػتق لو كتما مػػو مػػع ىيكميػػة القضػػاء العػػادم. كبػػذلؾ تكػػكف ىيكميػػة القضػػاء فػػي العػػراؽ مؤلفػػة مػػف 
 )محاكـ  إدارية درجة أكل , كمحاكـ إدارية است نافية درجة  انية, كمحكمة التمييز ادارية(

 الفرع الثاني
 هام القضاء الاداريم

يتميػػز القضػػاء الإدارم عػػف القضػػاء العػػادم  بكظيفتػػو الم ت ػػة بالف ػػؿ بالمنازعػػات التػػي تكػػكف 
الإدارو العامػػػة باعتبارىػػػا سػػػمطة عامػػػة طرفػػػا فييػػػا , كنبػػػيف ميػػػاـ القضػػػاء الإدارم فػػػي العػػػراؽ مػػػف 

محكمػػػة  ػػػ ؿ بيػػػاف ا ت ػػػاص كػػػؿ مػػػف محكمػػػة القضػػػاء الإدارم كمحكمػػػة قضػػػاء المػػػكظفيف كال
 الإدارية العميا, كىذا ما نبينو فيما يلإتي:

 الادارياختصاص محكمة القضاء اكلا: 
/ رابعا( مف القانكف مجمس  الدكلة )ت تص محكمة القضاء الإدارم  بالف ؿ في 9ن ت المادو )

 ػػػحة الأكامػػػر كالقػػػرارات الإداريػػػة الفرديػػػة كالتنظيميػػػة التػػػي ت ػػػدر عػػػف المػػػكظفيف كاليي ػػػات فػػػي 
 الكزارات كالجيات غير المرتبطة بكزارو كالقطاع العاـ التي لـ يعيف مرجع لمطعف...(. 
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مػػ  الػػنص المػػذككر أف ا ت ػػاص محكمػػة القضػػاء الإدارم  جػػاء مقيػػدان لأنػػو لػػـ يشػػمؿ ي حػػظ ع
جميػػػع المنازعػػػات الإداريػػػة , بػػػؿ لا ت ػػػتص المحكمػػػة فػػػي الف ػػػؿ فػػػي جميػػػع المنازعػػػات الإداريػػػة 
ال ا ة بالقرارات الإدارية التي ليس ليا مرجع لمطعف  , بمعن  أف المشرع العراقػي لػـ يعػطه ليػذه 

 ية العامة عم  كافة المنازعات الإدارية .المحكمة الكلا
 اختصاص محكمة  قضاء الموظفين  ثانياً:

أما فيما يتعمؽ با ت اص محكمة قضاء المكظفيف, فت تص الأ يرو بالف ؿ في المنازعات التي 
/ تاسػػعا /أ( مػػف 6تنشػػلإ فػػي مجػػاؿ انضػػباط مػػكظفي الدكلػػة كال دمػػة المدنيػػة, كقػػد ن ػػت المػػادو )

كلػػػة المعػػػدؿ عمػػػ  أف ))ت ػػػتص محػػػاكـ قضػػػاء المػػػكظفيف بالف ػػػؿ فػػػي المسػػػا ؿ قػػػانكف مجمػػػس الد
النظر في الدعاكل التي يقيميا المكظؼ عم  دكا ر الدكلة كالقطػاع العػاـ فػي الحقػكؽ  -6ا تية..

الناش ة عف قػانكف ال دمػة المدنيػة أك القػكانيف أك الأنظمػة التػي تحكػـ الع قػة بػيف المكظػؼ كبػيف 
النظػػر فػػي الػػدعاكل التػػي يقيميػػا المكظػػؼ عمػػ  دكا ػػر الدكلػػة كالقطػػاع -0فيػػو, الجيػػة التػػي يعمػػؿ 

العػػػاـ لمطعػػػف فػػػي العقكبػػػات الانضػػػباطية المن ػػػكص عمييػػػا فػػػي قػػػانكف انضػػػباط مػػػكظفي الدكلػػػة 
 ((.6116(لسنة 64كالقطاع العاـ رقـ )

ت كيتض  مػف الػنص اعػ ه أف محكمػة قضػاء المػكظفيف ت ػتص فػي النظػر بنػكعيف مػف المنازعػا
لسػػػػنة  04الإداريػػػػة : أمػػػػا الأكؿ  المنازعػػػػات  الناشػػػػ ة عػػػػف تطبيػػػػؽ قػػػػانكف ال دمػػػػة المدنيػػػػة  رقػػػػـ 

, أم فػي مجػاؿ  ػػحة القػرارات الإداريػػة المتعمػؽ بحقػكؽ ال دمػػة المدنيػة , كمػػا ينشػلإ عنيػػا 6162
عػػػػػادو المكظػػػػػؼ  مػػػػػف حقػػػػػكؽ كقػػػػػرارات التعيػػػػػيف , كالترفيػػػػػع, كالترقيػػػػػة, كالاسػػػػػتيناء عػػػػػف ال دمػػػػػة كا 

 .(62)تولكظيف
الا ت ػػػػاص ال ػػػػاني, فيتم ػػػػؿ فػػػػي مجػػػػاؿ تطبيػػػػؽ قػػػػانكف انضػػػػباط مػػػػكظفي الدكلػػػػة , أم الف ػػػػؿ ك 

بالمنازعات الإدارية ال ا ة  بفرض العقكبػات الانضػباطية المحػددو قانكنػا, إذا مػا ا ػؿ المكظػؼ 
 . (64)بكاجباتو الكظيفية 

 ثالثاً: اختصاص المحكمة الإدارية العميا
إذ تمػػػػػارس المحكمػػػػػة الإداريػػػػػة العميػػػػػا تمػػػػػارس المحكمػػػػػة ا ت ا ػػػػػيا باعتبارىػػػػػا محكمػػػػػة تمييػػػػػز 

الا ت ا ػػات التػػي تمارسػػيا محكمػػة التمييػػز الاتحاديػػة المن ػػكص عمييػػا فػػي قػػانكف المرافعػػات 
عنػد النظػر فػي الطعػف بقػرارات محكمػة القضػاء الإدارم  كمحكمػة 6161( لسػنة 92المدنيػة رقػـ )

 .(66)قضاء المكظفيف
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 المبحث الثاني
 النقص التشريعي طي انشاء القضاء الإداري طي العرا 

عمػػ  الػػرغـ مػػف تشػػريع العديػػد مػػف القػػكانيف التػػي نظمػػت انشػػاء القضػػاء الإدارم الا انيػػا مازالػػت 
تعػػاني مػػف الػػنقص التشػػريعي لعػػدـ تنظيميػػا تشػػكيؿ القضػػاء الإدارم كميامػػو كىػػذا مػػف سػػنبينو مػػف 

الاجرائوي اموام  اني ال  مطمبيف نبيف في المطمػ  الأكؿ الػنقص التشػريعي   ؿ تقسيـ المبحث ال
 اجهزة القضاء الادارياما المطم  ال اني سن   و لبياف النقص التشريعي في  القضاء الإداري

 ككما يلإتي 

 المطمب ااول
 النقص التشريعي الاجرائي امام القضاء الإداري

يعد كجكد أجيػزو قضػا ية إداريػة اك مت   ػة فػي النظػر فػي المنازعػات الإداريػة سػمة أساسػية   
في انشاء القضاء المزدكج القا ـ عم  كجكد ىيكمية مستقمة في المحاكـ الإداريػة الػ  جانػ  كجػكد 
 ىيكمية لممحاكـ المدنية كما يتطمػ  اسػتق ؿ القضػاء الإدارم عػف القضػاء العػادم كجػكد إجػراءات

 إدارية مستقمة كلاجؿ بياف النقص التشريعي الاجرا ي اماـ القضاء الإدارم نبيف ماياتي:

 الفرع الاول
 النقص في تنظيـ إجراءات الدعكل الإدارية

 اكلا: عدـ كجكد قانكف مستقؿ لممرافعات الإدارية
نػص عميػو فيمػا لـ يقـ المشرع العراقي بتنظيـ إجػراءات   ا ػة  بالمرافعػات الإداريػة باسػت ناء مػا 

يتعمػػػؽ بػػػالتظمـ مػػػف القػػػرار الإدارم المطعػػػكف بعػػػدـ مشػػػركعيتو, كىػػػك بػػػذلؾ قػػػد أحػػػاؿ إلػػػ  القكاعػػػد 
المعػػدؿ  6161لسػػنة  92الإجرا يػػة المن ػػكص عمييػػا فػػي كػػؿ مػػف قػػانكف المرافعػػات المدنيػػة رقػػـ 

كجػكد  كبناء عم  مػا تقػدـ يتبػيف عػدـ, 6192( لسنة 02كقانكف أ كؿ المحاكمات الجزا ية رقـ )
, أم أف الإجػراءات المتبعػة أمػاـ القضػاء الادارم لا قانكف مستقؿ ينظـ إجراءات الػدعكل الإداريػة

تتمتع بلإية ذاتية أك استق ؿ ككف ىذه الإجراءات ىػي نفسػيا إجػراءات القضػاء العػادم. لػذلؾ نجػد 
 66رقػـ   ك ية الإجراءات الادارية في الإجراءات المن كص عمييا في قػانكف مجمػس الدكلػة 

أك عنػػد ( 66)كػػالتظمـ مػػف القػػرارات الاداريػػة كالإجػػراءات الكاجػػ  اتباعيػػا بيػػذا الشػػلإف 6191لسػػنة 
لووذا نوودعو  (,69)الطعػػف التمييػػزم امػػاـ المحكمػػة الاداريػػة العميػػا كضػػركرو التقيػػد بالمػػدد المحػػددو فيػػو

ون  كثوور المشوورع العراقووي الإسووراع بقصوودار قووانون خوواص بووقجراءات الوودعوى الإداريووة أ لكووي يكوو
 انسجاما مي طبيعة المنازعات الإدارية
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 النقص طي تنظيم الدعوى الإدارية الحادثةثانياً: 

تاعػػد الػػدعكل الإداريػػة الحاد ػػة مػػف أبػػرز التطبيقػػات التػػي تكشػػؼ عػػف مظػػاىر الػػنقص فػػي التنظػػيـ 
الأ ػمية, الإجرا ي لمتقاضي الإدارم, كياق د بيا الطم  أك الدعكل التي تنشلإ أ ناء سير الدعكل 

كتككف مرتبطػة بيػا ارتباطػان يبػرر نظرىػا كالف ػؿ فييػا أمػاـ المحكمػة ذاتيػا, سػكاء أاقيمػت مػف قبػؿ 
 .المدعي أك المدع  عميو أك مف اليير, كذلؾ كفقان لمشركط كالضكابط التي يحددىا القانكف

مف قػػػانكف كلػػػـ يتػػػكؿ  المشػػػرع العراقػػػي تنظػػػيـ أحكػػػاـ الػػػدعكل الإداريػػػة الحاد ػػػة ب ػػػكرو مسػػػتقمة ضػػػ
نمػػػا أحػػػاؿ فػػػي ىػػػذا المجػػػاؿ إلػػػ  أحكػػػاـ قػػػانكف المرافعػػػات المدنيػػػة, الأمػػػر الػػػذم  مجمػػػس الدكلػػػة, كا 
يكشػػؼ عػػف كجػػكد ق ػػكر تشػػريعي فػػي تنظػػيـ ىػػذا النػػكع مػػف الػػدعاكل بمػػا يػػت ءـ مػػع   ك ػػية 

 كر المنازعة الإدارية. اضافة ال  ذلؾ, اف قانكف المرافعات المدنبة لـ يتناكؿ جميع الحالات كال
التي يمكف اف تظر اماـ القضاء الادار, مما يستدعي ال  كضع تنظيـ اجرا ي متكامؿ يت  ـ مع 

 .(69)طبيعة الدعكل الادارية ك  ك يتيا

تتجمػػ   طػػكرو ىػػذا الق ػػكر التشػػريعي فػػي أف الػػدعكل الحاد ػػة تسػػيـ فػػي تحقيػػؽ الاقت ػػاد فػػي و
فػػي الطمبػػات المرتبطػػة بالػػدعكل الأ ػػمية الإجػػراءات كالنفقػػات, إذ تتػػي  لممحكمػػة إمكانيػػة الف ػػؿ 

ضمف الدعكل ذاتيا, بدلان مف إلزاـ أطراؼ ال  كمة ب قامة دعاكل مستقمة. كما أف غيا  تنظػيـ 
تشريعي  اص كمتكامؿ لمدعكل الحاد ة قد يترت  عميو تفاكت في التطبيؽ القضا ي بشلإف تحديد 

عػػف ا ػػت ؼ ا  ػػار القانكنيػػة المترتبػػة  شػػركط قبكليػػا, كبيػػاف الإجػػراءات الكاجػػ  اتباعيػػا, فضػػ ن 
 .عمييا

لػػػذا نجػػػد ضػػػركرو كضػػػع تنظػػػيـ تشػػػريعي  ػػػاص بػػػ جراءات التقاضػػػي أمػػػاـ محػػػاكـ مجمػػػس الدكلػػػة 
كتنظػػيـ الػػدعكل الإداريػػة الحاد ػػة, لمػػا لػػذلؾ مػػف أىميػػة فػػي تقميػػؿ عػػدد ال  ػػكمات المنظػػكرو أمػػاـ 

 القضاء الإدارم كتحقيؽ سرعة الف ؿ فييا.
 الفرع الثاني

 النقص طي الإثبات ووق  التنفيذ وتنفيذ ااحكام الإدارية
جػػراءات الإ بػػات المطبقػػة فػػي الػػدعكل الإداريػػة فػػ ف المعمػػكؿ بػػو ىػػك تطبيػػؽ  فيمػػا ي ػػص قكاعػػد كا 

, كبػذلؾ لا ت تمػؼ ك يػرا الإجػراءات المتبعػة أمػاـ  6191( لسػنة 629قانكف الإ بات العراقػي رقػـ )
 كـ العادية.المحاكـ الإدارية عنيا في المحا
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 اولًا: النقص طي تنظيم الإثبات  مام القضاء الإداري
تتسػػـ قكاعػػد الإ بػػات فػػي المنازعػػات الإداريػػة ب  ك ػػية متميػػزو, نظػػران إلػػ  أف الإدارو تكػػكف فػػي 
اليالػػ  حػػا زو لمممػػؼ الإدارم كلممسػػتندات كالك ػػا ؽ التػػي اسػػتند إلييػػا القػػرار الإدارم محػػؿ الطعػػف, 

 .للإدارو دكران ميمان في مجاؿ الإ بات في الدعكل الإداريةالأمر الذم يجعؿ 

كعم  الرغـ مف ىذه ال  ك ية, فػ ف المشػرع العراقػي لػـ يضػع تنظيمػان تشػريعيان مسػتق ن للإ بػات 
نما أ ضعيا لمقكاعد العامػة الػكاردو فػي قػانكف الإ بػات, إذ تطبػؽ أحكػاـ  في المنازعات الإدارية, كا 

 (61)عم  إجراءات الإ بات أماـ القضاء الإدارم 6191( لسنة 629قانكف الإ بات رقـ )

كيترت  عم  ذلؾ عدد مف الإشكالات العممية كالقانكنية, يلإتي في مقدمتيا مدل سمطة القاضػي   
الإدارم فػػي إلػػزاـ الإدارو بتقػػديـ الممػػؼ الإدارم كالمسػػتندات المتعمقػػة بػػالقرار المطعػػكف فيػػو, كمػػدل 

الإدارية أمػاـ القضػاء, فضػ ن عػف مػدل إمكانيػة الاعتمػاد عمػ  الكسػا ؿ  حجية المستندات كالقرا ف
الإلكتركنية في إ بات القرار الإدارم, كعميو فاف التطكر التشػريعي المػنظـ ل  بػات فػي المنازعػات 
الادارية يتطم  ا دار قكاعد  ا ة تتفؽ مػع طبيعػة الا بػات الادارم الالكتركنػي, كتحػدد سػمطة 

فػػػي الػػػزاـ الادارو بتقػػػديـ المسػػػتندات كالممفػػػات التػػػي تمتمكيػػػا الادارو, بمػػػا يضػػػمف القاضػػػي الادارم 
 فاعبية الا بات كتحقيؽ التكازف بيف اطراؼ المنازعة الادارية.

 ثانياً: النقص طي تنظيم وق  تنفيذ القرار الاداري.
اف كقؼ تنفيذ القرار الادارم ياعد مف الضمانات الميمة لممتقاضيف, لكػكف القػرار المطعػكف اذا مػا 
اسػػتمر فػػي تنفيػػذه ا نػػاء نظػػر دعػػكل الاليػػاء قػػد يػػؤدم الػػ  ترتيػػ  ا ػػار يتعػػذر تػػداركيا اك ي ػػع  

ميػة ا  حيا حت  بعد  دكر الحكـ بالدعكل, لذا نجد التنظيـ التشػريعي العراقػي كبػالرغـ مػف اى
 ىذه الضمانو الا انو مازاؿ يعاني مف النقص في بعض جكان  كقؼ التنفيذ.

المعػػدؿ لػـ يتنػاكؿ ىػػذا  6191( لسػنة 66فالمشػرع العراقػي فػي قػػانكف مجمػس الدكلػة العراقػػي رقػـ )
المكضػػكع ب ػػكرو كاضػػحة, كىػػذا بػػدكره قػػد اكجػػد فراغػػان تشػػريعيان فػػي ىػػذا المجػػاؿ, كتظيػػر اىميػػة 

التشػريعي فػي اعطػاء القضػاء السػند القػانكني فػي ات ػاذ تػدابير كقتيػو كفعالػة  معالجة ىػذا الق ػكر
تحػكؿ دكف ترتيػ  ا ػار ي ػػع  تػداركيا,   ك ػان فػػي الحػالات التػي ياحتمػػؿ فييػا  ػدكر الحكػػـ 

 .(62)لاحقان لم محة المدعي
انكني عمػػ  امػا فيمػا يتعمػؽ بتنفيػذ الاحكػػاـ الاداريػة, فػ ف فاعميػة القضػاء تكمػػف فػي قػدرو النظػاـ القػ

ضػػماف تنفيػػذىا ب ػػكرو فعميػػة كفػػي الكقػػت المناسػػ , كمػػف ىنػػا تبػػرز اىميػػة كضػػع قكاعػػد اجرا يػػة 
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كتشريعية تمزـ الادارو بتنفيذ الاحكاـ القضا ية النيا ية   ؿ مػدو زمنيػة محػددو. ككضػع الجػزاءات 
انكني مشػركع, بمػا القانكنية المناسبة فػي حالػة امتنػاع الادارو عػف التنفيػذ اك التػلإ ير دكف مسػكغ قػ

 .(66) يعزز ىيبة القضاء كيضمف الحماية القانكنية لمحقكؽ كالمراكز القانكنية
لذا فالمشرع  العراقي مدعك ل سػراع ب  ػدار قػانكف  ػاص ب  بػات الػدعكل الاداريػة, ليكػكف اك ػر 

 انسجامان مع طبيعة المنازعات الادارية.
 المطمب الثاني

 القضاء الاداريالنقص التشريعي طي اجهزة 
إف الكاقػػػع التشػػػريعي المػػػنظـ لمقضػػػاء الإدارم قػػػد لا يكػػػكف قػػػادران فػػػي جميػػػع الأحيػػػاف عمػػػ  مكاكبػػػة 
التطػػكرات المت حقػػة التػػي تطػػرأ عمػػ  طبيعػػة المنازعػػات الإداريػػة كتعػػدد  ػػكرىا, الأمػػر الػػذم قػػد 

يق ػػد بػػو عػػدـ  يػػؤدم إلػػ  بػػركز مػػا ياعػػرؼ بػػػ الػػنقص التشػػريعي فػػي تنظػػيـ القضػػاء الإدارم. الػػذم
كفايػػػػػة الاحكػػػػػاـ كالن ػػػػػكص القانكنيػػػػػة التػػػػػي تعنػػػػػ  بتنظػػػػػيـ ىيكػػػػػؿ القضػػػػػاء الادارم كتشػػػػػكي تو 

 كا ت ا اتو كآليات ممارسة ميامو.
كالػػنقص التشػػريعي لايقت ػػر عمػػ  حػػالات ال طػػلإ أك اليمػػكض التػػي تشػػك  الن ػػكص التشػػريعية, 

لإلة معينػػة, عمػػ  الػػرغـ مػػف بػػؿ قػػد ينشػػلإ بسػػب  غيػػا  الػػنص أك عػػدـ كجػػكد تنظػػيـ تشػػريعي لمسػػ
اىميتيا فػي مجػاؿ القضػاء الادارم, كىػذا الامػر يفػرض عمػ  المشػرع تد مػو لمعالجػة ىػذا الػنقص 

 بما ينسجـ مع التطكرات التي يشيدىا العمؿ القضا ي الادارم.

 الفرع الثاني
 النقص التشريعي طي هيكمية اجهزة القضاء الاداري

مجمكعػػة المحػػاكـ كالاجيػػزو التػػي يقػػع عمػػ  عاتقيػػا الف ػػؿ  المق ػػكد بييكميػػة القضػػاء الادارم ىػػك
في المنازعات الادارية, كدرجات التقاضي التي تمر بيا الدعكل كتنظيـ الع قة بػيف ىػذه الاجيػزو 
كضماف استق ليا, لذا نجد اف القضاء الادارم العراقي ا ب  يتككف مػف المحكمػة الاداريػة العميػا 

ـ قضػاء المػكظفيف, الا اف ىػذا التنظػيـ عمػ  الػرغـ مػف اىميتػو لا كمحاكـ القضاء الادارم كمحػاك
 يزاؿ لايحقؽ التكامؿ في درجات التقاضي الادارم.

 اولًا: النقص طي استكمال درجات التقاضي الإداري.
تتم ؿ الأجيزو القضا ية الم ت ة بنظر المنازعات الإدارية في العراؽ في عدد مف المحاكـ, ىػي 

العميػػا, كمحكمػػة القضػػاء الإدارم, كمحػػاكـ قضػػاء المػػكظفيف. كعمػػ  الػػرغـ مػػف المحكمػػة الإداريػػة 
استحداث أربع محاكـ لمقضاء الإدارم كقضاء المكظفيف, كتكزيعيا عمػ  المنػاطؽ الاسػت نافية فػي 
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بيداد كالمك ؿ كالب رو كالحمة, إلا أف استحداث ىذه المحػاكـ لػـ يتحقػؽ عمػ  أرض الكاقػع, ممػا 
 .الإدارم بحاجة إل  مزيد مف الاستكماؿ كالتنظيـأبق  ىيكؿ القضاء 

كي حظ عم  ىيكػؿ المحػاكـ فػي مجمػس الدكلػة العراقػي أنػو يقػكـ أساسػان عمػ  محػاكـ مػف درجػة   
أكلػػػ , إلػػػ  جانػػػ  محكمػػػة التمييػػػز الإداريػػػة التػػػي تتم ػػػؿ بالمحكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا, فػػػي حػػػيف لا 

. كمػػػف  ػػػـ, نػػػرل ضػػػركرو (60)اسػػػت نافية إداريػػػة يتضػػػمف النظػػػاـ القضػػػا ي الإدارم العراقػػػي محػػػاكـ
اسػػتكماؿ درجػػات التقاضػػي فػػي القضػػاء الإدارم مػػف  ػػ ؿ إنشػػاء محػػاكـ إداريػػة اسػػت نافية, كفقػػان 

 .لمتكزيع الإقميمي لممحاكـ المشار إلييا
كتبػػػرز أىميػػػة إنشػػػاء محػػػاكـ الاسػػػت ناؼ الإداريػػػة فػػػي تحقيػػػؽ عػػػدد مػػػف اليايػػػات, إذ إنيػػػا تػػػكفر  

لم  ػػكـ فر ػػة أ ػػرل لإعػػادو عػػرض النػػزاع أمػػاـ محكمػػة أعمػػ  مػػف محكمػػة الدرجػػة الأكلػػ , بمػػا 
يعزز ضػمانات التقاضػي كيتػي  مراجعػة الأحكػاـ ال ػادرو عنيػا. كمػا تقػكـ بت فيػؼ العبػل الممقػ  

محكمػػة الاداريػػة العميػػا ممػػا يتػػي  ليػػا التفػػرغ لا ت ا ػػيا الاساسػػي المتم ػػؿ بالرقابػػة عمػػ  عػػاتؽ ال
القانكنيػػػػة عمػػػػ  الاحكػػػػاـ, اضػػػػافة الػػػػ  ذلػػػػؾ فيػػػػك ياعػػػػد مػػػػف الضػػػػمانات الاساسػػػػية لحمايػػػػة حقػػػػكؽ 
المتقاضيف, كما اف قياـ النظاـ القضا ي عمػ   ػ ث درجػات يػكفر نطاقػان كاسػعان لمراجعػة الاحكػاـ 

 يشكبيا مف ا طاء قانكنية أك مكضكعية. كت حي  ما قد
كعميو ف ف عدـ انشاء محاكـ الاست ناؼ الادارية يػؤدم الػ  عػدـ اكتمػاؿ البنػاء المؤسسػي لمقضػاء 
الادارم العراقػػي, الامػػر الػػذم يفػػرض عمػػ  المشػػرع معالجػػة ىػػذا الػػنقص مػػف  ػػ ؿ تعػػديؿ قػػانكف 

داث محػاكـ اداريػة مػف الدرجػة ال انيػة المعدؿ كاستح 6191( لسنة 66مجمس الدكلة العراقي رقـ )
ضػػػمف المنػػػاطؽ الاسػػػت نافية, بمػػػا يعػػػزز اسػػػتكماؿ ىيكػػػؿ التقاضػػػي الادارم عمػػػ  غػػػرار القضػػػاء 

 .(62)العادم
 ثانياً: نقص الانتشار الجغراطي اجهزة القضاء الاداري.

لا يقت ػػػػر الػػػػنقص التشػػػػريعي فػػػػي تنظػػػػيـ القضػػػػاء الإدارم عمػػػػ  مسػػػػلإلة عػػػػدـ اسػػػػتكماؿ درجػػػػات 
نمػػا يمتػد كػػذلؾ إلػ  الجانػػ  المتعمػؽ بالانتشػػار الجيرافػي لممحػػاكـ الإداريػة. فقػػد نػػص ال تقاضػي, كا 

التعػػديؿ ال ػػامس لقػػانكف مجمػػس الدكلػػة العراقػػي عمػػ  اسػػتحداث عػػدد مػػف محػػاكـ القضػػاء الادارم 
ه كمحاكـ قضاء المكظفيف كتكزيعيا عم  المناطؽ الاست نافية, الا اف ىذا الاستحداث لـ يتـ تنفيػذ

 .(64) عم  ارض الكاقع , مما ادل ال  استمرار محدكدية الانتشار الجيرافي ليذه المحاكـ
كتكمف اىمية ىذا الانتشار الجيرافي لممحاكـ الادارية في ضماف سػيكلة حػؽ المجػكء الػ  القضػاء 

 كعدـ ترتي  اعباء مالية كاجرا ية إضافية عم  المتقاضي.
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كعميػو فػ ف فالمشػرع مػػدعك الػ  معالجػة ىػػذا الػنقص التشػريعي مػف  ػػ ؿ الػزاـ الادارو عمػ  تفعيػػؿ 
الن ػػكص القانكنيػػة المتعمقػػة ب سػػتحداث المحػػاكـ الاداريػػة, اضػػافة الػػ  تكزيػػع ىػػذه المحػػاكـ عمػػ  

 نحك يتناس  مع الاحتياجات الفعمية لممجتمع, كحجـ المنازعات الادارية.
 الفرع الثاني

 التشريعي طي اختصاص اجهزة القضاء الاداريالنقص 
عم  بياف  ا ت اص القضػاء  0226حرص المشرع الدستكرم في دستكر جميكرية العراؽ لسنة 

الادارم لذا نظـ قانكف مجمػس الدكلػة ىػذه الا ت ا ػات  الا أف ىػذا التنظػيـ انطػكل عمػ  مػكارد 
 عديدو لمنقص كلاجؿ التف يؿ نبيف ماياتي:

 محاكم لمقضاء الإدارياختصاص  اولا: النقص طي
يتجسد ا ت اص القضاء الإدارم في الف ؿ في  المنازعػات الإداريػة  كالا ػؿ اف تكػكف الكلايػة 
العامة لمنظر في المنازعات الإداريػة لمقضػاء الإدارم الا اف المشػرع قػد حػدد ا ت ػاص المحكمػة 

ظيميػػة التػػي ت ػػدر عػػف المػػكظفيف الف ػػؿ فػػي  ػػحة الأكامػػر كالقػػرارات الإداريػػة الفرديػػة كالتنفػػي  
كالييػػات فػػي الػػكزارات كالجيػػات غيػػر المرتبطػػة بػػكزارو كالقطػػاع العػػاـ التػػي لػػـ ياع ػػي ف  مرجػػع لمطعػػف 

 ., كما تنص عمية القكانيف النافذو(66)فييا

كي حظ اف المحكمة لا تف ؿ في جميع المنازعات الادارية اذ ي رج عف ا ت ا يا المنازعػات 
الادارية ال ا ة بالعقكد الادارية ك المسؤكلية الادارية فض  عف منازعات القػرارات الاداريػة التػي 

أف المشػػػػػرع العراقػػػػػي أنشػػػػػلإ إلػػػػػ  جانػػػػػ  المحكمػػػػػة جيػػػػػات إداريػػػػػة كمنحيػػػػػا ليػػػػػا مرجػػػػػع لمطعػػػػػف إذ 
 ا ػػػػات قضػػػػا ية قػػػػد يمػػػػن  ىػػػػذا الا ت ػػػػاص إلػػػػ  شػػػػ ص معػػػػيف أك إلػػػػ  مجمػػػػس أك إلػػػػ  ا ت

. كذلػػػؾ عنػػػدما يحػػػدد القػػػانكف طريقػػػان آ ػػػر لمطعػػػف بيػػػا كىػػػك مػػػا يسػػػم  بطريػػػؽ الطعػػػف (66)لجنػػػة
.كمف أم مة ىذه الجيات مجالس التلإدي  ال ا ة بف ات معينة مف المػكظفيف كالقضػاو (69)المكازم

التػػػدقيؽ كقضػػػايا المتقاعػػػديف, كػػػذلؾ المجػػػاف الاسػػػت نافية كاليي ػػػة كأعضػػػاء الإدعػػػاء العػػػاـ كمجمػػػس 
 (69.)التمييزية في قانكف ضريبة الد ؿ كديكاف ضريبة العقار

كممػػػػا تقػػػػدـ ف ننػػػػا نػػػػدعك المشػػػػرع العراقػػػػي إلػػػػ  جعػػػػؿ الا ت ػػػػاص الكامػػػػؿ لمجمػػػػس الدكلػػػػة لأف 
العراقػػي , كعمػػ  الا ت ػػاص الممنػػكح لجيػػات م تمفػػة ىػػك مػػف  ػػميـ ا ت ػػاص مجمػػس الدكلػػة 

المشػػػرع العراقػػػي أف يحػػػذك حػػػذك المشػػػرع الم ػػػرم الػػػذم عقػػػد ا ت ػػػاص النظػػػر فػػػي المنازعػػػات 
 (.61)الإدارية التي كانت ممنكحة لجيات إدارية ذات ا ت اص قضا ي لمجمس الدكلة لمنظر فييا
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 ثانياً: النقص طي اختصاص محاكم قضاء الموظفين
 عاكل المكظفيف كىي: تتكل  محكمة قضاء المكظفيف الف ؿ في د

"دعاكل المنازعػات الإداريػة المتعمقػة بػالحقكؽ الناشػ ة عػف قػانكف ال دمػة المدنيػة أك  القػكانيف أك  -
م ػػػؿ: منازعػػػات  (92)"  الأنظمػػػة التػػػي تحكػػػـ الع قػػػة بػػػيف المكظػػػؼ كبػػػيف الجيػػػة التػػػي يعمػػػؿ فييػػػا

 التعييف, كالركات  كالع كات كالإجازات ...
قػرارات الإدارو ال ا ػػة بفػػرض العقكبػػات الانضػباطية المن ػػكص عمييػػا فػػي "دعػاكل الطعػػف فػػي -

 (.96")6116( لسنة 64قانكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ )
كعندما استحدث المشرع العراقي محكمة قضاء المكظفيف كنػا نلإمػؿ إنػو سػكؼ يتبػع اسػمك  نظيػره 

لانضػػباطية, لا أف تهفػػرض العقكبػػة كفقػػا الم ػػرم بجعػػؿ المحكمػػة ىػػي مػػف يقػػكـ بفػػرض العقكبػػة ا
) ل سػػمك  الر اسػػي مػػف قبػػؿ الإدارو نفسػػيا ؛ لأف مػػف شػػلإف ذلػػؾ أف يجعػػؿ مػػف الإدارو ال  ػػـ ( 90ْ 

كالحكـ مما ي ؿ بمبدأ الحياد في فرض العقكبة, فض ن عػف أف ىػذا الأمػر قػد  يػؤدم إلػ  التمييػز 
الفعػػؿ ذاتػػو مػػف كزارو إلػػ  أ ػػرل, ممػػا بػػيف المػػكظفيف لا ػػت ؼ الإدارات فػػي فػػرض العقكبػػة عمػػ  

 يشكؿ إ  لان بمبدأ المساكاو أماـ القانكف.
لػػػػػذلؾ نػػػػػدعك المشػػػػػرع العراقػػػػػي إلػػػػػ    اسػػػػػتحداث محكمػػػػػة مت   ػػػػػة فػػػػػي النظػػػػػر فػػػػػي الػػػػػدعاكل 
 الانضباطية تسم  المحكمة الانضباطية كقراراتيا قابمة لمطعف أماـ محكمة قضاء المكظفيف .  

, أنو عم  الرغـ مف كلاية محكمة قضاء المػكظفيف لمنظػر فػي المنازعػات  كمما تجدر الإشارو إليو
الإداريػػػة ال ا ػػػة بفػػػرض العقكبػػػات الانضػػػباطية , إلا أف ي ػػػرج عػػػف كلايتيػػػا بعػػػض الف ػػػات مػػػف 

 .(92)كالقضاو كالادعاء العاـالمكظفيف ال اضعيف لقكانيف كأنظمة كقكاعد ال دمة ال ا ة , 
 الخاتمة

بعد الانتياء مف بح نا المكسكـ الحدا ة كالعق نية في انشاء القضاء الإدارم في العراؽ  نبيف اىـ 
 النتا   كالمقترحات التي تك منا ليا كىي كما ياتي:

  ولا:  النتائج
تكمف الحاجة الممحة لانشاء القضاء الإدارم في ضركرو حماية مبدا المشركعية كالحفاظ عم   .6

 فراد كمراعاو ل  ك ية المنازعات الإدارية كاجراءاتيا .حقكؽ كحريات الا
لقػػػػد نشػػػػػلإ القضػػػػػاء الإدارم فػػػػػي العراقػػػػػي بشػػػػػكؿ تػػػػػدريجي مػػػػػف قبػػػػػؿ المشػػػػػرع العراقػػػػػي اسػػػػػتجابة .0

ل  ك ػػػية النشػػػاط الإدارم كطبيعػػػة المنازعػػػات الإداريػػػة كلمتييػػػر الجػػػكىرم فػػػي طبيعػػػة التنظػػػيـ 
 الإدارم كالسياسي 
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القضاء الإدارم في العراؽ يشكبيا النقص كالق كر بسب  كجكد اف استجابة المشرع في انشاء .2
نق ػػا  تشػػريعا لعػػدـ اكمػػاؿ ىيكػػؿ القضػػاء الإدارم ب نشػػاء محػػاكـ الدرجػػة ال انيػػة المتم مػػة بمحػػاكـ  

 الاست نافية الإدارية , مما يضعؼ حماية مبدأ المشركعية كالمساس بالحقكؽ كالحريات الفردية.
تحديػػد ا ت ػػاص القضػػاء الإدارم, إذ مػػازاؿ يشػػكؿ اسػػت ناء مػػف الػػنقص  التشػػريعي فػػي مجػػاؿ .4

 الا ؿ العاـ المتم ؿ با ت اص المحاكـ العادية في النظر في المنازعات 
الػػػػنقص  التشػػػػريعي فػػػػي كضػػػػع قكاعػػػػد إجرا يػػػػة مسػػػػتقمة ,بسػػػػب  المجػػػػكء إلػػػػ  القكاعػػػػد العامػػػػة .6

كىذا مما يؤكد عدـ مراعاو  , 6161لسنة  92المن كص عمييا في قانكف المرافعات المدنية رقـ 
 المشرع العراقي لطبيعة القضاء الإدارم ك  ك ية منازعاتو.

 تعطيؿ استحداث المحاكـ القضا ية الإدارية في المحافظات  .6
 ثانيا:  المقترحات 

لاجؿ معالجة النقص التشريعي في انشاء القضاء الإدارم في العراؽ نقترح ا ػدار تشػريعا جديػدا 
 يتضمف ماياتي:

انشاء مجمس لمقضاء الادارم يتمتػع بالش  ػية المعنكيػة المسػتقمة الػ  جانػ  مجمػس القضػاء  .6
 الاعم  ال اص بالقضاء العادم , ليتحقؽ الازدكاج القضا ي بشكؿ كاقعي .

 في المناطؽ الاست نافية -محاكـ الاست ناؼ ادارية–انشاء محاكـ ادارية مف الدرجة ال انية  .0
 اء الادارم في المناطؽ الاست ناؼتفعيؿ استحداث محاكـ القض .2
 التكسع في ا ت اص القضاء الإدارم ليشمؿ كافة المنازعات الإدارية  .4
 كضع نظاـ لاجراءات  المنازعة الادارية يا ذ بنظر الاعتبار   ك ية الدعكل الادارية. .6
الإسراع ب  دار قانكف  اص ب  بات الدعكل الإدارية , لكػي يكػكف أك ػر انسػجاما مػع طبيعػة  .6

 المنازعات الإدارية
 الهوامش

                                                 

د. عبدالرحمف أبكبكر سيد أحمد, أ ر امتيازات الإدارو في كسا ؿ الإ بات في الدعكل الإداريػة , مجمػة الشػارقة  (6)
 .224.ص0269,كانكف الاكؿ , 66, مجمد 0لمعمكـ القانكنية, العدد 

العامػػة كامتيازاتيػػا , دار د, سػػميماف الطمػػاكم, مبػػادل القػػانكف , دراسػػة مقارنػػة, الكتػػا  ال الػػث, أمػػكاؿ الإدارو  (0)
 , ص.6192الفكر العربي, 

رو , اىػػػػػػػػػػلق  , اعػػػػػػػػػػلشبػػػػػػػع ااطػػػػػػػػػػمالإداريػػػػػػػة , ة ػػػػػػػػػػعزلمناػػػػػػػػػػي افء اػػػػػػػػػػلقضد. حسػػػػػػػف السػػػػػػػيد بسػػػػػػػيكني, , دكر ا (2)
 .669,ص6196

  26 ك 24 ص , 6111 كمة,ھد.عمار عكابدم, قضاء التفسير في القانكف , الجزا ر, دار  (4)
 2 610, ص  0262محمد عمي جكاد , القضاء  , بدكف دار نشر, بيداد , 2 مؼ احمد كدنجي   2د (6)
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ناديػػػػة بكنعػػػػاس,   ك ػػػػية الإجػػػػراءات القضػػػػا ية الإداريػػػػة , اطركحػػػػة دكتػػػػكراه, قسػػػػـ لحقػػػػكؽ, كميػػػػة الحقػػػػكؽ  (6)
 .6,ص 0266كالسياسة, الجزا ر, 

 2 612محمد عمي جكاد , م در سابؽ, ص 2نجي   مؼ احمد كد 2د (9)
بشير محمد , إجراءات ال  كمة أمػاـ مجمػس الدكلػة , اطركحػة دكتػكراه فػي القػانكف العػاـ ,كميػة الحقػكؽ, بػف (9) 

 21,ص  0262عكنكف , الجزا ر , 
 .66, ص  6199أحمد كماؿ الديف مكس , نظرية الإ بات في القانكف, دار الشع , القاىرو ,  (1)

.كذلؾ, بشير 602, ص0229, عماف, 6, دار ال قافة, ط6ج د. عمي  طار شطناكم, مكسكعة القضاء ,  (62)
 62محمد, م در سابؽ, ص 

 .696,ص  0260عبد القادر عدك, المنازعات الإدارية , دار ىكمة لمطباعة ك النشر, الجزا ر, (66)
د. احمد كماؿ الديف مكس , دكر القاضي في تحضير الػدعكل الإداريػة مػف حيػث المكضػكع, , مجمػة العمػكـ  (60)

 26, ص6191, العدد ال اني, و
 تبعػا القاضػي دكر تتعدد انظمػة الإ بػات منيػا الإ بػات المقيػد كنظػاـ الإ بػات الحػر كالإ بػات الم ػتمط كي تمػؼ(62)

 فػي كاسػعة يكػكف لمقاضػي حريػة الحػر الإ بػات نظاـ ففي , لو النظاـ القانكني يعتنقو الذل الإ بات نظاـ لا ت ؼ
 في النقص باستكماؿ يقكـ ال دد ىذا كىك في , القضا ية لمحقيقة لمك كؿ إيجابي بدكر يقكـ الأدلة كما إنو تقدير
 نجده المقي د الإ بات نظاـ في القاضي دكر أما  الشلإف ىذا في تكجيو ال  كـ ك فييا اليامض استيضاح ك الأدلة
 ـ  , جانبػومػف  تػد ؿ دكف الػدعكل فػي ال  ػكـ يقػدميا كمػا الإ بات أدلة يتمق   ,إذ إنو محدكد  الأدلػة ىػذه ر يقػد    ػ
 عكػس الأدلػة فػي الػنقص باسػتكماؿ يقػكـ أف لػو كلػيس , كػؿ منيػا قيمػة بتحديػد القػكانيف فػي المقػررو لمقكاعػد طبقػا

 مػا كىػك يكػكف سػمبيا المقي ػد الإ بػات نظػاـ فػي القاضػي مكقػؼ أف   ذلػؾ يعنػ  ك , الحػر نظػاـ الإ بػات يفػ الكضػع
 . القاض حياد بمبدأ يعرؼ
. فػي 62د. أحمد الم طف  محمد  ال , العكامؿ المؤ رو في الدعكل الإدارية كدكر القضاء فػي إ باتيػا, ص(64)

 المكقع الالكتركني بتاري  
(د. احمد كماؿ الديف مكس  , دكر القاضي  في تحضير الدعكل الإدارية مف حيث المكضكع ,م در سػابؽ, 66)

 .22ص
 222,المرجع السابؽ ,ص عبد الحكيـ فؤدو  (66)
د. محمػػػد عبػػػد الحميػػػد سػػػعكد , إشػػػكاليات التقاضػػػي أمػػػاـ القاضػػػي الإدارم , منشػػػلإو المعػػػارؼ, الاسػػػكندرية,  (69)

 666, ص0221
 . 29, ص 0220د.محمد رفعت عبد الكىا , القضاء , الكتا  الأكؿ, منشكرات الحمبي الحقكقية, لبناف, (69)
 . 026, ص 0224القانكف , دار المطبكعات الجامعية, الإسكندرية, د.حسيف ع ماف محمد ع ماف, أ كؿ(61)
 ادقت المحكمة الإدارية العميا قػرار محكمػة قضػاء المػكظفيف ب عػادو المكظػؼ الػ  كظيفتػو لعػدـ مشػركعية   (02)

فػػػػػػػي  0210/ 0216فػػػػػػػي الػػػػػػػدعكل  0269/ 642/ 640احالتػػػػػػػو لمتقاعػػػػػػػد. قػػػػػػػرار المحكمػػػػػػػة الاتحاديػػػػػػػة المػػػػػػػرقـ 
 ر منشكر غي 06/62/0269
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 66فػي  0269/ قضاء المكظفيف/ تمييػز/  091في القضية المرقمة   024/0269قرار المحكمة الإدارية   (06)
 غير منشكر  0269/ 0/ 

 00, ص 6116د. محمكد محمد حافظ , القضاء الإدارم, دار النيضة العربية, القاىرو, (00)
 69 ص ,6119 رو,ھالعربية, القا, دار النيضة 6د. رمضاف محمد بطي  , القضاء, ط (02)
 .96,صم در سابؽ د. كساـ  بار العاني,  (04)
 .64, ص 0226د. محمد فؤاد عبد الباسط , القضاء, دار الجامعة الجديدو لمنشر, الاسكندرية,  (06)
 .69د. طمعت يكسؼ  اسر, م در سابؽ, ص  (06)

 . 9, ص6111, المركز العربي لممطبكعات, بيركت, 0( فاركؽ الكي ني, استق ؿ القضاء, ط09)
,  642مػػكريس دفرجيػػة : المؤسسػػات السياسػػية كالقػػانكف الدسػػتكرم الأنظمػػة السياسػػية , م ػػدر سػػابؽ , ص  (09)

عمػكـ القانكنيػة, , مجمػة ال 6191( لسػنة 626د. فاركؽ احمد  ماس: محكمة القضػاء الإدارم فػي ضػكء القػانكف )
 . 006, 002, ص  6111, 6, العدد 1جامعة بيداد ,مجمد 

, 6191د. محمػػكد سػػعد الػػديف الشػػريؼ, فمسػػفة الع قػػة بػػيف الضػػبط كالحريػػات, دار الكتػػا  العربػػي, القػػاىرو,(01) 
 .62ص
 . 9( فاركؽ الكي ني, استق ؿ القضاء, م در سابؽ, ص22)

 .6164العراقية لسنة ( مف دستكر الجميكرية 12المادو ) (26)
 0226( مف دستكر جميكرية العراؽ لسنة 626المادو ) (20)
( أكلا: عم  أف "القضاء مستقؿ لا سمطاف عميو ليير القانكف" ) ال ان: التقاضي حؽ م كف 61ن ت المادو ) (22)

 كمكفكؿ لمجميع . رابعان: حؽ الدفاع مقدس كمكفكؿ في جميع مراحؿ التحقيؽ كالمحاكمة("
 0226( مف دستكر جميكرية العراؽ لسنة 49المادو ) (24)

دراسػة قانكنيػة  –( د. براء منذر كمػاؿ عبػد المطيػؼ كبػدر حمػاده  ػال : نحػك تعزيػز اسػتق ؿ القضػاء العراقػي 26)
 .062, ص0221, 6, س2نقدية,  في مجمة جامعة تكريت لمعمكـ القانكنية كالسياسية, ع 

 .0226ة مف دستكر العراقي لسن99( المادو 26)
" القضػاو غيػر قػابميف لمعػزؿ إلا فػي الحػالات  -عمػ  إنػو : 0226مف دسػتكر العػراؽ لسػنة  19ن ت المادو  (29)

 التي يحددىا القانكف كما يحدد القانكف الأحكاـ ال ا ة بيـ كينظـ مساءلتيـ تلإديبيان"
 0226( مف دستكر جميكرية العراؽ لسنة 626المادو ) (29)
 .61, ص 0266, دار الكت  العممية, بيركت, 6يد بكر , مجمس الدكلة ,طد. ع مت عبد المج (21)

,منشػػػػكر فػػػػي المكقػػػػع الالكتركنػػػػي  0262/ 2/  60( فػػػػي 0262/ اتحاديػػػػة /62قػػػػرار المحكمػػػػة الاتحاديػػػػة )(42) 
 https://www.iraqfsc.iq/krarat/2/2013/81_fed_2013.pdfلممحكمة الاتحادية العميا ,  

الػػػػ  أف  )... كمػػػػف  ػػػػ ؿ اسػػػػتقراء الن ػػػػكص  0266اتحاديػػػػة  669قرارىػػػػا المػػػػرقـ  أشػػػػارت المحكمػػػػة فػػػػي(46) 
( التػػػي أشػػػارت الػػػ  تبنػػػي المشػػػرع الدسػػػتكرم مبػػػدأ الف ػػػؿ بػػػيف 49الدسػػػتكرية المتعمقػػػة بالمكضػػػكع كمنيػػػا المػػػادو  )

تيا ك إف القضػػػػػاء يعػػػػػد سػػػػػمطة  ال ػػػػػة  تسػػػػػتمد   ك ػػػػػي –التشػػػػػريعية كالتنفيذيػػػػػة كالقضػػػػػا ية  –السػػػػػمطات الػػػػػ  ث 
(  ككفقا لقانكف 16, 12, 91, 99دستكرية كتنظـ أعماليا كفقا لمن كص الدستكرية ) 99ك  حياتيا مف المادو 
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المعدؿ حيث تػنظـ أعمػاؿ المحػاكـ كدرجاتيػا مػف بػداءو كاسػت ناؼ كتمييػز  6191لسنة  662التنظيـ القضا ي رقـ 
ظػػر المنازعػػات كالحكػػـ الػػذم ت ػػدره ىػػذه كجػػن  كجنايػػات كىػػذه المحػػاكـ ىػػي  ػػاحبة الا ت ػػاص الا ػػيؿ فػػي ن

( مػػػف 626المحػػػاكـ يكػػػكف كفقػػػا لإجػػػراءات معينػػػة كضػػػمانات, كيػػػؤدم الػػػ  حسػػػـ النػػػزاع بػػػيف اطرافػػػو. أمػػػا المػػػادو )
الدسػػػتكر فقػػػد اجػػػازت بقػػػانكف إنشػػػاء مجمػػػس دكلػػػة بجانػػػ  السػػػمطة القضػػػا ية كتتػػػكل  محػػػاكـ القضػػػاء  النظػػػر فػػػي 

ف طبيعػػػة تمػػػؾ  المنازعػػػات كالع قػػػات الإداريػػػة ىػػػي التػػػي اقتضػػػت كجػػػكد قضػػػاء  ػػػاص يقػػػكـ المنازعػػػات الإداريػػػة كا 
بتطبيػػؽ القػػانكف الػػذم يحكػػـ ىػػذه الع قػػات ضػػمف القكاعػػد ال ا ػػة بالقضػػاء  كىػػك القضػػاء الم ػػتص بػػالنظر فػػي 
 المنازعات الإدارية كيتضمف ايضػا قكاعػد الإجػراءات كالمرافعػات , كىػك لػيس جػزء مػف السػمطة القضػا ية الاتحاديػة
ف مجمػػس الدكلػػة ىػػك الػػذم يباشػػر الرقابػػة القضػػا ية عمػػ  أعمػػاؿ السػػمطة  كانمػػا ىػػك جػػزء مػػف السػػمطة التنفيذيػػة  كا 
التنفيذية  كعف طريقيا يتـ ا ضاعيا لسيادو القانكف كعم  ىذا الأساس لا يعد القضاء  جزءان مف السمطة القضا ية 

مف القضاو المعينيف كفػؽ قػانكف التنظػيـ القضػا ي((. ينظػر  الاتحادية , كلاسيما كأف الذيف يمارسكف القضاء  ليسكا 
 المكقع الالكتركني لممحكمة الاتحادية العميا.

أف ميػػاـ مجمػػس الدكلػػة الػػكاردو فػػي المػػادو  0269لسػػنة  96كقػػد جػػاء فػػي قػػرار المحكمػػة الاتحاديػػة العميػػا رقػػـ (40)
ككجػػدت المحكمػػة أف ىػػذه الميػػاـ ت تمػػؼ كميػػاـ مككنػػات الأكلػػ  مػػف قانكنػػو تتعمػػؽ بالقػػػػػػػػػػػضاء كالافتػػاء كال ػػياغة, 

السػػمطة القضػػا ية الاتحاديػػة المن ػػكص عمييػػا فػػي الدسػػتكر, ككػػذلؾ فػػي مجمكعػػة قػػكانيف تنظػػيـ القضػػاء. كبالتػػالي 
فػػ ف مػػا ذىبػػت اليػػو المحكمػػة يتفػػؽ مػػع التقسػػيـ الدسػػتكرم لمسػػمطات ك ػػ حياتيا بػػلإف ربػػط مجمػػس الدكلػػة, بالسػػمطة 

حاديػة لمجػرد كركد ذكػره فػي نيايػة الف ػؿ ال الػث مػف الدسػتكر ال ػاص بتمػؾ السػمطة مسػلإلة لا تمػس القضا ية الات
مسػلإلة تنظيميػة لػيس إلا, كبالتػالي لا تشػكؿ م الفػة دسػتكرية  -كفػؽ القػرار القضػا ي-جكىر المكضكع, حيػث أنيػا 

مستقمة( بحس  ما نػص عميػو  تبي  إلياء القانكف مكضكع الطعف. كمف جان  آ ر, ف ف جعؿ مجمس الدكلة )ىيلإو
( مف الدستكر, التي اجازت استحداث ىيلإو مستقمة. اضافة إل  الييلإو  المستقمة 629قانكنو, يجد سنده في المادو )

( مػػػف الدسػػػتكر, كذلػػػؾ حسػػػ  الحاجػػػة   أك الضػػػركرو, عمػػػ  أف يػػػتـ 629 -620المن ػػػكص عمييػػػا فػػػي المػػػكاد )
النكا  كفؽ السياقات التشريعية كىك ما ح ؿ عنػدما تػـ اعتبػار  استحداث الييلإو بمكج  قانكف ي در عف مجمس

)مجمس الدكلة( ىيػلإو مسػػػػػػػتقمة, حيػث جػاء ذلػؾ بقػانكف  ػدر كفػؽ ا ت ا ػات مجمػس النػكا  المن ػكص عمييػا 
 كمػػف  ػػـ فػػ ”. تشػػريع القػػكانيف الاتحاديػػة“/   أكلا( مػػف الدستػػػػػػػػػكر التػػي تػػنص أف مػػف ا ت ا ػػاتو 66فػػي المػػادو )

( 91يمكف عد مجمس الدكلة ضػمف مككنػات السػمطة القضػا ية المن ػكص عمييػا عمػ  سػبيؿ الح ػر فػي المػادو )
مػف الدسػػتكر, كىػذا الأمػػر ينسػح  ايضػػان إلػ  عػػدـ جػكاز ربطػػو بالسػمطة التنفيذيػػة تك يػا لهضػػماف حيػاده كاسػػتق ليتو 

يذية. كما إنيا حافظت عمػ  اسػتق لية مجػػػػػػػػمس حينما يت دل قضاؤه  لمقرارات كالأكامر التي ت درىا السمطة التنف
الدكلة بك فو ىيلإو مستقمة, كن ت في  م  قرارىا عم  عدـ جكاز ربػػػػػػطو بالػػػػػسمطة التنفيذيػة حمايػة لمػا ي ػدر 
عنػػو مػػف قػػرارات قضػػا ية ذات طػػابع إدارم كمػػا إف المحكمػػة أكػػدت عمػػ  حياديػػة كاسػػتق ؿ مجمػػس الدكلػػة باعتبػػاره 

التػي اكػدت فيػو عمػ  أف مجمػس الدكلػة ىيػلإو مسػتقمة لا  0269/ اتحاديػة /  69مستقمة بمكج  قرارىا المػرقـ ىيلإو 
 ترتبط بلإم سمطة مف السمطات ال  ث كذلؾ لتاميف استق لية المجمس كحياديتو عند اداء ميامو.

.  662, ص0262, بيػركت,, مكتبة زيف الحقكقية9(د. محمد طي القانكف الدستكرم كالمؤسسات الدستكرية, ط42)
 .06., ص 0229د. عبد النا ر عمي ع ماف حسيف, استق ؿ القضاء , دراسة مقارنة, دار النيضة العربية, 
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, دار النيضة العربية, القػاىرو, 6د. طعيمة الجرؼ, القضاء الدستكرم دراسة مقارنة في الرقابة الدستكرية, ط (44)
 .42,ص6112

 المعدؿ. 6162لسنة  04( مف قانكف ال دمة المدنية رقـ 4( فقرو )61( ينظر نص المادو ) 46)
( لا تػد ؿ المحػاكـ العسػكرية كالاسػت نا ية ضػمف محػاكـ القضػاء العػادم ككػذلؾ الحػاؿ بالنسػبة لمحػاكـ العمػؿ  46)

, شػرح أحكػاـ المرافعػػات, المميػػي, ينظػر د. سػعدكف نػاجي القشػػطبي 6192لسػنة  666فػي ظػؿ قػانكف العمػػؿ رقػـ 
, إلا أف محػػاكـ العمػػػؿ أعيػػدت كجػػزء مػػف محػػاكـ القضػػػاء 624, ص6196, مطبعػػة المعػػارؼ, بيػػداد, 0, ط6ج

( منػو. ينظػر حيػدر طالػ , تنػػازع 629النافػػذ بمكجػ  المػادو ) 6199لسػنة  96العػادم فػي ظػؿ قػانكف العمػؿ رقػـ 
, رسػػػػػػالة ماجسػػػػػػتير, كميػػػػػػة الحقػػػػػػكؽ, جامعػػػػػػة الا ت ػػػػػػاص بػػػػػػيف جيتػػػػػػي القضػػػػػػاء العػػػػػػادم كالإدارم فػػػػػػي العػػػػػػراؽ

 .   64, ىامش رقـ 9, ص6111النيريف,
"يؤسػػس فػػي كزارو العػػدؿ مجمػػس يسػػم   6191لسػػنة  66( مػػف قػػانكف مجمػػس الدكلػػة رقػػـ 6ن ػػت المػػادو )  (49)

 مجمس شكرل الدكلة .."
عمػ  إنػو " يؤسػس  6191لسػنة  626( مػف قػانكف التعػديؿ ال ػاني لقػانكف مجمػس الدكلػة رقػـ 6ن ت المادو ) (49)

 مجمس يسم  مجمس الدكلة يرتبط إداريا بكزارو العدؿ"
عمػػ  إنػػو " يؤسػػس 0262لسػػنة  69( مػػف قػػانكف التعػػديؿ ال ػػامس لقػػانكف مجمػػس الدكلػػة رقػػـ 6ن ػػت المػػادو )(41)

 مجمس يسم  مجمس شكرل الدكلة يتمتع بالش  ية المعنكية يرتبط بكزارو العدؿ"
عم  إنو " ينشلإ بمكجػ  ىػذا القػانكف مجمػس  0269لسنة  96كف مجمس الدكلة رقـ ( مف قان6ن ت المادو ) (62)

 دكلة ي تص بكظا ؼ القضاء كالافتاء كال ياغة كيعد ىيلإو مستقمة تتمتع بالش  ية المعنكية..."
لسػػنة  66أكلا ك رابعػا كتاسػػعا ( مػف قػانكف مجمػس الدكلػة رقػـ   9رابعػا , امسػا كالمػادو   – 0المػكاد ) المػادو  (66)

6191 
التي ن ت عم  إنو "يجكز بقانكف , أنشاء مجمس دكلة  0226مف دستكر جميكرية العراؽ لسنة  626المادو (60)

 ي تص بكظا ؼ القانكف   ...".
 .626د. نجي   مؼ أحمد كد. محمد عمي جكاد كاظـ, الم در السابؽ, ص(62)

المعػػػدؿ .العقكبػػػات الانضػػػباطية ا تيػػػة : لفػػػت  ( مػػػف قػػػانكف انضػػػباط مػػػكظفي الدكلػػػة كالقطػػػاع العػػػاـ9المػػػادو ) (64)
 النظر, الإنذار, قطع الرات  لمدو لا تتجاكز عشرو أياـ, التكبي , إنقاص الرات , تنزيؿ الدرجة, الف ؿ, العزؿ

 6191لسنة  66  ( مف قانكف مجمس الدكلة رقـ  -رابعا  0( المادو  )69)
الطعػف الػ  محكمػة القضػاء الإدارم اف يػتـ الػتظمـ منػو لػدل  أ( يشترط قبؿ تقػديـ –سابعا  -9ن ت المادو ) (66)

   يف يكما مف تاري  تبميو بػالامر اك القػرار الإدارم المطعػكف فيػو اك اعتبػاره  22الجية الإدارية الم ت ة   ؿ 
 يكما مف تاري  تسجيؿ التظمـ لدييا. 22مبميا, كعم  ىذ ق الجية اف تبت في التظمـ   ؿ

  . عند عدـ البت في التظمـ اك رفضو مػف الجيػة الإداريػة الم ت ػة عمػ  المػتظمـ اف يقػدـ طعنػو الػ  المحكمػة 
سػػتيف يكمػػا مػػف تػػاري  رفػػض الػػتظمـ حقيقػػة اك حكمػػا كعمػػ  المحكمػػة تسػػجيؿ الطعػػف لػػدييا بعػػد اسػػتيفاء  62 ػػ ؿ 

ضػاء العػادم لممطالبػة بحقكقػو فػي التعػكيض الرسـ القانكني كلا يمنع سقكط الحؽ في الطعف اماميا مف مراجعة الق
 عف الاضرار الناش ة عف الم الفة اك ال رؽ لمقانك ف .
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 ( يكك ف قرار المحكمة المن كص عميو في الفقرو )أ(مف ىذا البند قاب  لمطعػف – امنا  - 9ن ت المادو ) (69)
 التبمغ بو اك اعتباره مبميا.    يف يكما مف تاري  22فيو تمييزا لدل المحكمة الإدارية العميا   ؿ 

أ يػر نػاظـ حسػيف, الػػدعكل الإداريػة الحاد ػة: دراسػػة مقارنػة, أطركحػة دكتػكراه, كميػػة القػانكف, جامعػة كػػرب ء, ( 69)
0200  

, مجمػػة "0269لسػػنة  96الق ػػكر التشػػريعي فػػي قػػانكف مجمػػس الدكلػػة العراقػػي رقػػـ  فػػ ح حسػػف عطيػػة, د.  ( 61)
 .066, ص0202, 6, العدد 62نكنية كالسياسية, المجمد جامعة الأنبار لمعمكـ القا

دراسػة مقارنػة, رسػالة ماجسػتير, جامعػة  -( مركه محمػد فمػي , ضػمانات السػرعة فػي اجػراءات الػدعكل الاداريػة62)
 .44, ص0206القادسية, 

جمة الككفػة د. رنا محمد راضي ك نكار كاظـ جابر, حجية كقؼ تنفيذ الحكـ القضا ي الإدارم كالطعف فيو, م( 66)
 626, ص0202, (66(, العدد )66لمعمكـ القانكنية كالسياسية, المجمد )

د. عػػامر زغيػػر محيسػػف, شػػركط الطعػػف تميػػزا أمػػاـ المحكمػػة الإداريػػة العميػػا فػػي العػػراؽ, بحػػث منشػػكر مجمػػة  (60)
كمػة التمييػز كتمارس المحكمػة الإداريػة العميػا الا ت ا ػات لتػي تمارسػيا مح 664, ص20جامعة الككفة, العدد 

رابعػا   مػف قػانكف  0.ينظػر المػادو 6196لسػنة  92الاتحادية المن كص عمييا في قانكف المرافعات المدنيػة رقػـ 
 .6191لسنة  66مجمس الدكلة رقف 

    060, الم در السابؽ, ص( د. ف ح حسف عطية62)
, منشػكر فػي الكقػػا ع 6191لسػنة  66( مػف قػانكف مجمػػس الدكلػة العراقػي رقػـ 9( ينظػر البنػد)اكلان( مػف المػادو )64)

 . 6191-6-66بتاري   0964العراقية بالعدد
. كينظرايضػػان 0262لسػػنة  69رابعػػان( مػػف قػػانكف التعػػديؿ ال ػػامس لقػانكف مجمػػس شػػكرل الدكلػػة رقػػـ -9المػادو )(66)

( مػػف قػػانكف المحافظػػات غيػػر المنػػتظـ 6, كالمػػادو )0226لسػػنة  06الجنسػػية العراقيػػة رقػػـ ( مػػف قػػانكف 61المػػادو )
 (0229لسنة  06في إقميـ رقـ 

ضامف حسػف العبيػدم, الضػمانات التلإديبيػة لممكظػؼ العػاـ فػي العػراؽ, رسػالة دكتػكراه, كميػة القػانكف, جامعػة  (66)
  69, ص61166116بيداد.
 .(2, ص6114ميدم ,   (69)
  61ف العبيدم, م در سابؽ صضام (69)
  61ضامف العبيدم, الم در نفسو , ص (61)
  0262لسنة  69( مف قانكف التعديؿ ال امس لقانكف مجمس شكرل الدكلة رقـ 6-أ -تاسعان  -9المادو ) (92)

   0262لسنة  69( مف قانكف التعديؿ ال امس لقانكف مجمس شكرل الدكلة رقـ 0 -أ -تاسعان  -9المادو )( 96)
  0262لسنة  69( مف قانكف التعديؿ ال امس لقانكف مجمس شكرل الدكلة رقـ 6-أ -تاسعان  -9المادو ) (90)
 .0266لسنة  01( قانكف ىيلإو الاشراؼ القضا ي رقـ  2المادو )  (92)

 المصادر
  ولا: الكتب القانونية

 في إ باتيا. د. أحمد الم طف  محمد  ال , العكامؿ المؤ رو في الدعكل الإدارية كدكر القضاء .6
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 . 6199احمد كماؿ الديف مكس , نظرية الإ بات في القانكف  ,دار الشع , القاىرو , د.  .0
د. بشير محمد , إجراءات ال  ػكمة أمػاـ مجمػس الدكلػة , اطركحػة  دكتػكراه فػي القػانكف العػاـ ,كميػة الحقػكؽ,  .2

 0262بف عكنكف , الجزا ر , 
 .6196رو , اىػػػلق  , اعػػػلشبع ااطػػػمالإدارية , ة ػػػعزلمناػػي اػفء  اػػػلقضد. حسف السيد بسيكني, , دكر ا .4
  6119 , روھ, دار النيضة العربية , القا 6د. رمضاف محمد بطي  , القضاء  , ط .6
 , 6196, مطبعة المعارؼ, بيداد, 0, ط6د. سعدكف ناجي القشطبي, شرح أحكاـ المرافعات, ج .6
, دار النيضػة العربيػة, القػاىرو , 6ة مقارنة في الرقابة الدسػتكرية, طد. طعيمة الجرؼ, القضاء الدستكرم دراس .9

6112, 
 .0229د. عبد النا ر عمي ع ماف حسيف, استق ؿ القضاء , دراسة مقارنة, دار النيضة العربية,  .9
 .61, ص   0266, دار الكت  العممية, بيركت, 6د. ع مت عبد المجيد بكر , مجمس  الدكلة ,ط .1

 0229, عماف, 6, دار ال قافة, ط6اكم, مكسكعة القضاء , جد. عمي  طار شطن .62
 .6111, المركز العربي لممطبكعات, بيركت, 0د. فاركؽ الكي ني, استق ؿ القضاء, ط .66
 . 0262, مكتبة زيف الحقكقية, بيركت,9د. محمد طي القانكف الدستكرم كالمؤسسات الدستكرية, ط .60
ضػػػي أمػػػاـ القاضػػػي الإدارم , منشػػػلإو المعػػػارؼ, الاسػػػكندرية, د. محمػػػد عبػػػد الحميػػػد سػػػعكد , إشػػػكاليات التقا .62

0221. 
 .0226د. محمد فؤاد عبد الباسط , القضاء , دار الجامعة الجديدو لمنشر, الاسكندرية,  .64
 .6191د. محمكد سعد الديف الشريؼ, فمسفة الع قة بيف الضبط  كالحريات, دار الكتا  العربي, القاىرو, .66
 .6116القضاء الإدارم, دار النيضة العربية, القاىرو, د. محمكد محمد حافظ ,  .66
 د. م طف  كماؿ ك ف  , ا كؿ إجراءات القضاء . .69
 .0266القضاء الإدارم . السنيكرم,بيداد د. كساـ  بار العاني, .69
 .0224د.حسيف ع ماف محمد ع ماف, أ كؿ القانكف , دار المطبكعات الجامعية, الإسكندرية,  .61
  6111 كمة,ھالتفسير في القانكف , الجزا ر, دار د.عمار عكابدم, قضاء  .02
 .0220د.محمد رفعت عبد الكىا , القضاء , الكتا  الأكؿ, منشكرات الحمبي الحقكقية, لبناف,  .06
د, سػػميماف الطمػػاكم, مبػػادل القػػانكف , دراسػػة مقارنػػة, الكتػػا  ال الػػث, أمػػكاؿ الإدارو العامػػة كامتيازاتيػػا , دار  .00

 .6192الفكر العربي, 
 2 0262محمد عمي جكاد , القضاء  , بدكف دار نشر, بيداد , 2نجي   مؼ احمد كد 2د .02
 .0260عبد القادر عدك, المنازعات الإدارية , دار ىكمة لمطباعة ك النشر, الجزا ر,  .04
ناديػػػة بكنعػػػاس,   ك ػػػية الإجػػػراءات القضػػػا ية الإداريػػػة , اطركحػػػة دكتػػػكراه, قسػػػـ لحقػػػكؽ, كميػػػة الحقػػػكؽ  .06

 .0266 ر, كالسياسة, الجزا
 ثانيا: الرسائل والاطاريف

حيػػػدر طالػػػ , تنػػػازع الا ت ػػػاص بػػػيف جيتػػػي القضػػػاء العػػػادم كالإدارم فػػػي العػػػراؽ, رسػػػالة ماجسػػػتير, كميػػػة .1
 .6111الحقكؽ, جامعة النيريف,
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ضػػامف حسػػف العبيػػدم, الضػػمانات التلإديبيػػة لممكظػػؼ العػػاـ فػػي العػػراؽ, رسػػالة دكتػػكراه, كميػػة القػػانكف, جامعػػة .2
 ,61166116بيداد.

 ثالثا. البحوث
د. احمػػد كمػػاؿ الػػديف مكسػػ , دكر القاضػػي  فػػي تحضػػير الػػدعكل الإداريػػة مػػف حيػػث المكضػػكع,, مجمػػة العمػػكـ .1

 .6191الاقت ادية كالادارية, العدد ال اني, 
ة دراسػػة قانكنيػػ –د. بػػراء منػػذر كمػػاؿ عبػػد المطيػػؼ كبػػدر حمػػاده  ػػال : نحػػك تعزيػػز اسػػتق ؿ القضػػاء العراقػػي .2

 . 0221, 6, س2نقدية,  في مجمة جامعة تكريت لمعمكـ القانكنية كالسياسية, ع 
, مجمػة العمػكـ القانكنيػة,  6191( لسػنة 626فػاركؽ احمػد  مػاس: محكمػة القضػاء الإدارم فػي ضػكء القػانكف ).3

 .6111, 6, العدد 1جامعة بيداد ,مجمد 
, مجمة جامعػة "0269لسنة  96كلة العراقي رقـ الق كر التشريعي في قانكف مجمس الد ف ح حسف عطية, د. .4

 0202, 6, العدد 62الأنبار لمعمكـ القانكنية كالسياسية, المجمد 
عػامر زغيػر محيسػف, شػركط الطعػف تميػزا أمػاـ المحكمػػة الإداريػة العميػا فػي العػراؽ, بحػث منشػكر مجمػة جامعػػة .5

 .20الككفة, العدد 
الإدارو فػػي كسػػا ؿ الإ بػػات فػػي الػػدعكل الإداريػػة , مجمػػة الشػػارقة عبػػدالرحمف أبػػكبكر سػػيد أحمػػد, أ ػػر امتيػػازات .6

 .0269,كانكف الاكؿ , 66, مجمد 0لمعمكـ القانكنية, العدد 
 رابعا: القوانين والقرارات

   0226دستكر جميكرية العراؽ لسنة  .6
 .6164دستكر الجميكرية العراقية لسنة  .0
 .6161لسنة  92قانكف المرافعات المدنية رقـ  .2
 , 0226لسنة  06الجنسية العراقية رقـ  قانكف .4
 (0229لسنة  06قانكف المحافظات غير المنتظـ في إقميـ رقـ  .6
 المعدؿ .6116لسنة  64قانكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ  رقـ  .6
 "  6191لسنة  66قانكف مجمس الدكلة رقـ  .9
  6191لسنة   626قانكف مجمس الدكلة رقـ  .9
 0262لسنة   69قانكف مجمس الدكلة رقـ  .1

  0269لسنة  96قانكف مجمس الدكلة رقـ  .62
 6199لسنة  96قانكف العمؿ رقـ  .66
 غير منشكر  06/62/0269في  0269/ 642/ 640قرار المحكمة الاتحادية المرقـ  .60
 غير منشكر  0269/ 0/  66  024/0269قرار المحكمة الإدارية  .62
  0262/ 2/  60( في 0262/ اتحادية /62قرار المحكمة الاتحادية ) .64
  0269لسنة  96كقد جاء في قرار المحكمة الاتحادية العميا رقـ  .66
 المعدؿ. 6162لسنة  04قانكف ال دمة المدنية رقـ  .66
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