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Abstract: 

This research addresses the issue of administrative non-compliance 

with administrative court judgments issued against the administration, as 

a phenomenon that undermines the principle of the rule of law and the 

authority of res judicata. The research aims to identify the forms and 

methods of such non-compliance, analyze its effects on individuals, the 

administration, and the legal system, and then evaluate the mechanisms to 

confront it in three legal systems: Iraq, Egypt, and Iran. The study adopts 

a comparative analytical methodology by examining legislation, judicial 
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precedents, and legal doctrines in the three systems. The research 

concludes that the Egyptian system possesses strong judicial and 

legislative tools to confront administrative non-compliance, while the 

Iraqi system suffers from weak enforcement mechanisms and the absence 

of explicit texts granting judges the power to impose coercive fines. In 

contrast, the Iranian system is characterized by strict legislation imposing 

deterrent penalties on refusing officials. The research recommends 

amending Iraqi legislation to grant administrative courts enforcement 

powers, establishing a specialized unit for enforcing administrative 

judgments, and activating the personal responsibility of refusing 

employees. The importance of this research stems from its focus on one 

of the most significant challenges facing the rule of law: ensuring the 

enforcement of court rulings against the administration. It also brings 

together three different legal systems, allowing for the application of 

comparative experiences. 

The research employs a comparative analytical approach, analyzing 

legislative texts, judicial precedents, and scholarly opinions in Iraq, 

Egypt, and Iran. 

The nature of the research necessitated its division into an introduction, 

four sections, and a conclusion. The first section addresses the concept of 

breach and its forms; the second section examines its methods; the third 

section its effects; and the fourth section explores mechanisms for 

addressing it in the compared systems. The research concludes with a 

summary of the findings and recommendations. 

 الممخص
يُعػػػالذ هػػػذا الب ػػػث مشػػػكمة إخػػػلاؿ الإدارة عػػػف تنذيػػػذ ام كػػػاـ القضػػػائية الإداريػػػة الصػػػادرة 
ضدها، بوصذها ظاهرة تمس مبػدأ سػيادة القػانوف و جيػة اممػر المقضػي بػ . ويهػدؼ الب ػث إلػ  
بيػػاف صػػور هػػذا الإخػػلاؿ وأسػػاليب ، وت ميػػؿ فرػػارا عمػػ  امفػػراد والإدارة والنظػػاـ القػػانوني، رػػـ تقيػػيـ 

يػراف. وقػد اعتمػد الب ػث المػنهذ فلي ات مواجهت  في رلارػة أنظمػة قانونيػة هػي: العػراؽ، ومصػر، وا 
الت ميمػي المقػارف، مػف خػلاؿ ت ميػؿ النصػوص التشػريعية، والاجتهػادات القضػائية، واهرا  الذقهيػػة 
ة في امنظمة الرلارة. وتوصؿ الب ث إل  أف النظاـ المصري يمتمؾ ترسانة قضائية وتشريعية قوي

لمواجهة إخلاؿ الإدارة، بينمػا يعػاني النظػاـ العراقػي مػف ضػعؼ فػي فليػات التنذيػذ الجبػري وغيػاب 
النصػػوص الصػػري ة التػػي تمػػن  القاضػػي سػػمطة توقيػػي غرامػػات تهديديػػة، فػػي  ػػيف يتميػػز النظػػاـ 
الإيرانػػي بتشػػريعات صػػارمة تذػػرض عقوبػػات رادعػػة عمػػ  المسػػ وليف الممتنعػػيف. ويوصػػي الب ػػث 

نشػا  و ػدة متخصصػة بضرورة تع ديؿ التشريي العراقي ليمن  القضا  الإداري سػمطات إجباريػة، وا 
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تنبػػي أهميػػة الب ػػث مػػف  .لتنذيػػذ ام كػػاـ الإداريػػة، وتذعيػػؿ المسػػ ولية الشخصػػية لمموظػػؼ الممتنػػي
كونػػ  يتنػػاوؿ أ ػػد أهػػـ الت ػػديات التػػي تواجػػ  دولػػة القػػانوف، وهػػو ضػػماف تنذيػػذ ام كػػاـ القضػػائية 

د الإدارة. كمػػا أنػػ  يجمػػي بػػيف رلارػػة أنظمػػة قانونيػػة مختمذػػة، ممػػا يتػػي  الاسػػتذادة مػػف الصػػادرة ضػػ
 .التجارب المقارنة

يعتمػػػد الب ػػػػث المػػػنهذ الت ميمػػػػي المقػػػػارف، مػػػف خػػػػلاؿ ت ميػػػػؿ النصػػػوص التشػػػػريعية والاجتهػػػػادات 
يراف  .القضائية واهرا  الذقهية في العراؽ ومصر وا 

مػة، وأربعػة مبا ػث، وخاتمػة. تنػاوؿ المب ػث اموؿ مذهػوـ اقتضت طبيعة الب ػث تقسػيم  إلػ  مقد
الإخلاؿ وصورا، والمب ث الراني أساليب ، والمب ػث الرالػث فرػارا، والمب ػث الرابػي فليػات مواجهتػ  

 في امنظمة المقارنة. رـ خُتـ الب ث بخاتمة تضمنت النتائذ والتوصيات.
 المقدمة

 أولا موضوع البحث 
تنذيذ ام كاـ الإدارية الصادرة ضدها مف أبرز الإشكاليات التي تمس مبدأ يعد امتناع الإدارة عف 

سيادة القانوف ومبدأ المشروعية. فػالإدارة، بصػذتها ممرمػة لمسػمطة العامػة، يُذتػرض أف تكػوف القػدوة 
فػػي ا تػػراـ ام كػػاـ القضػػػائية وتنذيػػذها دوف مماطمػػة أو تػػرددر منهػػػا بػػذلؾ تُكػػرّس الرقػػة بالقضػػػا  

مبػػدأ الذصػػؿ بػػيف السػػمطات. غيػػر أف الواقػػي العممػػي فػػي العديػػد مػػف الػػدوؿ، ومنهػػا العػػراؽ وتُجسّػػد 
يراف، يُظهر أف الإدارة في كرير مف ال الات تتمكأ في تنذيذ ام كاـ الصادرة ضدها، أو  ومصر وا 
، تمتني كمياً عف التنذيذ، ب جة  ماية المصم ة العامة أو لاعتبارات مالية أو تنظيميػة أو سياسػية

 مما يخمؽ تناقضاً بيف مبدأ خضوع الإدارة لمقانوف وممارستها الذعمية.
إف امتناع الإدارة عف تنذيذ ام كاـ الإدارية لا يُعد مجرد تصرؼ مادي، بؿ هو سموؾ قػانوني لػ  
فرػػػار خطيػػػرة عمػػػ  النظػػػاـ القػػػانوني برمتػػػ ر منػػػ  يػػػ دي إلػػػ  إفػػػراغ القضػػػا  الإداري مػػػف م تػػػواا، 

امفراد بم سسات الدولة، ويُكرّس رقافة الإفلات مف المسا لة داخؿ الجهاز الإداري. ويُضعؼ رقة 
كمػػا أف هػػذا الامتنػػاع يُريػػر تسػػا لات عميقػػة  ػػوؿ مػػدت فعاليػػة الضػػمانات القانونيػػة التػػي أوجػػدها 
المشػػػرّع لضػػػماف تنذيػػػذ ام كػػػاـ، ومػػػدت صػػػلا ية النصػػػوص القانونيػػػة القائمػػػة لمواجهػػػة مرػػػؿ هػػػذا 

 داري.السموؾ الإ
ومػػف جانػػب فخػػر، تختمػػؼ الػػنظـ القانونيػػة فػػي تعاممهػػا مػػي مسػػألة الامتنػػاع الإدارير فبعضػػها يقػػرّ 
مسػػػػ ولية شخصػػػػية عمػػػػ  الموظػػػػؼ الممتنػػػػي، بينمػػػػا تكتذػػػػي نظػػػػـ أخػػػػرت بالمسػػػػ ولية المعنويػػػػة أو 
التأديبيػػػة، فػػػي  ػػػيف تعتمػػػد بعػػػض التشػػػػريعات فليػػػات لإجبػػػار الإدارة عمػػػ  التنذيػػػذ، مرػػػؿ الغرامػػػػة 

لتهديديػػة أو التنذيػػذ الجبػػري بواسػػطة القضػػا . وفػػي هػػذا السػػياؽ، تبػػرز أهميػػة المقارنػػة بػػيف العػػراؽ ا
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يػراف، لبيػاف مػدت تطػور امسػس القانونيػة والم سسػية فػي كػؿ نظػاـ، ومػدت قػدرتها عمػ   ومصر وا 
 ضماف ا تراـ ام كاـ القضائية الإدارية وتنذيذها فعمياً.

 ثانياً: مشكمة البحث
 ة الب ث في الإجابة عف التسا لات اهتية:تتمخص مشكم.6
 ما مذهوـ إخلاؿ الإدارة عف تنذيذ ام كاـ القضائية الإدارية؟.0
 ما صور هذا الإخلاؿ وأساليب  في امنظمة المقارنة؟.3
 ما اهرار المترتبة عم  هذا الإخلاؿ؟.4
يراف؟.5  ما فليات مواجهت  في العراؽ ومصر وا 
 ي، وكيؼ يمكف معالجتها؟ما أوج  القصور في التشريي العراق.6

 ثالثاً: أىمية البحث
تنبي أهمية الب ث مف كون  يتناوؿ أ د أهـ الت ديات التي تواج  دولة القانوف، وهو ضماف تنذيذ 
ام كاـ القضائية الصادرة ضد الإدارة. كما أن  يجمي بيف رلارة أنظمة قانونية مختمذػة، ممػا يتػي  

 الاستذادة مف التجارب المقارنة.
 بعاً: منيج البحثرا

يعتمػػػد الب ػػػػث المػػػنهذ الت ميمػػػػي المقػػػػارف، مػػػف خػػػػلاؿ ت ميػػػػؿ النصػػػوص التشػػػػريعية والاجتهػػػػادات 
يراف.  القضائية واهرا  الذقهية في العراؽ ومصر وا 

 خامساً: ىيكل البحث
اقتضت طبيعة الب ػث تقسػيم  إلػ  مقدمػة، وأربعػة مبا ػث، وخاتمػة. تنػاوؿ المب ػث اموؿ مذهػوـ 

صورا، والمب ث الراني أساليب ، والمب ػث الرالػث فرػارا، والمب ػث الرابػي فليػات مواجهتػ  الإخلاؿ و 
 في امنظمة المقارنة. رـ خُتـ الب ث بخاتمة تضمنت النتائذ والتوصيات.

 المبحث الأول: مفيوم إخلال الإدارة عن تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية وصوره
ائي نهػائي  ػائز لقػوة الشػي  المقضػي بػ  واجػب النذػاذ، يعػد إف امتناع الإدارة عف تنذيذ  كـ قضػ

مخالذة قانونية صػارخة تسػتوجب مسػ ولية ال كومػة عػف التعويضػات، ذلػؾ منػ  لا يميػؽ ب كومػة 
فػػي بمػػد مت ضػػر أف تمتنػػي عػػف تنذيػػذ ام كػػاـ النهائيػػة بغيػػر وجػػ  قػػانوني، لمػػا يترتػػب عمػػ  هػػذا 

فػػاذا كانػػت الإدارة ب كػػـ  6ف الرقػػة فػػي سػػيادة القػػانوف المخالذػػة الخطيػػرة مػػف إشػػاعة الذوضػػ  وفقػػدا
القانوف والدستور مس ولة عف تنذيذ ام كاـ بصذة عامة، فاف التزامها بتنذيذ ام كاـ التػي تصػدر 
لا  ضدها يعد التزاماً أشد ولا ينبغي لها أف تتهرب أو تمتني عف تنذيذ  كـ صادر في مواجهتها، وا 

ذلػػؾ مػػا قضػػت بػػ  الم كمػػة الإداريػػة أصػػب ت الإدارة بمنػػأت عػػف الرقػػة المذتػػرض توافرهػػا فيهػػا، و 
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العميػػا فػػي مصػػر بقولهػػا رإف الإدارة مسػػ ولة عػػف تنذيػػذ ام كػػاـ عامػػة، فمسػػ وليتها عػػف تنذيػػذ مػػا 
 0يصدر ضدها مف أ كاـ أشد وأوجب(

 المطمب الأول: التراخي أو التيخير في تنفيذ الأحكام الإدارية
علانها، فاف تباطأت الإدارة أو تأخرت إف الإدارة ممزمة بتنذيذ ام كاـ القضائية بمجرد صد ورها وا 

في التنذيذ دوف سبب قانوني وتجاوزت الوقت اللازـ الذي يقدرا القاضي ب سب ام واؿ والواقعػة، 
عػػػػد ذلػػػػؾ التػػػػأخير بمرابػػػػة قػػػػرار غيػػػػر مشػػػػروع، وتقػػػػوـ مسػػػػ ولية الإدارة ويذػػػػرض لصػػػػا ب الشػػػػأف 

فػي نطػاؽ الاختصػػاص الػذي يتػرؾ لهػا اختيػػار  . إف التػزاـ الإدارة بتنذيػذ ام كػػاـ يػدخؿ3التعػويض
ل ظة التدخؿ، وهذا لا يعني أف الإدارة تممؾ ال رية المطمقة في ت ديد الوقت لتنذيذ ال كـ أو في 
الم ظػػة التػػي ترغبهػػا، منػػ  يػػ دت إلػػ  إنكػػار كػػؿ فائػػدة لمذهػػوـ الاختصػػاص المقيػػد مػػاداـ أنػػ  مػػف 

فػػي الاختيػػار إلػػ   ريػػة فػػي عػػدـ التصػػرؼ، لػػذا الممكػػف بػػؿ ومػػف الم كػػد أف تتػػرجـ هػػذا ال ريػػة 
فاختيػػار وقػػت التنذيػػذ متػػروؾ لػػ دارة بشػػرط ألا يتػػأخر هػػذا الاختيػػار إلػػ  مػػا لانهايػػة وأف تقػػرر أف 

 4تتصرؼ في مواعيد معقولة
وهػذا مػػا أكػػدت عميػ  الم كمػػة الإداريػػة العميػا المصػػرية فػػي  كػـ لهػػا  يػػث تقػوؿ  إذا تراخػػت جهػػة 

ل كػػـ مػػدة طويمػػة دوف مبػػرر تكػػوف قػػد تمػػادت فػػي الإخػػلاؿ بتنذيػػذ  كػػـ قضػػائي الإدارة عػػف تنذيػػذ ا
 5نهائي

ومي ذلؾ تنذ  مس ولية الإدارة عف عدـ تنذيذ ال كـ، ولا يعد سموكها تقاعساً أو تراخياً، مت  كاف 
التػػأخير مبػػرراً بضػػرورة اتخػػاذ تػػدابير خاصػػة تسػػتمزـ من هػػا مهمػػة مناسػػبة لتهيئػػة الوسػػائؿ اللازمػػة 

ذيذ ال كـ، وبما يضمف إتمام  عم  ن و منظـ لا يترتػب عميػ  أي اضػطراب أو ارتبػاؾ إداري، لتن
كما لو كاف مف شأف ال كـ المساس بأوضاع إدارية مستقرة، ويكوف تأخير الإدارة في تنذيذ ال كـ 

 6مبرراً إذا أدت إلي  ظروؼ طارئة ينتذ  معها سو  نيتها
مسػ ولة عػف إخلالهػا بتنذيػذ ام كػاـ الإداريػة، فػلا يكػوف هػذا وبمعن  فخر عنػدما نقػوؿ إف الإدارة 

بسبب التراخي أو التبػاط  فػي التنذيػذ الػذي يرجػي إلػ  الإجػرا ات الػلازـ اتخاذهػا سػوا  كانػت هػذا 
الإجػػرا ات عمميػػػة أـ قانونيػػػة، منػػ  مػػػف الممكػػػف أف تلاقػػي التنذيػػػذ عػػػدة صػػعوبات تتعمػػػؽ بسمسػػػمة 

فخر مف الضروري أف تعط  ل دارة فس ة مػف الوقػت لترتػب فيهػا المراجعة الإدارية، ومف جانب 
 7اموضاع التي سيتناولها تنذيذ ال كـ خاصة إذا كاف صادراً بالإلغا 

هػػػذا ويبقػػػ  تقػػػدير المػػػدة اللازمػػػة لتنذيػػػذ الإدارة لالتزاماتهػػػا التػػػي لػػػـ ي ػػػددها القػػػانوف ولا القاضػػػي 
و كمػت م كمػة القضػا   8ولتقػديرا الشخصػي الإداري الذي أصػدر ال كػـ خاضػعاً لرقابػة القاضػي

القضػػػػائية بتعػػػػويض  05لسػػػػنة  6469فػػػػي القضػػػػية رقػػػػـ  9/4/6973الإداري المصػػػػري بتػػػػاري  
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المدعي، وهو مف الموظذيف العمومييف،  يػث إنهػا امتنعػت خػلاؿ مػدة تجػاوزت أربػي سػنوات عػف 
، نظراً من  لـ يكف وقت إعادت  إل  عمم  فأضاعت عمي ، فوؽ ذلؾ الذرصة في الترقية بالاختيار
 إجرا  الترقية بيف الموظذيف الذيف تـ الاختيار مف بينهـ لموظيذة العميا 

أما في العراؽ فقد أكدت الم اكـ الإداريػة مسػ ولية الإدارة نتيجػة التػأخر فػي التنذيػذ، فقػد جػا  فػي 
نضػػباط العػػاـ أ ػػد قػػرارات الهيئػػة العامػػة فػػي مجمػػس شػػورت الدولػػة مػػا يمػػي: رو يػػث إف مجمػػس الا

خدمػػػػة لممػػػػدعي مغػػػػراض العػػػػلاوة  67/9/0228ولغايػػػػة  67/8/0226قػػػػرر اعتبػػػػار المػػػػدة مػػػػف 
ف مس ولية عدـ التطبيؽ أو التأخير يقي عم  عاتؽ الإدارة(  9والتقاعد وا 

وفػػي إيػػراف يخضػػي تنذيػػذ ال كػػـ لإبػػلاغ الم كػػوـ عميػػ  بػػ . كمػػا أف إ الػػة القضػػية لتنذيػػذ ام كػػاـ 
طاف بابلاغ الم كوـ عمي  بام كاـ النهائية. لذا، لا يجوز تنذيذ ام كاـ قبػؿ وطمب تنذيذها مشرو 

مف قانوف  628و 627إبلاغ الم كوـ عمي  بها. ويمكف استنتاج هذا المسألة مف أ كاـ المادتيف 
جػػرا ات م كمػػػة العػػدؿ الإداريػػػة، الصػػادر عػػاـ  ،  يػػػث يُعػػدّ ُ كػػػـ الم كػػوـ عميػػػ  6392تنظػػيـ وا 

يتض  مف المقارنة بيف التجارب المصرية والعراقية  62شروط امساسية لتنذيذ أي  كـنهائياً أ د ال
والإيرانية أف مس ولية الإدارة عف التراخي في تنذيذ ام كاـ الإدارية تمرؿ مبدأً مشتركاً يهدؼ إلػ  
ف اختمذػت فليػات التنذيػذ وضػوابط  الإجرائيػة مػػ ف  مايػة  جيػة ام كػاـ وترسػي  سػيادة القػانوف، وا 

نظػػاـ هخػػر. فذػػي  ػػيف شػػددت التطبيقػػات القضػػائية فػػي مصػػر والعػػراؽ عمػػ  مسػػا لة الإدارة متػػ  
تجػػاوز التػػأخير ال ػػدود المعقولػػة دوف مبػػرر مشػػروع، ركػػز المشػػرّع الإيرانػػي عمػػ  ضػػماف نهائيػػة 
بلاغػػػ  كشػػػرط سػػػابؽ لمتنذيػػػذ، بمػػػا يعكػػػس اهتمامػػػاً بػػػالإجرا ات الشػػػكمية قبػػػؿ الػػػدخوؿ فػػػي  ال كػػػـ وا 

التنذيذ. ويخمص البا ث إل  أف التوازف بيف إلزاـ الإدارة بالتنذيذ الذوري مف جهة، وتمكينها مر مة 
مػػف مهمػػة معقولػػة تراعػػي خصوصػػية اموضػػاع الإداريػػة مػػف جهػػة أخػػرت، يظػػؿ معيػػاراً  اسػػماً فػػي 

 .ت ديد قياـ المس ولية الإدارية في مختمؼ النظـ القانونية
 حكم أو إساءة التنفيذالمطمب الثاني: التنفيذ الجزئي لم

تختمػػػؼ هػػػذا الصػػػورة عػػػف الصػػػورة السػػػابقة لإخػػػلاؿ الإدارة عػػػف تنذيػػػذ ام كػػػاـ الإداريػػػة الصػػػادرة 
نما خلافػاً  ضدها، فالإدارة في هذا الصور لا تتأخر أو تتباطأ في التنذيذ ولا تمتني أو تتنكر ل ، وا 

ت وامفعػػاؿ ليسػػت كاممػػة أو كافيػػة لػػذلؾ تبػػادر باتخػػاذ إجػػرا ات لتنذيػػذ ال كػػـ، ولكػػف هػػذا الإجػػرا ا
لتنذيػذ سػميـ لمنطػوؽ ال كػػـ وامسػباب الجوهريػة ولا بالشػػكؿ الػذت يتذػؽ ومػػا ينبغػي أف يكػوف عميػػ  
التنذيػػػذ المقتضػػػي قانونػػػاً، فالتنذيػػػذ يجػػػب أف يػػػتـ كػػػاملًا ووفقػػػاً لمػػػا جػػػا  بمنطػػػوؽ ال كػػػـ وأسػػػباب  

ذا خالذت الإدارة ذلؾ يعد إخلالًا بتنذي  66ذ ام كاـ الإداريةالجوهرية، وا 
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( في مصر عمػ  أنػ  6975( يوليو ر66( مف قانوف ر3ويبدو ذلؾ جمياً فيما نصت عمي  المادة ر
رفػػي  الػػة عػػدـ تنذيػػذ  كػػـ بػػالزاـ وخاصػػة ام كػػاـ الماليػػة تضػػاؼ إلػػ  المبمػػ  الم كػػوـ بػػ  فائػػدة 

نػ  إذ غالبػاً مػا تقػوـ الإدارة قانونية إذا لـ يتـ تنذيذ هذا ال كػـ تنذيػذاً كػاملًا خػلاؿ شػهريف مػف إعلا
بػػدفي المبمػػ  الم كػػوـ بػػ  كتعػػويض دوف الذوائػػد القانونيػػة، وهػػذا يعػػد تنذيػػذاً ناقصػػاً لم كػػـ يسػػتوجب 

 60مس وليتها وال كـ عميها بغرامة تهديدية لإجبارها عم  استكماؿ تنذيذا(
القضػا  فػاف هػذا السػمطة  إف الإدارة تممؾ السمطة التقديريػة فػي القيػاـ بأعمالهػا ومنهػا تنذيػذ أ كػاـ

التقديريػػة مقيػػدة بقيػػد عػػاـ مقتضػػاا ت قيػػؽ المصػػم ة العامػػة، ولا تتعػػدت مهمػػة الإدارة تنذيػػذ ال كػػـ 
بالشػػػكؿ الػػػذي صػػػدر عميػػػ ، إذ ي ػػػؽ لهػػػا أف تخضػػػي مػػػا قضػػػ  بػػػ  لتقػػػديرها، أو تكسػػػر بمشػػػيئتها 

اضػػػاً فػػػلا تعمػػػؿ مضػػػمون ، وتختػػػار منػػػ  بم ضػػػها مػػػا يناسػػػبها، فتجػػػري تنذيػػػذا وتتػػػرؾ اهخػػػر إعر 
لا عػد ذلػؾ منهػا إنكػاراً لمػػا  نمػا لا بػد أف تتمرػؿ لػ  كػاملًا مضػػموناً وأسػباباً جوهريػة، وا  بمقتضػاا، وا 

 63رفضت تنذيذا مما قض  ب 
وتتعػػدد صػػور التنذيػػذ الجزئػػي، فقػػد يكػػوف ناقصػػاً أو مشػػروطاً أو مغػػايراً لمقتضػػ  ال كػػـ وهػػذا مػػا 

 :نتناول  عم  الن و اهتي
التنذيػػذ النػػاقص لم كػػـ: يجػػب عمػػ  الإدارة أف تقػػوـ بتنذيػػذ مضػػموف  كػػـ الإبطػػاؿ ب سػػف نيػػة،  -أ

ويقػوـ التنذيػذ  64فاذا جا  التنذيذ ناقصاً ولا يتذؽ مي مضموف ال كـ فاف ذلؾ لا يعػد تنذيػذاً لم كػـ 
ارة بتنذيػذ الناقص مقاـ عدـ التنذيذ مف  يث أررا في ال كػـ، بعػد صػدور ال كػـ الإداري وقيػاـ الإد

جػػػز  منػػػ  دوف الجػػػز  اهخػػػر وهػػػذا يعنػػػي امتناعهػػػا الصػػػري  عػػػف تنذيػػػذ هػػػذا الجػػػز  الػػػذي لػػػـ ينذػػػذ 
 65ويستوجب مس وليتها

وفي هذا الشأف جا   كػـ الم كمػة الإداريػة العميػا فػي مصػر بنصػ  عمػ   مقتضػ  ال كػـ ال ػائز 
هػذا القػرار وم ػو فرػارا مػف  لقوة اممر المقضي الذي قض  بالغا  القرار المطعوف في  وهو إعداـ

وقػت صػدورا فػي الخصػوص وبالمػدت الػذي  ػدد ال كػـ وتنذيػذ ال كػـ يجػب أف يكػوف كػاملًا غيػػر 
منقوص عمػ  امسػاس الػذت أقػاـ عميػ  قضػا ا وفػ  الخصػوص الػذي عنػاا وبالمػدت وفػي النطػاؽ 

ي تمؾ النوا ي واهرار الذي  ددا ومف هنا كاف لزاماً أف يكوف هذا التنذيذ موزوناً بميزاف القانوف ف
كافة ومف رـ فلا يكذي أف يقتصر تنذيذ ال كـ عم  مجرد إعػادة الموظػؼ إلػ  الخدمػة، ولكػف فػي 
لا لكػػاف مػػ دت ذلػػؾ أف ال كػػـ لػػـ ينذػػذ فػػي  قػػ  تنذيػػذاً كػػاملًا، بػػؿ نذػػذ  مرتبػػة أدنػػ  ودرجػػة أقػػؿ، وا 

ة وفػ  درجتهػا، وهػو جػزا  تػأديبي تنذيذاً مبتوراً منقوصػاً، ولكػاف بمرابػة تنزيػؿ لػ  فػي مرتبػة الوظيذػ
 66مقني
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ب. التنذيػػذ المشػػروط: جهػػة الإدارة فػػي هػػذا الصػػورة مػػف صػػور التنذيػػذ الجزئػػي لم كػػـ تقبػػؿ تنذيػػذ 
ال كـ ولكف بشروط تقيد مف خلالها تنذيذا عم  الن و المقتضي قانوناً إذ هي ممزمة بتنذيذ ال كػـ 

ال الػػة لا يمكػػف القػػوؿ إف الإدارة لػػـ تنذػػذ بالشػػكؿ الػػذي صػػدر عميػػ  دوف قيػػد أو شػػرط. وفػػي هػػذا 
ال كـ، من  وفقاً لمسياسة القضػائية يكذػي أف تعمػف جهػة الإدارة عػف رغبتهػا فػي تنذيػذ ال كػـ  تػ  
يت قؽ أررا ولا يمكػف أيضػاً أف نقػوؿ قامػت الإدارة بتنذيػذا مف قبولهػا مرهػوف بت قيػؽ مػا اشػترطت  

تنذيػذ ال كػـ بالغػا  قػرار فصػؿ موظػؼ أف تقبػؿ إعادتػ  إلػ  في المقابؿ. مراؿ ذلػؾ اقتػراح الإدارة ل
الوظيذة بشرط أف يتقدـ الموظػؼ الم كػوـ لصػال   بطمػب إلػ  الإدارة فػي ذات الوقػت ويعمػف فيػ  
رغبة في الإ الة إل  الاستيداع الظػروؼ الشخصػية، ولا شػؾ أف هػذا انتهػاؾ صػارخ ل جيػة  كػـ 

 67الإلغا  ومساوية بعدـ تنذيذ ال كـ
لتنذيذ البدلي أو المغاير لمقتض  ال كـ: قد تمجأ الإدارة في تنذيذ ال كـ إل  تنذيذا عم  وج  ت. ا

مغػػاير جزئيػػاً لمقتضػػ  ال كػػـ، وتبػػرر ذلػػؾ بػػأف هػػذا هػػو المقتضػػ  القػػانوني  سػػب مػػا فهمتػػ  مػػف 
منطػػػوؽ ال كػػػـ أو اسػػػتنتجت  مػػػف مضػػػمون ، فػػػال كـ مػػػرلًا بالغػػػا  رفػػػض تسػػػميـ الورػػػائؽ الإداريػػػة 

مؽ قد تعتقد الإدارة أف تنذيذ ذلؾ ال كـ يقتضي إعطا  الم كػوـ لصػال   صػور هػذا الورػائؽ المط
فتقػػدـ عمػػ  ذلػػؾ وتسػػتمر فػػي خطػػأ التنذيػػذ عمػػ  تأويػػؿ غيػػر صػػ ي  لم كػػـ والواقػػي،  68لا أصػػولها

وفػػػي هػػػذا ال الػػػة يػػػنهض سػػػ اؿ عمػػػا إذا كػػػاف ذلػػػؾ التصػػػرؼ ينطػػػوت عمػػػ  إخػػػلاؿ بالتنذيػػػذ، وهػػػذا 
مس ولية الإدارة وتعكس مشكمة الغموض الكامف في منطوؽ ال كـ ومشكمة أخرت يستوجب انعقاد 

مترتبة عميها هي الخطأ في تذسير جهة الإدارة ل  فيذض  بجهة الإدارة إل  تنذيذ ال كـ القضػائي 
 بشكؿ شكمي أو خاطئ

ف أما عف مشكمة تبديد الغموض الػذي يكتنػؼ منطػوؽ ال كػـ فهػذا مسػألة ي كمهػا مبػدأ الذصػؿ بػي
السمطات الذي ي ظر عم  الإدارة العامة أف تتدخؿ فػي عمػؿ القاضػي وي ظػر عمػ  هػذا امخيػر 
أف يقػػػػوـ بعممهػػػػا وهػػػػذا معنػػػػاا أف أمػػػػر هػػػػذا المشػػػػكمة مػػػػردا إلػػػػ  القاضػػػػي ليوضػػػػ  لجهػػػػة الإدارة 
التوجيهات اللازمة لكيذية تنذيذ ال كـ ويقرر في ال كػـ التذسػيري مػا يػراا ضػرورياً لتنذيػذا ووضػع  

 ضي التطبيؽ العممي وهذا امصؿ ي كـ المسألة منذ أمد بعيدمو 
 المطمب الثالث: الرفض الصريف

يتجسػػد الإخػػلاؿ الصػػري  مػػف قبػػؿ الإدارة عنػػدما تصػػدر الإدارة قػػراراً صػػري اً ي مػػؿ رفػػض تنذيػػذ 
ام كاـ القضائية بما لا يدع الشؾ في مخالذتها ل جية الشي  المقضي في ، ومجاهرتها بالخروج 

  أ كػػاـ القػػانوف إذا كانػػت  ػػالات الػػرفض الصػػري  لا تػػزاؿ نػػادرة بالنسػػبة لمصػػور امخػػرت إلا عمػػ
إنمػػا جػػرت تمبيتهػػا فػػي أقػػؿ مػػف سػػنة وا ػػدة، وهػػذا يػػدؿ بوضػػوح عمػػ  أف  69أنهػػا رغػػـ ذلػػؾ خطيػػرة
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هناؾ تأخيراً في التنذيذ وليس إخلالًا ب  والخطورة تبم  هنا منتهاها مف موقؼ الإدارة سي دت إلػ  
إهػػدار كػػػؿ قيمػػة م كػػػاـ القضػػا  وممرئتػػػ  فػػػاف تجاهػػؿ الإدارة بصػػػورة مطمقػػة إزا   كػػػـ القضػػػا ، 
والإخلاؿ بشكؿ تاـ عف القياـ بما يذرض  عميها ال كػـ مػف التزامػات، هػو امتهػاف صػارخ ل  كػاـ 
القضػػائية واسػػتهانة بمػػا لهػػا مػػف قدسػػية وا تػػراـ وهػػو أسػػموب خطيػػر يػػ دي إلػػ  المسػػ ولية الجنائيػػة 
لمموظػػؼ الممتنػػي عػػف التنذيػػذ، مػػا لػػـ تربػػت الإدارة أف مػػف شػػأف هػػذا التنذيػػذ أف ي ػػدث فػػوراً إخػػلالًا 
خطيراً بالصال  العاـ يتعذر تجنب  ك دوث فتنة أو تعطيؿ سير مرفؽ عػاـ فيػرج  عندئػذ الصػال  
العاـ عم  الصال  الذردي الخػاص ولكػف بمراعػاة أف تقػدر الضػرورة بقػدرها، وأف يعػوض صػا ب 

 02الشأف إف كاف لذلؾ وج 
إف عدـ التزاـ الإدارة بتنذيذ ام كاـ القضائية التي تصدر ضدها فضػلًا عمػا تتضػمن  مػف انتهػاؾ 
لمبادئ الدولة القانونية القائمة عم  مبدأي الذصؿ بيف السمطات وسيادة القانوف، ي دت أيضاً إل  

قػػانوني لمدولػػة ألا وهػػو تػػدرج القواعػػد إهػػدار مبػػدأ مػػف المبػػادئ المهمػػة التػػي يقػػوـ عميهػػا النظػػاـ ال
القانونيػػة، مف وفػػؽ هػػذا المبػػدأ فػػاف القػػرارات والمػػوائ  الإداريػػة تقػػي فػػي سػػمـ التػػدرج القػػانوني بعػػد 
القواعػػد الدسػػتورية والقانونيػػة والقضػػا  عنػػدما يذصػػؿ فػػي نػػزاع معػػروض عميػػ  فانػػ  ينػػزؿ فيػػ   كػػـ 

ؿ القانوف مف  الة السكوف إل  ال ركة، وعندما القانوف والدستور، فال كـ القضائي هو الذي ي و 
 تمتني الإدارة عف تنذيذ  كـ قضائي فهي بذلؾ تقمب تدرج القواعد القانوني

وبهػػػػػذا نجػػػػػد أف مسػػػػػتوت تقػػػػػدّـ ورُقػػػػػي أي دولػػػػػة أو مجتمػػػػػي لا يُقػػػػػاس فقػػػػػط بػػػػػالتطور المػػػػػادي أو 
نمػا يُقػاس أساسػاً بمػدت ا تػراـ إدارتػ  م كػاـ القضػا  و  التزامهػا بتنذيػذها، وهػذا أمػر الاقتصادي، وا 

فػػي غايػػة امهميػػة، إذ يتػػرجـ مػػدت ا تػػراـ نظػػاـ الدولػػة بأكممػػ  لمقواعػػد القانونيػػة وال قػػوؽ الذرديػػة، 
غير أف إخلاؿ الإدارة بالتنذيذ، والخضوع لمػا يذرضػ  عميهػا القػانوف لا يشػكؿ فػي بعػض ال ػالات 

بػػػاممف العػػػاـ ويرجػػػي تقػػػديرها لقاضػػػي خطػػػأ الإخػػػلاؿ بالتنذيػػػذ، وذلػػػؾ إذا كػػػاف لاعتبػػػارات تتعمػػػؽ 
 06الموضوع

وأخيراً يظهر لنا أف الإدارة قد تمتني عف تنذيذ ام كاـ بأشكاؿ متعددة ومختمذػة، لػذا فباعتقادنػا أف 
الإخػػلاؿ الصػػري  لػػ دارة هػػو إخػػلاؿ أهػػوف مقارنػػة بػػامنواع امخػػرت مػػف الإخػػلاؿ، منػػ  فػػي  ػػاؿ 

الػة يمتمػؾ المتضػرر وسػائؿ فعالػة لمواجهػة هػذا الامتنػاع وقوع الإخػلاؿ الصػري  فانػ  فػي هػذا ال 
مف قبؿ الإدارة فيمػا يمػس مصػم تها، وهػذا بخػلاؼ امنػواع امخػرت للامتنػاع سػوا  أكانػت ناقصػاً 

 00أو متراخياً أو متباطئاً في التنذيذ مف في هذيف النوعيف اهخريف لابد مف توافر شرطيف
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اماتهػػا مطمقػػاً، لػػذا تنتذػػي مظنػػة التراخػػي فػػي التنذيػػذ بمجػػرد أف لا تشػػرع الإدارة فػػي تنذيػػذ التز  -6
الشػػروع فيػػ ، عمػػ  أف يكػػوف هػػذا الشػػروع مػػف قبيػػؿ أعمػػاؿ التنذيػػذ فعػػلًا، بمػػا يجعػػؿ شػػروعها فػػي 

 .التنذيذ جدياً لا مجرد خداع
أف تستغرؽ الإدارة لهذا التنذيذ أجلًا أكرر مما ي تاج ، ذلؾ أنػ  مػف الضػروري أف تعطػ  لهػا  -0
ة معقولػة وملائمػة مػف الوقػت لترتيػب أوضػاعها لتنذيػذ التزاماتهػا، وت ػدد المػدة  سػب كػؿ  الػة مد

 عم   د.
والتنذيػػذ النػػاقص بأنواعػػ  يػػ رر سػػمباً فػػي اتخػػاذ الإجػػرا ات القانونيػػة لمتنذيػػذ، وهػػذا يػػ دي إلػػ  عػػدـ 

ير من  ي دي فعالية ام كاـ القضائية ويبق  القانوف ونصوص  مجرد  بر عم  ورؽ وليس ل  تأر
إل  شمؿ عممية التنذيذ ل  كاـ القضائية، وقد جا  موقػؼ القضػا  الإداري العراقػي بهػذا المسػألة، 
فان  عد أف تراخي الإدارة عف تنذيذ القرارات وام كاـ المرتبطػة بػالتعويض لا يوجػب مسػا لتها مػا 

، فػػاف مسػػألة العػػدوؿ مػػف داـ يتعػػيف عمػػ  الم كػػوـ لصػػال   المجػػو  إلػػ  الخزينػػة العموميػػة مباشػػرة
غير أف الإشكاؿ يطرح في تنذيذ قرارات الإبطاؿ،  03جانبها في هذا ال الة لا تقدـ ولا ت خر شيئاً 

 يث توصمت الغرفة الإدارية بالم كمػة العميػا سػابقاً إلػ  أف القػرارات التػي تسػتهدؼ الوقػوؼ ضػد 
بعيب تجاوز السػمطة تسػتوجب  كـ قضائي نهائي تمس بمبدأ قوة الشي  المقضي ب  تعد مشوبة 

 04البطلاف
هػي كمػا  9/3/85وفي إيراف يتض  أنواع رفض الإدارة في قػانوف م كمػة العػدؿ الصػادر بتػاري  

 05يمي
إذا كاف طرؼ الشكوت شخصاً طبيعياً  36( مف المادة 0رأ( رفض تقديـ توضي  وفقاً لمملا ظة ر

بعد استدعائ  دوف عذر مقبػوؿ، فعمػ  أو ممرلًا لشخص اعتباري ورفض ال ضور لتقديـ توضي  
 .الذرع استدعا ا أو ال كـ عمي  بالذصؿ الم قت مف الخدمة ال كومية لمدة تتراوح بيف شهر وسنة

. بناً  عمػ  طمػب رئػيس الم كمػة أو 30رب( رفض إرساؿ الورائؽ والممذات المطموبة وفقاً لممادة 
بمػػػديات والم سسػػػات العامػػػة امخػػػػرت أي مػػػف فروعهػػػا، يُطمػػػب مػػػف جميػػػي الو ػػػػدات ال كوميػػػة وال

وموظذيهػػا إرسػػاؿ الورػػائؽ والممذػػات المطموبػػة خػػلاؿ شػػهر وا ػػد مػػف تػػاري  الإخطػػار وي كػػـ الذػػرع 
عم  المخالؼ بالذصؿ الم قت مف الخدمة ال كومية لمدة تتػراوح بػيف شػهر وسػنة أو بخصػـ رمػث 

 06الرواتب والمزايا لمدة تتراوح بيف رلارة أشهر وسنة
خطػارا، تمتػزـ الهيئػات  06نذيذ اممر الم قت وفقاً لممادة رج( رفض ت بعد إصدار اممر الم قت وا 

والإدارات والهيئات ومس ولو المشػتكي بالتصػرؼ وفقػاً لػذلؾ. فػي  الػة الػرفض، ي كػـ الذػرع الػذي 
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أصػػدر اممػػر الم قػػت عمػػ  المخػػالؼ بالذصػػؿ الم قػػت مػػف الوظيذػػة لمػػدة تتػػراوح بػػيف سػػتة أشػػهر 
 07ويض  عف الضرر الذي ل ؽ ب وسنة مي تع

:  إذا امتنػػي المسػ ولوف المعنيػػوف، بعػد نشػػر 45رد( رفػض تنذيػػذ قػرارات الهيئػػة العامػة وفقػػاً لممػادة 
قرار الهيئة العامة لمم كمة في الجريدة الرسمية لمبلاد، عف تنذيذا، يُ كـ عم  الرافض، بناً  عم  

عها، بالذصػؿ الم قػت مػف الخدمػة ال كوميػة طمب المستذيد أو رئيس الم كمة وب كـ مف أ د فرو 
( وخمسػيف 602220222لمدة تتراوح بيف رلارة أشػهر وسػنة وا ػدة، أو بغرامػة تتػراوح بػيف مميػوف ر

 08( ريال، وتعويض عف الضرر الذي ل ؽ ب 5202220222مميوف ر
كـ عميػ  بقػرار : إذا رفض الم كوـ عمي  تنذيذ القرار، يُ 37رفض تنذيذ قرارات الذروع وفقاً لممادة 

مػػف الذػػرع الػػذي أصػػدرا بالذصػػؿ الم قػػت مػػف الخدمػػة ال كوميػػة لمػػدة تصػػؿ إلػػ  خمػػس سػػنوات، 
وتعويض عف الضرر الذي ل ؽ بػ  ويجػوز الطعػف فػي القػرار الصػادر أمػاـ فػرع إصػدار القػرارات 
بالم كمة خػلاؿ عشػريف يومػاً مػف تػاري  الإخطػار. يتضػ  مػف دراسػة أنػواع الػرفض فػي قػانونيف. 

لًا، إ ػدت عقوبػات جميػي أنػواع الػرفض عمػ  امقػؿ هػي الذصػؿ الم قػت مػف الخدمػة ال كوميػة. أو 
رانيػاً، أشػػد أنػػواع الػرفض قسػػوةً تتعمػػؽ بالذئػػة امخيػرة، وهػػي رفػػض تنذيػذ قػػرارات الجهػػات الخاضػػعة 

 .مف مشروع القانوف الجديد 666مف القانوف والمادة  37لممادة 
 الإدارة عن تنفيذ الأحكام القضائية الإداريةالمبحث الثاني: أساليب إخلال 

تتخذ الإدارة في كرير مف ام ياف أساليب متعددة لامتناعهػا عػف تنذيػذ ام كػاـ القضػائية الإداريػة 
الصػػػػادرة ضػػػػدها، سػػػػوا  بصػػػػورة مباشػػػػرة أو غيػػػػر مباشػػػػرة، وهػػػػو مػػػػا يشػػػػكؿ مساسػػػػاً خطيػػػػراً بمبػػػػدأ 

مف أبرز الت ػديات التػي تواجػ  العدالػة الإداريػة، إذ  المشروعية وسيادة القانوف. ويُعد هذا الإخلاؿ
ي ػوؿ دوف ت قيػػؽ الغايػػة مػػف الرقابػػة القضػػائية عمػػ  أعمػػاؿ الإدارة. وتتنػػوع أسػػاليب الامتنػػاع بػػيف 
الامتنػػػاع الصػػػري  عػػػف التنذيػػػذ بػػػرفض الجهػػػة الإداريػػػة تنذيػػػذ ال كػػػـ رغػػػـ تبميغهػػػا بػػػ ، والامتنػػػاع 

تأجيػػؿ متكػػرر ب جػػذ إجرائيػػة أو ماليػػة، فضػػلًا عػػف الضػػمني الػػذي يظهػػر فػػي شػػكؿ تسػػويؼ أو 
أسػػػاليب المماطمػػػة فػػػي اتخػػػاذ الإجػػػرا ات التنذيذيػػػة أو إصػػػدار قػػػرارات شػػػكمية لا ت قػػػؽ مضػػػموف 
ال كـ. وقػد تمجػأ بعػض الإدارات إلػ  أسػموب الت ايػؿ القػانوني عبػر إصػدار قػرارات جديػدة تهػدؼ 

فراغػػ  مػػف ّـ، فػػاف دراسػػة هػػذا  إلػػ  الالتذػػاؼ عمػػ  مضػػموف ال كػػـ القضػػائي وا  أرػػرا العممػػي. ومػػف رػػ
امسػاليب تكشػػؼ عػػف مظػاهر الخمػػؿ فػػي العلاقػة بػػيف الإدارة والقضػػا ، وتبػرز ال اجػػة إلػػ  تعزيػػز 

 .الضمانات القانونية التي تكذؿ التنذيذ الذعمي ل  كاـ الإدارية وصوف هيبة القضا 
 
 



 

 

L دراسة مقارنة في قوانين العراق  الأحكام القضائية الإدارية الصادرة ضدىاخلال الإدارة عن تنفيذ إ
  Jومصر وايران

2959 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue : 10 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

 المطمب الأول: الإخلال عن تنفيذ الحكم بقرار إدار 
الإدارة لتعطيؿ تنذيذ ال كـ الصادر ضػدها إلػ  إصػدار قػرار إداري ويكػوف إمػا قػراراً فرديػاً أو تمجأ 

 09قراراً تنظيمياً وهذا ما نتناول  بالتذصيؿ فيما يأتي
تعطيػػؿ تنذيػػذ ال كػػـ بقػػرار إداري: وهػػو مػػا قػػد يكػػوف با ػػدت الطػػريقتيف: إمػػا الإخػػلاؿ والتػػزاـ  -6

ياً بػرفض التنذيػذ وأمػا أف تصػػدر الإدارة قػراراً صػري اً بػرفض التنذيػػذ السػكوت فيولػد قػراراً إداريػاً سػػمب
 :كما في  الة إصدار القرار الممغ  نذس  أو قرار مشاب 

الإخػػلاؿ عػػف التنذيػػذ بػػالتزاـ السػػكوت: فالسػػكوت ب سػػب امصػػؿ عػػدـ، والعػػدـ لا يولػػد  قػػاً ولا  -أ
وغالبػاً مػا تمجػأ الإدارة 32فات القانونيػة يرتػب التزامػاً ومػي ذلػؾ فػاف لمسػكوت دوراً فػي تكػويف التصػر 

إلػػػ  ت قيػػػؽ هػػػدفها فػػػي الامتنػػػاع عػػػف تنذيػػػذ ال كػػػـ القضػػػائي الإداري الصػػػادر ضػػػدها إلػػػ  التػػػزاـ 
السػػكوت  يػػاؿ تنذيػػذ ال كػػـ الصػػادر بالغػػا  قرارهػػا المعيػػب، فيتولػػد عػػف ذلػػؾ السػػموؾ قػػراراً سػػمبياً 

ترخيص لا تتبع  الإدارة باصدار قرار المن  برفض التنذيذ. فمرلًا  يف يصدر ال كـ بالغا  رفض 
لتتطػػابؽ مػػي الشػػي  المقضػػي بػػ  أو أنهػػا رغػػـ إلغػػا  القػػرار الإداري فانهػػا تبقػػ  اممػػور فػػي ال الػػة 

 التي تركها عميها القرار الممغ ، أو تتخط  الم كوـ ل  في الترقية كمما  ؿ موعد ترقيت 
ر بػػػأف القػػػرار السػػػمبي بػػػالإخلاؿ عػػػف إنهػػػا  وهػػػذا مػػػا قضػػػت بػػػ  الم كمػػػة الإداريػػػة العميػػػا فػػػي مصػػػ

( مػػف 62الخدمػػة لػػيس مػػف القػػرارات المنصػػوص عميهػػا فػػي البنػػود رالرػػاً ورابعػػاً وتاسػػعاً مػػف المػػادة ر
يقبػؿ وقػؼ تنذيػذا وأسػاس ذلػؾ أنػ  لػيس مػف القػرارات  6970( لسنة 47قانوف مجمس الدولة رقـ ر

 36التي يجب التظمـ منها قبؿ طمب إلغائها
لاؼ ما ذهب إلي  المشرع العراقي،  ينما جعؿ التظمـ مػف القػرار الإداري وجوبيػاً عنػد هذا عم  خ

إف إخػػػػلاؿ الموظػػػػؼ بتنذيػػػػذ  كػػػػـ الإلغػػػػا   30تقػػػػديـ الطمػػػػب بالغائػػػػ  إلػػػػ  م كمػػػػة القضػػػػا  الإداري
المكتسب درجة البتات يعد قراراً سمبياً تتوافر في  كؿ أركاف ص ة القرار الإداري وشروط  وتخمؼ 

مػػف تمػػؾ امركػػاف والشػػروط يضػػذي صػػذة عػػدـ المشػػروعية عمػػ  القػػرار ويجعمػػ  خاضػػعاً  أي ركػػف
 33لمطعف في  أماـ القضا  الإداري إلغاً  وتعويضاً 

وفػػي هػػذا المعنػػ  تقػػوؿ الم كمػػة الإداريػػة العميػػا المصػػري رإف إخػػلاؿ الإدارة بتنذيػػذ  كػػـ قضػػائي 
. وأسػاس ذلػؾ أف عػدـ 34م اكـ مجمػس الدولػة(واجب النذاذ يعد قراراً إدارياً يجوز الطعف في  أماـ 

ا تراـ الإدارة ل  كاـ القضائية ال ائزة عم  قوة الشي  المقضي ب  يجعؿ القرار الإداري الصادر 
منها بناً  عمػ  ذلػؾ مشػوباً بعيػب مخالذػة القػانوف إذ يجػب عمػ  جهػة الإدارة عنػد إصػدار قراراتهػا 

مػػف م كمػػة القضػػا  الإداري أو العػػادي ولا تخالذهػػا. أف ت تػػرـ  جيػػة ام كػػاـ القضػػائية الصػػادرة 
وفي  كـ  ديث قضت الم كمة الإدارية العميا في مصر بأف ال كـ القضائي هو عنػواف ال قيقػة 
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ذا أصػب  ال كػـ واجػب التنذيػذ تعػيف  ولا يجوز المجادلة في  إلا عف طريؽ الطعف المقرر قانوناً. وا 
وج  المرالب التػي يراهػا عمػ  هػذا ال كػـ  يػث لا يجػوز عم  الموظؼ المختص تنذيذا أياً كانت أ

وقػػؼ تنذيػػذ ال كػػـ أو تعطيمػػ  إلا عػػف طريػػؽ الم كمػػة التػػي أصػػدرت ، أو م كمػػة الطعػػف ب سػػب 
ام واؿ المقػررة لمطعػف فػي ام كػاـ القضػائية، وعمػ  الجهػة الإداريػة أف تقػوـ بتنذيػذ ام كػاـ فػاف 

الإخلاؿ بمرابة قرار سمبي مخالؼ لمقانوف ي ػؽ معػ  هي تقاعست أو امتنعت عف التنذيذ عد هذا 
 35لممتضرر أف يطعف في  أماـ القضا  الإداري إلغاً  وتعويضاً 

جرا ات م كمة القضا   664ويتجم  هذا الا تماؿ صرا ةً في المادة  مف مشروع قانوف تنظيـ وا 
هػػػا الم كػػػوـ عميػػػ  . فػػػي ال ػػػالات التػػػي يتػػػذرع في0/5/0229الإداري فػػػي إيػػػراف، المُعتمػػػد بتػػػاري  

بمواني قانونية تعيؽ تنذيذ ام كاـ النهائية لمم كمة، أو في ال الات التي يتعذر فيهػا تنذيػذ ال كػـ 
 36لسبب ما، ويُعتبر هذا السبب مبرراً مف قِبؿ قاضي تنذيذ ام كاـ

 المطمب الثاني: إصدار قرار بمضمون القرار الممغى أو ما يشابيو
أف تعيد إصدار القرار الممغ  بعد تذادي ما شاب  مف عيوب، وقد قامػت إذا كاف ل دارة ال ؽ في 

بسموؾ معاكس فتصدر قراراً جديداً ي قؽ هدؼ القرار الممغ  متجاهمة ال كـ الذي قضي بالغائ ، 
مرؿ أف تقوـ بذصؿ موظؼ بغير الطريؽ التأديبي، بعػد أف يكػوف ال كػـ قػد صػدر لػ  بالغػا  قػرار 

وقد تمجػأ الإدارة إلػ  تغطيػة سػموكها المعيػب بالادعػا  أف القػرار الجديػد 37 فصم  بالطريؽ التأديبي
قػػد صػػدر بنػػا  عمػػ  أسػػباب جديػػدة تجيػػز لػػ دارة ذلػػؾ أو بػػدعوت ت قيػػؽ المصػػم ة العامػػة أو وفقػػاً 
مسػػػػاس قػػػػانوني مختمػػػػؼ، كاصػػػػدار قػػػػرار بنػػػػزع ممكيػػػػة عقػػػػار سػػػػبؽ ال كػػػػـ بالغػػػػا  القػػػػرار السػػػػابؽ 

 بالاستيلا  عمي 
تنذيػػذ ال كػػـ بقػػرار تنظيمػػي: لػػ دارة ال ػػؽ فػػي تعػػديؿ لوائ هػػا بمػػا يتذػػؽ وينسػػجـ مػػي  تعطيػػؿ -0

متغيػرات الصػال  العػاـ، وهػػذا ال ػؽ رابػت وأصػػيؿ، فػاذا مػا خػالؼ قػػرار إداري فػردي قػراراً تنظيميػػاً 
ي ػػؽ لػػ دارة بعػػد إلغػػا  هػػذا القػػرار التنظيمػػي أف تعيػػد إصػػدار القػػرار الممغػػ  مػػف جديػػد بشػػرط ألا 

ي ذلػػؾ عمػػ  شػػبهة ت ايػػؿ لتعطيػػؿ تنذيػػذ ال كػػـ، وعنػػد مخالذػػة ذلػػؾ الشػػرط يجػػوز الطعػػف فػػي ينطػو 
 38هذا اللائ ة بتجاوز السمطة لموصوؿ إل  ال كـ بالغائها

وفػػػي ذلػػػؾ تقػػػوؿ م كمػػػة القضػػػا  الإداري المصػػػري إنػػػ  ررإذا كػػػاف الرابػػػت مػػػف اموراؽ أف الجهػػػة 
جديػػداً بالترقيػػة إلػػ  درجػػة أسػػط   وأضػػافت لػػذلؾ  الإداريػػة بعػػد إلغػػا  القػػرار مجػػدداً أصػػدرت قػػراراً 

شػػرطاً جديػػداً مػػ داا ألا يكػػوف قػػد صػػدر عمػػ  العامػػؿ جػػزا  إداري خػػلاؿ الخمػػس سػػنوات السػػابقة 
عم  تاري  صدور القرار الجديد مستهدفة بذلؾ استبعاد مما يتظاهر أف الجهة الإداريػة قػد انبرقػت 

ترقيػات، فقػد بعرػت أزاؿ النظػاـ واتخػذتها شػرطاً مانعػاً بقرارها امخير اسػتبعاد المػدع  مػف  ركػة ال
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لمترقية، اممر الذت ي دت إلػ  النيػؿ مػف جػوهر اممػر الصػادر ب ركػة الترقيػات وذلػؾ أف القاعػدة 
نمػػا هػػي وسػػيمة لت قيػػؽ الصػػال  العػػاـ(( وانتهػػت الم كمػػة إلػػ   39القانونيػػة ليسػػت هػػدفاً فػػي ذاتهػػا وا 

 .إلغا  القرار
راقػػي هػػو اهخػػر وقػػؼ بقراراتػػ  ضػػد الإدارة م ػػاولًا بػػذلؾ منعهػػا مػػف أف تتعسػػؼ بيػػد أف القضػػا  الع

باسػػتخداـ سػػمطاتها ل ضػػرار بػػالغير، وقػػد جػػا  فػػي قػػرار الهيئػػة العامػػة لمجمػػس شػػورت الدولػػة فػػي 
العػراؽ عمػػ  أنػ  و يػػث إف اممػر المطعػػوف فيػػ  هػو طمػػب يخضػي لتقػػدير المجنػة المختصػػة قانونػػاً 

ؽ التصرفية في م افظة القادسػية التػي لهػا سػمطة القبػوؿ أو رفػض الطمػب وهي لجنة إطذا  ال قو 
 سػػػب مقتضػػػ  ال ػػػاؿ وفقػػػاً لقػػػانوف تو يػػػد أصػػػناؼ أراضػػػي الدولػػػة المشػػػار إليػػػ ، و يػػػث إف هػػػذا 
نمػا  الطمب لا يدخؿ ضمف مذهوـ اموامر والقرارات الإدارية من  لا يقرر أو ينشأ مركػزاً قانونيػاً، وا 

تيجػػة دراسػػة هػػذا الطمػػب سػػوا  أكػػاف بػػالقبوؿ أـ الػػرفض، وهػػو الػػذي يعػػد قػػراراً القػػرار الػػذي يصػػدر ن
 42إدارياً م لًا لمطعف أماـ القضا 

 المطمب الثالث: التصحيف التشريعي كيسموب لمتيرب من التنفيذ
لذلؾ يراد بالتصػ ي  التشػريعي أف يقػوـ المشػرع باصػدار تشػريي يػتـ بموجبػ  تصػ ي  فرػار ترتبػت 

غػػػػا  ويػػػػراد منهػػػػا تصػػػػ ي  القػػػػرار الإداري المعيػػػػب أو الممغػػػػي، ويعػػػػرؼ التصػػػػ ي  عمػػػػ  قػػػػرار الإل
التشريعي عم  أنػ :  تػدخؿ المشػرع بقػانوف يقػرر بموجبػ  سػرياف قػرار إداري غيػر مشػروع أو جػز  
من  ويكوف مف نتيجة التدخؿ مني القاضي مف ممارسة رقابت  عم  هذا القرار أو إعادة القرار إل  

وعػػػرؼ كػػػذلؾ عمػػػ  أنػػػ :  الإجػػػرا  الػػػذي بواسػػػطت   46إذا كػػػاف قػػػد ألغػػػي قضػػػائياً  النظػػػاـ القػػػانوني
يستطيي المشرع أف يعيد إل  القرار الإداري المعيب سريان  ومكان  في النظاـ القانوني سوا  بمنػي 

 القاضي مف إلغائ  أو بالباس  روباً مف الشرعية إف كاف قد ألغي
ترتبػت عمػ   كػـ الإلغػا ، فيغػدو بتصػ ي  ، تنذيػذ ويعن  أف يص   المشرع بمقتض  نص فراراً 

بػػالنص المصػػ    -هػػذا ال كػػـ عمػػ  الماضػػي مسػػت يلًا، وتت مػػؿ الجهػػة الإداريػػة الم كػػوـ عميهػػا 
مػػف التزامهػػا بترتيػػب أرػػر ال كػػـ عمػػ  الماضػػي، فػػلا يمكػػف مطالبتهػػا بأعمػػاؿ أرػػرا، بالغػػا  القػػرارات 

 40قرار الذي ألغي قضائياً التنظيمية أو الذردية التي صدرت بنا  عم  ال
وتتخذ م اولة الإدارة لإهدار أرر  كـ الإلغػا  والتهػرب مػف تنذيػذ ام كػاـ القضػائية شػكلًا يختمػؼ 
عػػف امشػػكاؿ المػػذكورة سػػابقاً وذلػػؾ عنػػدما تسػػع  إلػػ  استصػػدار تشػػريي يقضػػي بتصػػ ي  القػػرار 

لذتهػػػا عمػػػ  ن ػػػو يزيػػػؿ عػػػدـ الممغػػػ ، أو تقػػػوـ بتعػػػديؿ القواعػػػد التشػػػريعية التػػػي ألغػػػ  القػػػرار لمخا
المشروعية الذي شاب القرار، أو إعطائ  قوة القانوف لمقػرار الممغػ ، ومػف الواضػ  أف الهػدؼ مػف 

إذا ما اتخذ بعد صدور  كـ الإلغا ، هو تذريػ  ال كػـ مػف مضػمون ، وتجريػدا مػف  -هذا الإجرا  
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نها  فرارا، وهذا ما يعط  الإدارة ال ؽ في الامتناع  عف التنذيذ إذا كاف الإجرا  المتخذ فاعميت ، وا 
 43هو ت ويؿ القرار إل  قانوف

و يف يجري هذا التدخؿ قبؿ صدور ال كـ فاف  جيػة الشػي  المقضػي تمػس بطريػؽ المنػي، وهنػا 
يميز بيف أنواع التػدخؿ المختمذػة أو التصػ ي  التشػريعي فػي هػذا ال الػة عمػ  أسػاس التمييػز بػيف 

ار الإداري قػػػد يكػػوف نافػػذ المذعػػػوؿ أو سػػارياً فينتمػػػ  إلػػ  النظػػػاـ المشػػروعية وبػػيف السػػػرياف، فػػالقر 
القانوني بمجرد نشرا، إلا أن  رغـ سريان  ونذادا فقد يكوف مي ذلؾ غير مشػروع أي غيػر متطػابؽ 
مػػي القػػانوف، ومػػف رػػـ قػػد يخضػػي لرقابػػة المشػػروعية التػػي يمارسػػها القضػػا  المخػػتص، فػػاف قضػػ  

السػػرياف، والمشػػرع إذا أراد أف يمػػن  الاسػػتمرار لقػػرار إداري قضػػ   بالغائػػ  زاؿ عنػػ  هػػذا النذػػاذ أو
بالغائػػ  يسػػتطيي أف يتخػػذ إجػػراً  يجعػػؿ بػػ  القػػرار إمػػا سػػارياً أو مشػػروعاً  سػػب ام ػػواؿ، فالمشػػرع 
أمام  خياراف إما أف يعدؿ القانوف القائـ ب يث ي دث التطابؽ بين  وبيف القرار فيصػب  مشػروعاً، 

ما أف يكتذي باق  44رار سرياف القراروا 
تعرض مسمؾ المشرع فػي تعطيػؿ أرػر  كػـ إلغػا  القػرار الإداري لمنقػد الذقهػي المريػر، واسػتند إلػ  
أسباب متعددة، فقد أخذ عمي  أن  يتضمف مخالذة لمقاعدة الدستورية التي تقضي بعدـ جواز تدخؿ 

لسػػمطات، وتصػػ ي  المشػػرع فػػي أعمػػاؿ السػػمطة القضػػائية، التػػي تسػػتمد أساسػػها مػػف مبػػدأ فصػػؿ ا
تشػػريعي يػػ دت إلػػ  إهػػدار القيمػػة الذعميػػة لمرقابػػة عمػػ  أعمػػاؿ الإدارة، فمػػيس رمػػة فائػػدة مػػف تنظػػيـ 
نشا  قضا  إداري يمارسها مادامت ام كاـ التػي يصػدرها هػذا القضػا  تتعػرض فػي  هذا الرقابة وا 

ر أ كاـ الإلغا  يػنجـ النهاية لشؿ أررها بتدخؿ مف جانب المشرع، عمماً أف تدخؿ المشرع لشؿ فرا
عنػػػػ  إخػػػػلالًا معيبػػػػاً بمبػػػػدأ المسػػػػاواة الػػػػذي يظهػػػػر واضػػػػ اً عمػػػػ  المنازعػػػػات المتعمقػػػػة بػػػػالموظذيف 
العمومييف  وعيب عم  هذا التشريعات أنها تتضمف امتهاناً بالغاً ل  كاـ القضائية واعتػدا  عمػ  

هداراً ل جيتها وقوتها وأنها تضعؼ مف مكا  .45نة القاضي ومنزلت مالها مف  رمة خاصة، وا 
وفي  الات نادرة قد يصدر التشريي مستهدفاً الصال  العاـ ولكػف يتصػادؼ أف يػ دت إلػ  تعطيػؿ 

 46تنذيذ ال كـ
يجب القوؿ أنػ  عمػ  الػرغـ مػف أنػ  مػف الممكػف اسػتخداـ معيػار رأي مجمػس صػيانة الدسػتور رقػـ 

ال ػػػالات التػػػي لػػػـ يػػػتـ  والػػػذي يػػػنص عمػػػ  أنػػػ  يُ ظػػػر تنذيػػػذ القػػػرار الممغػػػي فػػػي 82/06/6079
تنذيػػذها، وكػػذلؾ الموافقػػة عمػػ  قػػرار بػػنذس الم تػػوت أو بنػػاً  عمػػ  نذػػس المعػػايير التػػي تسػػببت فػػي 
إلغا  القرار، مرؿ عدـ وجػود تذػويض قػانوني دوف ال صػوؿ عمػ  تذػويض جديػد لػذلؾ إف الطريػؽ 

دسػػتورية لمخالذتػػ  مذتػوح فػػي مصػػر لمطعػف فػػي مرػػؿ هػػذا التشػريي بعػػدـ الدسػػتورية أمػاـ الم كمػػة ال
لمطبيعة التشريعية لمقوانيف مف  يث وجوب تضمنها لقواعد عامة مجردة وليس مجػرد  الػة فرديػة 
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. وباعتقادنا أف لهذا امساليب تعد تجاوزاً مشتركاً بيف السمطة التشػريعية والإداريػة 47م ددة بالذات
د الإدارة لكػي تمتنػي عػف تنذيػذ تجاا السمطة القضائية، لذلؾ يجب عم  السمطة التشػريعية ألا تسػان

ال كـ مف خلاؿ العممية التشريعية وصياغتها في نصوص القانوف أو عندما يكػوف القػرار الإداري 
ممغ  ب كـ قضائي يصب  أو يستمر سارياً ونافذاً رغـ إلغائ . كما أف وقوع هذا ال الة قػد ي ػدث 

ها امغمبية البرلمانية، لذا يجب معالجة هذا كريراً عندما يكوف الجهة التي تتول  السمطة التنذيذية ل
اممػر فمػػف المست سػػف وجػػود  ػػؽ الطعػػف ضػػد الطبيعػػة التشػػريعية وخاصػػة وكمػػا نعمػػـ أف السػػمطة 
التشريعية تضي قواعد عامة ومجػردة، فػاذا ت ولػت وان رفػت وتغيػرت عػف هػذا المسػمؾ أو المسػار 

الطعػػػف لجهػػػة المكمػػػؼ برقابػػػة الطبيعػػػي فلابػػػد مػػػف ضػػػماف هػػػذا ال قػػػوؽ مػػػف خػػػلاؿ إعطػػػا   ػػػؽ 
 .القوانيف

 المبحث الثالث: ابثار المترتبة عمى إخلال الإدارة عن تنفيذ الأحكام القضائية
أصب  مف المعموـ استناداً لما تقدـر أف مخالذة قاعدة  جية الشي  المقضي ب  ترجي إل  مخالذة 

المخالذػػة فػػي هػػذا ال الػػة: باعتبػػار أف القػػانوفر اممػػر الػػذي يسػػتتبي مسػػ ولية الإدارة نظػػراً لجسػػامة 
ا تراـ  جية ام كاـ أمر يعمو عم  ا تراـ القانوف نذس ، مف جوهر  جية الشي  المقضػي أنهػا 
تذػػرض نذسػػها عنوانػػاً لم قيقػػة القانونيػػة. ولا شػػؾ أف عػػدـ تنذيػػذ ام كػػاـ القضػػائية الإداريػػة يشػػكؿ 

فراد لجهة إهدار  قػوقهـ وتزعػزع رقػتهـ بالدولػة، مجموعة مف النتائذ السمبية، منها ما يرد عم  ام
 :ومنها ما يرتد عم  الدولة وهذا ما سوؼ نبين  كما يمي

 المطمب الأول: ابثار المترتبة عمى الأفراد
يػػػػ دي إخػػػػلاؿ الإدارة بتنذيػػػػذ ام كػػػػاـ التػػػػي صػػػػدرت ضػػػػدها إلػػػػ  ضػػػػياع  قػػػػوؽ امفػػػػراد، ويجعػػػػؿ 

 :لاستيذا   ق  الذي قررا القانوف بنا  عم   كـ قضائيالمواطف في  يرة بصدد الطرؽ الم دية 
أولًا: إهػدار الإدارة ل قػوؽ امفػػراد: إف خضػوع الإدارة إلػ  القػػانوف يعػد مظهػراً أساسػػياً مػف مظػػاهر 
المدنيػػة ال ديرػػة،  يػػث يشػػكؿ خضػػوعها م كػػاـ القضػػا  أ ػػد التطبيقػػات امساسػػية لهػػذا المبػػدأ ولا 

خضػعت فيهػا جميػي الهيئػػات التػي ت كػـ قواعػد تقيػدها وتسػمو عميهػػا،  تكػوف الدولػة قانونيػة إلا إذا
أي إف مبدأ خضوع الدولة لمقػانوف  هػو بػأف تخضػي السػمطات ال اكمػة بالدولػة لقواعػد ممزمػة لهػا، 
وتكػػوف ممزمػػة وتعػػد ظػػاهرة عػػدـ امترػػاؿ الإدارة إلػػ  أ كػػاـ القضػػا  تهػػوراً وعمػػلًا غيػػر مسػػ وؿ لا 

المسػػػ ولوف عنػػػ  جػػػاهميف غيػػػر متعػػػاونيف، لػػػذلؾ فػػػاف المنطػػػؽ والعػػػدؿ يمكػػػف تذسػػػيرا إلا أف يكػػػوف 
ي رػػػاف الإدارة عمػػػ  أف تمػػػارس اختصاصػػػاتها ضػػػمف ال ػػػدود والضػػػوابط القانونيػػػة، مف فػػػي ذلػػػؾ 
تطبيقػػاً لمبػػدأ المشػػروعية، الػػذي يمرػػؿ القضػػا  دورة رائػػدة فػػي  مايتػػ  وال ػػرص عمػػ  عػػدـ الخػػروج 

ذ ام كاـ الصادرة ضدها، فان  يتسػا ؿ خصػوـ الإدارة عػف عن . ومف أجؿ  مؿ الإدارة عم  تنذي



 

 2964 

L دراسة مقارنة في قوانين العراق  خلال الإدارة عن تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية الصادرة ضدىاإ
  Jومصر وايران

 

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :10 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

الطريػػؽ التػػي يجػػب اتباعهػػا، وخصوصػػاً مػػي وجػػود النصػػوص القانونيػػة التػػي تمنػػي التنذيػػذ الجبػػري 
 عميها هذا إضافة إل  وجود قاعدة عدـ استيذا  ال ؽ بالذات

التي تصدر لغير صػال ها،  ولا شؾ أننا نقؼ عاجزيف أماـ إخلاؿ الإدارة بتنذيذ القرارات القضائية
مػػا يجعػػؿ اممػػر الػػذي ينػػتذ عنػػ  إهػػدار وضػػياع  قػػوؽ المػػواطنيف، العػػاجزيف والمقيػػديف بام كػػاـ 

 48 القانونية التي ت مي الإدارة عف قصد أو غير قصد.
رانيػػاً: زعزعػػة رقػػة امفػػراد بالقضػػا : فػػي جميػػي القػػوانيف والدسػػاتير يعػػد القضػػا  هػػو الػػذي يذػػرض 

ف عمػػ  الجميػػي ودوف تمييػػز، فهػػو السػػمطة التػػي تػػوفر المنػػاخ الملائػػـ لنمػػو الاقتصػػاد ا تػػراـ القػػانو 
ال افز عم  تشجيي الاسػترمار، إلا أنػ  أصػب  مػف المػألوؼ أف نسػمي بػأف المػواطف المتقاضػي لا 
يرػػؽ بالقضػػا . فػػرغـ أف هػػذا الظػػاهرة غيػػر صػػ ي ة، مف المػػواطف إذا لػػـ يسػػتطي  مايػػة  قوقػػ  

قضػػا  موؿ وهمػػة، فهػػو يعبػػر عػػف غضػػب  وا تجاجػػ  قبػػؿ أف يمجػػأ إلػػ  طػػرؽ و ريتػػ  بوسػػاطة ال
ذا مػػا تكػػررت خيبػػة أممػػ ر فػػاف هػػذا الغضػػب والا تجػػاج سػػوؼ يػػزداد ويت ػػوؿ إلػػ  أزمػػة  الطعػػف. وا 
رقة، فهو يبدأ بالابتعاد عف رفي الشػكاوت، ليب ػث بالتػالي عػف وسػائؿ أخػرت كالوسػاطة والت كػيـ، 

 49مة إل   ؿ النزاعات دوف المجو  إل  القضا والمذيف يعداف الطرؽ البدي
وعميػ ر فػػاف الإدارة عنػػدما تمتنػػي عػػف تنذيػػذ ام كػػاـ القضػائية هػػذا يشػػكؿ خطػػراً كبيػػراً عمػػ  النظػػاـ 
العػػاـ وعمػػ  الدولػػة ومسػػتقبمها، كمػػا يسػػاعد عمػػ  نشػػر الإشػػاعات، إضػػافة إلػػ  ت ػػوؿ القضػػا  إلػػ  

عمػ  تنذيػذ ام كػاـ التػي تصػدر عنػ  ضػد أ ػد  سمطة فارغة مف م تواها عندما يصب  غير قادر
أطراؼ النزاع بغض النظر عف شخصيت ، سوا  أكاف مف أشخاص القانوف العاـ أـ مف أشػخاص 
القػػػانوف الخػػػاص. وأف موقػػػؼ الإدارة بعػػػدـ تنذيػػػذها لمقػػػرارات القضػػػائية الإداريػػػة، سػػػيجعؿ ام كػػػاـ 

دارة أف تقػوـ بالتنذيػذ، وذلػؾ ممػا يػ رر خاضعة في ظؿ غياب اهلية القانونية التي تذرض عم  الإ
فػػي رقػػػة امفػػػراد بالقضػػػا  بسػػػبب إبقػػػا  قراراتػػػ   بػػراً عمػػػ  ورؽ، والتطػػػاوؿ عمػػػ  مبػػػدأ الذصػػػؿ بػػػيف 

لزاميتهػػا  لػػذا فػػاف القضػػا  52السػػمطات. بيػػد أف تنذيػػذ تمػػؾ ام كػػاـ مػػف شػػأن  تعزيػػز هيبػػة القػػرارات وا 
ف مبادئ القانوف الإدا ري هو قانوف قضائي. وتُعد دوائػر التنذيػذ المرجػي الإداري قضا  إنشائي، وا 

الو يد لتنذيذ ام كاـ مػا لػـ يوجػد نػص يقضػي بخػلاؼ ذلػؾ، وعمػ  دائػرة التنذيػذ الالتػزاـ التػاـ بمػا 
 56ورد بال كـ مف قضا 

 المطمب الثاني: ابثار المترتبة عمى الإدارة
عمػػ  الإدارة، وقػػد تكػػوف هػػذا النتػػائذ  فػػاف عػػدـ تنذيػػذ الإدارة ل  كػػاـ القضػػائية يقابمػػ  نتػػائذ سػػمبية
 .مالية أو قد ت دي إل  ضرب مبدأ  جية اممر المقضي ب 
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أولًا: ضػػرب مبػػدأ  جيػػة الشػػي  المقضػػي بػػ : لا توجػػد طػػرؽ تنذيػػذ إكراهيػػة ضػػد أشػػخاص القػػانوف 
العػػاـ، لكػػف القػػرارات القضػػائية ليسػػت بالمقابػػؿ ذات طػػابي فكػػري، أو دوف تػػأرير، فهػػي تتمتػػي بقػػوة 

لا فاف الإدارة تكوف قد خرقت مصدراً هاماً ا لقضية الم كمة، وينبغي التقيد بمضمونها وتنذيذها. وا 
مف مصادر الشرعية الإدارية وعرضت أعمالها غير المشػروعة بمرػؿ هػذا العيػب ل بطػاؿ وكانػت 
مسػػػ ولة عػػػف أي ضػػػرر قػػػد تتسػػػبب فيػػػ . ولا شػػػؾ أف إخػػػلاؿ وتعنػػػت الإدارة عػػػف تنذيػػػذ القػػػرارات 

زالػة الصا درة ضدها خرؽ خطيػر لهػذا المبػدأ الػذي يضػي  ػداً لمنػزاع عػف طريػؽ صػيانة ال قػوؽ وا 
الظمـ، لذلؾ فاف مف مستمزمات القرار القضائي تمتع  بهذا ال جية. ومف رـ فاف هذا السموؾ، أي 
إخػػػلاؿ الإدارة بالتنذيػػػذ مػػػف شػػػأن  أف يجعػػػؿ القػػػرارات الصػػػادرة عػػػف الم ػػػاكـ عنػػػدما تصػػػب  نهائيػػػة 

 50ة  فارغة مف مبدأ  جية الشي  المقضي ب وبات
رانيػػػاً: التعػػػويض عػػػف الإخػػػلاؿ: يعػػػد إخػػػلاؿ الإدارة بتنذيػػػذ القػػػرارات المبرمػػػة وتجاهمهػػػا لقػػػوة اممػػػر 
المقضػػي بػػ ر عمػػلًا غيػػر مشػػروع، ويترتػػب عميػػ  مسػػ وليتها المباشػػرة، ويشػػكؿ بػػدورا تجػػاوزاً ل ػػد 

التعويض إذا أصػاب  ضػرر نتيجػة عػدـ تنذيػذها السمطة. وعمي ر فمف  ػؽ المتقاضػي أف يطالبهػا بػ
القػػرارات القضػػائية التػػػي تصػػدر لمصػػم ت . كمػػػا أنػػ  يجػػب الاسػػػتعانة بأهػػؿ الخبػػرة والاختصػػػاص 
لمقياـ بت قيؽ ومعاينة فنية لت ديد التعويض، ويمكف أف يكوف ذلػؾ باشػراؼ هيئػة القضػايا بمصػر 

الخبػػرا .  يػػػث يمكنهػػا أيضػػػاً أف  فػػي  ػػاؿ طمػػػب منهػػا ذلػػػؾ والتعميػػؽ عمػػػ  مضػػموف تقريػػر لجنػػػة
 53تطمب الجهة المستدعية إلزاـ الدولة بأف تدفي ل  سمذة عف قيمة المبم  المطالب ب  بالتعويض

يجػػػب أف يتػػػوافر بعػػػض الشػػػروط لمطالبػػػة الدولػػػة بػػػالتعويض بسػػػبب تقاعسػػػها عػػػف تنذيػػػذ القػػػرارات 
 54وام كاـ القضائية ومنها

يجػػب عمػػ  · ويضر أي المصػػم ة الشخصػػية المباشػػرة. أف تتػػوافر صػػذة الادعػػا  فػػي طالػػب التعػػ
 .الدولة المس ولة عندما تعجز أو تتقاعس عف تنذيذ ام كاـ والقرارات القضائية تنذيذ التعويض

إذا كػػاف مػػف  ػػؽ الإدارة أف تمتنػػي فػػي بعػػض الظػػروؼ الاسػػترنائية عػػف تنذيػػذ القػػرارات وام كػػاـ 
امفػػراد والسػػلامة العامػػة: فانػػ  يبقػػ  مػػف  ػػؽ أصػػ اب القضػػائية مػػف أجػػؿ الم افظػػة عمػػ  سػػلامة 

 .العلاقة المطالبة في التعويض، وذلؾ عند التأخير بالتنذيذ أكرر مف المدة المعقولة
المطمػػب الرالػػث: اهرػػار عمػػ  مبػػدأ المشػػروعية وسػػيادة القانونػػاف عػػدـ التػػزاـ الإدارة بتنذيػػذ ام كػػاـ 

ن  مف انتهاؾ لمبػادئ الدولػة القانونيػة القائمػة عمػ  القضائية التي تصدر ضدها فضلًا عما تتضم
مبػػدأي الذصػػؿ بػػيف السػػمطات وسػػيادة القػػانوف، يػػ دت أيضػػاً إلػػ  إهػػدار مبػػدأ مػػف المبػػادئ المهمػػة 
التي يقػوـ عميهػا النظػاـ القػانوني لمدولػة ألا وهػو تػدرج القواعػد القانونيػة، مف وفػؽ هػذا المبػدأ فػاف 

ي فػػي سػػمـ التػػدرج القػػانوني بعػػد القواعػػد الدسػػتورية والقانونيػػة والقضػػا  القػػرارات والمػػوائ  الإداريػػة تقػػ



 

 2966 

L دراسة مقارنة في قوانين العراق  خلال الإدارة عن تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية الصادرة ضدىاإ
  Jومصر وايران

 

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :10 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

عندما يذصؿ في نزاع معروض عمي  فان  ينزؿ في   كػـ القػانوف والدسػتور، فػال كـ القضػائي هػو 
الػذي ي ػوؿ القػانوف مػف  الػة السػكوف إلػ  ال ركػة، وعنػدما تمتنػي الإدارة عػف تنذيػذ  كػـ قضػائي 

 .قواعد القانونيفهي بذلؾ تقمب تدرج ال
وبهػػػػػذا نجػػػػػد أف مسػػػػػتوت تقػػػػػدّـ ورُقػػػػػي أي دولػػػػػة أو مجتمػػػػػي لا يُقػػػػػاس فقػػػػػط بػػػػػالتطور المػػػػػادي أو 
نمػا يُقػاس أساسػاً بمػدت ا تػراـ إدارتػ  م كػاـ القضػا  والتزامهػا بتنذيػذها، وهػذا أمػر  الاقتصادي، وا 

 .ونية وال قوؽ الذرديةفي غاية امهمية، إذ يترجـ مدت ا تراـ نظاـ الدولة بأكمم  لمقواعد القان
 المبحث الرابي

 آليات مواجية إخلال الإدارة في الأنظمة المقارنة  العراقأ مصرأ إيران( 
 المطمب الأول: ابليات القضائية

تتنوع اهليات القضائية لمواجهة إخلاؿ الإدارة بيف الغرامة التهديدية والتنذيذ الجبري. وفي مصػر، 
( عمػػػ  أنػػػ  فػػػي  الػػػة عػػػدـ تنذيػػػذ  كػػػـ بػػػالزاـ 6975( يوليػػػو ر66( مػػػف قػػػانوف ر3نصػػػت المػػػادة ر

وخاصػة ام كػاـ الماليػػة تضػاؼ إلػ  المبمػػ  الم كػوـ بػ  فائػػدة قانونيػة إذا لػـ يػػتـ تنذيػذ هػذا ال كػػـ 
تنذيذاً كاملًا خلاؿ شهريف مف إعلان . كما أف الم كمة الإدارية العميا في مصر لها دور رائد فػي 

ومف ذلؾ قضا ها بأف ال كـ القضائي هو عنواف ال قيقة ولا يجػوز المجادلػة  إلزاـ الإدارة بالتنذيذ،
 .في  إلا عف طريؽ الطعف المقرر قانوناً 

وفػػػي العػػػراؽ، يعػػػاني القضػػػا  الإداري مػػػف ضػػػعؼ فػػػي فليػػػات التنذيػػػذ الجبػػػري، وغيػػػاب النصػػػوص 
الممتنعػػة. وقػػد الصػػري ة التػػي تمػػن  القاضػػي الإداري سػػمطة توقيػػي غرامػػات تهديديػػة عمػػ  الإدارة 

نمػا  جا  في قرار م كمة تمييز العراؽ رو يث إف رئاسة التنذيذ لا تستطيي تبديؿ منطوؽ ال كـ وا 
 55هي ممزمة بالتنذيذ(

أما في إيراف، فيتمتي ديواف العدالة الإدارية بسمطات واسعة في إجبار الإدارة عم  التنذيذ، بما في 
مسػػيف مميػػوف ريال، والذصػػؿ الم قػػت مػػف الخدمػػة ذلػػؾ فػػرض غرامػػات ماليػػة تتػػراوح بػػيف مميػػوف وخ

مػف قػانوف  666، 37، 45، 30ال كومية لمدة تصؿ إل  خمس سػنوات، كمػا يتضػ  مػف المػواد 
جرا ات م كمة القضا  الإداري الإيراني  .تنظيـ وا 

 المطمب الثاني: ابليات الإدارية
المسػ ولية التأديبيػة لمموظػػؼ تتمرػؿ اهليػات الإداريػة فػي وجػود و ػدة متخصصػة لتنذيػذ ام كػاـ، و 

الممتني. وفي إيراف، توجد  و دة تنذيذ ام كاـ  روا د اجراي ا كاـ( داخؿ ديواف العدالة الإدارية، 
تتول  متابعة التنذيذ خطوة بخطػوة، وتمػزـ الجهػة الإداريػة الم كػوـ ضػدها بتقػديـ تقريػر دوري عػف 
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نيػػة م ػػددة لا تتجػػاوز عػػادة شػػهراً وا ػػداً. هػػذا الإجػػرا ات التػػي اتخػػذتها لتنذيػػذ ال كػػـ خػػلاؿ مػػدة زم
 .الإشراؼ القضائي المباشر والمستمر يمني الإدارة مف التسويؼ أو التهرب

أما في العراؽ ومصػر، فػلا توجػد مرػؿ هػذا الو ػدة المتخصصػة، ممػا يضػعؼ مػف فعاليػة التنذيػذ. 
قميـ 03وقد أشار البا ث في الهامش رقـ  كردستاف يخمواف بكؿ أسػؼ  إل  أف  التشريي العراقي وا 

 ."مف أية هيئة مف هذا النوع، في  يف أف ال اجة المم ة باتت تتطمب ذلؾ
 المطمب الثالث: المقارنة التحميمية بين الأنظمة الثلاثة

 :مف خلاؿ المقارنة الت ميمية بيف امنظمة الرلارة، يتض  ما يمي
 :أولًا: أوج  الاتذاؽ

جميعها تشػترط · بمبدأ مس ولية الإدارة عف إخلالها بتنذيذ ام كاـ. جميي امنظمة الرلارة تعترؼ 
بلاغ  كشرط لمتنذيذ.   .جميعها تعتبر التأخير غير المبرر سبباً لقياـ المس ولية· نهائية ال كـ وا 

 :رانياً: أوج  الاختلاؼ
، مصػػر: تمتمػػؾ ترسػػانة قضػػائية وتشػػريعية قويػػة، مػػي وجػػود غرامػػة تهديديػػة بػػنص قػػانوني صػػري 

العػػراؽ: يعػػاني مػػف ضػػعؼ فليػػات التنذيػػذ الجبػػري، وغيػػاب · ودور رائػػد لمم كمػػة الإداريػػة العميػػا. 
إيراف: · النصوص الصري ة لمغرامات التهديدية، وضعؼ المس ولية الشخصية لمموظؼ الممتني. 

يتميز بوجود و دة تنذيذ متخصصة، وترسانة عقابية رادعة رالذصؿ الم قػت مػف الخدمػة، الغرامػة 
 .المالية، ال جز عم  ال سابات المصرفية(

 الخاتمة
 أولًا: النتائج

إف إخػػلاؿ الإدارة عػػف تنذيػػذ ام كػػاـ القضػػائية الإداريػػة يمرػػؿ انتهاكػػاً صػػارخاً لمبػػدأ سػػيادة  -6
تتنػػوع صػػور الإخػػلاؿ بػػيف التراخػػي فػػي التنذيػػذ، والتنذيػػذ  -0القػػانوف و جيػػة اممػػر المقضػػي بػػ . 

 رفض الصري ، وتختمؼ  دتها وخطورتها.الجزئي أو المشوا، وال
كشػػذت المقارنػػة أف النظػػاـ المصػػري يمتمػػؾ ترسػػانة قضػػائية وتشػػريعية قويػػة لمواجهػػة إخػػلاؿ  -3 

 الإدارة، مستنداً إل  أ كاـ الم كمة الإدارية العميا.
يعاني النظاـ العراقي مف ضعؼ في فليات التنذيذ الجبري، وغياب النصوص الصري ة التي  -4 

   القاضي الإداري سمطة توقيي غرامات تهديدية عم  الإدارة الممتنعة.تمن
يتميػػػز النظػػػاـ الإيرانػػػي بتشػػػريعات صػػػارمة، مرػػػؿ  و ػػػدة تنذيػػػذ ام كػػػاـ  فػػػي ديػػػواف العدالػػػة  -5 

الإدارية، التي تذرض عقوبات رادعة عم  المس وليف الممتنعيف، مما ي د مف ظاهرة الإفلات مػف 
 التنذيذ.
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ي  التشػريعي الػذي يمجػأ إليػ  المشػرع لتعطيػؿ أرػر  كػـ الإلغػا  يُعػد أسػموباً خطيػراً إف التص  -6 
 .يمس مبدأ الذصؿ بيف السمطات ويُذرغ الرقابة القضائية مف مضمونها

 ثانياً: التوصيات
( 76تعديؿ التشريي العراقي: إضافة نصػوص صػري ة إلػ  قػانوف مجمػس الدولػة العراقػي رقػـ ر-6

ي الإداري سمطة فرض غرامات تهديدية عم  الإدارة عف كؿ يوـ تأخير تمن  القاض 0267لسنة 
 في تنذيذ ال كـ. 

إنشا  و دة تنذيذ متخصصة: است داث دائرة في مجمس الدولة العراقي رعمػ  غػرار التجربػة   -0
الإيرانية( تتول  متابعة تنذيذ ام كاـ الإدارية خطوة بخطوة، وتمػزـ الجهػات الإداريػة بتقػديـ تقػارير 

 دورية.
تذعيػػػؿ المسػػػ ولية الشخصػػػية: تذعيػػػؿ النصػػػوص العقابيػػػة فػػػي قػػػانوف العقوبػػػات العراقػػػي ب ػػػؽ -3

المػػوظذيف الػػػذيف يمتنعػػػوف عػػػف تنذيػػػذ ام كػػػاـ القضػػػائية الباتػػػة، وعػػػدـ الاقتصػػػار عمػػػ  المسػػػ ولية 
 المعنوية لمدولة.

راؽ لتكػػػوف لهػػػا الاسػػػتذادة مػػػف التجربػػػة المصػػػرية: تعزيػػػز دور الم كمػػػة الإداريػػػة العميػػػا فػػػي العػػػ-4
 سمطة توجي  أوامر ممزمة ل دارة، أسوة بدورها في مصر.

تقييػػػد التصػػػ ي  التشػػػريعي: وضػػػي ضػػػوابط دسػػػتورية تمنػػػي المشػػػرع مػػػف التػػػدخؿ لتعطيػػػؿ أرػػػر -5
 ام كاـ القضائية الباتة،  مايةً لمبدأ الذصؿ بيف السمطات.

لإداريػة فػي العػراؽ  ػوؿ إلزاميػة تنذيػذ تعزيز الرقافة القانونية: إقامة دورات توعويػة لمقيػادات ا -6 
 .ام كاـ القضائية، باعتبارها واجباً دستورياً وليس من ة مف الإدارة

 اليوامش
                                                 

. نقػػلًا عػػف: 69/66/6950ؽ جمسػػة  5لسػػنة  6686 كػػـ م كمػػة القضػػا  الإداري المصػػري فػػي القضػػية  - 6
شػكالات  الوقتيػة، ط0228خميذة، عبد العزيز عبد المنعـ،  ، دار الذكػر الجػامعي، ص 6، تنذيذ ام كاـ الإداريػة وا 

34. 
ؽ جمسة  52لسنة  7896 كـ م كمة القضا  الإداري المصري دائرة منازعات امفراد والهيئات الدعوت رقـ  - 0
 .567نشور، نقلًا عف: رسلاف، زكريا م مود، مصدر سابؽ، ص، غير م6/8/6996

، امتنػاع الإدارة عػف تنذيػذ ام كػاـ القضػائية الإداريػة دراسػة 0203الموسػوي،  مػزة جاسػـ م مػد الػدنيناوي،  - 3
 .664، ص 6، ج66ت ميمية، مجمة الجامعة العراقية، العدد

 .397، ص 0222دار النهضة العربية، القاهرة، عبد الوا د،  سني سعد، تنذيذ ام كاـ الإدارية،  - 4
، المشػار 67/0/0226ؽ، جمسػة  45( لسػنة 4296 كػـ م كمػة الإداريػة العميػا المصػرت فػي الطعػف رقػـ ر - 5

 .699، دار الذكر الجامعي، ص 0، ال كـ في الدعوت الإدارية وتنذيذا، ط0263الي : م مود أنيس بكر عمر، 
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الػػدخيؿ، ا مػد خمػػؼ  سػػيف، دور القاضػػي الإداري فػي تنذيػػذ القػػوانيف والقػػرارات الماليػة، مجمػػة كميػػة ال قػػوؽ  - 6

 .۰۸۱لمعموـ القانونية والسياسية، جامعة تكريت، العراؽ، ص 
 .07( س 9/4/6973 كـ م كمة القضا  الإدارت المصري في ر - 7
فػي توجيػ  أوامػر لػ دارة، أطرو ػة دكتػوراا مقدمػة فػي ، سػمطات القاضػي الإداري 0260تمػاـ، أمػاؿ يعػيش،  - 8

 .90جامعة م مد خيضر بسكرة في جزائر، كمية ال قوؽ والعموـ السياسية، قسـ ال قوؽ، ص 
 غير منشور. 0262/ انضباط تمييز /7قرار الهيئة العامة لمجمس شورت / - 9

، تهػػراف، ، صػػلا يت و فيػػيف دادرسػػلا ديػػواف ۰۹۳۱مػػولا بي،ػػلا، غلامرضػػا،  - 62 عػػدالت ادار ، پػػاا پهػػارـ
 .368انتشارات جن،ؿ، ص 

 .34 مودة، أمان  فوزت السيد، مصدر سابؽ، ص  - 66
، ضمانات تنذيذ أ كاـ قضا  مجمس الدولة ردراسة مقارنة(، مطبعة مراد ابو 0260درويش، ا مد  سني،  - 60

 .626المجد، القاهرة، ص
 .43ابؽ، صخميذة، عبد العزيز عبد المنعـ، مصدر س - 63
 .36، منشورات ال مبي ال قوقية، بيروت، ص 6، أب اث في القانوف الإداري، ط0229صذا، جهاد،  - 64

شػػكاليات التنذيػػذ، دراسػػات 0266الشػػنطاوي، فيصػػؿ،  - 65 ، ام كػػاـ القضػػائية الإداريػػة الصػػادرة ضػػد الإدارة وا 
 .562امردنية، ص ، الجامعة 6، المم ؽ 43عموـ الشريعة والقانوف، المجمد 

، المشػار 06/4/6946ؽ، جمسػة 6( لسػنة 8،7، 6،5 كػـ م كمػة الإداريػة العميػا المصػري فػي القضػايا ر - 66
شكالات  الوقتية، مصدر سابؽ، ص   .30إلي : د. عبد العزيز عبد المنعـ خميذة: تنذيذ ام كاـ الإدارية وا 

دارية، مذكرة لنيػؿ إجػازة المدرسػة العميػا لمقضػا ، ص ، إشكالات التنذيذ في المادة الإ0226بطوؿ، قويعي،  - 67
69. 
، جػدوت نظػاـ وقػؼ تنذيػذ القػرارات الإداريػة فػي ت قيػؽ التػوازف المطمػوب 0226الشػي ، عصػمت عبػد ا ،  - 68

 .69بيف الإدارة وامفراد، دار النهضة العربية، القاهرة ص 
قميـ كردستاف - 69 يخمواف بكؿ أسؼ مف أية هيئػة مػف هػذا النػوع، فػي  ػيف  ونشير هنا إل  أف التشريي العراقي وا 

 .أف ال اجة المم ة باتت تتطمب ذلؾ
، مشػػار إليػػ : 36المجموعػػة السػػنة، ص 36لسػػنة  526طعػػف  05/6/6986الم كمػػة الإداريػػة العميػػا فػػي  - 02

 .356جماؿ الديف، سامي: مصدر سابؽ، ص 
شػػكالات  فػػي سػػمطنة عمػػاف، دراسػػة ، تنذيػػذ ام0226التػػوبي، مسػػمـ بػػف سػػميـ بػػف مرهػػوف،  - 06  كػػاـ الإداريػػة وا 

 .632مقارنة بيف القانوف العماني والمصري، رسالة ماجستير، كمية ال قوؽ جامعة القاهرة، ص 
، أ كػػاـ الػػدعوت الإداريػة لإيقػػاؼ تنذيػػذ 0200البػديري، أسػػماعيؿ صعصػػاع غيػدافر مػػ نس، قيصػػر  مػد،  - 00

، 64ب ػػث منشػػور فػػي مجمػػة الم قػػؽ ال مػػي لمعمػػوـ القانونيػػة والسياسػػية، السػػنة القػرارات الإداريػػة ردراسػػة مقارنػػة(، 
 .60جامعة بابؿ، كمية القانوف، ص  3العدد 

، 6993نيسػاف  66المػ رخ فػي  0668الم كمػة العميػا العراقيػة الغرفػة الإداريػة المجمػة القضػائية، قػرار رقػـ  - 03
 .696 - 696، ص6994، 6العدد 
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، 6987 زيػراف 07مػ رخ فػي  53298العراقية الغرفة الإدارية، المجمة القضػائية، قػرار رقػـ الم كمة العميا  - 04

 وما يميها. 675، ص 6994، 4العدد 
جػػرا ات م كمػػة القضػػا  الإداري الإيرانػػي الموافػػؽ عميػػ  بتػػاري   - 05 نػػص  0/5/92فػػي مشػػروع قػػانوف تنظػػيـ وا 

 .44المادة ( مف 0المادة ذات الصمة عم  الن و التالي: ملا ظة ر
 مف مشروع القانوف الجديد الإيراني. 45المادة  - 06
 مف مشروع القانوف الجديد الإيراني. 42المادة  - 07
 مف مشروع القانوف الجديد. 95المادة  - 08
القرار الإدارت الذردي هو القرار الذي يخص شخصا معينا او مجموعة أشخاص معينيف بذواتهـ، أو يخػص  - 09

 .695 ددة معينة. الجبوري، ماهر صال  علاوي، مصدر سابؽ، ص الة او  الات م
، صلا ية السكوت لمتعبير عػف الإدارة، مجمػة إدارة قضػايا ال كومػة، العػدد 6978إسماعيؿ، رروت فت  ،  - 32
 .86، ابريؿ ويونيو، ص00، السنة 0

ص  36السػنة  - مجموعػة مبادئهػا 0/4/6996جمسػة  -ؽ  34لسػنة  627 كـ الم كمة في الطعف رقـ  - 36
6236. 
قػػانوف التعػػديؿ الخػػامس لقػػانوف مجمػػس شػػورت  0263لسػػنة  67( سػػابعا / رأ( مػػف القػػانوف رقػػـ 5المػػادة ر - 30

 الدولة.
، دور القضػػا  فػػي تنذيػػذ ام كػػاـ الإداريػػة، رسػػالة ماجسػػتير، كميػػة القػػانوف، 0264درويػػش، اقبػػاؿ نعمػػت،  - 33

 .80جامعة تكريت، ص 
، المشػػار إليػػ : عبػػد المجيػػد، 626، ص 63، س 68/66/6967( ؽ جمسػػة 9لسػػنة ر 6676الطعػػف رقػػـ  - 34

 .656م مود سعد، مصدر سابؽ، ص 
، المشػػػار إليػػػ : عبػػػد المجيػػػد، م مػػػود سػػػعد، 02/62/0227ؽ. ع جمسػػػة  52لسػػػنة  9420الطعػػػف رقػػػـ  - 35

 وما بعدها. 657مصدر سابؽ، ص 
سػتنااؼ مقامػات ادار  از اجػرا  فرا  شػعب ديػواف ، ا6393م مد جواد رضػايلا زادار  سػيف عبػدالمهلا،  - 36

 .029بهار، ص  ۸۰عدالت ادار ، مجم   قوقلا دادگستر  / شمارا 
 .336، القضا  الإداري قضا  الإلغا ، مصر، منشأة المعارؼ، ص6997عبد ا ، عبد الغن  بسيوني،  - 37
 .036القضائية، دراسة مقارنة، ص، الرقابة عم  أعماؿ الإدارة الرقابة 6985ليمة، م مد كامؿ،  - 38
، مشار إلي : عبد 6/3/6969ؽ جمسة  06لسنة  098راجي  كـ م كمة القضا  الإدارت في الدعوت رقـ  - 39

، دار الذكػػػر الجػػػامعي، 6، أرػػػر القضػػػا  الاداري عمػػػ  النشػػػاط الاداري لمدولػػػة، ط۸۱۱۸العمػػػيـ، صػػػلاح يوسػػػؼ، 
 .340الاسكندرية، مصر، ص 

، 66/66/6992، تػاري  6992إداري / تمييز / سنة  08العامة لمجمس شورت الدولة العراقية قرار الهيئة  - 42
، مذهوـ القرار الإداري وفؽ أ كاـ القضا  الإداري في العراؽ، 6999مشار إلي : الجبوري، ماهر صال  علاوي، 
 .77مجمة العدالة، العدد الرالث، العراؽ، ص 
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طعف بطريؽ تص ي  القرار التمييػزي، دار التعمػيـ الجػامعي، الإسػكندرية، ، ال0269عبد ا ،  سف منديؿ،  - 46
 .063ص
، الوسائؿ القانونية لضماف تنذيذ القرارات القضائية، رسالة ماجسػتير، جامعػة ۸۱۱۸بمما ي، زيف العابديف،  - 40

 .۱۰تممساف، ص 
، عائشػػة م مػػد،  - 43 رسػػالة ماجسػػتير، كميػػة القػػانوف،  ، تنذيػػذ القػػرار الإداري فػػي القػػانوف القطػػري،0269ال ػػرـ

، تنذيػذ القػرارات الإداريػة ونهايتهػا، رسػالة ماجسػتير، 6992[: مسػاعدة، أكػرـ عػارؼ، 55. ]^30جامعة قطػر ص
 .652كمية الدراسات العميا، الجامعة امردنية، ص

وظذيف معينػيف مرلا نجد أف أ كامػاً معينػة صػادرة بالغػا  بعػض القػرارات غيػر المشػروعة الصػادرة لصػال  مػ - 44
تنذذ فوراً، وفي المقابؿ وفي  الات ممارمة تتجرد ام كاـ الصادرة لمبعض اهخر مػف كػؿ فاعميتهػا بتػدخؿ المشػرع 

 فتكوف الإدارة قد استخدمت مكياليف مختمذيف في تنذيذ ام كاـ.
لية الجزائيػػة ، أرػػر الطاعػػة عمػػ  المسػػ و 0264مجهػػوؿ، أ مػػد زغيػػرر المعمػػوري، م مػػد إسػػماعيؿ إبػػراهيـ،  - 45

لامتناع الموظذيف عف تنذيذ ام كاـ القضائي دراسة مقارنة، ب ث منشور فػي مجمػة الم قػؽ ال مػي، كميػة القػانوف 
 .8جامعة بابؿ، السنة السادسة، العدد اموؿ ص 

 .69/0/6963في  67لسنة  375 يث أصدرت م كمة القضا  الإداري المصري  كماً في الدعوت رقـ  - 46
 المعدؿ. 6970( لسنة 47ادة رابي عشر مف قانوف مجمس الدولة المصري رقـ رنص الم - 47
، ضمانات تنذيػذ ام كػاـ الصػادرة فػي المنازعػات الإداريػة، دار الجامعػة 0265 مودة، اماني فوزي السيد،  - 48

 60الجديدة لمنشر، الإسكندرية، ص
ضػا  الإداري مسػ ولية السػمطة العامػة ، الجػز  ، القػانوف الإداري العػاـ الق0227الخػوري، يوسػؼ سػعد ا ،  - 49

 .448، مكتبة صادر لممنشورات ال قوقية، بيروت، ص 4الراني، ط
، المس ولية الجزائية لامتناع الموظذيف عػف تنذيػذ ام كػاـ القضػائية، 0264العيساوي، ا مد زغير مجهوؿ،  - 52
 .69، دار نيبور لمطباعة والنشر والتوزيي العراؽ، ص 6ط 

نمػػا هػػي  - 56 جػػا  فػػي قػػرار م كمػػة تمييػػز العػػراؽ رو يػػث إف رئاسػػة التنذيػػذ لا تسػػتطيي تبػػديؿ منطػػوؽ ال كػػـ وا 
النشػػرة القضػػائية العػػدد اموؿ السػػنة الرالرػػة، ص  00/0/6970فػػي  6976تنذيػػذ  458ممزمػػة بالتنذيػػذ( قػػرار رقػػـ 

682. 
شػكالا0264فريػػد، رمضػػاف،  - 50 ت  فػػي مواجهػػة الإدارة، رسػػالة ماجسػػتير، ، تنذيػذ القػػرارات الإداريػػة القضػػائية وا 

 .09كمية ال قوؽ والعموـ السياسية، جامعة لخضر، الجزائر، باتنة، ص 
، اهرػػار المترتبػػة عمػػ  ام كػػاـ القضػػائية رسػػالة ماجسػػتير، الجامعػػة الإسػػلامية 0229نوفػػؿ، عمػػر م مػػد،  - 53

 .00كمية الشريعة والقانوف، قسـ القضا  الشرعي، غزة، فمسطيف، ص 
 .72، مطبعة دار المعارؼ، مصر، ص 3، المس ولية الإدارية، 6973الشرقاوي، سعاد،  - 54

النشػػرة القضػػائية العػػدد اموؿ السػػنة  00/0/6970فػػي  6976تنذيػػذ  458قػػرار م كمػػة تمييػػز العػػراؽ رقػػـ  - 55
 .682الرالرة، ص 
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 المصادر
عػػف تنذيػػػذ ام كػػاـ القضػػػائية الإداريػػة دراسػػػة  ، امتنػػػاع الإدارة0203الموسػػوي،  مػػػزة جاسػػـ م مػػػد الػػدنيناوي، .6

 ، 6، ج66ت ميمية، مجمة الجامعة العراقية، العدد
 .397، ص 0222عبد الوا د،  سني سعد، تنذيذ ام كاـ الإدارية، دار النهضة العربية، القاهرة، -
الدخيؿ، ا مد خمؼ  سيف، دور القاضي الإداري في تنذيذ القوانيف والقرارات المالية، مجمػة كميػة ال قػوؽ لمعمػوـ -

 .۰۸۱القانونية والسياسية، جامعة تكريت، العراؽ، ص 
، سػػػمطات القاضػػػي الإداري فػػػي توجيػػػ  أوامػػػر لػػػ دارة، أطرو ػػػة دكتػػػوراا مقدمػػػة فػػػي 0260تمػػػاـ، أمػػػاؿ يعػػػيش، -

 .90خيضر بسكرة في جزائر، كمية ال قوؽ والعموـ السياسية، قسـ ال قوؽ، ص جامعة م مد 
، تهػراف، انتشػارات ۰۹۳۱مولا بي،لا، غلامرضا، - ، صلا يت و فييف دادرسلا ديواف عدالت ادار ، پاا پهارـ

 .368جن،ؿ، ص 
مػػراد ابػػو  ، ضػػمانات تنذيػػذ أ كػػاـ قضػػا  مجمػػس الدولػػة ردراسػػة مقارنػػة(، مطبعػػة0260درويػػش، ا مػػد  سػػني، -

 المجد، القاهرة، 
 .36، منشورات ال مبي ال قوقية، بيروت، ص 6، أب اث في القانوف الإداري، ط0229صذا، جهاد، -
شػػكاليات التنذيػػذ، دراسػػات عمػػوـ 0266الشػػنطاوي، فيصػػؿ، - ، ام كػػاـ القضػػائية الإداريػػة الصػػادرة ضػػد الإدارة وا 

 .562امردنية، ص  ، الجامعة6، المم ؽ 43الشريعة والقانوف، المجمد 
 .69، إشكالات التنذيذ في المادة الإدارية، مذكرة لنيؿ إجازة المدرسة العميا لمقضا ، ص 0226بطوؿ، قويعي، -
، جػػدوت نظػػاـ وقػػؼ تنذيػػذ القػػرارات الإداريػػة فػػي ت قيػػؽ التػػوازف المطمػػوب بػػيف 0226الشػػي ، عصػػمت عبػػد ا ، -

 .69هرة ص الإدارة وامفراد، دار النهضة العربية، القا
شػػكالات  فػي سػمطنة عمػػاف، دراسػة مقارنػػة 0226التػوبي، مسػمـ بػػف سػميـ بػػف مرهػوف، - ، تنذيػذ ام كػػاـ الإداريػة وا 

 .632بيف القانوف العماني والمصري، رسالة ماجستير، كمية ال قوؽ جامعة القاهرة، ص 
رية لإيقاؼ تنذيذ القرارات ، أ كاـ الدعوت الإدا0200البديري، أسماعيؿ صعصاع غيدافر م نس، قيصر  مد، -

 3، العػػدد 64الإداريػة ردراسػػة مقارنػػة(، ب ػث منشػػور فػػي مجمػػة الم قػؽ ال مػػي لمعمػػوـ القانونيػة والسياسػػية، السػػنة 
 جامعة بابؿ، كمية القانوف،

القػػرار الإدارت الذػػردي هػػو القػػرار الػػذي يخػػص شخصػػا معينػػا او مجموعػػة أشػػخاص معينػػيف بػػذواتهـ، أو يخػػص -
 .695ت م ددة معينة. الجبوري، ماهر صال  علاوي، مصدر سابؽ، ص الة او  الا

، 0، صلا ية السػكوت لمتعبيػر عػف الإدارة، مجمػة إدارة قضػايا ال كومػة، العػدد 6978إسماعيؿ، رروت فت  ، -
 .86، ابريؿ ويونيو، ص00السنة 

تير، كميػة القػانوف، جامعػة ، دور القضػا  فػي تنذيػذ ام كػاـ الإداريػة، رسػالة ماجسػ0264درويش، اقباؿ نعمت، -
 .80تكريت، ص 

، اسػػػتنااؼ مقامػػػات ادار  از اجػػػرا  فرا  شػػػعب ديػػػواف 6393م مػػػد جػػػواد رضػػػايلا زادار  سػػػيف عبػػػدالمهلا، -
 .029بهار، ص  ۸۰عدالت ادار ، مجم   قوقلا دادگستر  / شمارا 

 .336المعارؼ، ص ، القضا  الإداري قضا  الإلغا ، مصر، منشأة6997عبد ا ، عبد الغن  بسيوني، -
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 .036، الرقابة عم  أعماؿ الإدارة الرقابة القضائية، دراسة مقارنة، ص6985ليمة، م مد كامؿ، -
، الطعػػػف بطريػػػؽ تصػػػ ي  القػػػرار التمييػػػزي، دار التعمػػػيـ الجػػػامعي، الإسػػػكندرية، 0269عبػػػد ا ،  سػػػف منػػػديؿ، -

 .063ص
تنذيػػذ القػػرارات القضػػائية، رسػػالة ماجسػػتير، جامعػػة ، الوسػػائؿ القانونيػػة لضػػماف ۸۱۱۸بممػػا ي، زيػػف العابػػديف، -

 تممساف،
، عائشة م مد، - ، تنذيذ القػرار الإداري فػي القػانوف القطػري، رسػالة ماجسػتير، كميػة القػانوف، جامعػة 0269ال رـ

 قطر 
، تنذيػػػػذ القػػػرارات الإداريػػػة ونهايتهػػػا، رسػػػػالة ماجسػػػتير، كميػػػة الدراسػػػات العميػػػػا، 6992مسػػػاعدة، أكػػػرـ عػػػارؼ، .0
 .652لجامعة امردنية، صا
مرلا نجد أف أ كاماً معينة صػادرة بالغػا  بعػض القػرارات غيػر المشػروعة الصػادرة لصػال  مػوظذيف معينػيف تنذػذ -

فػػوراً، وفػػي المقابػػؿ وفػػي  ػػالات ممارمػػة تتجػػرد ام كػػاـ الصػػادرة لمػػبعض اهخػػر مػػف كػػؿ فاعميتهػػا بتػػدخؿ المشػػرع 
 .ذيف في تنذيذ ام كاـفتكوف الإدارة قد استخدمت مكياليف مختم

، أرر الطاعة عم  المسػ ولية الجزائيػة لامتنػاع 0264مجهوؿ، أ مد زغيرر المعموري، م مد إسماعيؿ إبراهيـ، -
الموظذيف عف تنذيذ ام كاـ القضائي دراسة مقارنة، ب ػث منشػور فػي مجمػة الم قػؽ ال مػي، كميػة القػانوف جامعػة 

 .8بابؿ، السنة السادسة، العدد اموؿ ص 
، ضػػػمانات تنذيػػػذ ام كػػػاـ الصػػػادرة فػػػي المنازعػػػات الإداريػػػة، دار الجامعػػػة 0265 مػػػودة، امػػػاني فػػػوزي السػػػيد، -

 60الجديدة لمنشر، الإسكندرية، ص
، القػػػانوف الإداري العػػػػاـ القضػػػا  الإداري مسػػػ ولية السػػػمطة العامػػػة ، الجػػػػز  0227الخػػػوري، يوسػػػؼ سػػػعد ا ، -

 ، مكتبة صادر لممنشورات ال قوقية، بيروت، 4الراني، ط
، المسػ ولية الجزائيػة لامتنػاع المػوظذيف عػف تنذيػذ ام كػاـ القضػائية، ط 0264العيساوي، ا مد زغيػر مجهػوؿ، -
 .69ر لمطباعة والنشر والتوزيي العراؽ، ص ، دار نيبو 6
شػػكالات  فػػي مواجهػػة الإدارة، رسػػالة ماجسػػتير، كميػػة 0264فريػػد، رمضػػاف، - ، تنذيػػذ القػػرارات الإداريػػة القضػػائية وا 

 ال قوؽ والعموـ السياسية، جامعة لخضر، الجزائر، باتنة، 
رسػػالة ماجسػػتير، الجامعػػة الإسػػلامية كميػػة ، اهرػػار المترتبػػة عمػػ  ام كػػاـ القضػػائية 0229نوفػػؿ، عمػػر م مػػد، -

 .00الشريعة والقانوف، قسـ القضا  الشرعي، غزة، فمسطيف، ص 
 .72، مطبعة دار المعارؼ، مصر، ص 3، المس ولية الإدارية، 6973الشرقاوي، سعاد، -
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