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Abstract: 

This research aims to study the phenomenon of the overreach of 

political and administrative power under the principle of the abuse of 

rights, through an analysis of forms of abuse of power and the 

determination of the limits of legitimacy in administrative decisions and 

actions, while comparing Iraqi and Egyptian law. The research is 

significant because it addresses one of the fundamental problems in 

contemporary administrative law: how to balance granting the 

administration broad discretionary powers to ensure the smooth operation 

of public services with the necessity of protecting individual rights from 

any abuse or arbitrary use of these powers. Furthermore, it sheds light on 
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the effectiveness of constitutional, legislative, and judicial guarantees in 

both systems. The research employs a descriptive-analytical approach and 

a comparative methodology based on analyzing legal and constitutional 

texts in Iraq and Egypt, and examining judicial applications issued by the 

administrative courts in both countries, in order to determine the 

effectiveness of these texts in limiting abuse and the overreach of power. 

The research concluded that both systems recognize the principle of 

legality and the principle of abuse of power as tools for overseeing 

administrative actions. However, the Egyptian system is distinguished by 

its multiple oversight mechanisms and the development of judicial 

interpretation in expanding the protection of individuals. In contrast, the 

Iraqi system still needs to strengthen procedural safeguards, broaden the 

scope of judicial review, and more rigorously enforce the principle of 

justifying administrative and disciplinary decisions. This would ensure a 

reduction in abuses of power and achieve a more effective balance 

between the public interest and the protection of rights and freedoms. 

 الممخص
ا السلللم ة السياسلللية وا داريلللة لللل  رلللا مبلللد   ييلللدع ىلللحا البحللل   للللى دراسلللة رلللاىرا تغلللو 

التعسع ل  استعماا الحتت من خلاا تحميا صلور اكنحلراع لل  اسلتعماا السلم ة وبيلان حلدود 
المشللروعية للل  القللرارال والأعمللاا ا داريللةت مللن  جللرا  مقارنللة بللين القللانونين العراقلل  والمصللري. 

 حلدى ا شلكاليال الجوىريلة لل  القلانون ا داري المعاصلرت  وتبرب  ىمية البح  ل  كونلو يتنلاوا
المتمثمللة للل  كيفيللة تحقيللت التللوابن بللين مللن  ا دارا سللم ال تقديريللة واسللعة لقللمان سللير المرالللت 
العامللة بانترللامت وبللين قللرورا حمايللة حقللوت الألللراد مللن  ي  سللا ا  و تعسللع للل  اسللتعماا ىللحه 

ملى لعاليلة القلمانال الدسلتورية والتشلريعية والققلا ية السم الت لقلًا عن كونو يسلم  القلو  ع
ل  كلا النرامين. وقد اعتمد البح  المنيج الوصف  التحميم  والمنيج المقارن القلا م عملى تحميلا 
النصللوا القانونيللة والدسللتورية للل  العللرات ومصللرت واسللتقرا  الت بيقللال الققللا ية الصللادرا علللن 

وقلللوع عملللى ملللدى لاعميلللة ىلللحه النصلللوا لللل  الحلللد ملللن الققلللا  ا داري لللل  البملللدينت بيلللدع ال
ا السم ة. وقد خما البح   لى  ن كلا النرامين يقران بمبد  المشروعية والتعسع  التعسع وتغو 
ل  استعماا السم ة كأداا لمرقابة عمى  عماا ا دارات  ك  ن النرلام المصلري يتميلب بتعلدد تليلال 

سللن بحمايللة الألللرادت للل  حللين ك يللباا النرللام العراقلل  الرقابللة وت للور اكجتيللاد الققللا   للل  التو 
بحاجللة  لللى تعبيلللب القللمانال ا جرا يلللةت وتوسللين ن للات الرقابلللة الققللا يةت وتفعيلللا مبللد  تسلللبي  
القلللرارال ا داريلللة والتأديبيللللة بصلللورا  كثللللر  لباملللاًت بمللللا يقلللمن الحللللد ملللن مرللللاىر اكنحلللراع للللل  

 .بين المصمحة العامة وحماية الحقوت والحريال استعماا السم ة وتحقيت توابن  كثر لاعمية
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 المقدمة
يُعد مبد  المشروعية الركيبا الأساسية الت  تقوم عمييا الدولة القانونيةت  ح يقتق  خقوع 
جمين سم ال الدولةت بما لييا السم ة السياسية وا داريلةت لأحكلام الدسلتور والقلانونت بملا يقلمن 

منللن اكنحلللراع لللل  اسللتعماا السلللم ة.  يللر  ن الواقلللن العممللل  حمايللة الحقلللوت والحريللال العاملللة و 
يكشللع للل  كثيللر مللن الأحيللان عللن حللاكل تتخللح لييللا السللم ة السياسللية  و ا داريللة مللن القللانون 
ستاراً  قفا  المشروعية الشكمية عمى ممارسال تتجاوب الغاية الت  شُرِّعل من  جميا النصلوا 

ا السم ة عمى حسا  الأللراد والمؤسسلال. ولل  ىلحا ا  لار القانونيةت الأمر الحي يؤدي  لى تغو 
يبرب مبد  التعسع ل  استعماا الحت بوصفو  حلد المبلادا القانونيلة القلادرا عملى الحلد ملن  سلا ا 
اسللتخدام السللم ال واكختصاصللال القانونيللةت مللن خلللاا  خقللاع ممارسللال السللم ة لرقابللة تسللتند 

والعدالللةت وعللدم اككتفللا  بللالنرر  لللى المشللروعية الشللكمية  لللى الغايللة المشللروعة والمصللمحة العامللة 
 .لمقرارال والتصرلال

للل  تبايللد مرللاىر اسللتخدام السللم ال السياسللية وا داريللة كختصاصللاتيا  وتتمثاال مشااكمة البحااث
القانونية بصورا تتجاوب الحدود الت  رسميا المشرعت سوا  من خللاا توريلع النصلوا القانونيلة 

ية  و  داريللة  يللر مشللروعةت  و اسللتغلاا السللم ة التقديريللة بمللا يللؤدي  لللى لتحقيللت   للراا سياسلل
المساس بالحقوت والحريال العامةت الأمر الحي يثيلر التسلاؤا حلوا ملدى كفايلة مبلد  التعسلع لل  
استعماا الحت لمواجية ىحه الممارسالت ومدى لعاليلة القلمانال القانونيلة والققلا ية المقلررا لل  

لمحلللد مللللن تغلللوا السللللم ة السياسلللية وا داريللللة تحلللل   للللا  المشللللروعية  كلللا مللللن العلللرات ومصللللر
لحلا ين مت البح  من سؤاا ر يس ىلو كيلع يمكلن ت بيلت مبلد  التعسلع لل  اسلتعماا  .القانونية

الحلللت لللل  مواجيلللة السلللم ة السياسلللية وا داريلللة وملللا ملللدى كفايلللة القلللمانال الدسلللتورية والقانونيلللة 
والمصري لمنن ىحا التغوا وتحقيت التوابن بين مقتقيال السم ة  والققا ية ل  القانونين العراق 

 وحماية الحقوت والحريال؟ 
من  ىمية الموقوع حاتو من خلاا محاولة تأصيا العلاقة بين مبد  التعسع  وتنبي أهمية البحث

لل  اسللتعماا الحللت ومبللد  المشلروعيةت وبيللان دوره للل  تعبيللب الرقابلة عمللى السللم ة ومنللن اسللتغلاا 
ختصاصللال القانونيلللة بصلللورا تقلللر بلللالألراد  و بالمصللمحة العاملللةت لقللللًا علللن اكسلللتفادا ملللن اك

التجلللربتين العراقيللللة والمصلللرية للللل  ت للللوير القلللمانال الكفيمللللة بمواجيللللة اكنحلللراع للللل  اسللللتعماا 
 .السم ة

 لللى بيللان ا  للار المفللاىيم  والقللانون  لمبللد  التعسللع للل  اسللتعماا الحللت ومللدى ويهاادف البحااث 
اد ت بيقو  للى  عملاا السلم ة السياسلية وا داريلةت وتحميلا الأسلس الدسلتورية والتشلريعية التل  امتد



 

 

L القانون: تطبيق مبدأ التعسف في استعمال الحق في مواجهة  تغول السمطة السياسية تحت عباءة
  Jالسمطة السياسية والإدارية والضمانات في القانون العراقي والمصري )دراسة مقارنة(

2573 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue : 10 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

تسم  بمواجية حاكل التغوا السم وي المقنن بالمشروعية القانونيةت لقلًا عن دراسة القمانال 
 و الققا ية و ير الققا ية المقررا لمحد من  سا ا استعماا السم ةت والكشع عن  وجو القصور 

 الثغرال الت  قد تحد من لعالية ىحه القمانال. 
 مللا مللن حيلل  المللنيجت لللعن البحلل  يعتمللد المللنيج الوصللف  التحميملل  مللن خلللاا تحميللا النصللوا 
الدسللللتورية والقانونيللللة واكتجاىللللال الفقييللللة والأحكللللام الققللللا ية حال الصللللمة بمبللللد  التعسللللع للللل  

ملنيج المقلارن ملن خللاا المقارنلة بلين القلانون استعماا الحت واكنحراع ل  اسلتعماا السلم ةت وال
العراقللل  والقلللانون المصلللري لبيلللان ملللدى لعاليلللة كلللا منيملللا لللل  التصلللدي لمرلللاىر تغلللوا السلللم ة 

 السياسية وا دارية.
 المبحث ااول

 تطبيق مبدأ التعسف في استعمال الحق في مواجهة السمطة السياسية والإدارية في القانونين العراقي والمصري 
يُعللد مبللد  التعسللع للل  اسللتعماا الحللت مللن الوسللا ا القانونيللة الميمللة التلل  تيللدع  لللى منللن  سللا ا 
اسللتخدام السللم ال واكختصاصللال المقللررا قانونللاًت  ح ك تقتصللر المشللروعية عمللى مجللرد اكلتللبام 
 الشكم  بالنصوا القانونيةت با تمتد  لى قرورا توريفيا لتحقيت الغاية الت  شرعل من  جميا. 

  المطمب ااول: مظاهر التعسف والانحراف في استعمال السمطة السياسية والإدارية
 وكً: مجانبلللة المصلللمحة العاملللة: تعلللد المصلللمحة العاملللة اليلللدع الأساسللل  لأي نشلللا   داري يلللدير 
مرلقللاً عامللاًت ولكللرا المصللمحة العامللة لكللرا لقفاقللة واسللعة ولللم يللرد تعريللع ليللا للل   اللل  الفقللو 

د اكتفى المشرع لق  بعيراد بعا الأمثمة الت  تعد من المصمحة العامةت للحا لميوميلا والتشرينت لق
مفيوم واسن ومن الصع  حصر ما يندرج تحتيات ومن ثم لي  تخقن لمتقلدير وللت معيلار النفلن 

. ويتخللح اكنحللراع عللن المصللمحة 6العللام الللحي يحللدده المشللرع عمللى قللو  السياسللة الجنا يللة لمدولللة
مرللاىرت لقللد يريللر للل  صللورا اسللتعماا السللم ة بقصللد اكنتقللام الشخصلل ت  و بنيللة العامللة عللدا 

 .0تحقيت نفن  و مصمحة شخصية  و لغرا حي بعد سياس 
ول  الت بيت الققا   العراقل ت نجلد  ن مجملس الدوللة  صلدر قلراره بالمصلادقة عملى قلرار مجملس 

ن جانلل  ا دارا باسللتعماا حقيللا اكنقللبا  العللام القاقلل  بعلغللا  قللرار نقللا مورللع وعللده تعسللفاً ملل
لل  النقللا واللحي نلاحللر ليلو الغللرا الشخصل  نحللو اكنتقلام لللدى مصلدرهت حيلل   صللدرل ا دارا 
قللراراً بنقللا المللدعى عميللو بدرجللة مللدير تللدقيت للل  شللركة نفلل  الجنللو   لللى شللركة مصللال  الشللماا 

لملال  وا داري دون  ن بسب  تعاونلو ملن لجنلة النباىلة لل  مجملس النلوا  لمتابعلة ققلايا الفسلاد ا
 .3يصدر منو  ي تقاعس  و  ىماا ل  عممو
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كما حىبل محكمة الققا  ا داري  لى  ن عي  اكنحراع  و  سا ا اسلتعماا السلم ة اللحي يبلرر 
 لغا  القرار ا داري  و الحكم بلالتعويا عنلو يتحقلت عنلدما تنصلرع الغايلة الحقيقيلة ملن  صلدار 

ة  لللى المصللمحة العامللةت بحيلل  يكللون الباعلل  الللحي دلللن الجيللة القللرار  لللى  ىللداع ك تمللل بصللم
 .4ا دارية  لى اتخاح القرار بعيداً عن الأ راا الت  خوليا القانون سم ة تحقيقيا

ثانيا: مجانبة قاعدا تخصيا الأىداع: عملى اللر م ملن  ن ىلدع ا دارا دا ملاً تحقيلت المصلمحة 
اً خاصلاً للادارا ملن  جلا تحقيقلو عنلد  صلدار قراراتيلات العامة  ك  نلو قلد يقلوم المشلرع بتحديلد ىلدل

ومتى ما خالفل حلا اليدع لعن قراراىا يكون معيباً وان ادعل ا دارا بأنيلا قلد اتجيلل نيتيلا  للى 
تحقيت الصال  العامت وىحا ما يعرع بمبد  تخصيا الأىداع ومثاا حلا قرارال القلب  ا داري 

ومللن ثللم ك يجللوب مخالفتيللا وىلل  المحالرللة عمللى الأمللن العللام  ح حللدد القللانون ليللا ثلللا   ىللداعت 
 .5والسكينة العامة والصحة العامة

قللد يحلللدد المشلللر ع اليلللدع اللللحي ينبغللل   ن تسللعى ا دارا  للللى تحقيقلللو بصلللورا صلللريحة لللل  اللللنا 
ع القانون ت وعند حٍ تمتبم ا دارا بالتقيد بيحا اليدع وعدم اكنحراع عنو. ومن  مثمة حللا قلرار وقل

المورللع احتيا يللاً عللن العمللا  ثنللا  مباشللرا  جللرا ال التحقيللت اكنقللبا  ت  ح  ن الغايللة مللن ىللحا 
ا جرا  تتمثا ل  قمان سلامة التحقيت ومنن المورع ملن التلأثير لل  مجرياتلو  و نتا جلو. للعحا 
ن كان متصلًا بالمصمحة العامةت عُلد  القلرا ر استُخدمل سم ة الوقع لتحقيت  را تخرت حتى وا 

مشوباً بالتعسع واكنحراع عن الغاية الت  خُصصل ليا السلم ة. وقلد ك تكلون الأىلداع محلددا 
نملللا تُسلللتخما ملللن  بيعلللة اكختصلللاا  و السلللم ة الممنوحلللة للللادارات كملللا ىلللو  بلللنا صلللري ت وا 
الحلللاا لللل  قلللرارال القلللب  ا داري التللل  تسلللتيدع  ساسلللاً المحالرلللة عملللى النرلللام العلللام بعناصلللره 

ولللل    لللار ت بيلللت قاعلللدا تخصللليا الأىلللداعت  كلللدل محكملللة الققلللا  ا داري لللل    ت6المختمفلللة
مصر  ن عي  اكنحراع ل  استعماا السم ة يتميب عن  يره من عيو  القرار ا داري ب بيعتلو 
الخاصةت  ح ك يقتصر تحققو عمى الحاكل الت  تسلتيدع لييلا ا دارا   راقلاً شخصلية كالر بلة 

نملللا يمتلللد ليشللللما لللل  اكنتقلللام  و تحقيلللت  منفعلللة خاصلللة  و خدمللللة  ىلللداع سياسلللية  و حببيلللةت وا 
الحلللاكل التللل  يصلللدر لييلللا القلللرار ا داري مخالفلللاً للللروي القلللانون والغايلللة التللل  قصلللدىا المشلللر ع. 
لالمشر ع ك يكتف  ل  كثير من الأحيلان بلعلبام ا دارا بتحقيلت المصلمحة العاملة بمفيوميلا الواسلنت 

عينلاً يتعلين اكلتلبام بلو عنلد ممارسلة اكختصلاا الممنلوي ليلات ت بيقلاً لقاعلدا با يحدد ليلا ىلدلاً م
تخصيا الأىداع التل  تقيلد ا دارا بغايلة محلددات بحيل  يعلد الخلروج عمييلا  و توريلع السلم ة 

 .7لتحقيت  اية  خرى صورا من صور اكنحراع ل  استعماا السم ة
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دما تقللوم ا دارا باتخللاح  جللرا ال  داريللة مغللايرا ثالثللا: مجانبللة ا جللرا ال: تحصللا ىللحه الحالللة عنلل
لاجللرا ال اللابمللة  صللدار قللرار  داري معللينت وعنللدىا تكللون ا دارا قللد خالفللل ا جللرا ال التلل  

 .8حددىا القانونت ومن ثم يكون تصرليا تعسفياً 
وخلاصلللة ملللا تقلللدمت للللعن الخلللروج عملللى مقتقللليال المصلللمحة العاملللة  و مخالفلللة قاعلللدا تخصللليا 

داع يُعلللد بحلللد حاتلللو عيبلللاً يترتللل  عميلللو قيلللام المسلللؤولية التأديبيلللة وملللا يلللنجم عنيلللا ملللن علللدم الأىللل
مشروعية القرار ا داري.  ير  ن حلا ك يمنن من  مكانية ترتي  المسؤولية الجبا ية متى توالرل 

ده  ركانيللا القانونيللة. لللبعا التصللرلال ا داريللةت كعقللدام ا دارا عمللى نقللا المورللع  و التمييللب قلل
 و  حالتلللو  للللى التقاعلللد لأسلللبا   يلللر مشلللروعةت قلللد ك تقتصلللر تثارىلللا عملللى الجانللل  التلللأديب   و 
ا داري لحسللل ت بلللا قلللد ترقلللى  للللى مسلللتوى الفعلللا الجرمللل  اللللحي تن بلللت عميلللو نصلللوا قلللانون 

/ثالثللاً  مللن قللانون العقوبللال 309العقوبللالت ومللن حلللا مللا يمكللن استخلاصللو مللن  حكللام المللادا س
 .العراق 

 مب الثاني: محل التعسف في استعمال السمطةالمط
 ن السم ة السياسية وا داريلة تملارس العديلد ملن الأعملاا التل  ملن خلاليلا تلدير المراللت العاملةت 
وان ىحه الأعماا تتخح العديلد ملن الصلور والتل  ملن خلاليلا يمكلن  ن يقلن التعسلعت وتتمثلا ىلحه 

 الصور ل :
يعلرع القلرار ا داري بأنلو عملا قلانون  يصلدر  ر الإداري:التعسف في استعمال السمطة في القرا

عن ا دارات ويعد  لصلاحا علن  رادتيلا التل  تصلب  ممبملة لفللراد لل  الشلكا والقالل  اللحي يحلدده 
القللانونت بغيللة  حللدا  مراكللب قانونيللة  و  لغا يللا  و تعللديميا متللى كللان حلللا م ابقللاً لصللحي   حكللام 

. وتتعللدد صللور التعسللع للل  9لللا ىللو ابتغللا  المصللمحة العامللةالقللانون ومتللى كللان الباعلل  عمللى ح
 صلللللدار القلللللرار ا داريت وملللللن  بربىلللللا لجلللللو  اللللللر يس ا داري  للللللى اسلللللتعماا سلللللم تو لاقلللللرار 
بالمرؤوسين من خلاا لصلميم  و نقميلم  للى ورلا ع  دنلى دون مسلون قلانون ت  و  صلدار قلرارال 

ن والخلالال الشخصلية بعيلداً علن مقتقليال تستيدع اكنتقام من  شخاا معينين بدالن القغا 
المصلمحة العامللةت لقللًا عللن اسلتغلاا السللم ة للل  اتخلاح  جللرا ال كلالتفتيص  و اكحتجللاب بقصللد 
ا ىانة  و التسم  عمى الألرادت وىو ما يمثا انحراللاً بالسلم ة علن الغايلة التل  خوليلا القلانون ملن 

 .62 جميا
وتعد العقود ا دارية من  ىم الوسا ا الت  من  الإدارية:التعسف في استعمال السمطة في العقود 

خلاليا تقوم ا دارا بالولا  بواجباتيا لتحقيت  ىداع العما المنو  بيلات لقلد يسلتمبم التصلرع  بلرام 
عقللللد معللللين لقللللمان  دا  اكلتبامللللال بللللين ا دارا و للللرع تخللللرت وقللللد يسللللتغا المورللللع السللللم ة 



 

 2576 

L  تغول السمطة السياسية تحت عباءة القانون: تطبيق مبدأ التعسف في استعمال الحق في مواجهة
  Jالسمطة السياسية والإدارية والضمانات في القانون العراقي والمصري )دراسة مقارنة(

 

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :10 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

ويلللتم تغلللوا السلللم ة لللل  العقلللود  .66لغايلللال التللل  يسلللعى  لييلللاالممنوحلللة للللو وتكييفيلللا بملللا يتفلللت وا
 ا دارية من خلاا:

 وك: عندما تمجأ ا دارا  للى لسلا العقلد لأسلبا  شخصلية كالر بلة لل  اكنتقلام  و وجلود خصلومة 
مللن المتعاقللدت بمللا يخللرج عللن مقتقلليال المصللمحة العامللة. ومللن حلللا قياميللا بعنيللا  عقللد المقللاوا 

بقصللد ا قللرار بللوت وىللو مللا يُعللد تعسللفاً للل  اسللتعماا السللم ة يرتلل  المسللؤولية والتعاقللد مللن تخللر 
 .60ا دارية  و الجبا يةت لقلًا عن التعويا عن الأقرار الت  تمحت بالمتعاقد نتيجة حلا

ثانيلللا: عنلللدما يكلللون اللللدالن سياسلللياً  و حببيلللاًت  ي عنلللدما تسلللتند ا دارا لللل  قرارىلللا  للللى اعتبلللارال 
ليا بالمصمحة العامة. ويُعد ملن  بلرب ت بيقلال حللا  لغلا  قلرارال لصلا العملاا  سياسية ك علاقة

 و المورفين بسب  ميوليم السياسية  و نشا يم النقاب ت وىو ما استقر عميو الققا  ا داري لل  
لرنسا بعلغا  مثا ىحه القرارال لقياميا عمى  ساس  ير مشروع ين وي عمى انحراع ل  اسلتعماا 

 63السم ة.
وىل  تتملا التصلرلال التل  تلأت  بيلا ا دارا تعسف في استعمال السمطة فاي ااعماال المادياة: ال

وتقن  ما بشكا  رادي وحلا تنفيحاً لمقوانين  و لقرارال وعقود ا دارا من  يلر  ن تقصلد ملن ورا يلا 
 أ 14ت نشا  حقوت  و التبامال جديدات و ما  ن تقن بصفة  ير  رادية بواس ة الخ أ  و ا ىماا

ومن ثم يمكن القلوا  ن الأعملاا الماديلة تخلرج علن ن لات القلرار ا داريت حللا  ن القلرار ا داري 
يرت  بمجرد صدوره تثاراً قانونية مباشرات ل  حين  ن الأعماا المادية ك يقصد منيا  حلدا  ىلحه 

نما تنصرع وريفتيا  لى تنفيح القوانين ومقمون القرارال ا  داريةت لقللًا علن الآثار القانونيةت وا 
دارا الشؤون اليومية لممرالت العامة  .65تسيير وا 

وللل  الواقللن العمملل  تمللارس ا دارا عللدداً مللن الأعمللاا التلل  تنللدرج قللمن ن للات الأعمللاا الماديللةت 
وقللد يُسللا  اسللتخدام ىللحه الأعمللاا لتحقيللت   للراا تتعللارا مللن المصللمحة العامللة وتمحللت قللرراً 

ن حللللا تكميلللع المورلللع بأعملللاا مرىقلللة تفلللوت قدرتلللو بلللدالن بلللالمورفين عملللى نحلللو تعسلللف . ومللل
القغا ن الشخصية  و الر بة ل  اكنتقامت كتكميع مورفلة حاملا بميلام شلاقة  دل  للى ا قلرار 

. 66بيا  و التسب  ل   جياقيات وىو ما يعلد صلورا واقلحة لمتعسلع ملن جانل  اللر يس ا داري
خلللاا  لللبام الجنللود بتللدريبال بدنيللة قاسللية  كمللا قللد يريللر ىللحا التعسللع للل  المجللاا العسللكري مللن

يقصللد منيللا ا يللحا   و ا قللرار بيللمت  لللى جانلل  صللور  خللرى متعللددا مللن الأعمللاا الماديللة التلل  
ينحلللرع لييلللا اسلللتعماا السلللم ةت مملللا يترتللل  عميلللو قيلللام المسلللؤولية ا داريلللة وقلللد تمتلللد لللل  بعلللا 

المجتملن وتحقيلت المصلمحة العاملةت قلد ولغلرا مواكبلة حاجلال  .الحاكل  لى المسؤولية الجبا ية
مُنحلللل ا دارا جمملللة ملللن الصللللاحيال واكمتيلللابال التللل  تمك نيلللا ملللن  دا  ورا فيلللا قلللمن   لللار 
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قانون  عام ييدع  لى تنريم النشا  ا داري وقمان اسلتقراره.  ك  ن الواقلن العممل ت وملا  لربتلو 
حيانلاً لل  اسلتعماا ىلحه الصللاحيال  و الت بيقال الققلا يةت يكشلع  ن رجلا ا دارا قلد ينحلرع  

يتعسلع للل  توريفيلات بمللا يلؤدي  لللى تحقيللت   لراا ك تتفللت ملن المقاصللد الحقيقيلة التلل  توخاىللا 
وقللد  شللرنا  لللى  بللرب صللور ىللحا التعسللعت  .المشللر عت وبمللا يبتعللد عللن مقتقلليال المصللمحة العامللة

ةت  و للللرا عقوبلللال مب نلللة ومنيلللا  صلللدار القلللرارال بلللدالن اكنتقلللام  و لتحقيلللت مصلللال  شخصلللي
تتسلتر خملع الشلكا القلانون  لمقلرار ا داري. وملن خلللاا حللا يتقل   ن الققلا  العراقل  للم يكللن 
بمنأى عن ىحه الحاكلت با تصدى ليا و خقعيا لمرقابلة القانونيلة ورتل  الآثلار اللابملة بشلأنيات 

خداميات كسليما لل  رلا ملا قلد تأكيداً عمى  ن السم ة ا دارية ليسل م مقةت وك يجوب  سا ا اسلت
يعتقده بعا المورفين من  ن ىحه السلم ال  يلر مقيلدات مملا يلدلعيم  للى التوسلن لل  اسلتعماليا 

 .عمى نحو ين وي عمى تعسع ل  مواجية حقوت الآخرين
 المبحث الثاني

 الضمانات القانونية لمواجهة تغول السمطة السياسية والإدارية والاتجاهات الإصلاحية 
تُعللد القللمانال القانونيللة  حللدى  ىللم الأدوال التلل  يعتمللد عمييللا النرللام القللانون  لمحللد مللن تغللوا 
السم ة السياسية وا داريةت من خلاا  خقاع  عماليلا لرقابلة لعاللة تكفلا احتلرام مبلد  المشلروعية 

 وحماية الحقوت والحريال العامة. 
ماان التعسااف فااي اسااتعمال الساامطة فااي  المطمااب ااول: الضاامانات الدسااتورية والقانونيااة لمحااد

 العراق ومصر
عملى الحمايلة ملن تعسلع الأللراد الآخلرين وتعسلع  0225قد نا  دسلتور جميوريلة العلرات لسلنة 

الدولة عملى حلد سلوا ت قلمن البلا  الثلان  منلو المعنلون بللسالحقوت والحريلال ت كملا  قلر  الدسلتور 
اية حاتيا لحقوت وحريلال الأللراد لل  البلا  الحم 0260المعدا لسنة  0264المصري النالح لسنة 

ونا الدسلتور العراقل   يقلا  .الثال  منو الحي جا  بعنوان سالحقوت والحريال والواجبال العامة 
/ الفقرا ثانياً  بالقوا سك عقوبة  ك بنات وك عقوبة  ك 69عمى مبد  شرعية العقوبال ل  المادا س
ترالو جريملة... . و كلد مجملس الدوللة العراقل  ىلحا المبلد  لل  عمى الفعا الحي يعده القانون وقل اق

 حللدى قراراتللو  ن قللرار المجنللة الحقيقيللة ىللحا مخللالع لللنا القللانون وك يسللتند  لللى  سللاس قللانون ت 
 67كونيا منحل لنفسيا صلاحيال ى  ك تممكيا .

 ۹۸دا ت كملا نصلل الملا68مؤسسلال للم تكلن موجلودا ۵۰۰۲لحلا استحد  الدسلتور العلرات لسلنة 
مللن الدسللتور النالللح عمللى  ن اكدعللا  العللام يُعللد  حللد مكونللال السللم ة الققللا ية وبعللد حلللا صللدر 

ت الللحي  لغللى القللانون السللابت و قللاع للادعللا  ۵۰۰۲لسللنة  ۹۸قللانون اكدعللا  العللام الجديللد رقللم 
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 العللام ميللام وواجبللال جديللدا ومللن  صلللاحيال واسللعة لللم تكللن موجللودا سللابقًات مللا وسللن دوره و كللد
  ملن الدسلتور العراقل  622. كملا جلا ل الملادا س69مكانتو كأحد الركا ب الأساسية لتحقيت العداللة

عمى  ن: سيحرلر اللنا لل  القلوانين عملى تحصلين  ي عملا  و قلرار  داري ملن ال علنت  0225
وبيحا يمكن لممورع الصادرا بحقو قرار لرا العقوبة التأديبية  ن يقدم  عن لدى محكمة ققا  

 64ين للل  العللراتت وىللحا مللا نللا عميللو قللانون انقللبا  مللورف  الدولللة والق للاع العللام رقللم المللورف
 6979الصلللللادر بتلللللاريا  65ت وقلللللانون مجملللللس الدوللللللة رقلللللم 02المعلللللدا 6996الصلللللادر بتلللللاريا 

 .06المعدا
ت لقللد  ولللل القللوانين المدنيللة والتجاريللة  ىميللة لمحللد مللن التعسللع عبللر 00 مللا للل  التشللرين المصللري

استعماا الحت المشروعة وعدم ا قلرار بلالغيرت وتقلمن القلانون الملدن  المصلري تليلال مبادا 
واقللحة لمتقاقلل  قللد التعسللع تشللما دعللوى التعللويا المللدن ت  قللالة  لللى صلللاحيال الققللا  
لللل  وقلللع  و  باللللة  ثلللر الفعلللا المتعسلللع قبلللا  لحلللات القلللررت وىلللو ملللا يعكلللس حلللرا المشلللرع 

 03ة لحماية الحقوت ومصمحة المجتمن.المصري عمى تولير قمانال قانوني
ن  لفلللل  رللللا المشللللروعيةت ك يجللللوب لمدولللللة  و الألللللراد  ن يسللللمكوا سللللموكاً خللللارج   للللار القللللانونت وا 
 صلدرل الدولللة قللراراً  يللر مشللروع تصللدى ليللا الققللا  بعللد رلللن الأمللر  ليللوت ليمغلل  القللرار ليحللالر 

ن لمحقللوت والحريللالت ويكفللا حمايتيللا عمللى دولللة القللانونت لللحات يمثللا مبللد  المشللروعية صللمام الأمللا
من  ي اعتدا ت لعن دولة القانون تبد  بتكريس مبد  المشروعية ل   را الواقنت ليملبم كلا ىي لال 
الدولة بمراعاا حكم القانون ل  جمين نشا اتيات ويتم تصنيع الدوا ان لاقاً من مبد  المشروعيةت 

داري ملن  القاقل  سلم ة الرقابلة مبلد  المشلروعية  لى دوا استبدادية و خلرى قانونيلةت لالقلانون ا 
 04وسلامة الأعماا ا دارية وملا متيا لقانون الدولة.

وللل  العللراتت وعمللى الللر م مللن تمتللن ا دارا بسللم ة تقديريللة واسللعة للل  تحديللد المخالفللال والجللرا م 
ت ملن  ىميلا التأديبيةت لقلد  قلر  المشلر ع مجموعلة ملن القلمانال لمحلد ملن تعسلفيا لل  ىلحا المجلاا

مللللن  المورللللع حللللت ال عللللن للللل  القللللرارال اكنقللللبا ية  مللللام محكمللللة ققللللا  المللللورفين سمجمللللس 
اكنقبا  سابقاً  الت  تُعد  حدى تشكيلال مجمس الدولة. ويُعد وجلود رقابلة ققلا ية عملى  عملاا 
 ا دارا قلللرورا كبمللللة كسللللتكماا البنللللا  القللللانون  لمدولللللةت  ح ك يكتمللللا ىللللحا النرللللام دون خقللللوع
القرارال ا دارية لرقابلة الققلا . وبملا  ن محلاكم الققلا  ا داري تخلتا بالفصلا لل  المنابعلال 
ا داريةت كما تختا محاكم البدا ا بالققايا المدنية ومحاكم الجبا  بالققايا الجنا يةت لعن وجلود 

 .05ىحه المحاكم يسيم ل  تعبيب لاعمية الرقابة وقمان مشروعيتيا
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ة ا دارية ل  مصلر  حلدى  ىلم القلمانال القانونيلة والمؤسسلية لمحلد ملن تعسلع وتُعد ىي ة الرقاب
بيلدع  6964لسنة  54السم ة ومكالحة اكنحراع ل  استعماليات  ح ُ نش ل بموج  القانون رقم 

. وقللد شلليدل اليي للة 06حمايللة الوريفللة العامللة وصللون المللاا العللام ومواجيللة صللور الفسللاد ا داري
ت الحي 0267لسنة  027من خلاا التعديلال اللاحقةت وك سيما القانون رقم  ت وراً تشريعياً ميماً 

وس ن من اختصاصاتيا ومنحيا صلاحيال  وسن ل  الكشع عن جرا م الفساد والتحري عنيات بما 
كملا علبب الدسلتور  .يتماشى من التوجو العام لمدوللة نحلو تعبيلب النباىلة والشلفالية وتحقيلت التنميلة

ىللحا الللدور لأوا مللرا بللالنا صللراحة عمللى ىي للة الرقابللة ا داريللة  0264عللام المصللري الصللادر 
 ت ممللا  قللفى عمييللا بعللداً دسللتورياً و كللد  ىميتيللا كللأداا 068قللمن الجيللال الرقابيللة للل  المللادا س

رقابيلة مسلتقمة.  يلر  ن الجلدا رللا قا ملاً حلوا ملدى اسلتقلاليات خاصللة لل  رلا تبعيتيلا ا داريللة 
ملن لاعميلة  –وللت بعلا الآرا   –حيل  التعيلين وا قاللةت وىلو ملا قلد يحلد لر يس الجميوريلة ملن 

دورىا الرقاب . ومن حلات تبقى اليي ة من  برب  دوال القلمان القلانون  لل  مواجيلة التعسلع لل  
اسللتعماا السللم ةت مللن خلللاا اختصاصلليا للل  كشللع المخالفللال الماليللة وا داريللةت والتحقيللت للل  

جللرا م الفسلادت الأمللر الللحي يسلليم لل  ترسلليا مبللد  المشللروعية وتعبيللب الشلكاوىت وملاحقللة مرتكبلل  
 .07الرقابة عمى  دا  ا دارا العامة ل  مصر
  منلو عملى جمملة ملن القلمانال 69  لل  الملادا س0225ولقد  كد دستور جميورية العرات لسنة س

يم بري  حتى تثبل الأساسية لممتيم؛ كمبد  شرعية الجرا م والعقوبالت وكفالة حت التقاق ت والمت
 دانتو والحت ل  معاممة عادلة ل  ا جرا ال الققا ية وا داريةت ومبد  شخصية العقوبة ووجو  

  سلاعة ملن حلين القلبا عميلوت و يرىلا ملن القلمانالت 04عرا الملتيم عملى القاقل  خللاا س
للل  جميلللن  كمللا ورد للل  الفقلللرا سرابعللا  مبللد  ميلللم؛  ك وىللو مبللد  حلللت الللدلاعت وىللحا الحلللت مكفللوا

مراحللا التحقيللت والمحاكمللة وبالتللال   بقللا ليللحا المبللد  لللعنه المشللرع يجلل  عميللو  ن يأخللح بالحسللبان 
عند  صداره لمتشريعال المنرمة لحت الدلاع حماية ىحه القمانال وتأكيدىا وبيادا لاعميتيلات و ن 

اللدلاع اللواردا   فاا تنريم مثلا ىلحه القلمانال ملن شلأنو ا  فلاا بالقلمانال الموقلوعية لحلت 
  مللن قللانون  صللوا 57للل  نصللوا الدسللتور والحللد مللن لاعميتيللات وبللالرجوع  لللى نللا المللادا س

  المعدات نجد  نيا  ع ل الحت لمقاق   و المحقت 6976  لسنة س03المحاكمال الجبا ية رقم س
نُيَا ل  المحقر.  ل  منن حقور المُتهيم ووكيمو  جرا ال التحقيت لأسبا  يُدَوِّ

المطمااب الثاااني: الضاامانات القضااا ية لمحااد ماان التعسااف فااي اسااتعمال الساامطة فااي القااانونين 
 العراقي والمصري
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لالققللا  ا داري العراقلل ت لللم يخللرج عللن ىللحا المسللما للل  الرقابللة عمللى تعسللع ا دارات لقللد نصللل 
معللدا وال 6979  لسللنة 65  مللن قللانون مجمللس شللورى الدولللة رقللم س7/ ىللل  مللن المللادا س3الفقللرا س

عملى  ن ملن  سلبا  ال علن بوجلو خلاا  ن يتقلمن الأملر  و  6989  سلنة 626بالقانون رقم س
القلللرار خ لللأ لللل  ت بيلللت القلللوانينت  و الأنرملللة  و التعميملللالت  و لللل  تفسللليرىات  و لللل   سلللا ات  و 

وللل  ىللحا الن للات  بللت الققللا  المصللري تمللا الصللفة للل   حللدى  تعسللع للل  اسللتعماا السللم ةت.
ا  ليللو: القللرار الم عللون ليللو  حا انتيللى بنقللا المللدع   لللى وريفللة للل  قسللم تخللر  حكامللو حيلل  جلل

مختمفللة عللن وريفتللو السللابقة ومبنيللة الصللمة بيللات دون  ن يسللتأحن مجمللس السللكا الحديديللة ووبارا 
الماليللة كمللا  ن درجتيللا  قللا... ويفيللد  ن تتخللح للل  حقللو  يللة اجللرا ال تأديبيللةت  ن القللرار الم عللون 

 .08الة قد جا  مخالفاً لمقانون مما يعيبوت ويب مو بلا حاجة  لى العي  الآخرليو وبيحه الح
ا دارا بتسلبي  القلرارال  0266لسلنة  86ول  التشرين المصلريت  للبم قلانون الخدملة المدنيلة رقلم 

ت وللل  09التأديبيللةت كمللا  كللد الققللا  المصللري عمللى وجللو  حكللر السللب  الللحي يبللرر لللرا العقوبللة
المشللللرع بتسللللبي   6996لسللللنة  64لللللبم قللللانون انقللللبا  مللللورف  الدولللللة رقللللم التشللللرين العراقلللل   

توصلليال المجنللة التحقيقيللة وقللرارال العقوبللةت حيلل  يشللما التسللبي  الأسللبا  التلل   دل  لللى توقيللن 
الجلللبا  والعلاقلللة بلللين توصللليال المجنلللة وقلللرار العقوبلللة ويقلللمن التسلللبي  لممورلللع معرللللة  بيعلللة 

ساعد ا دارا عمى قمان مشروعية القرارت كما يمكن الققا  من المخالفة والتأكد من صحتيات وي
الرقابة عمى مدى صحة العقوبة واتساقيا من الواقعةت ويعبب التسبي  حماية المصمحة العامة ملن 

 اكنحراع ل  ممارسة السم ة التأديبية.
ت المصلللمحة ويمكللن القللوا  ن اسلللتعماا السللم ة للل  اتخلللاح القللرارال دا ملللا مللا يكللون مقترنلللاً بتحقيلل

العاملللةت وىللل  الغايلللة الحقيقيلللة ملللن ورا  ملللن  تملللا السلللم ة لممكملللع  و المورلللعت لكلللن للللو جانللل  
المورع تما المصمحة  و الغاية الحقيقية من تما السم ة لعنو يكون متعسلفاًت وىلحا ملا ققلل بلو 

لل  مركلب المحكمة ا دارية العميا العراقية ل   حدى قراراتيلا حيل  جلا  ليلو: ت حيل   ن المورلع 
تنريمللل  يخقلللن لقواعلللد وقلللوانين الخدملللة الوريفيلللة وان النقلللا يقلللن قلللمن سلللم ة ا دارا التقديريلللة 
لقللمان سللير المرلللت العللام بانترللام و المللا لللم يحمللا للل   ياتللو تعسللع ا دارا للل  اسللتخدام ىللحا 
الحتت وحي   ن الملدع  يعملا بصلفة تدريسل  لل  كميلة القلانون/ جامعلة القادسلية وحاصلا عملى 

يادا اللللدكتوراه لللل  القلللانون الخلللاا وان نقملللو  للللى كميلللة  خلللرى ك علاقلللة ليلللا باختصاصلللو وك شللل
 .32تتناس  وخبراتو يوشر تعسع ا دارا ل  استخدام ىحه السم ةت

وتعتبللر الرقابللة الققللا ية  حللد القللمانال التلل  تمعلل  دوراً محوريللاً للل  قللب  سللم ة ا دارا ومنللن 
صاصللالت حيلل  تمثللا ىللحه الرقابللة قللمانة  ساسللية لحمايللة التعسللع للل  اسللتعماا الحقللوت واكخت
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الحقللوت العامللة والخاصللة عمللى حللد سللوا . وتقللوم ىللحه الرقابللة عمللى  سللس قانونيللة ودسللتورية تحللدد 
صلاحيال كا من الققا  وا دارا ل  متابعة  عملاا الجيلال العاملةت والتحقلت ملن ملدى التباميلا 

التللوابن بللين مبللد  الشللرعية والمصللمحة العامللة وحمايللة  بالأنرمللة والقللوانين المعمللوا بيللات بمللا يحقللت
الألللراد مللن  ي تجللاوبال  و  سللا ال. لقللد مارسللل محكمللة الققللا  ا داري رقابتيللا عمللى القللرارال 
ا دارية ليما يتعمت بعدم صحة استناد ا دارا  لى النصوا القانونية ل  تكييفيا لموقا ن ملن حللا 

والحي جا  ليو .... وحي  وجدل المحكمة بعد التدقيت  05/8/6992قرار المحكمة الصادر ل  
 ن القرار الم عون ليو مخالع لمقانون ومستند  لى خ لأ لل  ت بيلت القلانون وليلو  سلا ا وتعسلع 
للل  اسللتعماا السللم ةت لللحا قللرر بال ملل   لغللا  القللرار الم عللون ليللو والمتقللمن عللدم مللن  المللدع  

لبام المدع  عميو بعصدار ا جلابا الم موبلة جابا ترسيم واقن حاا البناية العا دا  .  حن ملن 36لو وا 
 ىم جوان  الرقابة الققا ية عملى السلم ة التقديريلة للادارا ىل  رقابلة الققلا  ا داري عملى سلب  
القللرار ا داري ومحمللو جانبللاًت  ح يسللت ين الققللا   ن يتبللين عللن  ريللت لحصللو ليللحين الجللانبينت 

 .30روعيةت وحسن ت بيت القانونمدى احترام ا دارا لمبد  المش
وبسلل  القاقلل  ا داري العراقلل  رقابتلللو عمللى الوجللود المللادي لموقلللا ن قبللا صللدور قللانون التعلللديا 

لقلللانون مجملللس شلللورى الدوللللة ملللن خللللاا  حكلللام محكملللة التمييلللب  6989لسلللنة  626الثلللان  رقلللم 
صللدور القللانون  وقللرارال مجمللس اكنقللبا  العللام ومللن خلللاا  حكللام محكمللة الققللا  ا داري بعللد

.  حد الأمثمة عمى حلا ىو حكم محكمة النقات الحي نا عمى  نو  حا منحل البمديلة 33المحكور
رخصلللة بنلللا ت لقلللد تمنلللن الشلللخا الملللرخا للللو بالبنلللا  ملللن المقللل  قلللدما لللل  البنلللا   ك لسلللب  
ك لعنللو يعتبللر تعسللفياًت ويجللوب الحكللم عمللى البمديللة  قللروريت  ي بسللب  حللاد   و سللب  مبللرر؛ وا 

 .34بالتعويا عن قرارىا بمنن  تمام البنا 
كما تتنوع تليال الرقابة الققا ية وا دارية ل  التشلرين العراقل  لتشلما الرقابلة عملى  عملاا ا دارا 
العامةت ومراقبة صحة القرارال التأديبيةت وقمان اكلتبام بالقوانين الخاصلة بالوريفلة العاملةت كملا 

ة  جلرا ال التحقيلت ا داري والتأكلد ملن علدم انحراليلا علن تتقلمن الرقابلة التحقلت ملن ملدى صلح
 ىللللداليا القانونيللللة وتعتمللللد الرقابللللة الققللللا ية للللل  العللللرات عمللللى محللللاكم الققللللا  ا داري وىي للللال 
اكنقبا  العامت بينما تساىم الجيال ا دارية المختصة ل  التلدخا الرقلاب  الوقلا   والتصلحيح  

ت مبللد  الحياديللة والعدالللة  مللا للل  التشللرين المصللريت لتتقللمن قبللا صللدور القللرار النيللا   بمللا يحقلل
تليال الرقابة مبيجاً من الرقابة الققا ية الت  تمارسيا المحاكم التأديبية والنيابلة ا داريلةت والرقابلة 
ا داريللة مللن خلللاا لجللان التفتلليص والمراجعللة الداخميللة للل  الجيللال الحكوميللةت والتلل  تتللي  متابعللة 

ومراجعللة القللرارال ا داريللة لقللمان عللدم  سللا ا اسللتخداميا  و تجاوبىللا لمحللدود   عمللاا المللورفين
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القانونية وتكفا ىحه الآليال ل  مصلر  مكانيلة ال علن لل  القلرارال ا داريلة  ملام الققلا  ا داري 
 و الجيلللال التأديبيلللة المختصلللةت بملللا يتلللي  تحقيلللت الرقابلللة الواقعيلللة عملللى  عملللاا ا دارات وحمايلللة 

المجتمللن عمللى حللد سللوا  مللن  ي تعسللع  و تجللاوب لمسللم ة وتكتسلل  الرقابللة الققللا ية المورللع و 
وا دارية  ىميتيا من كونيا وسيمة لعالة لمراقبة التناس  بين ا جرا ال المتخحا واليلدع القلانون  
المنشودت وكحلا لقمان التبام الجيلال العاملة بالمعلايير القانونيلة والأخلاقيلة كملا  نيلا تسلاىم لل  

عبيب ثقة الموا نين بالمؤسسلال العاملةت وتحقيلت مبلد  الشلفالية والمسلا لةت وىلو ملا يعكلس صلمة ت
الرقابلللللة بمبلللللد  علللللدم التعسلللللع لللللل  ممارسلللللة الحقلللللوت والواجبلللللال لللللل  كلللللا ملللللن التشلللللرين العراقللللل  

 35والمصري.
 المبحث الثالث

 تقيم نظرية الحد من التعسف في استعمال السمطة في القانونين العراقي والمصري 
تُعللد نرريللة الحللد مللن التعسللع للل  اسللتعماا السللم ة مللن  ىللم النرريللال القانونيللة التلل  اسللتيدلل 
ترسيا مبد  المشروعية وقمان عدم انحراع ا دارا ل  استعماا صلاحياتيات من خلاا  خقاع 

نونية لعالة تكفا التوابن بين مقتقيال السم ة وحماية الحقوت والحريال العامة.  عماليا لرقابة قا
ول  ىحا السيات يبلرب دور القلانونين العراقل  والمصلري لل  تبنل  جمملة ملن القلمانال الدسلتورية 
والققللا ية التلل  تيللدع  لللى تقملليا مرللاىر التعسللع وتعبيللب الرقابللة عمللى  عمللاا ا دارات الأمللر 

 .قييم مدى لاعمية ىحه القمانال ل  تحقيت  ىداليا العمميةالحي يستدع  ت
 المطمب ااول: الانتقادات الموجهة لنظرية تغول السمطة

 ن  حد اكتجاىال الفقيية تلرى  ن التغلوا لل  ا جلرا  يتجملى لل  الغالل  ملن خللاا لجلو  ا دارا 
 جللرا  تخللر  كثللر   لللى اسللتعماا  جللرا  عمللى نحللو  يللر سللميم للل  رللرع كللان يقتقلل  منيللا اتخللاح

. للل  36ملا مللةت مللن دون  ن يكللون ىللحا التصللرع قا مللاً عمللى سللو  قصللد  و باعلل   يللر  خلاقلل 
المقابات يحى  اتجاه لقي  تخر  لى  ن التعسع ل  ا جرا  يتحقت عندما تمجأ ا دارا  للى اتخلاح 

را  قد يكون  جرا   داري ك يتناس  من الغرا المشروع الحي تستيدع تحقيقوت ر م  ن ىحا ا ج
مشللروعاً ومناسلللباً  حا اسلللتُخدم لتحقيلللت  ايلللة  خلللرى تختمللع علللن الغايلللة الملللراد الوصلللوا  لييلللا لللل  

  .37الحالة المعروقة
ومن وجيو نررنا لعن التغوا والتعسع ك يمكلن  ن نتصلوره لل  صلورا مجانبلة ا جلرا الت لكلون 

تل  حلددىا القلانون يكلون عمللًا  ن التعسع عما مشروع ولكن بسو  نية  ملا مخالفلة ا جلرا ال ال
حا كلان ىلحا النلوع قلد ريلر لل  ققلا  مجملس الدوللة الفرنسل  بصلورا مسلتقمة مللن   يلر مشلروع. وا 
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ت  ك  نو الوقن مستقر ل  العرات ومصر عمى  ن التعسع بالأجرا  38صور التعسع ل  السم ة
 .يمثا  حدى مراىر قاعدا تخصيا الأىداع

ا عمى  حكام مجملس اكنقلبا  العلامت  نلوت وعملى اللر م ملن قلدم كما ويتبين لنا من خلاا ا لاعن
رقابتللو التلل  مارسلليا عمللى الحللد مللن التعسللع للل  القللرارال ا داريللة المتعمقللة بالوريفللة العامللة عمللى 
للى عيلد قريل  جلداًت كلان متلردداً لل  مراقبلة السلم ة التقديريلة للادارات وكأنيلا وىل   الخصوات وا 

حصلن حصلين ك يجلوب لمققلا  اقتحاملو حتلى للو بانلل للو المخالفلة تمارس السم ة المحكورا ل  
 ت لتراه يقدم تارا ل   عماا رقابتو عمى ىحا المجاا ويتراجن تارا  خرى.39القانونية كقيا  الشمس

ت قرر ىحا المجمس ل  0228حبيران / يونيو  03لف   حد قرارال مجمس اكنقبا  العام بتاريا 
اا قللرار نقللا مدرسللة مللن عمميللا داخللا المن قللة الخقللرا   لللى معللرا نرللره بللدعوى مقامللة  ب لل

مكان تخر خارج ىحه المن قةت قرر ىحا المجمس  ن نقا المدعية  لى مدرسة خارج من قلة عمميلا 
يللؤدي  لللى ا قللرار بيللا ماديللاً بتخميللة الللدار التلل  تسللكنيات و ن ت ملل  الأمللر نقميللات ليكللون قللمن 

د ليقرر ل  العام نفسوت ول  ققية م ابقلة تماملاً  نلو ت ن ت  ك  ن ىحا الققا  عا42من قة سكنيا
نقا المميبت جا  بنا  عمى مقتقليال المصلمحة العاملةت وللم يمحلت قلرراً ماديلاً بلو  الملا احلتفر 
بدرجتللو وعنوانللو الللوريف ت وحيلل   ن النقللا مللن المسللا ا التقديريللة التلل  يعللود تقللديرىا  لللى الجيللة 

 .46ا دارية الت   صدرتو
لتردد امتد  حياناً  لى المسا ا الت  اعتبرىا القاق  ا داري حال  بيعلة لنيلة تسلتقا ا دارا وىحا ا

لللل  دعلللوى  قاميلللا  0266تشلللرين الثلللان  / نلللولمبر  08بتقلللديرىات لقلللد جلللا  لللل  قلللرار للللو بتلللاريا 
المللدع  عمللى ر لليس الجيللاب المركللبي لمتقيلليس والسللي را النوعيللة  قللالة لوريفتللوت بتسللجيا بللرا ا 

راع لقاعة بلاستيكية مثمثة الجوان ت  ح كان  مبو ىحا قد رللا سلابقاً بحجلة  ن اسلتخدام ىلحه اخت
نيا تتكسر  الفقاعة البلاستيكية  ير مجد ل  تغ ية س وي المحاليا وخصوصاً الخبانال الكبيرا وا 
ت عند ارتفاع درجة الحرارات  نو وجدل المحكمة  ن الأمر الم عون ليو يتعمت بموقوع لنل  بحلل

و ن المدعى عميو يتمتن بسم ة تقديرية ل  تقييم ما  حا كان موقوع  م  الملدع  يمثلا اختراعلاً 
. وقلد يكلون ملن الأسلبا  التل  دلعلل  للى 40جديداً من عدمو. لحا قرر باكتفات رد دعوى الملدع 

ره للل  ىللحا اكتجللاهت  ن المشللرع والققللا  العللراقيين  رادا متعمللدين تقللبيم ىللحا الققللا  والحللد مللن دو 
البنلا  للل  تحقيللت التللوابن بللين اعتبللارال المصللمحة العاملة وحمايللة حقللوت الألللراد وحريللاتيم مللن  نللو 
كللان بعمكللان الققللا  ا داري المبللادرا والجللر ا القانونيللة للل  نرللر تمللا الققللايات حمايللة لفلللراد مللن 

 .43 خرىعنل ا دارا وجورىا من جيةت وتفيم نشا يا وىدليا ل  المصمحة العامة من جية 
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كملا نجلد  ن المشلر ع قللد يشلتر   حيانلاً  ك يُصلدر القللرار ا داري  ك بعلد اسلت لاع ر ي مجمللس  و 
لجنلللة تُشلللكها ولقلللاً لأحكلللام محلللددا قانونلللاًت ولللل  ىلللحه الحاللللة تتوقلللع مشلللروعية القلللرار ملللن الناحيلللة 

حلللا تشللكيميا مللن  الشللكمية عمللى التللبام ىللحه المجللان  و المجللالس بالقواعللد المنرمللة لعمميللات بمللا للل 
الأعقا  المنصوا عمييم قانوناًت وعدم استبداا  ي عقو  ك ل  الحدود الت  يجيبىلا القلانون. 
وقد استقر ققا  مجمس الدولة المصري عمى ىحا اكتجلاهت حيل  ققلل محكملة الققلا  ا داري 

النرللام  بللأن قواعللد تشللكيا مجللالس التأديلل  تُعللد مللن 6957لبرايللر  0للل  حكميللا الصللادر بتللاريا 
العلامت لكونيللا تتصلا بللعجرا ال جوىريلة رُوعلل  لييلا تحقيللت المصلمحة العامللة وحسلن سللير العدالللة 
التأديبيةت ومن ثم لعن تشكيا المجمس عمى نحو مخالع لمقانونت كغيا   حد الأعقا  الواجبينت 

 ت ولللل  حلللاا تعملللت القلللرار44يلللؤدي  للللى ب للللان التشلللكيا وملللا يترتللل  عميلللو ملللن  جلللرا ال وقلللرارال
ا داري بتوقيللن عقوبللة  و جللبا  دون  ن يحللدد القللانون  جللرا ال معينللةت لقللد اتجللو الققللا  ا داري 
للل  مصلللر  لللى  رسلللا  بعللا القلللمانال الشللكمية ملللن تمقللا  نفسلللوت بمللا يكفلللا حمايللة الأللللراد ملللن 

ت مؤكداً  ن عدم النا عمى  جرا ال محددا ك يعن    لات يلد ا دارا لل  اتخلاح 45تعسع ا دارا
  عمللى  ن مللن  سللبا  0اراتيللا دون قللواب .  مللا للل  العللراتت لقللد نصللل المللادا الخامسللة/الفقرا سقر 

ال عن ل  الأوامر والقرارال ا دارية  ن تكلون قلد صلدرل مخالفللة لقواعلد اكختصلاا  و مشلوبة 
بعيلللل  للللل  الشللللكا  و ا جللللرا ال  و للللل  المحللللا  و السللللب ت بمللللا يعللللبب الرقابللللة الققللللا ية عمللللى 

 .لقرارال ا دارية ويحد من التعسع ل  استعماا السم ةمشروعية ا
ومما سبت نجد  نو بر م الت ور الممحور ل  النصوا الدسلتورية والقلوانين ا داريلة لل  البملدينت 
وملللا تقلللمنتو ملللن قلللمانال متعلللددا لمحلللد ملللن  سلللا ا اسلللتعماا السلللم ةت  ك  ن الت بيلللت العممللل  

ققللا ية وا داريللة وقللدرتيا عمللى لللرا التللوابن بللين يكشللع عللن تفللاول للل  مللدى صللرامة الرقابللة ال
لفلللل  العللللراتت  ريللللر النرللللام القللللانون  ت للللوراً ميمللللاً مللللن خلللللاا ترسلللليا الرقابللللة  .السللللم ة والحريللللة

دراج  سلبا  ال علن التل  تشلما  سلا ا  الققا ية عبر محكمة ققلا  الملورفين ومجملس الدوللةت وا 
تحصين القرارال ا داريلة ملن ال علن.  ك استعماا السم ةت لقلًا عن قمانال دستورية كحرر 

 ن الممارسلللة الققلللا ية كملللا يتبلللين ملللن بعلللا الت بيقلللال للللم تكلللن دا ملللاً عملللى مسلللتوى واحلللد ملللن 
اكسلتقرارت  ح شلابيا  حيانللاً تلردد للل  بسل  الرقابلة عمللى السلم ة التقديريللة للادارات وىلو مللا قلد يحللد 

الصلللدد  يقلللاً ققلللل محكملللة الققلللا  وبلللحال  .ملللن لعاليلللة نرريلللة التعسلللع لللل  بعلللا المجلللاكل
قلرر الحكللم بللعلبام   09/60/6997للل   6997/ ققللا   داري / 66ا داري العراقيلة للل  الققلية 

لغلللا  تلللأجيره علللن  الملللدع  عميلللو  قلللالة لوريفتلللو بالسلللماي لمملللدع  باسلللتغلاا المحلللا الملللرقم... وا 
للحا  63/66/6996ري لل   ريت المبايدا العمنية وكحلا القرار الصادر عن محكملة الققلا  ا دا
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يكلللون القلللرار الم علللون ليلللو والمتقلللمن اكمتنلللاع علللن  علللادا ق علللة الأرا والمنحلللة الماليلللة  للللى 
الملدع  مخالفلاً ومشللوباً بعيل  تعسلع للل  اسلتعماا السلم ة بمقتقللى الفقلرا سىلل  مللن البنلد سثانيللاً  

لمعللدا عميلللو قلللرار   ا6979  لعلللام س65مللن الملللادا سللابعاً ملللن قللانون مجملللس شللورى الدوللللة رقللم س
بال ملل   لغلللا  قلللرار الملللدعى عميلللو  قلللالة  لللى وريفتلللو والباملللو بتخصللليا ق علللة  را لمملللدع  
لممسللاحة والموقللن لق عللة الأرا المسللحوبة منللو ... وتسللجيميا باسللمو للل  دا للرا التسللجيا العقللاري 

 .46وكحلا  عادا المنحة المالية لو وقدرىا ثلاثة تكع دينارت
النرلام القلانون  بقلدر  كبلر ملن التنلوع المؤسسل  لل   دوال الرقابلةت ملن   ما لل  مصلرت لقلد اتسلم

خللللاا الققلللا  ا داري والنيابلللة ا داريلللة وىي لللة الرقابلللة ا داريلللةت  قلللالة  للللى ت لللور واقللل  لللل  
اجتيلللادال مجملللس الدوللللة المصلللري لللل  التوسلللن لللل  حمايلللة الأللللراد ملللن اكنحلللراع لللل  اسلللتعماا 

   و الغاية  و الشكا. ومن حلات ك تباا بعا ا شلكاكل قا ملةت السم ةت سوا  عبر رقابة السب
 .خاصة ما يتعمت بتداخا اكعتبارال ا دارية والسياسية ل  بعا جوان  عما الجيال الرقابية

 المطمب الثاني: المقترحات التشريعية والقضا ية لتعزيز الحماية من تغول السمطة
 ات جريمة التعسعت لعن النا المادا ك يشما الموا ن ندعو المشرع العراق   لى التوسين من ن

 و المورع الحي  بدى اكستعداد لمتعاون ووقن عميو التيديد  و التمييب  و  يلر حللا ملن الألعلاا 
سثالثللاً  عقوبللالت ولللحا كبللد  ن تكللون الحمايللة الجنا يللة  ۹۵۸التعسللفية التلل   شللارل  لييللا المللادا س
اكسلللتعداد لمتعلللاونت ليكلللون اللللنا بالشلللكا التلللال : س ت بلللت  شلللاممة لكلللا شلللخا تعلللاون  و  بلللدى

العقوبال حاتيا عمى المورع  و المكمع بخدمة عامة الحي يفصات ينبا درجةت ينقا ييدد يرى  
يميللب قللد يقللايتت ينللتقم بللاي  ريقللة  خللرى مللن  ي شللخا يبمللا  و يتعللاون  و  بللدى اكسللتعداد 

المفتص العام ل  الوبارا  و ديلوان الرقابلة الماليلة العميلا  و لحلا من لجنة النباىة العامة العراقية  و 
سا ا التصرع من قبا المسؤولين عن   ي جية حكومية  خرى مختصة بالتحقيت ولق  الفساد وا 

 المؤسسال العامة .
كما ندعو المشر ع العراق   لى معالجة النقا التشريع  الوارد ل  التعديا الأخير لقانون انقبا  

ت بما يقمن انسجام  حكامو من الدستور العراق  النالح اللحي 0228  لسنة 5الدولة رقم سمورف  
ت وحللا عبلر 47كفا حت الدلاع بوصفو حقاً  صيلًا ومصوناً لل  جميلن مراحلا التحقيلت والمحاكملة

الللنا صللراحةً عمللى تمكللين المورللع المللتيَم بمخالفللة تأديبيللة تسللتوج  جللباً  تأديبيللاً مللن ممارسللة 
ونقتللري  يقللا عمللى المشللر ع العراقللل   .لللدلاع قللمن قللمانال قانونيللة واقلللحة ومحللدداحقللو للل  ا

ت بملللا 6996  لسلللنة 64 جلللرا  تعلللديا عملللى قلللانون انقلللبا  ملللورف  الدوللللة والق لللاع العلللام رقلللم س
يتقللمن الللنا صللراحة عمللى وجللو  تسللبي  جميللن القللرارال التأديبيللة الصللادرا بفللرا العقوبللال 
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ثنا   ي نوع ملن العقوبلالت ملن اسلتخدام صليا ة قانونيلة ممبملة عمى المورع المخالعت دون است
تجعلللا ملللن التسلللبي  شلللر اً جوىريلللاً لصلللحة القلللرار. وييلللدع ىلللحا التعلللديا  للللى تعبيلللب القلللمانال 
ا جرا ية لممورعت والحد ملن مرلاىر التعسلع والتغلوا لل  اسلتعماا السلم ةت لقللًا علن ترسليا 

 .أديبية لرقابة ققا ية لع الةمبد  المشروعية وقمان خقوع القرارال الت
كملللا نييللل  بالمشلللر ع العراقللل   ن يتجلللو نحلللو وقلللن نلللا تشلللريع  يوس لللن ملللن اختصلللاا محكملللة 
الققلا  ا داري ليشللما بسل  رقابتيللا عملى جميللن تصللرلال ا دارات بملا للل  حللا القللرارال ا داريللة 

رفين وىي لللال كاللللةت دون  ن يقتصلللر دورىلللا عملللى النرلللر لللل  صلللحة القلللرارال الصلللادرا علللن الملللو 
الق للاع العللامت وحلللا بمللا يعللبب لاعميللة الرقابللة الققللا ية عمللى  عمللاا ا دارا ويحقللت حمايللة  وسللن 
لمحقلوت والحريلال. كملا نقتلري لل  السليات حاتللو قلرورا سلن قلوانين وللوا   واقلحة ومحلددا تللنر م 

ت عمللى  ن اسللتخدام السللم ة التقديريللة وتقللن ليللا قللواب  قانونيللة دقيقللة تحللد مللن مرللاىر التعسللع
تتسللم ىللحه التشللريعال بالعدالللة والتللوابن بللين مقتقلليال المصللمحة العامللة وقللمان حقللوت الألللراد. 
 قللالة  لللى حلللات تبللرب  ىميللة  نشللا  تليللال رقابيللة مسللتقمة ولعالللة تتللولى متابعللة اسللتخدام السللم ة 

ليللال التقديريللة والتحقللت مللن عللدم وجللود  ي تجللاوبال  و صللور تعسللعت ويمكللن  ن تتجسللد ىللحه الآ
ل  ىي ال رقابية مستقمة ونرم تدقيت وتقييم دورية لأدا  الجيال ا دارية. وك يقا  ىمية عن حلا 
لين بممارسللة السللم ة التقديريللةت مللن خلللاا تللولير بللرامج  العمللا عمللى تأىيللا وتثقيللع الألللراد المخللو 

لملام الكلال  تدريبية متخصصلة تعلبب للدييم مفيلوم اكسلتخدام المسلؤوا لمسلم ةت وترسلا للدييم ا 
بالقوانين والأخلاقيال والمبادا التوجييية الت  تحكم عما ا دارات بما يقمن الحلد ملن اكنحلراع 

 .ل  استعماا السم ة وتحقيت التوابن بين الفعالية ا دارية وحماية الحقوت
 الخاتمة:

ثلا  شلكالية ل  قو  ما تقدمت يتق   ن تغوا السم ة السياسلية وا داريلة تحلل عبلا ا القلانون يم
حقيقيللة تمللس مبللد  المشللروعيةت  ك  ن القللانونين العراقلل  والمصللري قللد ول للرا جممللة مللن القللمانال 
الدستورية والققا ية الت  تسيم ل  الحد من مراىره. ومن حلات لعن لاعمية ىحه القمانال تبقلى 

حقلوت والحريلال مرىونة بحسن ت بيقيا وت ويرىلا بملا يعلبب الرقابلة عملى  عملاا ا دارا ويحمل  ال
 .العامة من  ي انحراع  و تعسع

 أولا: النتا ج:
يتبللين  ن كلللا  مللن القللانونين العراقلل  والمصللري قللد تبنيللا مبللد  المشللروعية كع للار عللام لحمايللة .6

 0264والدسلتور المصلري لسلنة  0225الألراد من تعسع السم ةت  ك  ن الدستور العراق  لسلنة 
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الحقلوت والحريلالت ملن اخلتلاع لل  درجلة التفصليا الدسلتوري  قد تميبا بتأكيد واقل  عملى حمايلة
 .وتليال تفعيا ىحا المبد  ل  الواقن العمم 

 ريرل المقارنة  ن النرام العراق  قد توسن ل  النصوا الققا ية ا دارية من خللاا مجملس .0
قلا  الدولة ومحكملة ققلا  الملورفينت لل  حلين يتميلب النرلام المصلري بتعلدد جيلال الرقابلة سالق

ا داريت النيابللة ا داريللةت وىي للة الرقابللة ا داريللة ت ممللا يمنحللو تنوعللاً مؤسسللياً  كبللر للل  مواجيللة 
 .التعسع

يتق   ن مفيوم عي   سا ا استعماا السم ة ل  كلا النرامين يشترا ل   ساسلو القلا م عملى .3
الققللا  المصللري اكنحللراع عللن المصللمحة العامللة  و مخالفللة الغايللة التلل  حللددىا المشللر عت  ك  ن 

 كثللر توسللعاً للل  ت بيقللو مللن خلللاا رقابللة الغايللة والسللب  والشللكا مقارنللةً باكجتيللاد العراقلل  الللحي 
 .اتسم  حياناً بالتردد

تبللين  ن القللمانال الدسللتورية للل  العللراتت مثللا حرللر تحصللين القللرارال ا داريللة مللن ال عللن .4
ك  ن ت بيقيلا العممل  ك يلباا بحاجلة وكفالة حت الدلاعت تشلكا  ساسلاً ميملاً لمحلد ملن التعسلعت  

 . لى مبيد من التفعيا مقارنة بالتجربة المصرية الأكثر استقراراً ل  الت بيت الققا  
كشللع البحلل   ن التشللرين المصللري  ولللى  ىميللة  كبللر لمبللد  تسللبي  القللرارال ا داريللة والتأديبيللة .5

عراقل  ملا باا بحاجلة  للى تعبيللب بشلكا صلري  لل  قلانون الخدملة المدنيلةت للل  حلين  ن التشلرين ال
 .ا لبام العام بتسبي  جمين القرارال التأديبية دون استثنا 

يتبين  ن الرقابلة الققلا ية لل  العلرات تتركلب بشلكا ر ليس لل  الققلا  ا داري ومحكملة ققلا  .6
داريللة سالنيابللة ا داريللة  المللورفينت بينمللا يتميللب النرللام المصللري بوجللود رقابللة مبدوجللة ققللا ية وا 

 .وىي ال التفتيص ت مما يعبب لعالية كشع اكنحرالال ا دارية مبكراً 
 ريللرل النتللا ج  ن كلللا النرللامين يقللران بمبللد  عللدم التعسللع للل  اسللتعماا السللم ة للل  القللرارال .7

والعقود والأعماا الماديةت  ك  ن الت بيت العمم  ل  العرات ك يباا  كثلر تقيلداً بالنصلوات بينملا 
 .المصري بمرونة  كبر ل  التوسن ل  حماية الألراديتميب الققا  

خمللا البحلل   لللى  ن كلللًا مللن النرللامين العراقلل  والمصللري يسللعيان  لللى تحقيللت التللوابن بللين .8
السم ة والحريةت  ك  ن التجربة المصرية تبلدو  كثلر ت لوراً ملن حيل   دوال الرقابلة وتعلددىات لل  

سين التشريع  والتفعيا الققا   لقمان الحد الفعم  حين يحتاج النرام العراق   لى مبيد من التو 
 .من تغوا السم ة

 ثانيا: التوصيات:
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ت وير التشرين العراق  باتجاه مبيد من الوقوي ل  القواعد القانونية المقيدا لممارسلة الحقلوتت .6
بحيللل  ك تثيلللر  يلللة  شلللكاكل قانونيلللة عنلللد ت بيقيلللات لالقلللانون يجللل   ن يكلللون صلللريحا لللل  بيلللان 

 المستيدع منو. الغرا
التبام ا دارا ل  تأمين حفر النرام العلام بقيلود تققل  بامتناعيلا علن المجلو   للى  ي  جلرا  ك .0

يسعى  لى تحقيلت النرلام العلامت بحيل  يجل   ن يكلون ا جلرا  قلروريات وان تكلون  ايتلو تفلادي 
ولعاك بأن يكون من شأنو تيديد النرام العام بكالة عناصره تيديدا حقيقيات وان يكون التقييد كبما 

  بعاد الخ ر  و اكق را ت ومتناسبا من  بيعة الخ ر الحي ييدد النرام العام.
الحلرا عملى تفسلير النرللام العلام لل  قللو  المصلمحة العاملةت بحيلل  يملن  القاقل  صلللاحية .3

ا يحقلت تحديد وبيان ما يعد من النرام العام ل    ار الألكار والمبادا السا دا لل  المجتملنت وبمل
 التوابن بين المصمحة العامةت من ناحيةت وحقوت وحريال الألراد من ناحية  خرى.

تفعيا  خقاع الصلاحيال المقررا لمجيال المختصة ل  الدولة لل  الحفلار عملى النرلام العلام .4
لرقابة كحقة من البرلمان  و المحاكم او  يرىا من اليي ال المستقمة حال اكختصاا ل  الرقابة 

  عماا السم ة التنفيحية.عمى 
التلللبام الققلللا  ا داري بلللالتوليت بلللين مصلللمحتين متعارقلللتين ملللن خللللاا علللدم التقلللييت عملللى .5

ا دارا مللن قللمان تمتللن الألللراد بحقللوقيمت وىللحا يت ملل  مللن الققللا  النرللر للل  مشللروعية القللرار 
 ة المقيلدا وملا مة التصلرع  حا كانلل الملا ملة ملن شلرو  المشلروعيةت وىلحا يعنل  توسلين السلم

 عمى حسا  السم ة التقديرية.

 الهوامش
                                                 

ت المركلب العربلل  لمنشللر 6عبللداا محملد قللادرت الموابنللة بلين المصللال  لل  القللانون الجنللا   سدراسلة مقارنللةت  .  6
 .63-60ت ا ۵۰۵۰والتوبينت مصرت 

 .635ت ا ۵۰۰۰ت دار دجمةت الأردنت 6. نجدل صبريت اك ار القانون  لفمن القوم ت دراسة تحميميةت   0
ت نقللًا علن اريلج  الل  كلارم اسليا علامر حملودت صلور ۵۲/۰/۵۰۰۲ل  /  ۵۰۰۲/ انقبا  / تمييب /  0.  3

عي  اكنحراع ل  استعماا السم ة دراسة ت بيقية مقارنة بين التشرين والققا  ل  العراتت مجمة الحقوت جامعلة 
 .040ت ا ۵۰۰۹ت ۵۰المستنصريةت المجمد هت العدد 

 . 690ت ا 64ة مت السن6962يناير سنة  60. محكمة الققا  ا داريت جمسة  4
. مللابن ليمللو راقلل ت الققللا  ا داري دراسللة لأسللس ومبللادا الققللا  ا داري للل  العللراتت دار قنللديا لمنشللرت  5

 .۵۰۰ت ا ۵۰۰۸بغدادت 
. بللو يللاد  للو سلليد حمللو كوت انحللراع القللرار ا داري عللن قاعللدا تخصلليا الأىللداع سدراسللة مقارنللة ت رسللالة  6

 .۹۹ت ا ۵۰۰4لقانونت العراتت ماجستير جامعة السميمانيةت كمية ا
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ت معيللد الكويللل لمدراسللال الققللا ية 6. حسللن  درويللص عبللد الحميللدت ماىيللة القللرار ا داري وقوتللو التنفيحيللةت   7

 .304ت ا ۵۰۵۰والقانونية الكويلت 
لة . جمعللة قللادر صلللاي الفسللاد ا داري و ثللره عمللى الوريفللة العامللة دراسللة مقارنللة بللين الشللريعة والقللانونت رسللا 8

 ۰۰۰ت ا ۵۰۰۹ماجستير جامعة تكريل كمية القانون العراتت 
ت 6. حسلن عبيلد عبلد السلادا الحصلموت ت الققلا  ا داري اللدول  لل  منرملة العملا الدوليلة دراسلة مقارنلةت   9

 .۰۲۹ت ا ۵۰۰۹المركب العرب  لمنشر والتوبينت مصرت 
. دعللا  حمللود عبلللد تجللاوب حللدود السللم ة لللل  الوريفللة العامللة سدراسللة مقارنلللة ت رسللالة ماجسللتيرت الجامعلللة  62

 وما بعدىا. 46ت ا ۵۰۰۸ا سلامية ل  لبنانت كمية الحقوتت لبنانت 
ت المؤسسلللة الحديثلللة 6. عملللر جبلللار  حملللدت رلللاىرا الفسلللاد ا داري ودور اليي لللال الرقابيلللة لللل  مكالحتيلللات   66

 .43ت ا ۵۰۰۸لبنانت لمكتا ت 
. روقيلو عثمللان للارست المسلؤولية الناجملة علن تعسلع اكدارا للل  تنفيلح وانيلا  العقلود ا داريلة دراسلة تحميميللة  60

 ۰۵۵ت ا ۵۰۵۰مقارنةت رسالة ماجستيرت جامعة السميمانيةت كمية القانونت العراتت 
بعلغا  قرار صادر بحرمان  شلخاا ملن  . جدير بالحكر  ن محكمة الققا  ا داري ل  العرات  صدرل حكماً  63

المشاركة ل  مبايدا عمنية عمى  ساس قيام المدعين بالتأثير نباىة المبايدا واسلتغلاا الحقلور  ك  ن المحكملة للم 
يثبلل ليلا حلللا .... مملا يعللد لعلا ا دارا تعسللف  ويكلون  مرىلا مشللوباً بعيل  التعسللعت الأملر الللحي يوجل   لغللا هت 

نقلًا عن: اواب خالد محمد رشيد اختصاصال مجمس الدولة ل  ن ات العقود  ۰۸۸۰ داري /  ققا  ۹۰قرار رقم 
وملللا  ۰۹۹ت ا ۵۰۵۰ا داريلللة سدراسلللة مقارنلللة ت رسلللالة ماجسلللتيرت كميلللة القلللانونت جامعلللة السلللميمانيةت العلللراتت 

 بعدىا.
الخ لأ دراسلة مقارنلةت دار  . سلامر محملد حسلين الملدحتىت مسلؤولية ا دارا علن الأعملاا الماديلة الناتجلة علن 64

 .6۲ت ا ۵۰۰۸الجامعة الجديدات ا سكندريةت 
ت ۵۰۰۵. محمد رلعل عبد الوىا  النررية العامة لمقلانون ا داريت د.   دار الجامعلة الجديلدات ا سلكندريةت  65
 ۲۵۲ا 
 .360ت ا ۵۰۰۲. عمر محمد الشوك ت الققا  ا داريت دار الثقالة لمنشر والتوبينت عمانت  66

ت  شللار  ليللو :  حمللد ريللاا 63/62/6999بتللاريا  6999/067. قللرار مجمللس شللورى الدولللة العراقلل ت رقللم  67
حارس النعيم  الجبا ال ا دارية اكنقبا ية التبعية ل  القلانونين المبنلان  والعراقل  رسلالة ماجسلتيرت مقدملة  للى 

 64ت ا 0269الجامعة ا سلامية ل  لبنانت  -كمية الحقوت 
ت واللحي اعتبلر  ۰۸۲۸لسلنة  ۰۲۸لتعلديا قلانون اكدعلا  العلام رقلم  ۵۰۰۲لسلنة  ۰۰صلدر قلانون رقلم . قلد  68

 بموجبو  عقا  اكدعا  العام المستمرون بالخدمة ققاا ويتمتعون بكاما حقوت وامتيابال الققاا
 .۹۰ت ا ۵۰۰۲. البىيريت دور اكدعا  العام ل  حماية الماا العامت دار العممت  69
تخلتا محكملة ققلا  الملورفين لل  اكعتراقلال عملى قلرارال للرا العقوبلال التأديبيلة ... وللو  ن يقلرر .  02

  الفقلرا س وكً  ملن قلانون انقلبا  ملورف  الدوللة 65المصادقة عملى القلرار او تخفليا العقوبلة  و  لغا يلا الملادا س
 المعدا. 6996الصادر بتاريا  64والق اع العام رقم 
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 المعدا. 6979الصادر بتاريا  65الفقرا تاسعاً من قانون مجمس شورى الدولة العراق ت رقم   7. المادا س 06
 المعدا. 6956لسنة  42. يقابميا المادا السابعة من القانون المدن  العراق  رقم  00
 62ت ا 0226.  ارت البشريت استقلاا الققا  ودولة القانونت دار الشروتت القاىرات  03
لمفرج ت النررية العامة لل  القلانون الدسلتوري والنرلام الدسلتوري لل  العلراتت ال بعلة الأوللىت .  حسان حميد ا 04

 026ت ا 0227المكتبة القانونيةت بغدادت 
. محمود خمع الجبوري الققا  اكداري ل  العرات ولت احد  الت ورال التشريعية والققلا يةت دار المرتقلى  05
 .56ت ا 0264مبيدا ومنقحةت  0  
 .606ت ا: ۵۰۰۰القسم العامت دار النيقة العربيةت القاىرا  -عمر سالم شري قانون العقوبال المصري .  06

. وسللن عبيللب كللارمت الرقابللة ا داريللة عمللى  سللا ا اسللتعماا السللم ة ا داريللةت مجمللة الجامعللة العراقيللة المجمللد  07
 .357ت ا 0204  كانون الأوا لسنة 5العدد س ت ۲۵س

القاقل  لل  رقابلة القلرار ا داري المشلو  بعيل  اكنحلراع لل  اسلتعماا السلم ةت رسلالة . شلوق  محملد دور  08
 .66ت ا  0266ماجستير جامعة اب  بكر بمقايدت كمية الحقوت الجبا رت 

 48ت ا 0228. المحكمة ا دارية العميا المصريةت الأحكام الققا يةت القاىرات  09
  ير منشور. ۵۰۰۸ققا  مورفين / تمييب /  ۲۸۹رقم  . قرار صادر عن المحكمة ا دارية العميا 32

. عملل  حسللين الفيللداويت اكتجاىللال الحديثللة للل  الرقابللة الققللا ية عمللى السللم ة التقديريللةت   روحللة دكتللوراه  36
 وما بعدىا. 92ت ا 0222مقدمة  لى كمية القانون جامعة بغدادت 

 .9ت ا 0268المعارعت مصرت . سام  جماا الدينت نررية العما ا داريت منشاا  30
.  حملللد قلليس بيجللل السللب  لللل  القللرار ا داريت   روحللة دكتللوراه مقدمللة  للللى كميللة القللانونت جامعللة بغلللداد  33

 85ت ا 0226
 .0266ت الصادر عن محكمة التمييب اكتحادية ل  العرات لعام 768. قرار رقم  34
 .77ت ا0224يدات . ماجد را  ت الحمو الققا  ا داريت دار الجامعة الجد 35
.  براىيم عبد العبيب شيحات الققا  ا داري وكية الققا  ا داري دعوى ا لغا ت منشأا المعلارع ا سلكندريةت  36

 .565ت مصرت ا ۵۰۰۹
. نقلللًا عللن ايللاد داوود كللوكيب الموسللويت الرقابللة الققللا ية عمللى تعسللع ا دارا للل  اسللتعماا سللم تيا سدراسللة  37

 ۸۹ت ا ۵۰۰۰تيرت جامعة المستنصريةت كمية القانونت العراتت مقارنة ت رسالة ماجس
ت المركللب 6. شلامير محمللود صللبري مشلروعية القللب  ا داري الخللاا لحمايلة الأمللن العللام دراسلة مقارنللةت   38

 ۵۵۰ت ا ۵۰۰۹العرب  لمنشر والتوبينت مصرت 
قللرارال ولتللاوى  68/8/0228للل   0228انقلبا ت تمييللب  668. قللرار مجمللس اكنقلبا  العللام العراقلل  رقللم  39

 مجمس شوری الدولة
ت قلرارال ولتلاوى 03/6/0228لل   0228/ انقبا  / تمييب 653. قرار مجمس اكنقبا  العام العراق  رقم  42

 مجمس شوری الدولة
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ن للات القللانون العللام اختصاصللال مجمللس اكنقللبا  العللام ت .  للابي ليصللا ميللديت تعميقللال ومقللاكل للل   46

 55ت ا 0229ال بعة الأولى صباي صادت جعفر لمنشرت بغدادت 
ت ا 0269. قتيبة عدنان حمدت شري قلانون انقلبا  ملورف  الدوللة والق لاع العلامت بلدون دار نشلرت بغلدادت  40
89. 
روحة دكتوراه مقدمة  لى كمية القانونت جامعة بغلدادت . خالد رشيد الدليم ت اكنحراع ل  استعماا السم ةت    43

 .639ت ا 0267
 .004ت ا 66ت السنة 6/0/6994ت بجمسة  36لسنة  6490. حكم ا دارية العميا ل  ال عن رقم  44

ت ا 6976. سللميمان محمللد ال مللاويت الققللا  ا داريت الكتللا  الأوا ققللا  ا لغللا ت دار الفكللر العربلل ت  45
562 566. 
/ ققلا   داري / المجملد الثلان ت 7حكم محكملة الققلا  ا داري العراقيلةت منشلور لل  مجملة الققلا ت العلدد /.  46
 .026ا 
ت دار 6دراسللة مقارنللةت   -. احمللد  لللاا عبللد الحميللد البللديريت التحقيللت ا داري وقللمانال تحقيللت الللدلاع  47

 03ت ا 0264عدنان لمنشرت بغداد العرات 
 قا مة المراجي:

 لكتب العربيةأولا: ا
 بللراىيم عبللد العبيللب شلليحات الققللا  ا داري وكيللة الققللا  ا داري دعللوى ا لغللا ت منشللأا المعللارع ا سللكندريةت .6

 ت مصر.۵۰۰۹
 حسللان حميللد المفرجلل ت النرريللة العامللة للل  القللانون الدسللتوري والنرللام الدسللتوري للل  العللراتت ال بعللة الأولللىت .0

 .0227المكتبة القانونيةت بغدادت 
ت دار علدنان 6دراسلة مقارنلةت   -حمد  لاا عبد الحميد البديريت التحقيت ا داري وقلمانال تحقيلت اللدلاع ا.3

 .0264لمنشرت بغداد العرات 
ت 6حسللن عبيللد عبللد السللادا الحصللموت ت الققللا  ا داري الللدول  للل  منرمللة العمللا الدوليللة دراسللة مقارنللةت  .4

 .۵۰۰۹المركب العرب  لمنشر والتوبينت مصرت 
ت معيلللد الكويلللل لمدراسلللال الققلللا ية 6حسلللن  درويلللص عبلللد الحميلللدت ماىيلللة القلللرار ا داري وقوتلللو التنفيحيلللةت  .5

 .۵۰۵۰والقانونية الكويلت 
 .۵۰۰۲البىيريت دور اكدعا  العام ل  حماية الماا العامت دار العممت .6
الخ للأ دراسللة مقارنلللةت دار سللامر محمللد حسللين المللدحتىت مسللؤولية ا دارا عللن الأعملللاا الماديللة الناتجللة عللن .7

 .۵۰۰۸الجامعة الجديدات ا سكندريةت 
 .0268سام  جماا الدينت نررية العما ا داريت منشاا المعارعت مصرت .8
 .6976سميمان محمد ال ماويت الققا  ا داريت الكتا  الأوا ققا  ا لغا ت دار الفكر العرب ت .9

ت المركللب 6لحمايللة الأمللن العللام دراسللة مقارنللةت  شللامير محمللود صللبري مشللروعية القللب  ا داري الخللاا .62
 .۵۰۰۹العرب  لمنشر والتوبينت مصرت 
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 .0226 ارت البشريت استقلاا الققا  ودولة القانونت دار الشروتت القاىرات .66
ت المركللب العربلل  لمنشللر 6عبللداا محمللد قللادرت الموابنللة بللين المصللال  للل  القللانون الجنللا   سدراسللة مقارنللةت  .60

 .۵۰۵۰رت والتوبينت مص
ت المؤسسة الحديثة لمكتلا ت 6عمر جبار  حمدت راىرا الفساد ا داري ودور اليي ال الرقابية ل  مكالحتيات  .63

 .۵۰۰۸لبنانت 
 .۵۰۰۰القسم العامت دار النيقة العربيةت القاىرا  -عمر سالم شري قانون العقوبال المصري .64
 .۵۰۰۲والتوبينت عمانت عمر محمد الشوك ت الققا  ا داريت دار الثقالة لمنشر .65
 ابي ليصا ميديت تعميقال ومقاكل ل  ن ات القانون العام اختصاصال مجمس اكنقبا  العام ت ال بعة .66

 .0229الأولى صباي صادت جعفر لمنشرت بغدادت 
 .0269قتيبة عدنان حمدت شري قانون انقبا  مورف  الدولة والق اع العامت بدون دار نشرت بغدادت .67
 .0224لحمو الققا  ا داريت دار الجامعة الجديدات ماجد را   ا.68
مللابن ليملللو راقللل ت الققلللا  ا داري دراسللة لأسلللس ومبلللادا الققلللا  ا داري للل  العلللراتت دار قنلللديا لمنشلللرت .69

 .۵۰۰۸بغدادت 
 .۵۰۰۵محمد رلعل عبد الوىا  النررية العامة لمقانون ا داريت د.   دار الجامعة الجديدات ا سكندريةت .02
خمع الجبوري الققا  ا داري ل  العرات وللت  حلد  الت لورال التشلريعية والققلا يةت دار المرتقلى محمود .06
 .0264مبيدا ومنقحةت  0  
 .۵۰۰۰ت دار دجمةت الأردنت 6نجدل صبريت ا  ار القانون  لفمن القوم ت دراسة تحميميةت  .00

 ثانياً ااطاريف والرسا ل العممية
ا ال ا داريلللة اكنقلللبا ية التبعيلللة لللل  القلللانونين المبنلللان  والعراقللل  رسلللالة  حملللد ريلللاا حلللارس النعيمللل  الجلللب .6

 .0269الجامعة ا سلامية ل  لبنانت  -ماجستيرت مقدمة  لى كمية الحقوت 
 .0226 حمد قيس بيجل السب  ل  القرار ا داريت   روحة دكتوراه مقدمة  لى كمية القانونت جامعة بغداد .0
ر حملودت صلور عيلل  اكنحلراع لل  اسلتعماا السللم ة دراسلة ت بيقيلة مقارنلة بللين اريلج  الل  كلارم اسلليا علام.3

 .۵۰۰۹ت ۵۰التشرين والققا  ل  العراتت مجمة الحقوت جامعة المستنصريةت المجمد هت العدد 
اواب خالد محمد رشيد اختصاصال مجمس الدولة لل  ن لات العقلود ا داريلة سدراسلة مقارنلة ت رسلالة ماجسلتيرت .4

 .۵۰۵۰نونت جامعة السميمانيةت العراتت كمية القا
اياد داوود كوكيب الموسويت الرقابة الققا ية عملى تعسلع ا دارا لل  اسلتعماا سلم تيا سدراسلة مقارنلة ت رسلالة .5

 .۵۰۰۰ماجستيرت جامعة المستنصريةت كمية القانونت العراتت 
داع سدراسلللة مقارنلللة ت رسلللالة بلللو يلللاد  لللو سللليد حملللو كوت انحلللراع القلللرار ا داري علللن قاعلللدا تخصللليا الأىللل.6

 .۵۰۰4ماجستير جامعة السميمانيةت كمية القانونت العراتت 
جمعلللة قلللادر صللللايت الفسلللاد ا داري و ثلللره عملللى الوريفلللة العاملللة دراسلللة مقارنلللة بلللين الشلللريعة والقلللانونت رسلللالة .7

 .۵۰۰۹ماجستير جامعة تكريل كمية القانون العراتت 
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سلتعماا السلم ةت   روحلة دكتلوراه مقدملة  للى كميلة القلانونت جامعلة بغلدادت خالد رشيد الدليم ت اكنحلراع لل  ا.8
0267. 

دعا  حمود عبد تجاوب حدود السم ة ل  الوريفة العامة سدراسة مقارنة ت رسالة ماجسلتيرت الجامعلة ا سللامية .9
 .۵۰۰۸ل  لبنانت كمية الحقوتت لبنانت 

نيللا  العقللود ا داريللة دراسللة تحميميللة روقيللو عثمللان لللارست المسللؤولية الناجمللة عللن تعسللع ا د.62 ارا للل  تنفيللح وا 
 .۵۰۵۰مقارنةت رسالة ماجستيرت جامعة السميمانيةت كمية القانونت العراتت 

شللوق  محمللد دور القاقلل  للل  رقابللة القللرار ا داري المشللو  بعيلل  اكنحللراع للل  اسللتعماا السللم ةت رسللالة .66
 .0266ا رت ماجستير جامعة اب  بكر بمقايدت كمية الحقوت الجب 

عم  حسين الفيداويت اكتجاىال الحديثة ل  الرقابة الققا ية عمى السم ة التقديريةت   روحة دكتوراه مقدمة .60
 .0222 لى كمية القانون جامعة بغدادت 

 ثالثاً: اابحاث
 ت ۲۵المجملد سوسن عبيب كارمت الرقابة ا دارية عمى  سا ا استعماا السم ة ا داريةت مجمة الجامعلة العراقيلة .6

 .0204  كانون الأوا لسنة 5العدد س

 رابعا: القوانين
 المعدا. 6956لسنة  42القانون المدن  العراق  رقم .6
 المعدا. 6996الصادر بتاريا  64قانون انقبا  مورف  الدولة والق اع العام رقم .0
 .۰۸۲۸لسنة  ۰۲۸لتعديا قانون اكدعا  العام رقم  ۵۰۰۲لسنة  ۰۰قانون رقم .3
 المعدا. 6979الصادر بتاريا  65ون مجمس شورى الدولة العراق ت رقم قان.4

 خامسا: ااحكام والقرارات
 .05/6/0227/ ل   ۵۰۰۲/ انقبا  / تمييب /  6.0
 .66ت السنة 6/0/6994ت بجمسة  36لسنة  6490حكم ا دارية العميا ل  ال عن رقم .0
 / ققا   داري / المجمد الثان .7قا ت العدد /حكم محكمة الققا  ا داري العراقيةت منشور ل  مجمة الق.3
 .0266ت الصادر عن محكمة التمييب اكتحادية ل  العرات لعام 768قرار رقم .4
  ۰۸۸۰ققا   داري /  ۹۰قرار رقم .5
  ير منشور. ۵۰۰۸/ ققا  مورفين / تمييب  ۲۸۹قرار صادر عن المحكمة ا دارية العميا رقم .6
ت قللرارال ولتللاوى 03/6/0228للل   0228/ انقللبا  / تمييللب 653قلل  رقللم قللرار مجمللس اكنقللبا  العللام العرا.7

 مجمس شوری الدولة
قلللرارال ولتلللاوى  68/8/0228لللل   0228انقلللبا ت تمييلللب  668قلللرار مجملللس اكنقلللبا  العلللام العراقللل  رقلللم .8

 مجمس شوری الدولة
 .63/62/6999بتاريا  6999/067قرار مجمس شورى الدولة العراق ت رقم .9

 .0228ا دارية العميا المصريةت الأحكام الققا يةت القاىرات المحكمة .62
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 .64مت السنة 6962يناير سنة  60محكمة الققا  ا داريت جمسة .66
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