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Abstract 
This study examines the role of local councils in promoting 

participatory democracy and analyzing their current status within the 

Iraqi system, in light of the importance of public participation in 

managing public affairs and strengthening the relationship between 

citizens and local authorities. The study explores the conceptual and legal 

framework of local councils and participatory democracy, as well as the 

extent to which local councils contribute to enabling citizens to 

participate in local decision-making, monitor the performance of 

authorities, and help determine development and service priorities. It also 

highlights the current reality of local councils in Iraq and the legal, 

administrative, political, and financial challenges that affect their ability 

to perform their functions and achieve effective public participation. The 

study adopts a descriptive-analytical approach by analyzing the relevant 

constitutional and legal provisions and examining their compatibility with 

the requirements of participatory democracy. The study concludes that 

                  This is an open access article under the CC BY-NC-ND license  

(http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/ 
 

Supervisor: 

Dr. Davood Mohebbi 

University of Qom / Faculty of 

Law 

 

Prepared by: 

Name: Izzat Ibrahim Al-Ghabishi 

PhD Student – Public Law 

University of Qom 

Faculty of Law 

 

http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/


 

 

L  النظام  التشارکیه و تحمیل الوضع الراهن فیدور المجالس المحمیه فی تعزیز الدیمقراطیه
  Jالعراقي

2191 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue : 10 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

strengthening the role of local councils requires developing the legal 

framework governing their work, activating mechanisms for community 

participation, and supporting administrative and financial autonomy, 

thereby contributing to improving local governance and consolidating the 

principles of participatory democracy in Iraq. Accordingly, this study 

aims to examine the role of local councils in fostering participatory 

democracy and to analyze their current status within the Iraqi system. It 

does so by outlining the conceptual and legal foundations of these 

councils, illustrating the ways in which they contribute to achieving 

public participation, and identifying the key challenges they face, 

ultimately offering a set of proposals to enhance their performance and 

strengthen the effectiveness of participatory democracy at the local level. 

 الملتخمص
تتنززززاوو ىززززسه الدرا،ززززة دور المجززززالس المحميززززة  ززززي تعزيززززز الديمقراطيززززة التشززززاركية وتحميززززو 
الول  الراىا ليا  ي النظام العراقي، وسلز   زي لزوه يىميزة المشزاركة الشزعبية  زي بدارة الشز وا 
العامززة وتعزيززز العلاقززة بززيا المززواطا وال،ززمطات المحميززة. وتبحززث الدرا،ززة  ززي الإطززار الم ززاىيمي 

وني لممجززالس المحميززة والديمقراطيززة التشززاركية، ومززدم ب،ززيام المجززالس المحميززة  ززي تمكززيا والقززان
المزواطنيا مزا المشزاركة  زي ازن  القززرار المحمزي، ومتابعزة يداه ال،زمطات، والم،زاىمة  زي تحديززد 
الأولويات التنموية والخدمية. كما ت،مط اللوه عمى واق  عمو المجالس المحمية  ي العزرا،، ومزا 

داريزة و،يا،زية وماليزة تز در  زي قزدرتيا عمزى يداه وظاق يزا وتحقيز، توا جيو مزا تحزديات قانونيزة وار
المشزززاركة الشزززعبية ال اعمزززة. وتعتمزززد الدرا،زززة عمزززى المزززني  الواززز ي التحميمزززي، مزززا خزززلاو تحميزززو 
النازززوص الد،زززتورية والقانونيزززة سات الازززمة، وبيزززاا مزززدم ان،زززجاميا مززز  متطمبزززات الديمقراطيزززة 

ة. وتخمص الدرا،ة بلى يا تعزيزز دور المجزالس المحميزة يتطمزب تطزوير الإطزار القزانوني التشاركي
المززنظم لعمميززا، وت عيززو اليززات المشززاركة المجتمعيززة، ودعززم ا ،ززتقلاو الإدارس والمززالي، بمززا ي،ززيم 

وعميززو، تتجززو ىززسه  . ززي تح،ززيا الإدارة المحميززة وتر،ززيا مبززادط الديمقراطيززة التشززاركية  ززي العززرا،
درا،ة بلى بحث دور المجالس المحمية  ي تعزيز الديمقراطيزة التشزاركية، وتحميزو الولز  الزراىا ال

ليززا  ززي النظززام العراقززي، مززا خززلاو بيززاا الأ،ززاس الم ززاىيمي والقززانوني لممجززالس المحميززة، وبيززاا 
مظززاىر ب،ززياميا  ززي تحقيزز، المشززاركة الشززعبية،  لززلاى عززا الوقززوت عمززى يبززرز التحززديات التزززي 

ييا، واو ى بلى طرح مجموعة ما المقترحات التي يمكا يا ت،يم  ي تطوير يداقيزا وتعزيزز تواج
  اعمية الديمقراطية التشاركية عمى الم،توم المحمي.
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 المقدمة
تُعد الديمقراطية التشاركية ما ا تجاىات الحديدة  ي ال كر ال،يا،زي والقزانوني والإدارس، 

المواطنيا  ي بدارة الش وا العامزة، وعزدم حازر عمميزة ازن  بس تقوم عمى تو،ي  نطا، مشاركة 
القرار  زي الم ،،زات المنتخبزة يو الجيزات الحكوميزة وحزدىا. وت،زتند ىزسه الديمقراطيزة بلزى بشزرا  
ي راد المجتم   ي مناقشة القلايا التي تمس حياتيم اليومية، والتعبير عزا احتياجزاتيم ومطزالبيم، 

والبزززرام  العامزززة ومتابعزززة تن يزززسىا. ومزززا دزززم،  ززز ا الديمقراطيزززة والم،زززاىمة  زززي ولززز  ال،يا،زززات 
التشززاركية تمدززو يحززد الأ،ززاليب التززي ت،ززيم  ززي تعزيززز شززرعية القززرار العززام، وتحقيزز، قززدر يكبززر مززا 

 .الش ا ية والم،اهلة، وتقوية الدقة بيا المواطنيا وال،مطات العامة
الأ،ا،زززية التزززي يمكزززا مزززا وتبزززرز يىميزززة المجزززالس المحميزززة بواززز يا بحزززدم الم ،،زززات 

خلاليزززا ترجمزززة مبزززادط الديمقراطيزززة التشزززاركية بلزززى ممار،زززة عمميزززة عمزززى الم،زززتوم المحمزززي.  يزززسه 
المجزززالس تزززرتبط بازززورة مباشزززرة بزززالمجتم  المحمزززي، وتتعامزززو مززز  العديزززد مزززا القلزززايا المتعمقزززة 

كا يا ت دس دوراى ميمزاى بالخدمات العامة والتنمية المحمية وتنظيم ش وا الوحدات الإدارية. كما يم
تاحزة المجزاو يمزاميم لمم،زاىمة  زي تحديزد   ي نقو احتياجات المواطنيا بلى الجيات المختاة، وار

 .الأولويات المحمية، ومتابعة يداه الأجيزة الإدارية، بما يعزز مبدي الإدارة القريبة ما المواطا
التحزززززو ت  و ززززي العزززززرا،، اكت،ززززب مولزززززوع المجززززالس المحميزززززة يىميززززة خاازززززة  ززززي ظزززززو

الد،ززتورية والقانونيززة التززي شززيدىا النظززام ال،يا،ززي والإدارس، و  ،ززيما بعززد بقززرار د،ززتور جميوريززة 
، الزسس تنزاوو تنظزيم الإدارة المحميزة ومبزادط اللامركزيزة الإداريزة. وقزد يُ،زندت 0225العرا، ل،زنة 

ال،زكاا لزما الحزدود بلى المجالس المحمية يدوار تتاو ب دارة الشز وا المحميزة وتحقيز، مازال  
التي يقررىا الد،تور والقانوا. غير يا ممار،ة ىسه الأدوار تدير عزدداى مزا الت،زا  ت بشزدا مزدم 
 اعميزة المجزالس المحميزة  زي تعزيزز المشزاركة الشزعبية، ومزدم قزدرتيا عمزى يداه وظاق يزا  زي ظزو 

 .عممياالتحديات القانونية والإدارية والمالية وال،يا،ية التي قد ت در  ي 
نمززا تمتززد بلززى  و  تقتاززر درا،ززة المجززالس المحميززة عمززى بيززاا اختاااززاتيا القانونيززة، وار
تحميو واقعيا العممي ومدم ب،زياميا  زي تحقيز، المشزاركة المجتمعيزة  زي ازناعة القزرار المحمزي. 
  وجود الناوص القانونية المنظمة لممجالس   يك ي وحده للماا تحقي، الديمقراطية التشاركية،
مززا لززم تقتززرا ىززسه الناززوص بةليززات  عالززة تتززي  لممززواطنيا التعبيززر عززا اراقيززم ومتابعززة القززرارات 
المحميززة والم،ززاىمة  ززي تحديززد الأولويززات التنمويززة والخدميززة. ومززا ىنززا، تبززرز الحاجززة بلززى درا،ززة 

 .العلاقة بيا الإطار القانوني لممجالس المحمية وبيا واق  يداقيا  ي النظام العراقي
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عميززززو، تتجززززو ىززززسه الدرا،ززززة بلززززى بحززززث دور المجززززالس المحميززززة  ززززي تعزيززززز الديمقراطيززززة و 
التشززاركية، وتحميززو الولزز  الززراىا ليززا  ززي النظززام العراقززي، مززا خززلاو بيززاا الأ،ززاس الم ززاىيمي 
والقززانوني لممجززالس المحميززة، وبيززاا مظززاىر ب،ززياميا  ززي تحقيزز، المشززاركة الشززعبية،  لززلاى عززا 

لتحديات التي تواجييا، واو ى بلى طرح مجموعزة مزا المقترحزات التزي يمكزا الوقوت عمى يبرز ا
 .يا ت،يم  ي تطوير يداقيا وتعزيز  اعمية الديمقراطية التشاركية عمى الم،توم المحمي

 بیان المليلة
تتمدزززو الم،زززدلة البحديزززة  زززي تحديزززد الزززدور الزززسس ت ديزززو المجزززالس المحميزززة  زززي تعزيزززز الديمقراطيزززة 

اخززو النظززام العراقززي، ومززدم قززدرتيا عمززى تززو ير اليززات  عالززة لمشززاركة المززواطنيا  ززي التشززاركية د
بدارة الشزز وا المحميززة واززن  القززرار العزززام.  عمززى الززرغم مززا يىميزززة المجززالس المحميززة  ززي تنظزززيم 
شززز وا الوحزززدات الإداريزززة وتمديزززو المازززال  المحميزززة،  ززز ا مزززدم  اعميتيزززا  زززي تحقيززز، المشزززاركة 

عزززدة عوامزززو، مزززا بينيزززا طبيعزززة ا ختااازززات الممنوحزززة ليزززا، ومزززدم ا،زززتقلاليا الشزززعبية يزززرتبط ب
 .الإدارس والمالي، ووجود اليات قانونية وم ،،ية تلما ت اعميا م  المواطنيا

وتدير ىسه الم،دلة الحاجة بلى تحميو الول  الراىا لممجالس المحميزة  زي العزرا،، والوقزوت عمزى 
انوني المززنظم ليزا مز  متطمبزات الديمقراطيزة التشزاركية،  لززلاى مزدم ان،زجام الإطزار الد،زتورس والقز

عا تحديد يبرز المعوقات التي تحد مزا  اعميزة دورىزا، وبيزاا ال،زبو القانونيزة والم ،،زية اللازمزة 
 .لتعزيز مشاركتيا  ي تحقي، الإدارة المحمية الديمقراطية

 أهمیة الدرالة
محميززة  ززي تنظززيم الإدارة المحميززة وتعزيززز مشززاركة تنبزز  يىميززة ىززسه الدرا،ززة مززا يىميززة المجززالس ال

 :المواطنيا  ي بدارة الش وا العامة، ويمكا بياا يىميتيا عمى النحو الآتي
 ااهمیة العممیة .6

ت،ززيم الدرا،ززة  ززي بدززراه البحززث القززانوني المتعمزز، بالمجززالس المحميززة والديمقراطيززة التشززاركية، مززا 
حميززززو العلاقززززة بززززيا التنظززززيم القززززانوني لممجززززالس المحميززززة خززززلاو بيززززاا الم ززززاىيم المرتبطززززة بيمززززا وت

 .ومتطمبات المشاركة الشعبية  ي ان  القرار المحمي
 ااهمیة القانونیة .0

تتمدززو  ززي تحميززو الإطززار الد،ززتورس والقززانوني المززنظم لممجززالس المحميززة  ززي العززرا،، وبيززاا مززدم 
المحمية وتعزيز مشاركة المواطنيا  زي ك ايتو  ي تو ير الأ،اس القانوني لممار،ة ا ختاااات 

 .بدارة الش وا العامة
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 ااهمیة العممیة.3
ت،عى الدرا،ة بلى تشخيص يبرز التحديات التي تواجو المجالس المحمية  ي العزرا،، وبيزاا يدرىزا 
 ي  اعمية الأداه المحمي، بما يمكا يا ي،يم  ي تقديم مقترحات قانونيزة وم ،،زية لتطزوير عمزو 

 .سىسه المجال
 ااهمیة المجتمعیة .4

تتجمززى  ززي ببززراز يىميززة مشززاركة المززواطنيا  ززي تحديززد احتياجززات المجتمزز  المحمززي ومتابعززة يداه 
ال،ززمطات المحميززة، بمززا يعزززز الززوعي بالمشززاركة العامززة ويززدعم العلاقززة بززيا المززواطا والم ،،ززات 

 .المحمية
 مشكمة الدرالة

 اعميززة المجززالس المحميززة  ززي النظززام العراقززي  ززي تتمدززو مشززكمة الدرا،ززة  ززي الت،ززا و حززوو مززدم 
تعزيززز الديمقراطيززة التشززاركية، ومززدم قززدرتيا عمززى تززو ير بطززار قززانوني وم ،،ززي ي،ززم  بمشززاركة 

 .المواطنيا  ي بدارة الش وا المحمية وان  القرار العام
،  ز ا  اعميزة وعمى الرغم ما الأىمية التزي تتمتز  بيزا المجزالس المحميزة  زي مجزاو الإدارة المحميزة

دورىا قزد تتزددر بمزدم ولزوح اختااازاتيا القانونيزة، وحزدود ا،زتقلاليا الإدارس والمزالي، وطبيعزة 
العلاقزززة بينيزززا وبزززيا ال،زززمطة المركزيزززة،  لزززلاى عزززا مزززدم تزززوا ر اليزززات عمميزززة لممشزززاركة الشزززعبية 

 .والرقابة المجتمعية
لممجالس المحمية  ي العزرا،، وتحديزد وما دم، تتمحور مشكمة الدرا،ة حوو تحميو الول  الراىا 

مزززدم ب،زززياميا  زززي تحقيززز، الديمقراطيزززة التشزززاركية، والكشزززت عزززا يبزززرز التحزززديات التزززي تواجييزززا، 
 .واو ى بلى بياا المتطمبات القانونية والم ،،ية اللازمة لتعزيز دورىا

 :اللؤال الرئیس لمدرالة
الديمقراطيزة التشزاركية وتحقيز، المشزاركة الشزعبية  زي ما مدم  اعمية المجالس المحميزة  زي تعزيزز 

 النظام العراقي، وما يبرز التحديات التي تواجييا  ي الول  الراىا؟
 أهدا  الدرالة

 :ت،عى ىسه الدرا،ة بلى تحقي، مجموعة ما الأىدات، تتمدو  يما يدتي
تززي تقزززوم عمييززا كزززو بيززاا م يزززوم المجززالس المحميزززة والديمقراطيززة التشزززاركية، وتحديززد الأ،زززس ال.6

 .منيما
 .تحميو الإطار الد،تورس والقانوني المنظم لممجالس المحمية  ي النظام العراقي.0
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تولززي  دور المجززالس المحميززة  ززي تعزيززز مشززاركة المززواطنيا  ززي بدارة الشزز وا العامززة واززن  .3
 .القرار المحمي

 .ااتيا واليات عممياتحميو الول  الراىا لممجالس المحمية  ي العرا،، وبياا طبيعة اختاا.4
تحديززد يبزززرز التحززديات القانونيزززة والإداريززة والماليزززة وال،يا،ززية التزززي تزز در  زززي  اعميززة المجزززالس .5

 .المحمية
بيززززاا مززززدم تززززوا ر الآليززززات الم ،،ززززية اللازمززززة لتحقيزززز، الديمقراطيززززة التشززززاركية عمززززى الم،ززززتوم .6

 .المحمي
يداه المجززالس المحميززة وتعزيززز  تقززديم مقترحززات قانونيززة وم ،،ززية يمكززا يا ت،ززيم  ززي تطززوير.7

 .المشاركة الشعبية  ي العرا،
 منهج الدرالة

تعتمززد ىززسه الدرا،ززة عمززى المززني  الوازز ي التحميمززي، وسلزز  مززا خززلاو واززت الإطززار الم ززاىيمي 
والقززززانوني لممجززززالس المحميززززة والديمقراطيززززة التشززززاركية، وتحميززززو الناززززوص الد،ززززتورية والقانونيززززة 

المحمية  ي النظام العراقي، وبياا مدم ان،جاميا م  متطمبزات المشزاركة المنظمة لعمو المجالس 
 .الشعبية والإدارة المحمية الديمقراطية

كما ت،تعيا الدرا،ة بالمني  ا ،زتقراقي مزا خزلاو تتبز  الأحكزام الد،زتورية والقانونيزة سات الازمة 
يا وعلاقتيززا بززالمواطنيا بالمجززالس المحميززة، وا،ززتخلاص القواعززد والمبززادط التززي تحكززم اختاااززات

وال،ززمطات العامززة. ويُ،ززت اد كززسل  مززا المززني  النقززدس  ززي مناقشززة التحززديات التززي تواجززو المجززالس 
المحمية، وبياا يوجو القاور يو الاعوبات التي قد تحد ما  اعمية دورىا  زي تعزيزز الديمقراطيزة 

لقززانوني والم ،،ززي لممجززالس التشززاركية، واززو ى بلززى تقززديم مقترحززات ت،ززيم  ززي تطززوير التنظززيم ا
 .المحمية  ي العرا،

وتعتمززد الدرا،ززة  ززي ماززادرىا عمززى الد،ززتور العراقززي والقززوانيا والأنظمززة سات الاززمة،  لززلاى عززا 
الكتب والدرا،ات والأبحاث القانونية التي تتناوو الإدارة المحمية والديمقراطية التشزاركية والمشزاركة 

 .الشعبية
 خطة الدرالة 

 دور المجالس المحميو  ع تعزيز الديمقراطيو التشار يو و تحميو الول  الراىا  ع النظام العراقي  
 ويتكوا ما يرب  مطالب 
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 المطمب ااول: نشية المجالس المحمیة في العرا 
 المطمب الثاني: الهیكل التنظیمي لممجالس المحمیة
 المحمیةالمطمب الثالث ألالیب اختیار أعضاء المجالس 

 المطمب الرابع : العضویة في المجالس المحمیة ومدتها واختیار رئالتها
دور المجووالس المحمیووه فووی تعزیووز الدیمقراطیووه التشووارکیه و تحمیوول الوضووع الووراهن فووی النظووام 

 العراقي
يمدززززو تكززززويا المجززززالس المحميززززة  ززززي العززززرا، بحززززدم الركززززاقز الأ،ا،ززززية التززززي يقززززوم عمييززززا نظززززام 

الإداريززة، بس با ا نتقززاو مززا الإدارة المركزيززة بلززى الإدارة المحميززة   يمكززا يا يتحقزز، اللامركزيززة 
باورة  عمية ب  ما خلاو بنشاه م ،،ات محمية تتمت  بالشرعية القانونية والشعبية، وتكوا قادرة 
عمززى التعبيزززر عزززا احتياجزززات ال،زززكاا والمشزززاركة  ززي بدارة شززز وا الوحزززدات الإداريزززة. ولزززسل   ززز ا 

نمزا د را،ة تكويا المجالس المحمية   تقتار عمى بياا كي ية بنشاه المجمس يو عزدد يعلزاقو، وار
تمتد بلى درا،ة الأ،اس الد،تورس والقزانوني لوجزوده، وطريقزة اختيزار يعلزاقو، والشزروط الواجزب 

 .توا رىا  ي المرش ، ومدة العلوية، وكي ية تنظيم القيادة الداخمية لممجمس وانتياه العلوية

، 0225وقد يخس مولوع المجالس المحمية يىميزة خاازة  زي النظزام الد،زتورس العراقزي بعزد ،زنة 
نتيجة تبني الد،تور مبدي اللامركزية الإدارية ومن  المحا ظات التي لم تنتظم  ي بقميم الاحيات 

الد،زتور  /دانيىا( مزا600بدارية ومالية وا،عة تمكنيا ما بدارة ش ونيا المحمية.  قد نات المادة )
عمززى مززن  ىززسه المحا ظززات الاززلاحيات الإداريززة والماليززة الوا،ززعة و زز، مبززدي اللامركزيززة الإداريززة، 
كمزززا نازززت المزززادة ن ،زززيا  زززي  قرتيزززا الرابعزززة عمزززى تنظزززيم انتخزززاب مجمزززس المحا ظزززة والمحزززا ظ 

يس والاحياتيما بقانوا، ويكدت ال قرة الخام،ة عدم خلوع مجمس المحا ظة ل،يطرة يو بشرات 
 6.وزارة يو جية غير مرتبطة بوزارة، م  تمتعو بمالية م،تقمة

ليلز   0228( ل،زنة 06و ي ىسا الإطار ادر قانوا المحا ظات غير المنتظمة  زي بقمزيم رقزم )
الإطزززار التشزززريعي لتكزززويا المجزززالس المحميزززة وتنظزززيم عمميزززا واختااازززاتيا وعلاقتيزززا بال،زززمطات 

جزراهات تكوينيزا، وحزدد م،زتويات المجزالس التن يسية. وقد نظم القزانوا  زي بابز و الأوو المجزالس وار
المحميزززززة، وطريقزززززة انتخزززززاب يعلزززززاقيا، ومزززززدة الزززززدورة ا نتخابيزززززة، وشزززززروط العلزززززوية، دزززززم نظزززززم 

 0.اختاااات مجمس المحا ظة والمجالس المحمية الأخرم

جووزء موون  إلووناد إدارةويقززوم تكززويا المجززالس المحميززة  ززي العززرا، عمززى  كززرة ي،ا،ززية تتمدززو  ززي 
وىسه ال كرة ترتبط ارتباطىا مباشرىا  .الشؤون العامة إلى ممثمین یتم اختیارهم من المجتمع المحمي
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بالديمقراطيززززة التشززززاركيةو لأا المززززواطا   يكززززوا مجززززرد متمزززز،د لمخززززدمات والقززززرارات الاززززادرة عززززا 
نمززا ياززب  لززو دور  ززي اختيززار الأشززخاص الززسيا يتولززوا تمديمززو  ززي الم،ززتوم  ال،ززمطة المركزيززة، وار

المحمززي. ومززا دززم،  زز ا ا نتخابززات المحميززة تمدززو حمقززة الواززو بززيا الإرادة الشززعبية وبززيا الإدارة 
 3.المحمية

: االاس الدلتور  والقانوني لتكوین المجالس المحمیة في العرا   أولاا
س الزسس با يوو م،دلة ينبغي بحديا عند درا،ة تكويا المجالس المحمية العراقية ىزي تحديزد الأ،زا

ززا  ت،ززتند بليززو ىززسه المجززالسو لأا وجززود يس م ،،ززة عامززة   يكت،ززب المشززروعية ب  بسا كززاا قاقمى
عمززى ،ززند د،ززتورس يو قززانوني والزز . و ززي الحالززة العراقيززة، ي،ززتند نظززام المجززالس المحميززة بلززى 
شززززرا   مجموعززززة مززززا الناززززوص الد،ززززتورية والقانونيززززة التززززي ىززززد ت بلززززى تنظززززيم الإدارة المحميززززة وار

 .المواطنيا  ي بدارة ش ونيم

نقطة التحوو الأ،ا،ية  زي بنزاه نظزام الإدارة المحميزة  0225ويمدو د،تور جميورية العرا، ل،نة 
الحديثو  قد تبنى الد،تور النظام ا تحادس، ويقر اللامركزية الإدارية بالن،بة لممحا ظات التي لم 

خززو البنززاه الإدارس والد،ززتورس لمدولززة، تنززتظم  ززي بقمززيم. وبززسل  ياززب  لممحا ظززات موقزز  والزز  دا
 4.ولم تعد العلاقة بينيا وبيا ال،مطة المركزية قاقمة عمى التبعية الإدارية المطمقة

( مزززا الد،زززتور  زززي ىزززسا المجزززاوو بس قزززررت مزززن  المحا ظزززات غيزززر 600وتظيزززر يىميزززة المزززادة )
شز ونيا و ز، مبزدي اللامركزيزة المنتظمة  ي بقميم الاحيات بدارية وماليزة وا،زعة تمكنيزا مزا بدارة 

الإدارية. كما قررت يا المحا ظ ىزو الزرقيس التن يزسس الأعمزى  زي المحا ظزة، ويا انتخزاب مجمزس 
المحا ظزززة والمحزززا ظ وازززلاحياتيما يزززنظم بقزززانوا،  لزززلاى عزززا الزززنص عمزززى عزززدم خلزززوع مجمزززس 

 5.لية م،تقمةالمحا ظة ل،يطرة يو بشرات يس وزارة يو جية غير مرتبطة بوزارة وتمتعو بما

لتنظزيم ىزسه المبزادط  0228( ل،زنة 06وقد جاه قانوا المحا ظزات غيزر المنتظمزة  زي بقمزيم رقزم )
جززراهات تكوينيززا، وحززدد عززدد المقاعززد  .  ززنظم القززانوا المجززالس وار الد،ززتورية باززورة يكدززر ت اززيلاى

لمباشر، كما و قىا لمتق،يمات ال،كانية، ونص عمى انتخاب الأعلاه عا طري، ا نتخاب ال،رس ا
 6.حدد مدة الدورة ا نتخابية بدرب  ،نوات تبدي ما يوو جم،ة لممجمس

 ثانیاا: تشكیل المجالس المحمیة وطریقة انتخاب أعضائها
يمدو ا نتخاب الأ،موب الأ،ا،ي الزسس يقزوم عميزو تشزكيو المجزالس المحميزة  زي العزرا،، وىزو مزا 

تبطززة مباشززرة بززالإرادة الشززعبية. وقززد نززص قززانوا يمززن  ىززسه المجززالس ازز تيا التمديميززة ويجعميززا مر 
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المحا ظات غير المنتظمة  زي بقمزيم عمزى انتخزاب يعلزاه المجزالس عزا طريز، ا نتخزاب ال،زرس 
 7.المباشر و قىا لمقانوا المنظم للانتخابات

كمزا يا اعتمززاد ا نتخززاب ال،ززرس يمدززو لززمانة لحمايززة حريززة الناخززب، بس يتززي  لززو اختيززار المرشزز  
راه منا،ززززبىا بعيززززدىا عززززا اللززززغوط يو التززززدديرات المباشززززرة. وتزززززداد يىميززززة ىززززسا الأمززززر  ززززي الززززسس يزززز

ا نتخابات المحميةو لأا الناخب يكوا  ي مواجية مباشرة م  القلايا التي يتو ىا المجمس، مدو 
 .الخدمات والبنية التحتية والتنمية المحمية والمرا ، العامة

عمزز، بالتمديززوو  كممززا كززاا توزيزز  المقاعززد يكدززر ارتباطىززا بززالواق  ويديززر ىززسا التنظززيم م،ززدلة ميمززة تت
ال،ززكاني، كززاا المجمززس يكدززر قززدرة عمززى التعبيززر عززا التوزيزز  الحقيقززي لم،ززكاا. يمززا عززدم مراعززاة 

 8.التغيرات ال،كانية باورة دورية  قد ي دس بلى ت اوت  ي م،توم التمديو بيا الوحدات المختم ة

 المجالس المحمیة ثالثاا: شروط العضویة في
نمزززا ولززز  مجموعزززة مزززا  لزززم يتزززر  المشزززرع العراقزززي علزززوية المجزززالس المحميزززة دوا لزززوابط، وار
الشروط التي ينبغي توا رىا  ي المرشز ، وسلز  بيزدت لزماا قزدر مزا الأىميزة والك زاهة وا رتبزاط 

 .الحقيقي بالوحدة الإدارية التي ي،عى المرش  بلى تمديميا

ا قزززانوا المحا ظزززات غيزززر المنتظمزززة  زززي بقمزززيم مجموعزززة مزززا شزززروط ( مززز5وقزززد تلزززمنت المزززادة )
العلززوية، مززا بينيززا يا يكززوا المرشزز  عراقيىززا كامززو الأىميززة، ويا يكززوا قززد يتززم ،ززا الدلادززيا عنززد 
الترشززي ، ويا يكززوا حااززلاى عمززى شززيادة الإعداديززة كحززد يدنززى يو مززا يعادليززا، ويا يكززوا ح،ززا 

يو جنحة مخمة بالشرت،  للاى عا وجزود ارتبزاط بالمحا ظزة  ال،يرة وال،مو  وغير محكوم بجناية
 9.و ، اللوابط التي حددىا القانوا

ويكت،ززب شززرط ح،ززا ال،ززيرة وال،ززمو  يىميززة خااززةو لأا علززو المجمززس المحمززي يتززولى وظي ززة 
عامززة ويمززارس اختاااززات قززد تزز در باززورة مباشززرة  ززي ماززال  المززواطنيا. ولززسل   زز ا ا،ززتبعاد 

م يتعم، بجريمة مخمة بالشزرت يمدزو و،زيمة لحمايزة الدقزة العامزة  زي الم ،،زة ما ادر بحقو حك
 62.المحمية

 رابعاا: مدة العضویة وتنظیم قیادة المجالس وانتهاؤها
حززدد المشززرع العراقززي مززدة الززدورة ا نتخابيززة لممجززالس المحميززة بززدرب  ،ززنوات تقويميززة تبززدي مززا يوو 

عزدة يىزدات، مزا يىميزا لزماا التزداوو الزديمقراطي جم،ة لممجمس. ويحقز، تحديزد مزدة العلزوية 
تاحة ال راة لمناخبيا لتقييم يداه ممدمييم باورة دورية  66. ي الوظي ة العامة وار
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كما نظم القانوا حا ت انتياه يو حو المجمس، وربط سل  بد،باب محددة، منيا الإخلاو الج،زيم 
الأعلزاه شزروط العلزوية. ويتزاح القزانوا  بالميام يو مخال ة الد،تور والقوانيا يو  قداا عدد ما

 60. ي بعض الحا ت الطعا  ي قرار الحو يمام المحكمة ا تحادية العميا

 رأ  الباحث
يززرم الباحززث يا تكززويا المجززالس المحميززة  ززي العززرا، يمدززو الحمقززة الأ،ا،ززية التززي يتوقززت عمييززا 

المجززززالس مززززا اختاااززززات نجززززاح نظززززام اللامركزيززززة الإداريززززة بدكممززززوو لأا المشززززرع ميمززززا مززززن  
ززا عمززى  واززلاحيات،  زز ا ىززسه الاززلاحيات   يمكززا يا تحقزز، يىززدا يا بسا لززم يكززا المجمززس قاقمى
ي،ززاس مززا الشززرعية الشززعبية والقانونيززة. ومززا خززلاو تحميززو البنززاه الد،ززتورس والقززانوني لممجززالس، 

 ي الد،تور السس  يتل  يا المشرع العراقي اتجو بلى الجم  بيا مادريا لمشرعيةو الأوو يتمدو
يقززر وجززود المجززالس لززما نظززام اللامركزيززة، والدززاني يتمدززو  ززي ا نتخابززات التززي تمززن  يعلززاه 
المجمس شرعيتيم المباشرة يمام المجتم  المحمي. ويكشت ىسا الجم  عا يا المجمس المحمي  ي 

نمززا باع تبززاره م ،،ززة محميززة العززرا،   ينبغززي يا ينظززر بليززو باعتبززاره امتززدادىا لم،ززمطة المركزيززة، وار
رادتيا التمديمية ما المواطنيا  .ت،تمد وجودىا ما الد،تور وار

وي،تنت  الباحث كسل  يا اختيار ا نتخاب ال،رس المباشر كد،زاس لتكزويا المجزالس يمدزو تطزورىا 
ززا  ززي  م،زز ة الإدارة المحميززة العراقيززةو لأنززو ينقززو المززواطا مززا مجززرد متمزز،د لمقززرار الإدارس بلززى  ميمى

مشزار   زي تكزويا الجيزة التزي ،زتتولى بدارة جززه مزا شز ونو. ب  يا التحميزو الزواقعي ليزسا  طرت
 المبدي يكشت يا ا نتخابات وحدىا   تلما باللرورة تحقي، الديمقراطية التشاركية، بس با قيمة 

 المطمب ااول: نشية المجالس المحمیة في العرا 
لتطور الززسس شززيده التنظززيم الإدارس وال،يا،ززي لمدولززة تززرتبط نشززدة المجززالس المحميززة  ززي العززرا، بززا

العراقيزززة، وبزززالتحوو التزززدريجي مزززا نمزززط الإدارة المركزيزززة بلزززى الأخزززس بمبزززادط اللامركزيزززة الإداريزززة 
والمشاركة الشعبية  ي بدارة الش وا المحمية.  مم تكا  كزرة المجزالس المحميزة وليزدة مرحمزة واحزدة، 

نمززا مززرت بمراحززو مختم ززة تززددر  ت خلاليززا طبيعززة ىززسه المجززالس بززالظروت ال،يا،ززية والد،ززتورية وار
والإداريززة التززي مززر بيززا العززرا،. ولززسل   زز ا درا،ززة نشززدة المجززالس المحميززة تقتلززي الوقززوت عمززى 
التطززززور التززززاريخي لم كززززرة، والبحززززث  ززززي الأ،ززززس الد،ززززتورية التززززي ا،ززززتند بلييززززا وجودىززززا، دززززم بيززززاا 

 63.حديد مركزىا واختااااتياالتطورات التشريعية التي ،اىمت  ي ت
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ليتزززرجم المبزززادط  0228( ل،زززنة 06وقزززد جزززاه قزززانوا المحا ظزززات غيزززر المنتظمزززة  زززي بقمزززيم رقزززم )
الد،زززتورية بلزززى قواعزززد قانونيزززة ت ازززيمية تزززنظم عمزززو المجزززالس المحميزززة وتكوينيزززا واختااازززاتيا 

يعية المنظمززة لنظززام وعلاقتيززا بال،ززمطات التن يسيززة. وياززب  ىززسا القززانوا يحززد يىززم الماززادر التشززر 
الإدارة المحميزززة  زززي العزززرا،، بس ولززز  بطزززارىا قانونيىزززا لممار،زززة المجزززالس لزززدورىا  زززي بدارة شزززز وا 

 64.المحا ظات

: الجذور التاریخیة لفكرة المجالس المحمیة في العرا   أولاا
، المختم زة ترتبط الجسور الأولى ل كرة الإدارة المحميزة  زي العزرا، بالحاجزة بلزى تنظزيم بدارة المنزاط

يجززاد م،ززتويات بداريززة قريبززة مززا ال،ززكاا. وقززد عززرت العززرا، منززس المراحززو المبكززرة لتنظززيم الدولززة  وار
تق،ززززيمات بداريززززة متعززززددة، كانززززت تيززززدت بلززززى ت،ززززييو بدارة الأرالززززي وال،ززززكاا وتوزيزززز  الوظززززاقت 

 .الحكومية عمى مناط، مختم ة

ويمزززة مزززا تزززاريا الإدارة العراقيزززة، وقززد ظمزززت المركزيزززة الإداريزززة سات حلزززور والززز   زززي مراحزززو ط
حيزززث كانزززت ال،زززمطة المركزيزززة تمزززارس دورىا وا،زززعىا  زززي بدارة المحا ظزززات والمنزززاط،، وكزززاا تعيزززيا 
الم،زز وليا المحميززيا يززتم  ززي كديززر مززا الأحيززاا مززا قبززو ال،ززمطة المركزيززة. وىززسا الززنمط يدم بلززى 

 65.لعت المشاركة الشعبية المباشرة  ي بدارة الش وا المحمية

 ثانیاا: التطور التشریعي لممجالس المحمیة في العرا 
يمدو التطور التشريعي مرحمزة ميمزة  زي نشزدة المجزالس المحميزة العراقيزة، لأا ا نتقزاو مزا مجزرد 
 كززرة الإدارة المحميززة بلززى م ،،ززات محميززة منتخبززة يحتززاج بلززى تززدخو المشززرع لتحديززد تكززويا ىززسه 

 .،مطات الأخرمالم ،،ات واختااااتيا وعلاقاتيا بال

ززا متغيززرىا لززادارة المحميززة، ب  يا التحززوو  0225وقززد شززيد النظززام العراقززي قبززو د،ززتور ،ززنة  تنظيمى
الأكبر جاه بعد التغيير ال،يا،ي والد،تورس السس شيده العرا،  ي بداية القرا الحادس والعشزريا. 

م ،،زات الدولزة عمزى ي،زس  قد يازبحت بعزادة بنزاه الإدارة المحميزة جززهىا مزا عمميزة بعزادة بنزاه 
 66.جديدة تقوم عمى المشاركة وا نتخاب واللامركزية

وكاا ما يىم التحزو ت  زي ىزسا المجزاو اعتمزاد انتخزاب مجزالس المحا ظزات باعتبارىزا م ،،زات 
تمديميززة محميززة. وياززب  المواطنززوا يشززاركوا  ززي اختيززار ممدمززييم  ززي المجززالس، وىززو مززا يلزز ى 

 .ديمقراطيىا يختمت عا الإدارة المحمية القاقمة عمى التعييا وحده عمى ىسه الم ،،ات طابعىا
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ليلزز  بطززارىا قانونيىززا  0228( ل،ززنة 06دززم جززاه قززانوا المحا ظززات غيززر المنتظمززة  ززي بقمززيم رقززم )
متكاملاى لممجالس واختااازاتيا. وقزد نظزم القزانوا عزددىا مزا الم،زاقو المتعمقزة بالمجزالس، ومنيزا 

يعلززاقيا، ومززدة الززدورة ا نتخابيززة، وشززروط العلززوية، واختاااززات مجمززس تشززكيميا، وانتخززاب 
 .المحا ظة، وعلاقتو بالمحا ظ والأجيزة التن يسية

كمززززا يا التطززززور التشززززريعي لززززم يكززززا من اززززلاى عززززا التطززززور الد،ززززتورس، بس با القززززوانيا المنظمززززة 
لإداريززة. وبالتززالي  زز ا لممجززالس جززاهت  ززي بطززار المبززادط التززي قررىززا الد،ززتور بشززدا اللامركزيززة ا

التشززززري  المحمززززي ياززززب  مرتبطىززززا بمنظومززززة د،ززززتورية تحززززدد الإطززززار العززززام لمعلاقززززة بززززيا ال،ززززمطة 
 67.ا تحادية والوحدات المحمية

 5002ثالثاا: االاس الدلتور  لنشية المجالس المحمیة بعد دلتور 
،تورس لممجالس المحمية، المرحمة الأىم  ي التطور الد 0225يمدو د،تور جميورية العرا، ل،نة 

بس يقزززر بازززورة والزززحة مبزززدي اللامركزيزززة الإداريزززة، ومزززن  المحا ظزززات غيزززر المنتظمزززة  زززي بقمزززيم 
اززلاحيات بداريززة وماليززة وا،ززعة. وقززد جعززو ىززسا التنظززيم مززا المجززالس المحميززة جزززهىا مززا البنززاه 

 .الد،تورس لمدولة وليس مجرد م ،،ات منشدة بموجب القوانيا العادية

( مزززا الد،زززتور عمزززى يا المحا ظزززات التزززي لزززم تنزززتظم  زززي بقمزززيم تتمتززز  600نازززت المزززادة )وقزززد 
بازززلاحيات بداريزززة وماليزززة وا،زززعة و ززز، مبزززدي اللامركزيزززة الإداريزززة، كمزززا نظمزززت انتخزززاب مجمزززس 
المحا ظة والمحا ظ واختااااتيما بقانوا. ويكدت كسل  يا مجمس المحا ظة   يخل  ل،زيطرة 

جيزة غيزر مرتبطززة بزوزارة، ويا لزو ماليزة م،ززتقمة. وىزسا الزنص يعكزس رغبززة  يو بشزرات يس وزارة يو
 68.المشرع الد،تورس  ي من  المجالس المحمية قدرىا ما ا ،تقلاو عا الجياز التن يسس المركزس

 رابعاا: التطور الحدیث لممجالس المحمیة ودورها في تعزیز اللامركزیة
وات الأخيرة تطزورات ميمزة يدزرت  زي وجودىزا ودورىزا شيدت المجالس المحمية العراقية خلاو ال،ن

داخزززو النظزززام الإدارس.  قزززد مزززرت مجزززالس المحا ظزززات بمرحمزززة مزززا التوقزززت  زززي يعقزززاب الحزززرا  
ا حتجززززاجي الززززسس شززززيدتو الززززبلاد، دززززم عززززادت ا نتخابززززات المحميززززة ويجريززززت انتخابززززات مجززززالس 

سه المجالس بلى العمو بعد  ترة ، وىو ما يعاد ى0203كانوا الأوو/دي،مبر  68المحا ظات  ي 
 69.توقت ا،تمرت عدة ،نوات
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كما يا التطور الحديث يول  يىمية ا نتخابات المحمية باعتبارىا و،يمة لتجديد الشرعية الشعبية 
لممجزززالس.  زززالمجمس المنتخزززب يحتزززاج بازززورة دوريزززة بلزززى العزززودة بلزززى النزززاخبيا لمحازززوو عمزززى 

 .الم ،،ة المحمية بالإرادة الشعبيةت ويض جديد، وىو ما يربط ا،تمرار 

و ي الوقت ساتو،  ز ا التجربزة العمميزة لممجزالس تكشزت يا تحقيز، اللامركزيزة   يعتمزد  قزط عمزى 
دارس ي،زم  لممجزالس با ،زتمرار  نما يحتاج بلى ا،زتقرار تشزريعي و،يا،زي وار بنشاه الم ،،ات، وار

يزو،  ز ا سلز  يز در بازورة مباشزرة  زي  ي يداه وظاق يا.   سا تعرلزت المجزالس لمتوقزت يو التعط
 02.انتظام العمو المحمي ويلعت المشاركة الشعبية

 رأ  الباحث
يرم الباحزث يا نشزدة المجزالس المحميزة  زي العزرا، تمدزو نتيجزة طبيعيزة لمتطزور الزسس عر تزو  كزرة 

نمزززا مزززر بمراحزززو ا رتبطزززت اللامركزيزززة الإداريزززة، ب  يا ىزززسا التطزززور لزززم يكزززا خطيىزززا يو م،زززتقرىا، وار
بزززالظروت ال،يا،زززية والد،زززتورية التزززي مزززر بيزززا العزززرا،. ويكشزززت تحميزززو ىزززسا التطزززور يا التحزززوو 
الحقيقزززي حزززدث عنزززدما انتقمزززت  كزززرة الإدارة المحميزززة مزززا مجزززرد وجزززود وحزززدات بداريزززة بلزززى بنشزززاه 
مجززالس ت،ززتمد شززرعيتيا مززا ا نتخززاب وتتمتزز  باختاااززات محززددة قانونىززا. ومززا ىنززا  زز ا القيمززة 

ا،ززية لنشززدة المجززالس المحميززة   تكمززا  ززي تززاريا ظيورىززا بقززدر مززا تكمززا  ززي التحززوو الززسس الأ،
 .يحددتو  ي طبيعة العلاقة بيا المواطا والإدارة

شززكو نقطززة  ااززمة  0225وي،ززتنت  الباحززث يا ا عتززرات الد،ززتورس بالمجززالس المحميززة بعززد ،ززنة 
هىا ما البنزاه الد،زتورس ولزيس مجزرد ،يا،زة  ي تاريا الإدارة العراقيةو لأا اللامركزية يابحت جز 

بدارية قابمة لمتغيير. وىسا يعني يا المشرع الد،تورس يراد يا يجعزو مشزاركة المجتمز  المحمزي  زي 
بدارة شززز ونو مبزززديى م ،،زززيىا م،زززتقرىا. ب  يا وجزززود الأ،زززاس الد،زززتورس   يك زززي وحزززده، لأا قيمزززة 

ت عمزززى ي،ا،زززيا عمزززى ممار،زززة اختااازززاتيا اللامركزيزززة تظيزززر  زززي قزززدرة الم ،،زززات التزززي ينشزززق
 .باورة  عمية
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 المطمب الثاني: الهیكل التنظیمي لممجالس المحمیة
يمدززو الييكززو التنظيمززي لممجززالس المحميززة  ززي العززرا، يحززد المرتكزززات الأ،ا،ززية التززي تقززوم عمييززا 

محميززة  اعمززة وقززادرة الإدارة المحميززة واللامركزيززة الإداريززة، بس   يمكززا الحززديث عززا وجززود مجززالس 
عمززى ممار،ززة ا ختاااززات المقززررة ليززا قانونىززا دوا وجززود بنززاه تنظيمززي والزز  يحززدد م،ززتويات 
المجالس، وطبيعة العلاقة التي تربط بينيا وبيا ر ،زاه الوحزدات الإداريزة، وكزسل  طبيعزة العلاقزة 

اه المجزالس يو تحديزد بينيا وبيا ال،زمطة ا تحاديزة.  الييكزو التنظيمزي   يقتازر عمزى بيزاا ي،زم
نما يتاو باورة مباشرة بتوزي  ا ختاااات، وتحديد م،تويات اتخاس القرار،  عدد يعلاقيا، وار

 06.وتنظيم الم، ولية ال،يا،ية والإدارية، ولماا وجود اليات والحة لمم،اهلة والرقابة

اريززززة  ززززي بلززززى بر،ززززاه ي،ززززاس د،ززززتورس للامركزيززززة الإد 0225وقززززد اتجززززو الد،ززززتور العراقززززي ل،ززززنة 
المحا ظات التي لم تنتظم  ي بقميم، عندما قرر منحيا الاحيات بدارية ومالية وا،عة تمكنيا ما 
بدارة ش ونيا و ، مبدي اللامركزية الإدارية، كما حدد يا المحا ظ ىو الرقيس التن يسس الأعمزى  زي 

 لزلاى عزا تقريزر المحا ظة، ويا انتخاب مجمس المحا ظة والمحا ظ والاحياتيما تنظم بقزانوا، 
ا،تقلاو مجمس المحا ظة عا ،زيطرة يو بشزرات الزوزارات والجيزات غيزر المرتبطزة بزوزارة، ومنحزو 

 .مالية م،تقمة

ليلززز  الإطزززار  0228( ل،زززنة 06وقزززد جزززاه قزززانوا المحا ظزززات غيزززر المنتظمزززة  زززي بقمزززيم رقزززم )
ازز يا وحززدة بداريززة التشززريعي لتكززويا المجززالس المحميززة وتنظززيم عمميززا، حيززث عززر ت المحا ظززة بو 

تتكزززوا مزززا يقلزززية ونزززواحد وقزززرم، ومي زززز بزززيا مجمزززس المحا ظزززة والمجمزززس المحمزززي، وربزززط البنزززاه 
الإدارس لممجززززالس بم،ززززتويات الوحززززدة الإداريززززة. كمززززا نظززززم القززززانوا  ززززي ياززززمو مجمززززس المحا ظززززة 
ومجمزززس القلزززاه ومجمزززس الناحيزززة، دزززم طزززريت عمزززى القزززانوا تعزززديلات تشزززريعية يدزززرت  زززي نطزززا، 

الززسس  0268( ل،ززنة 62مجززالس المحميززة وبنيتيززا التنظيميززة، ومززا يبرزىززا التعززديو الدالززث رقززم )ال
 00.يعاد تنظيم بعض الماطمحات المتعمقة بالمجالس والوحدات الإدارية

 أولاا: البناء الهرمي لممجالس المحمیة والوحدات الإداریة

الإدارية المتدرجة، ويظير ىسا التزدرج يقوم التنظيم المحمي  ي العرا، عمى مجموعة ما الوحدات 
 ي المحا ظة والقلاه والناحية، بحيث ترتبط كو وحدة بدارية بم،توم معيا ما التنظيم المحمي. 
وقززد نززص الد،ززتور العراقززي عمززى يا المحا ظززات تتكززوا مززا عززدد مززا الأقلززية والنززواحي والقززرم، 

 .ظة وينتقو بلى الوحدات الأدنىالأمر السس يعكس وجود بناه بدارس متدرج يبدي ما المحا 
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وقد عر ت قانوا المحا ظات غير المنتظمة  ي بقمزيم المحا ظزة بدنيزا وحزدة بداريزة لزما حزدودىا 
الجغرا يززة وتتكززوا مززا يقلززية ونززواحد وقززرم، كمززا ميززز القززانوا بززيا مجمززس المحا ظززة والمجززالس 

مية لمقزانوا كزاا البنزاه المحمزي المحمية، وربط سل  بم،تويات الوحدة الإدارية. و زي الازيغة الأاز
يتلززما مجمززس المحا ظززة ومجمززس القلززاه ومجمززس الناحيززة، وىززو مززا يعكززس رغبززة المشززرع  ززي 

 03.تقريب الإدارة ما ال،كاا وعدم حار عممية المشاركة المحمية  ي م،توم المحا ظة  قط

كززززوا بعيززززدة عززززا وي،ززززتند ىززززسا التززززدرج بلززززى  كززززرة ي،ا،ززززية م داىززززا يا الإدارة المحميززززة ينبغززززي ي  ت
المواطا.  كمما اقتربت عممية اتخاس القرار مزا ال،زكاا، ازدادت بمكانيزة التعزرت عمزى احتياجزاتيم 
ومشززكلاتيم الواقعيززة. وليززسا  زز ا وجززود م،ززتويات بداريززة متعززددة يتززي  توزيزز  الم،زز وليات بح،ززب 

العزززام بالن،زززبة طبيعزززة الم،زززدلة ومزززداىا الجغرا زززي، بحيزززث تتزززولى المحا ظزززة القلزززايا سات الطزززاب  
 .لممحا ظة، بينما تتعامو الم،تويات الأدنى م  القلايا سات الطاب  المحمي المحدود

ويكشت ىسا التدرج عا وجود بعديا  ي التنظيم المحمي العراقيو الأوو يتمدو  ي البعزد ال،يا،زي 
خزلاو ر ،زاه  التمديمي ما خلاو المجالس المنتخبة، والداني يتمدو  ي البعد الإدارس التن يسس مزا

الوحدات الإدارية والأجيزة التن يسية. وي دس الجمز  بزيا البعزديا بلزى بيجزاد ازورة متكاممزة لزادارة 
المحميزة، لأا المجمزس المنتخزب يعب ززر عزا المازال  المحميزة ويلزز  ال،يا،زات والأولويزات، بينمززا 

 04.يتولى الجياز التن يسس تن يس ما يدخو لما اختااااتو

 جمس المحافظة وتنظیم أعضائهثانیاا: تكوین م
يعزززد مجمزززس المحا ظزززة يىزززم مكونزززات التنظزززيم المحمزززي  زززي العزززرا،، باعتبزززاره الييقزززة المنتخبزززة التزززي 
ززا  تمززارس مجموعززة مززا ا ختاااززات المتعمقززة بزز دارة شزز وا المحا ظززة. وقززد مززن  الد،ززتور ي،ا،ى

انوا، وربط وجوده بمبدي د،توريىا لمجمس المحا ظة عندما نص عمى تنظيم انتخابو والاحياتو بق
اللامركزيززة الإداريززة. كمززا يقززر ا،ززتقلالو عززا ،ززيطرة يو بشززرات الززوزارات والجيززات غيززر المرتبطززة 

 05.بوزارة، م  تمتعو بمالية م،تقمة

ويكت،زززب تكزززويا المجمزززس يىميزززة يخزززرم مزززا حيزززث تحقيززز، التمديزززو المحمزززي.  زززالمجمس ينبغزززي يا 
را ي وا جتماعي لممحا ظة، لأا اليزدت مزا اللامركزيزة يعكس قدر الإمكاا التنوع ال،كاني والجغ

نما لماا مشاركة ،كاا الوحدات المحمية  ليس  قط نقو ا ختااص ما المركز بلى المحمية، وار
 06. ي بدارة ش ونيم
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 ثالثاا: تنظیم القیادة والعلاقة بین المجمس والجهاز التنفیذ 
نمزا يجززب   يكتمزو الييكزو التنظيمزي لممجزالس المحميزة بمجزر  د تحديزد تكزويا مجمزس المحا ظزة، وار

النظر كسل  بلى العلاقة بيا المجمس المنتخب والجياز التن يسس  ي المحا ظة. وقد يقزام الد،زتور 
زززا مزززا التزززوازا بزززيا ىزززسيا الجزززانبيا،  زززنص عمزززى يا المحزززا ظ الزززسس ينتخبزززو مجمزززس  العراقزززي نوعى

لممار،ززة الاززلاحيات المخولززة لززو مززا قبززو المحا ظززة يعززد الززرقيس التن يززسس الأعمززى  ززي المحا ظززة 
 .المجمس

ويكشزززت ىزززسا الزززنص عزززا محاولزززة د،زززتورية لمجمززز  بزززيا الشزززرعية ا نتخابيزززة والوظي زززة التن يسيزززة. 
نمزا يزرتبط بازورة   المحا ظ   ينشد  ي بطار النظام المحمي بوا و موظ ىزا بداريىزا تابعىزا لمزوزارة، وار

 07.انتخابو ما جانب مجمس المحا ظةمباشرة بالبناه المحمي ما خلاو 
ب  يا ىسه العلاقزة قزد تكزوا مازدرىا لمتزوتر بسا لزم تحزدد حزدود ا ختااازات بازورة دقيقزة.  ز سا 
تو،زز  المجمززس  ززي ممار،ززة ا ختاززاص التن يززسس،   نززو قززد يتززدخو  ززي عمززو المحززا ظ والأجيزززة 

سا ان ززرد المحززا ظ بززالقرار التن يززسس دوا مراعززاة  الززدور الرقززابي وال،يا،ززي لممجمززس،  قززد التن يسيززة، وار
عادة بنتاج نمط ما التركيز الإدارس  08.ي دس سل  بلى بلعات اللامركزية وار

وما الناحية التنظيمية،   ا ال او الن،بي بزيا الوظي زة الرقابيزة والوظي زة التن يسيزة يمدزو لزمانة 
الأداه   ينبغزي يا يتحزوو ميمة ل،لامة العمو المحمزي.  زالمجمس الزسس يلز  ال،يا،زات ويراقزب 

بلى جياز تن يسس، كما يا المحا ظ السس ين س ال،يا،ات   ينبغي يا ين رد بولعيا يو يا يعطو 
 09.الدور الرقابي لممجمس

 رابعاا: التنظیم الداخمي لممجمس وآلیات ممارلة الاختصاصات
طريقزززة انعقزززاد  يحتزززاج مجمزززس المحا ظزززة، لكزززي يززز دس وظاق زززو بك زززاهة، بلزززى تنظزززيم داخمزززي يحزززدد

جم،اتو، وناابيا، واليات اتخاس القرارات، وتوزي  الأعماو بيا يعلاقو، وتشكيو لجانو، والعلاقة 
بيا رقيس المجمس والأعلاه. وقزد مزن  قزانوا المحا ظزات المجمزس ازلاحية بقزرار نظزام داخمزي 

 زي انتظزام عمزو لعممو خلاو مدة محزددة مزا تزاريا يوو جم،زة، بمزا ي كزد يىميزة التنظزيم الزداخمي 
 .الم ،،ة المحمية

ويعززد النظززام الززداخمي يداة ي،ا،ززية لتحويززو ا ختاااززات القانونيززة العامززة بلززى بجززراهات عمميززة. 
زا معينىزا، ولكزا ممار،زة ىزسا ا ختازاص تحتزاج بلزى   النص القانوني قزد يمزن  المجمزس اختاااى

ناقشتو، وكي ية التاويت عميو، قواعد تحدد كي ية بدراج المولوع عمى جدوو الأعماو، وطريقة م
 .وكي ية بادار القرار ومتابعتو
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وييززدت النظزززام الززداخمي كزززسل  بلززى لزززماا الم،ززاواة بزززيا يعلززاه المجمزززس  ززي ممار،زززة حقزززوقيم 
وواجباتيم.  المجمس م ،،ة جماعية، ولسل    ينبغي يا تكوا عممية اتخاس القرار مرتبطة ب رادة 

 .زام بالنااب والقواعد المقررةعدد محدود ما الأعلاه دوا ا لت
ويظير عنار اخر  زي الييكزو التنظيمزي يتمدزو  زي المجزاا المتخاازة.  المجزاا ت،زم  بتوزيز  
العمو، بحيث يتولى كو  ري، ما يعلاه المجمس درا،زة مجزاو معزيا، مدزو الخزدمات يو الماليزة 

ال نززي لممناقشززات وتززو ير  يو التخطززيط يو الإدارة المحميززة. وت،ززاىم ىززسه الطريقززة  ززي ر زز  الم،ززتوم
 .المعمومات اللازمة  تخاس القرار

كما يا المجاا تشزكو حمقزة وازو بزيا العمزو ال نزي والعمزو ال،يا،زي داخزو المجمزس.  قبزو اتخزاس 
القرار النياقي، تحتاج المولوعات المعقدة بلى درا،ة ت ايمية، وقد تحتاج بلى طمب بيانزات مزا 

لى الم، وليا المحمييا. وىسا يجعو المجاا يداة ميمزة  زي ممار،زة الجياز التن يسس يو ا ،تماع ب
 32.الوظي ة الرقابية والتشريعية المحمية

 رأ  الباحث
يززرم الباحززث يا الييكززو التنظيمززي لممجززالس المحميززة  ززي العززرا، يمدززو  ززي الأاززو محاولززة ميمززة 

ل،زمطة الإداريزة عمزى الم،زتوم للانتقاو ما الإدارة المركزية التقميدية بلى نموسج يقوم عمزى توزيز  ا
المحمي، ب  يا قيمة ىسا الييكو   ينبغي يا تقاس بمجرد وجود ناوص قانونية تحزدد المجزالس 
نمززا بمززدم قززدرة ىززسه الناززوص عمززى بنشززاه م ،،ززات محميززة متوازنززة وم،ززتقرة  واختاااززاتيا، وار

 .وقادرة عمى ممار،ة اختااااتيا باورة  عمية
قطزززة بيجابيزززة  زززي البنزززاه التنظيمزززي العراقزززي تتمدزززو  زززي بلززز اه الطزززاب  وي،زززتنت  الباحزززث يا يىزززم ن

الد،تورس عمزى اللامركزيزة الإداريزة، لأا الد،زتور لزم يتزر  وجزود المجزالس المحميزة لإرادة ال،زمطة 
نما ربطيا ببناه د،تورس وال .  المادة ) ( قررت لممحا ظات غير المنتظمة  ي 600التن يسية، وار

ة وماليزززة وا،زززعة، ونظمزززت العلاقزززة بزززيا مجمزززس المحا ظزززة والمحزززا ظ، كمزززا بقمزززيم ازززلاحيات بداريززز
 .قررت ا،تقلاو المجمس عا ،يطرة الوزارات والجيات غير المرتبطة بوزارة

ويعتقد الباحث يا مجمس المحا ظة ينبغي يا يحت ظ بدوره باعتباره م ،،ة تمديميزة ورقابيزة تلز  
تن يزززسىا، بينمزززا ينبغزززي يا تكزززوا الم،ززز ولية التن يسيزززة اليوميزززة الأولويزززات العامزززة لممحا ظزززة وتتزززاب  

والحة ومحددة  ي الجياز التن يسس.  خمط ا ختااايا ي دس بلى بلعات الطر يا معىاو لأا 
 .المجمس ي قد طبيعتو الرقابية، والجياز التن يسس ي قد قدرتو عمى اتخاس القرار ب،رعة وك اهة
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 أعضاء المجالس المحمیة المطمب الثالث ألالیب اختیار
تُعد طريقة اختيار يعلاه المجالس المحمية ما يىزم الم،زاقو التزي يتوقزت عمييزا مزدم ديمقراطيزة 
النظززززام المحمززززي و اعميتززززوو بس با المجززززالس المحميززززة   ت،ززززتطي  يا تزززز دس وظي تيززززا  ززززي تمديززززو 

دارة الش وا المحمية ب  بسا  ا،تند تشكيميا بلزى ي،زموب يمزن  المواطنيا ومراقبة الأجيزة التن يسية وار
يعلززاهىا الشززرعية اللازمززة لممار،ززة اختاااززاتيم. ولززسل  ارتززبط ظيززور المجززالس المحميززة  ززي 
العرا، ب كرة ا نتقاو ما الإدارة المركزية بلى الإدارة اللامركزية، وما يترتب عمى سل  ما لرورة 

 .لوا التعبير عا ماالحيمبشرا  ،كاا الوحدات المحمية  ي اختيار الأشخاص السيا يتو 
بواززز و الأ،زززموب الأ،ا،زززي  الانتخووواب اللووور  المباشوووروقزززد اتجزززو المشزززرع العراقزززي بلزززى اعتمزززاد 

( 06 ختيار يعلاه المجالس المحمية. وقد نص قانوا المحا ظات غير المنتظمة  ي بقميم رقم )
 زز، قززانوا عمززى انتخززاب يعلززاه المجززالس عززا طريزز، ا نتخززاب ال،ززرس المباشززر و  0228ل،ززنة 

ا نتخابات الخاص بالمجالس، كما حدد القانوا مدة الدورة ا نتخابية بدرب  ،نوات تبدي ما تاريا 
 36.انعقاد يوو جم،ة لممجمس

ويكت،ب ا نتخاب يىمية خاازة  زي النظزام المحمزيو لأنزو   يمدزو مجزرد و،زيمة بجراقيزة  ختيزار 
نما يمدو الأ،اس السس ت،تمد منو المجزالس المحميزة مشزروعيتيا الديمقراطيزة.  يعلاه المجمس، وار

 المجمس السس يزتم اختيزار يعلزاقو مزا قبزو المزواطنيا يكزوا يكدزر قزدرة عمزى التعبيزر عزا الإرادة 
المحمية، كما يكوا يعلا ه م، وليا ،يا،يىا ويخلاقيىا يمام الناخبيا عا م،توم يداقيم خلاو مدة 

 30.الدورة ا نتخابية

   المباشر كيلاس لاختیار أعضاء المجالس المحمیةأولاا: الانتخاب اللر 

اعتمزد المشزرع العراقززي ا نتخزاب ال،زرس المباشززر و،زيمة  ختيزار يعلززاه المجزالس المحميزة، وىززو 
مززا يمدززو تج،ززيدىا لمبززدي المشززاركة الشززعبية  ززي الإدارة المحميززة.  قززد نززص قززانوا المحا ظززات غيززر 

يزتم انتخزابيم عزا طريز، ا نتخزاب ال،زرس المباشززر المنتظمزة  زي بقمزيم عمزى يا يعلزاه المجزالس 
 33.و ، قانوا ا نتخابات الخاص بالمجالس

ومززا الناحيززة القانونيززة،  زز ا ا نتخززاب   يمززن  العلززو ،ززمطة مطمقززة، بززو يجعمززو خالززعىا لمقواعززد 
التززي تحززدد اختاااززات المجمززس وشززروط العلززوية ومززدتيا واليززات انتيززاه العلززوية.  الشززرعية 
نما تعني يا ممار،ة ا ختااازات القانونيزة تزتم مزا خزلاو  ا نتخابية   تعني تجاوز القانوا، وار

 34.يشخاص اكت،بوا ا تيم التمديمية عا طري، الإرادة الشعبية
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كما يا اعتماد ا نتخاب المباشر ين،جم م  طبيعة المجالس المحمية باعتبارىا م ،،ات تمديمية، 
عينة.  مو كاا يعلاه المجمس يعينوا مزا ال،زمطة المركزيزة، لأازب  وليس مجرد يجيزة بدارية م

 .المجمس يقرب بلى ىيقة بدارية تابعة لممركز، وللع ت قدرتو عمى التعبير عا الإرادة المحمية

 ثانیاا: شروط الترشف والضوابط القانونیة لاختیار أعضاء المجالس المحمیة

ززا عمززى ا قتززراع،   يك ززي  ززي النظززام ا نتخززابي يا يكززوا اختيزز ار يعلززاه المجززالس المحميززة قاقمى
نمززا يجززب يا تتززوا ر  ززي المرشزز  مجموعززة مززا الشززروط التززي تلززما قززدرىا مززا الأىميززة القانونيززة  وار

 .وال،يا،ية لممار،ة الوظي ة العامة المحمية

 وقد نظم قانوا المحا ظات غير المنتظمة  ي بقميم شروط العلوية، وما بينيا يا يكوا المرش 
عراقيىزززا كامزززو الأىميزززة، ويا يكزززوا قزززد يتزززم ،زززا الدلادزززيا، ويا يكزززوا حاازززلاى عمزززى شزززيادة الدرا،زززة 
زا عميزو  زي  الإعدادية عمى الأقو، ويا تتوا ر  يو شزروط ح،زا ال،زيرة وال،زمو ، وي  يكزوا محكومى

 .ابعض الجراقم التي ت در  ي النزاىة يو الشرت،  للاى عا الشروط الأخرم التي حددىا القانو 

وتكشت ىسه الشروط عا رغبة المشرع  ي تحقي، قدر ما التزوازا بزيا حز، المزواطا  زي الترشز  
وبززيا لززرورة تززوا ر الحززد الأدنززى مززا الأىميززة القانونيززة والعمميززة والأخلاقيززة  ززيما يتززولى علززوية 

 35.المجمس

و المجمزس، يما اشتراط حد يدنى ما الم،توم التعميمي،  يرتبط بطبيعة الميام التزي يمار،زيا علز
بس يحتززاج بلززى التعامززو مزز  الناززوص القانونيززة والموازنززات والخطززط والودززاق، الإداريززة. ومزز  سلزز ، 
  ا الباحث يرم يا معيار التعميم يجب ي  يتحوو بلى و،يمة لإقااه  قات اجتماعية قزادرة عمزى 

نما ينبغي يا يكوا  ي حدود الحد الأدنى اللرورس لأداه ال  .وظي ةالتمديو المحمي، وار

ويكت،ب شرط ح،ا ال،يرة وال،مو  يىمية خااةو لأا المجالس المحمية تتعامو مز  المزاو العزام 
والماززال  العامززة، ويجززب يا تتززوا ر  ززي يعلززاقيا درجززة منا،ززبة مززا النزاىززة والدقززة. وليززسا ولزز  

 36.لمعلويةالقانوا قيودىا تتعم، بالأحكام الجناقية وبعض الحا ت التي ت در  ي يىمية الشخص 
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 ثالثاا: تنظیم مدة العضویة والنتائج القانونیة المترتبة عمى الانتخاب
يترتب عمزى انتخزاب يعلزاه المجزالس المحميزة نشزوه مركزز قزانوني لمعلزو المنتخزب، ب  يا ىزسا 
نمزا يزرتبط بمزدة الزدورة ا نتخابيزة التزي حزددىا القزانوا بزدرب  ،زنوات تقويميزة  زا، وار المركز لزيس داقمى

 .تبدي ما تاريا انعقاد يوو جم،ة لممجمس
 ا نتخابززات الدوريززة تمدززو و،ززيمة ي،ا،ززية لم،ززاهلة يعلززاه المجمززسو لأا الناخززب ي،ززتطي  تقيززيم 
يداه ممدميو خلاو الدورة ا نتخابية دم اتخاس موقت منيم  ي ا نتخابزات اللاحقزة. وبزسل    تكزوا 

ن  37.ما عممية م،تمرة تقوم عمى تجديد الدقة الشعبيةالشرعية ا نتخابية حددىا يق  مرة واحدة، وار
ويبدي الأدر الم ،،ي للانتخاب باورة والحة مز  انعقزاد يوو جم،زة لممجمزس، بس ينتقزو المجمزس 
مزززا مرحمزززة التشزززكيو ا نتخزززابي بلزززى مرحمزززة ممار،زززة ا ختااازززات. وقزززد نظزززم القزززانوا بجزززراهات 

م انتخزززاب المحزززا ظ مزززا جانزززب مجمزززس انتخزززاب رقزززيس المجمزززس وناقبزززو  زززي يوو جم،زززة، كمزززا نظززز
 .المحا ظة خلاو المدة المحددة قانونىا

وتبززرز ىنززا يىميززة ا نتخززاب باعتبززاره ماززدرىا لمازز ة التمديميززة، لكنززو   يمدززو ماززدرىا م،ززتقلاى عززا 
القانوا.  العلو المنتخب يكت،ب شرعيتو ما الناخبيا، لكنو يمزارس ،زمطاتو  زي حزدود الد،زتور 

 38.ةوالقوانيا النا س
ا  ي البت  ي احة علوية  كما نظم القانوا م،دلة احة العلوية، ويعطى المجمس اختاااى
يعلززاقو خززلاو المززدة القانونيززة المحززددة. وىززسا يعكززس يىميززة التدكززد مززا ،ززلامة العمميززة ا نتخابيززة 

 .وما توا ر الشروط القانونية  يما ياب  علوىا  ي المجمس
 رأ  الباحث

ا نتخززاب ال،ززرس المباشززر  ختيززار يعلززاه المجززالس المحميززة  ززي العززرا، يززرم الباحززث يا اعتمززاد 
يمدو الخيار الأكدر ان،زجامىا مز  طبيعزة اللامركزيزة والديمقراطيزة التشزاركية، لأا المجمزس المحمزي 
  ي،تطي  يا يمدو ال،كاا تمديلاى حقيقيىا بسا لم ي،تمد وجوده ما برادتيم المباشرة. غير يا مجرد 

نمزززا يجزززب يا تكزززوا العمميزززة بجزززراه ا ن تخابزززات   يك زززي وحزززده لتحقيززز، المشزززاركة الديمقراطيزززة، وار
 .ا نتخابية نزيية وش ا ة وتك و تكا   ال رص بيا المرشحيا

وي،ززززتنت  الباحززززث يا  عاليززززة ي،ززززموب اختيززززار يعلززززاه المجززززالس المحميززززة تززززرتبط بدلادززززة عنااززززر 
بوین المرشوحینأ وخضووع النتوائج لمرقابوة  حریة الناخب فوي الاختیوارأ وتكوافؤ الفورص :متكاممزة

 ز سا تحقز، ا نتخزاب دوا حريزة حقيقيزة، يازبحت الشزرعية ا نتخابيزة شزكمية،  .والطعون القوانوني
سا لززم توجززد رقابزززة  عالززة عمززى النتزززاق ،  سا تززوا رت الحريززة دوا تكزززا   ال ززرص، اختززو التمديزززو، وار وار

 .يابحت ،لامة العممية ا نتخابية محو ش 
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 الرابع : العضویة في المجالس المحمیة ومدتها واختیار رئالتهاالمطمب 
تُعززد العلززوية  ززي المجززالس المحميززة مززا الم،ززاقو الأ،ا،ززية التززي يرتكززز عمييززا البنززاه الم ،،ززي 
لادارة المحمية  ي العرا،، بس با المجمس المحمي   ي،تطي  ممار،ة اختااااتو ب  مزا خزلاو 

القانونيزززة اللازمزززة، ويتمتعزززوا باززز ة تمديميزززة اكت،زززبوىا مزززا خزززلاو يعلزززاه تتزززوا ر  زززييم الشزززروط 
ا نتخاب. ولسل  اىتم المشرع العراقي بتنظيم المركز القانوني لعلو المجمس المحمزي، مزا حيزث 
شروط العلوية، والحقو، والواجبات المترتبة عمييا، ومدة العلزوية، وكزسل  كي يزة اختيزار رقزيس 

 .المجمس وناقبو
الإطزززار القزززانوني  0228( ل،زززنة 06وا المحا ظزززات غيزززر المنتظمزززة  زززي بقمزززيم رقزززم )وقزززد حزززدد قزززان

لمعلززوية  ززي مجزززالس المحا ظززات، ونظزززم شززروطيا ومززدة المجمزززس واليززة اختيزززار رقززيس المجمزززس 
وناقبززو، بمززا يحقزز، قززدرىا مززا التنظززيم وا ،ززتقرار  ززي عمززو الم ،،ززة المحميززة. وتظيززر يىميززة ىززسه 

جمس ما مجرد ىيقة منتخبة بلى م ،،زة قانونيزة ليزا قواعزد محزددة  زي الأحكام  ي ينيا تحوو الم
 39.التكويا وا ،تمرار والقيادة

وما ناحية يخرم،   ا اختيار رقيس المجمس يمدو مرحمة ميمة  ي البناه الداخمي لممجمزسو لأا 
ينمززا يعمززو الززرقيس يتززولى بدارة جم،ززاتو وتنظززيم يعمالززو وتمديمززو  ززي الحززدود التززي يقررىززا القززانوا، ب

ناقزززب الزززرقيس عمزززى م،زززاعدتو والحمزززوو محمزززو عنزززد تحقززز، الحزززا ت القانونيزززة. ولزززسل   ززز ا طريقزززة 
 .اختيار الرقا،ة ت در باورة مباشرة  ي انتظام عمو المجمس ومدم قدرتو عمى يداه وظاق و

 أولاا: المركز القانوني لعضو المجمس المحمي وشروط العضویة
حميززة العراقيززة عمززى ي،ززاس ا نتخززاب، ولززسل   زز ا العلززو يكت،ززب تقززوم العلززوية  ززي المجززالس الم

اززز تو القانونيزززة نتيجزززة حازززولو عمزززى يازززوات النزززاخبيا وا،زززتكماو الإجزززراهات القانونيزززة اللازمزززة 
 عتماد النتاق . وبسل  تختمت العلوية المحمية عا المنااب الإداريزة التزي تقزوم عمزى التعيزيا، 

 .الشعبيةلأا مادرىا الأ،ا،ي ىو الإرادة 
و ي المقابو، تترتب عمى العلو مجموعة ما ا لتزامات، يىميا ا لتزام بالقانوا والنظام الداخمي 
لممجمززززس، والحلززززور والمشززززاركة  ززززي ا جتماعززززات، وعززززدم ا،ززززتغلاو العلززززوية لتحقيزززز، ماززززال  

 42.شخاية، والمحا ظة عمى الماو العام والمامحة العامة
ة وح،ا ال،يرة وال،مو  ليا يىمية خااة  ي العمو المحميو لأا كما يا الشروط المتعمقة بالنزاى

المجززالس المحميززة تتعامززو مزز  المززوارد العامززة والمشززروعات والخززدمات التززي تززرتبط باززورة مباشززرة 
زا بالدقزة التزي يمنحيزا المجتمز   بالمواطنيا. ولسل    ا ،زلامة المركزز القزانوني لمعلزو تزرتبط ييلى

 46.المحمي لممجمس
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 مدة العضویة وانتهاء الدورة الانتخابیةثانیاا: 
حززدد المشززرع العراقززي مززدة الززدورة ا نتخابيززة لمجززالس المحا ظززات بززدرب  ،ززنوات تقويميززة تبززدي مززا 
تززاريا انعقززاد يوو جم،ززة لممجمززس. ويحقزز، تحديززد مززدة العلززوية قززدرىا مززا ا ،ززتقرار الم ،،ززي، بس 

م وتن يززس البززرام  والخطززط المحميززة، و ززي يمززن  الأعلززاه  تززرة زمنيززة كا يززة لممار،ززة اختاااززاتي
الوقزززت ساتززززو يمنززز  ا،ززززتمرار العلزززوية باززززورة م توحززززة. وي كزززد قززززانوا المحا ظزززات تنظززززيم الززززدورة 

 .ا نتخابية لممجمس عمى ىسا الأ،اس
وتكمززا يىميززة تحديززد مززدة العلززوية  ززي تحقيزز، التززوازا بززيا ا ،ززتقرار والتجديززد.  مززو كانززت مززدة 

 قزززد   يزززتمكا المجمزززس مزززا تن يزززس خططزززو يو تقيزززيم نتاقجيزززا، بينمزززا يززز دس العلزززوية قازززيرة جزززدىا، 
 .ا،تمرار العلوية دوا تجديد انتخابي بلى بلعات الرقابة الشعبية عمى يداه الأعلاه

ظيززار م،ززتوم  ومززا دززم  زز ا مززدة الأربزز  ،ززنوات تمدززو  تززرة ت،ززم  لمعلززو بممار،ززة اختاااززاتو وار
  لمبدي التجديد ا نتخابي. وبسل  تاب  ا نتخابزات و،زيمة يداقو يمام الناخبيا، دم يخل  بعد سل

 40.لمم،اهلة الشعبية وليس مجرد و،يمة لتشكيو المجمس
نمززا  ومزا الناحيزة العمميزة،  ز ا مزدة العلزوية ينبغززي ي  ينظزر بلييزا باعتبارىزا مجزرد مزدة زمنيزة، وار

الميزام، دزم تقيزيم الأداه، وتنتيزي باعتبارىا دورة متكاممة ما الم، ولية تبزدي با نتخزاب، دزم مباشزرة 
 .بالتجديد يو  قداا الدقة ا نتخابية

وقزززد يكزززدت المحكمزززة ا تحاديزززة العميزززا  زززي العزززرا،  زززي منا،زززبات تتعمززز، بالمجزززالس المحميزززة يىميزززة 
احتزززرام المزززدد ا نتخابيزززة وعزززدم تجزززاوز الإرادة الشزززعبية، وىزززو مزززا ين،زززجم مززز  الطبيعزززة الديمقراطيزززة 

ولززرورة ارتبززاط ا،ززتمرارىا بززالإرادة ا نتخابيززة. كمززا يا الد،ززتور يجعززو الشززعب لممجززالس المحميززة 
 43.مادر ال،مطات وشرعيتيا

 ثالثاا: اختیار رئیس المجمس ونائبه
يمدو اختيار رقيس المجمس وناقبو بحدم يىم الم،اقو المتعمقة بالتنظيم الداخمي لممجمس المحمي، 

جم،زززات المجمزززس وتنظزززيم يعمالزززو ولزززماا انتظزززام لأا الرقا،زززة تلزززطم  بزززدور ي،ا،زززي  زززي بدارة 
 .ممار،ة اختااااتو

وقززد اتجززو المشززرع العراقززي بلززى جعززو اختيززار رقززيس مجمززس المحا ظززة وناقبززو مززا داخززو المجمززس 
ن ،زززو، وىزززو مزززا ين،زززجم مززز  الطبيعزززة الديمقراطيزززة لممجمزززس باعتبزززاره م ،،زززة منتخبزززة.  الأعلزززاه 

ا يتولى رقا،ة المجمس، وبسل  ت،زتند الرقا،زة بلزى برادة المنتخبوا ىم السيا يختاروا ما بينيم م
 .الأعلاه المنتخبيا وليس بلى قرار اادر ما ال،مطة المركزية
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وتكمزززا يىميزززة ىزززسا الأ،زززموب  زززي ينزززو يعززززز ا،زززتقلاو المجمزززس عزززا ال،زززمطة التن يسيزززة ا تحاديزززة، 
قزز، قززدرىا مززا التززوازا ويجعزو رقززيس المجمززس م،زز و ى يمززام يعلززاه المجمززس الزسيا اختززاروه. كمززا يح

 .بيا مختمت ا تجاىات ال،يا،ية وا جتماعية الموجودة داخو المجمس
وتتم عممية اختيار رقيس المجمس وناقبو و ، القواعد القانونية المنظمة لعمو المجمس، وبالأغمبية 

تكزويا المطموبة قانونىا. وي دس انتخاب الرقيس  ي بدايزة عمزو المجمزس بلزى ا نتقزاو مزا مرحمزة ال
 .ا نتخابي بلى مرحمة العمو الم ،،ي

ويقززوم رقززيس المجمززس بمجموعززة مززا الميززام التنظيميززة، مززا بينيززا بدارة جم،ززات المجمززس، وتنظززيم 
جدوو يعمالو، ومتابعة تن يس النظام الداخمي، وتمديو المجمس  ي الحدود التي يقررىا القانوا. يما 

ة ميامززو عنززد غيابززو يو وجززود مززان  قززانوني يحززوو ناقززب الززرقيس،  يتززولى م،ززاعدة الززرقيس وممار،زز
 .دوا مباشرتو  ختااااتو

نمززا يظززو  و  يعنززي انتخززاب رقززيس المجمززس ينززو ياززب  اززاحب ،ززمطة من ززردة داخززو المجمززس، وار
جزهىا ما الم ،،ة الجماعية، ويخل   ي ممار،ة اختااااتو لمقانوا والنظام الزداخمي وقزرارات 

 44.المجمس
و  زالرقيس يزنظم القیادة التنظیمیة لا القیوادة الفردیوةة المحمية تقوم عمى  كزرة وما ىنا   ا الرقا،

 .عمو المجمس، لكنو   يحو محو المجمس  ي ممار،ة اختااااتو الجماعية
مقترحات تتعم، ب عادة تنظيم قانوا المحا ظزات  0206وقد ناقش مجمس النواب العراقي  ي عام 
زالززززة بعززززض يوجززززو الغمززززوض  ززززي العلاقززززة بززززيا مجززززالس المحا ظززززات  غيززززر المنتظمززززة  ززززي بقمززززيم وار

والم،تويات المحمية وال،مطة ا تحاديزة، وىزو مزا يزدو عمزى ا،زتمرار التطزور التشزريعي والم ،،زي 
 . ي ىسا المجاو
 رأ  الباحث

يزززرم الباحزززث يا تنظزززيم العلزززوية ومزززدة المجزززالس المحميزززة واختيزززار رقا،زززتيا يمدزززو يحزززد العناازززر 
مركزيزززة الإداريزززة  زززي العزززرا،، لأا شزززرعية المجمزززس   تتوقزززت عمزززى انتخزززاب الأ،ا،زززية لنجزززاح اللا

ززا وجززود قواعززد والززحة تحززدد مركززز العلززو ومززدة بقاقززو وكي يززة  نمززا تتطمززب ييلى يعلززاقو  قززط، وار
 .اختيار القيادة الداخمية

ارتبوواط العضووویة بووالإرادة الشووعبیة وبموودة وي،ززتنت  الباحززث يا يىززم لززمانة  ززي ىززسا المجززاو ىززي 
، لأا سلزز  يمنزز  تحززوو العلززوية بلززى مركززز داقززم ويجعززو العلززو م،زز و ى باززورة نیووة محووددةزم

م،تمرة يمام الناخبيا. كما يرم يا اختيار رقيس المجمس ما داخو المجمس ن ،و يعززز ا،زتقلاو 
 .الم ،،ة المحمية ويجعو القيادة نابعة ما الإرادة التمديمية للأعلاه
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نجاح ىسا التنظيم يتوقت عمى عدم تحويو رقا،ة المجمزس بلزى يداة و ي المقابو، يرم الباحث يا 
لماراع ال،يا،ي، بزو يجزب يا تكزوا و،زيمة لتنظزيم العمزو الجمزاعي وتحقيز، المازمحة المحميزة. 
ولززززسل   زززز ا رقززززيس المجمززززس ينبغززززي يا يمززززارس دوره بحيززززاد م ،،ززززي، ويا يلززززما الم،ززززاواة بززززيا 

 .رقابةالأعلاه وحقيم  ي المناقشة والتاويت وال
العضووویة المحمیووة الناجحووة هووي التووي تجمووع بووین الشوورعیة الانتخابیووة ويخمززص الباحززث بلززى يا 

والكفاءة والنزاهةأ بینما الرئالوة الناجحوة هوي التوي تجموع بوین الشورعیة الداخمیوة والقودرة عموى 
يمقراطية و وبسل  ياب  التنظيم القانوني لمعلوية والرقا،ة و،يمة لتعزيز الدإدارة العمل الجماعي

 .المحمية وليس مجرد ترتيب شكمي داخو المجمس
 الخاتمة

تناولزززت ىزززسه الدرا،زززة مولزززوع دور المجزززالس المحميزززة  زززي تعزيزززز الديمقراطيزززة التشزززاركية 
وتحميزو الولزز  الزراىا  ززي النظززام العراقزي، باعتبززاره مزا المولززوعات التززي تزرتبط باززورة مباشززرة 

مشاركة المواطنيا  ي بدارة ش ونيم العامة، وتعزيز العلاقة بتنظيم الإدارة المحمية، وتو،ي  نطا، 
بززيا المجتمززز  والم ،،زززات المحميزززة. وقزززد انطمقزززت الدرا،زززة مزززا يىميزززة المجزززالس المحميزززة بواززز يا 
بحزززدم الآليزززات الم ،،زززية التزززي يمكزززا مزززا خلاليزززا تحقيززز، المشزززاركة الشزززعبية  زززي ازززن  القزززرار 

 ززززي تحديززززد ا حتياجززززات والأولويززززات التززززي تتاززززو  المحمززززي، ومتابعززززة يداه ال،ززززمطات، والم،ززززاىمة
 .بالمجتم  المحمي

وقزززد ،زززعت الدرا،زززة بلزززى بيزززاا نشزززدة المجزززالس المحميزززة  زززي العزززرا،، والتطزززور الزززسس شزززيده 
تنظيميززا  ززي ظززو التحززو ت الد،ززتورية والقانونيززة التززي مززر بيززا النظززام العراقززي، مزز  التركيززز عمززى 

 ززي ممار،ززة اختاااززاتيا ويداه وظاق يززا. كمززا تناولززت الأ،ززاس الززسس ت،ززتند بليززو ىززسه المجززالس 
الييكزززو التنظيمزززي لممجزززالس المحميزززة، مزززا خزززلاو بيزززاا مكوناتيزززا وطبيعزززة تنظيميزززا والعلاقزززة بزززيا 
يجيزتيا، لما لسل  ما يىمية  ي تحديد الم، وليات وتوزي  ا ختاااات ولماا انتظام العمزو 

 .المحمي
يار يعلاه المجزالس المحميزة، باعتبزار يا طريقزة وتطرقت الدرا،ة كسل  بلى ي،اليب اخت

اختيزززار الأعلزززاه تمدزززو عزززاملاى ميمزززاى  زززي تحديزززد مزززدم تمديزززو المجزززالس لممجتمززز  المحمزززي ومزززدم 
ارتباطيا ب رادة المواطنيا. كما بحدت العلوية  ي المجالس المحمية ومدتيا واختيار رقا،تيا، لما 

مززي، وتحديززد الم،زز وليات، ولززماا ا،ززتمرارية يداه ليززسه الم،ززاقو مززا يدززر  ززي ا،ززتقرار العمززو المح
 .المجالس لمياميا لما الإطار القانوني المنظم ليا
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ومززا خززلاو درا،ززة ىززسه المولززوعات، يتلزز  يا تعزيززز الديمقراطيززة التشززاركية   يتحقزز، 
نمزززا يتطمزززب تزززوا ر  بمجززرد وجزززود المجزززالس المحميزززة يو الززنص عمزززى اختااازززاتيا  زززي القززوانيا، وار

ا اللززمانات القانونيززة والم ،،ززية والعمميززة التززي تك ززو  اعميززة ىززسه المجززالس وقززدرتيا مجموعززة مزز
عمى يداه دورىا  ي خدمة المجتم .  المشاركة الشعبية تحتاج بلى اليات والحة تتي  لممزواطنيا 
 التعبير عا احتياجاتيم ومقترحاتيم، والم،اىمة  ي مناقشة القرارات المحمية، ومتابعة تن يسىا، بما

 .يعزز الش ا ية والم،اهلة ويقوس الدقة بيا المواطا والم ،،ات العامة
كما يا تحميو الول  الراىا لممجزالس المحميزة  زي النظزام العراقزي يقتلزي عزدم ا كت زاه 
بالجانب النظرس لمتنظيم القانوني، بو ي،زتمزم الوقزوت عمزى مزدم  اعميزة القواعزد المنظمزة ليزا  زي 

وح اختاااززززاتيا وعلاقتيززززا بال،ززززمطات المركزيززززة،  لززززلاى عززززا يدززززر الواقزززز  العممززززي، ومززززدم ولزززز
الظززروت الإداريززة والماليززة والتنظيميززة  ززي يداقيززا. ويظيززر مززا سلزز  يا تطززوير المجززالس المحميززة 
يززرتبط بلززرورة تحقيزز، التززوازا بززيا متطمبززات وحززدة الدولززة مززا جيززة، واحتياجززات الإدارة المحميززة 

 .بما يلما ممار،ة ا ختاااات المحمية  ي بطار القانواوالمشاركة الشعبية ما جية يخرم، 
وتخمزززص الدرا،زززة بلزززى يا المجزززالس المحميزززة يمكزززا يا تززز دس دوراى ميمزززاى  زززي تر،زززيا الديمقراطيزززة 
التشاركية  ي العرا،، متى توا رت ليا اللمانات القانونية والتنظيمية التي تك و ا،زتقلالية يداقيزا، 

ليززززات اختيزززار يعلززززاقيا ورقا،زززتيا، بلززززى جانزززب ت عيززززو قنززززوات وولزززوح اختاااززززاتيا، و اعميزززة ا
التوااو م  المواطنيا. كما يا تطوير الإطار القانوني لممجالس المحمية ينبغي يا يقترا بتعزيز 
الرقابزززة والم،زززاهلة، وتزززو ير المزززوارد اللازمزززة، ور ززز  ك زززاهة العزززامميا  ييزززا، بمزززا ي،زززيم  زززي تح،زززيا 

 .بة  حتياجات المجتم  المحميم،توم الخدمات العامة وا ،تجا
وعميززو،  زز ا النيززوض بززدور المجززالس المحميززة  ززي العززرا، يتطمززب ر يززة قانونيززة وم ،،ززية 
متكاممززة، تقززوم عمززى دعززم المشززاركة الشززعبية، وتطززوير التنظززيم الإدارس، وتعزيززز الشزز ا ية، وت عيززو 

اى بززالمواطا واحتياجاتززو. وبززسل  الرقابززة، بمززا يحقزز، الغايززة مززا الإدارة المحميززة ويجعميززا يكدززر ارتباطزز
تمدو المجالس المحمية بحدم الو،اقو التي يمكا ما خلاليا دعزم الديمقراطيزة التشزاركية، شزريطة 
يا يكززوا دورىززا قاقمززاى عمززى ي،ززس قانونيززة والززحة، وممار،ززة م ،،ززية  اعمززة، ومشززاركة مجتمعيززة 

 .حقيقية
 النتائج

الم ،،زززات الأ،ا،زززية  زززي تنظزززيم الإدارة المحميزززة، لمزززا تبزززيا يا المجزززالس المحميزززة تمدزززو بحزززدم .6
ت ديزززو مزززا دور  زززي بدارة الشززز وا العامزززة عمزززى الم،زززتوم المحمزززي وتمديزززو المازززال  وا حتياجزززات 

 .المجتمعية
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يظيرت الدرا،زة يا نشزدة المجزالس المحميزة  زي العزرا، ارتبطزت بزالتطورات الد،زتورية والقانونيزة .0
مزززززر الزززززسس يدم بلزززززى تطزززززور الإطزززززار المزززززنظم لزززززادارة المحميزززززة التزززززي شزززززيدىا النظزززززام العراقزززززي، الأ

 .واختاااات المجالس

تبززيا يا ولززوح الييكززو التنظيمززي لممجززالس المحميززة وتحديززد اختاااززات يعلززاقيا ورقا،ززتيا .3
 .يمدلاا شرطاى ميماى للماا انتظام العمو المحمي ومن  تداخو ا ختاااات

المجززالس المحميززة تزز در  ززي مززدم تمديززو المززواطنيا كشزز ت الدرا،ززة يا ي،ززاليب اختيززار يعلززاه .4
 .داخو المجالس، و ي طبيعة العلاقة بيا الأعلاه والمجتم  المحمي

يظيرت الدرا،ة يا تنظيم العلوية  ي المجالس المحمية وتحديزد مزدتيا وشزروطيا يمدزو يىميزة .5
 . ي لماا ا ،تقرار الم ،،ي وا،تمرار يداه المجالس لمياميا

ار رقا،ة المجالس المحمية يعد ما الم،اقو التنظيمية الميمة التي ت در  ي توزي  تبيا يا اختي.6
 .الم، وليات وتوجيو العمو المحمي، مما ي،تمزم ولوح القواعد القانونية المنظمة ليسه العممية

توازززززمت الدرا،زززززة بلزززززى يا وجزززززود تنظزززززيم قزززززانوني لممجزززززالس المحميزززززة   يك زززززي وحزززززده لتحقيززززز، .7
ركية، ما لم تقترا الناوص القانونية بةليات عمميزة تتزي  مشزاركة المزواطنيا  زي الديمقراطية التشا
 .الش وا المحمية

يظيرت الدرا،ة يا  اعمية المجالس المحميزة تزرتبط بمزدم ولزوح العلاقزة بينيزا وبزيا ال،زمطات .8
 .المركزية، وبمدم توا ر اللمانات اللازمة لممار،ة اختااااتيا لما الحدود القانونية

يا تعزيززز الشزز ا ية والم،ززاهلة والتوااززو بززيا المجززالس المحميززة والمززواطنيا يمدززو عززاملاى  تبززيا.9
 .ميماى  ي دعم المشاركة الشعبية وتح،يا الدقة بالم ،،ات المحمية

خماززت الدرا،ززة بلززى يا تطززوير دور المجززالس المحميززة  ززي العززرا، يتطمززب معالجززة التحززديات .62
اليززززة التززززي قززززد تزززز در  ززززي قززززدرتيا عمززززى يداه وظاق يززززا وتعزيززززز القانونيززززة والتنظيميززززة والإداريززززة والم

 .الديمقراطية التشاركية
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 التوصیات
لزززرورة تطزززوير الإطزززار القزززانوني المزززنظم لممجزززالس المحميزززة  زززي العزززرا،، بمزززا يلزززما ولزززوح .6

 .اختااااتيا وتحديد م، ولياتيا وعلاقتيا بال،مطات المركزية
الس المحميزة مزا خزلاو تحديزد اختااازات يجيزتيزا العمو عمى تعزيز التنظيم الم ،،ي لممج.0

 .ويعلاقيا ورقا،تيا باورة والحة، بما يمن  تداخو الالاحيات ويحق، انتظام العمو المحمي
مراجعة القواعد القانونيزة المتعمقزة بد،زاليب اختيزار يعلزاه المجزالس المحميزة، بمزا يعززز تمديزو .3

 .لازمة لنزاىة وش ا ية عممية ا ختيارالمواطنيا ويلما توا ر اللمانات القانونية ال
ولززز  قواعزززد والزززحة لتنظزززيم العلزززوية  زززي المجزززالس المحميزززة، بمزززا يشزززمو شزززروطيا ومزززدتيا .4

 .وانتياقيا، م  لماا ا،تقرار العمو الم ،،ي وا،تمراريتو و قاى لمقانوا
الش ا ية ويحدد تعزيز اللمانات القانونية المنظمة  ختيار رقا،ة المجالس المحمية، بما يحق، .5

 .الم، وليات ويلما انتظام ممار،ة ا ختاااات
ت عيززو اليززات المشززاركة الشززعبية  ززي يعمززاو المجززالس المحميززة، مززا خززلاو بتاحززة قنززوات قانونيززة .6

 .وم ،،ية لممواطنيا لتقديم المقترحات ومناقشة القلايا المحمية ومتابعة القرارات
س المحميزززة، مزززا خزززلاو نشزززر المعمومزززات المتعمقزززة تعزيزززز الشززز ا ية والم،زززاهلة  زززي عمزززو المجزززال.7

 .بالقرارات والبرام  والمشروعات المحمية، وتو ير و،اقو قانونية لمتابعة الأداه
دعم المجالس المحمية بالموارد المالية والإدارية وال نية اللازمزة لأداه وظاق يزا، بمزا يتنا،زب مز  .8

 .ا ختاااات الممنوحة ليا وبما يقرره القانوا
ا ىتمززززام بتززززدريب يعلززززاه المجززززالس المحميززززة والعززززامميا  ييززززا، ور زززز  ك ززززاهتيم  ززززي المجززززا ت .9

 .القانونية والإدارية والتخطيطية، بما ي،يم  ي تح،يا جودة الأداه المحمي
تشجي  بجراه درا،ات ميدانية وقانونية دورية لتقييم واق  المجالس المحمية  ي العرا،، وقيزاس .62

الديمقراطيززة التشززاركية، وا ،ززت ادة مززا نتززاق  ىززسه الدرا،ززات  ززي تطززوير  مززدم ب،ززياميا  ززي تعزيززز
 .التشريعات وال،يا،ات المحمية

 الهوامش
                                                 

/رابعىززا(، بشززدا تنظززيم طريقززة انتخززاب مجمززس المحا ظززة 600، المززادة )0225د،ززتور جميوريززة العززرا، ل،ززنة  6
 .والمحا ظ والاحياتيما بقانوا

المعززدو، و  ،ززيما المززواد المتعمقززة بتكززويا  0228( ل،ززنة 06قززانوا المحا ظززات غيززر المنتظمززة  ززي بقمززيم رقززم ) 0
 .مجالس المحا ظات وانتخاب يعلاقيا ومدة الدورة وشروط العلوية واختاااات المجمس

ق،زم العزام، دار القاد،زية لمطباعزة والنشزر، بغزداد، ال –لزارس خميزو محمزود، الزوجيز  زي شزرح قزانوا العقوبزات  3
 .636، ص6980
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/دالدىزا(، بشزدا اعتبزار المحزا ظ الزرقيس التن يزسس الأعمزى  زي 600، المزادة )0225د،تور جميورية العرا، ل،نة  4

 .المحا ظة
ظزة والمحزا ظ /رابعىزا وخام،ىزا(، بشزدا انتخزاب مجمزس المحا 600، المزادة )0225د،تور جميورية العزرا، ل،زنة  5

وتنظززيم اززلاحياتيما بقززانوا، وعززدم خلززوع مجمززس المحا ظززة ل،ززيطرة يو بشززرات يس وزارة يو جيززة غيززر مرتبطززة 
 .بوزارة، وتمتعو با ،تقلاو المالي

(، بشزدا انتخزاب يعلزاه 4المعزدو، المزادة ) 0228( ل،زنة 06قانوا المحا ظات غير المنتظمة  ي بقمزيم رقزم ) 6
 .خاب العام ال،رس المباشرمجمس المحا ظة با نت

، بحززث منشززور  ززي «درا،ززة مقارنززة –نظززام الكوتززا الن،ززاقية  ززي مجمززس النززواب العراقززي »لززياه عبززد او عبززود،  7
 .620، ص0226مجمة ال رات، العدد الراب ، مركز العرا، لمتنمية والدرا،ات ا ،تراتيجية، كربلاه، 

 .0225لحادية عشرة،  براير (، ال،نة ا603نشرة المجتم  المدني، العدد ) 8
/دانيىززا(، التززي اشززترطت 5المعززدو، المززادة ) 0228( ل،ززنة 06قززانوا المحا ظززات غيززر المنتظمززة  ززي بقمززيم رقززم ) 9

 حاوو المرش  عمى شيادة الإعدادية كحد يدنى يو ما يعادليا
ا ،ززتراتيجية، كززربلاه،  (، مجمزة يكاديميززة تاززدر عزا مركززز ال زرات لمتنميززة والدرا،زات4مجمززة ال زرات، العززدد ) 62

0226. 
 .، غير منشور36/7/0227(، الاادر بتاريا 0226/ت/63قرار المحكمة ا تحادية العميا المرقم ) 66
 (.4237، 4260، 3983، 0079، 566جريدة الوقاق  العراقية، الأعداد المشار بلييا  ي القاقمة الأامية: ) 60
غيزداا ز اللامركزيزة الإداريزة الإقميميزة  زي العزرا، ز  زي مجمزة ر،زالة الحقزو، التزي  الزدكتور ب،زماعيو اعازاع 63

تازدر عزا كميزة القزانوا  ززي جامعزة كزربلاه ز ال،زنة الرابعزة العزدد الخززاص بزالم تمر القزانوني الزوطني ا وو عززام 
 .670، ص0260

المنشور  ي الوقاق  العراقية، العزدد المعدو،  0228( ل،نة 06قانوا المحا ظات غير المنتظمة  ي بقميم رقم ) 64
 .، والسس جاه لتنظيم ا ختاااات والالاحيات الد،تورية لممحا ظات ومجال،يا36/3/0228(،  ي 4272)

 ي الموق  ا لكتروني لممحكمة  08/5/0268 ي  0268/اتحادية/67نص قرار المحكمة ا تحادية العميا رقم  65
  https://www.iraqfsc.iq/krarat/1/2018/67_fed_2018.pdfا تحادية العميا  ي العرا،

 
(، بشدا تبنزي النظزام ا تحزادس وتنظزيم المحا ظزات 600، 666، المواد )0225د،تور جميورية العرا، ل،نة  66

 .لإدارية، ومنحيا الاحيات بدارية ومالية وا،عةغير المنتظمة  ي بقميم عمى ي،اس اللامركزية ا
الزدكتور ب،زماعيو اعازاع غيزداا ز اللامركزيزة الإداريزة الإقميميزة  زي العزرا، ز  زي مجمزة ر،زالة الحقزو، التزي  67

تازدر عزا كميزة القزانوا  ززي جامعزة كزربلاه ز ال،زنة الرابعزة العزدد الخززاص بزالم تمر القزانوني الزوطني ا وو عززام 
 03ز ص  0260

/دانيىزا(، التزي منحزت المحا ظزات التزي لزم تنزتظم  زي بقمزيم 600، المزادة )0225د،زتور جميوريزة العزرا، ل،زنة  68
 .الاحيات بدارية ومالية وا،عة لتمكينيا ما بدارة ش ونيا و ، مبدي اللامركزية الإدارية

جزراهات انتخابزات م 69 جزالس المحا ظزات التزي يجريزت الم ولزية العميزا الم،زتقمة للانتخابزات  زي العزرا،، نتزاق  وار
 .، والتي مدمت عودة ا نتخابات المحمية بعد توق يا لعدة ،نوات0203كانوا الأوو/دي،مبر  68بتاريا 

الإبراىيمي، خالد كاظم عودة، ا ختااص التشريعي لمجالس المحا ظات غير المنتظمة  ي بقميم  ي العرا،:  02
 .38-07، ص0265، بغداد: دار يومزا، 6درا،ة مقارنة، ط

https://www.iraqfsc.iq/krarat/1/2018/67_fed_2018.pdf
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البكزرس، جزواد كزاظم، ال يدراليزة الإداريزة وي،زس توزيز  الدزروات: ر يزة  زي التجربزة العراقيزة عمزى و ز، الد،زتور،  06
 .627، ص0229، بابو: مركز حمورابي لمبحوث والدرا،ات، 6ط

( ل،ززنة 06، التعززديو الدالززث لقززانوا المحا ظززات غيززر المنتظمززة  ززي بقمززيم رقززم )0268( ل،ززنة 62قززانوا رقززم ) 00
، بشدا بعادة تعريت 66/4/0268(،  ي 4487(، المنشور  ي جريدة الوقاق  العراقية، العدد )6، المادة )0228

 المحا ظة والمجالس والمجمس المحمي والوحدة الإدارس
، 6979البيززاتي، منيززر حميززد، الدولززة القانونيززة والنظززام ال،يا،ززي الإ،ززلامي، بغززداد: الززدار العربيززة لمطباعززة،  03
 .58ص
التميمي، ب،ماعيو عمواا، اختاااات الأقزاليم والمحا ظزات غيزر المنتظمزة  زي بقمزيم المتعمقزة بزالن ط والغزاز،  04

 .669، ص0268بغداد: مكتبة ال،نيورس، 
، الوكالززة 6الجنززابي، عمززاد، وجبززر، مح،ززا، درا،ززة تحميميززة لقززانوا المحا ظززات غيززر المنتظمززة  ززي بقمززيم، ط 05

،ناد الحكم، الأمريكية لمتنمية ال  .623، ص0228دولية، مشروع دعم وار
 .654، ص0227، بغداد: المكتبة القانونية، 3حياوس، نبيو عبد الرحما، اللامركزية وال يدرالية، ط 06
 .0224، حزيراا 3983جريدة الوقاق  العراقية، العدد  07
 .79، ص0229بة القانونية، ، بغداد: المكت0حياوس، نبيو عبد الرحما، الدوو ا تحادية ال يدرالية، ط 08
رياض عبد عي،زى الزىيزدس، الد،زتور العراقزي ومشزكمة اختازاص الإقمزيم والمحا ظزات، بحزث منشزور، مجمزس  09

 .668، ص0264القلاه الأعمى، 
، بغززداد: مكتبززة زيززا الحقوقيززة 6ال ززتلاوس، يحمززد عبززد الزىززرة، النظززام اللامركزززس وتطبيقاتززو )درا،ززة مقارنززة(، ط 32

 .664، ص0263والأدبية، 
/3المعززدو، المززادة ) 0228( ل،ززنة 06قززانوا المحا ظززات غيززر المنتظمززة  ززي بقمزيم رقززم ) 36 (، التززي ناززت 4/يو ى

 عمى انتخاب يعلاه المجالس عا طري، ا نتخاب ال،رس المباشر و ، قانوا ا نتخابات لممجالس
-89، ص0229بغزداد: مكتبزة الزساكرة،  ال تلاوس، ،ييو ح،يا، المدخو لدرا،ة عمم القانوا )درا،ة مقارنزة(، 30
622. 
 .624 -86، ص0224ال لو، منسر، ياوو القانوا ال رن،ي والبريطاني، يربيو: دار ناراس،  33
مكانيزة تطبيقيزا كنظزام ،يا،زي: العزرا، نموسجزاى، ط 34 ، بيزروت: مجزد الم ،،زة 6مولزود، محمزد عمزر، ال يدراليزة وار

 .678، ص0229الجامعية لمدرا،ات والنشر والتوزي ، 
، جامعزة النيزريا، 0، ط6حياوس، نبيو عبد الرحما، حماية النظام الد،تورس  زي الزدوو ا تحاديزة ال يدراليزة، ج 35

 .696، ص0229كمية العموم ال،يا،ية، 
، يربيززو: 0ىمززاوه نزد، محمززد، ال يدراليززة والحكززم الزساتي واللامركزيززة الإداريززة الإقميميززة: درا،زة نظريززة مقارنززة، ط 36
 .624، ص0226ة موكرياني لمطباعة والنشر، م ،،
الوحزاح،  زراس، القواعزد المنظمزة  زي نقزو ازلاحيات الحكومزة ا تحاديزة بلزى المحا ظزات، بغزداد: دار الكتزب  37

 .676، ص0266والوداق،، 
 .064، ص0228الجابرس، راقد، مقدمة  ي النظام ال يدرالي والنظم الد،تورية للأنظمة ال يدرالية، بغداد،  38

(و بس نظمززت 7، 5، 4المعززدو، المززواد ) 0228( ل،ززنة 06قززانوا المحا ظززات غيززر المنتظمززة  ززي بقمززيم رقززم ) 39
( شزززروط الترشززز  لعلزززوية المجزززالس، بينمزززا حزززددت المزززادة 5( مزززدة الزززدورة ا نتخابيزززة، ونظمزززت المزززادة )4المزززادة )

( الية انتخاب رقيس مجمس المحا ظة وناقبو7)  ./يو ى
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، مجمززة «نظززام ا تحززادس  ززي العززرا، وتقززدير تشززري  قززانوا المحا ظززات التززي لززم تززنظم بزز قميمال»،ززرمد ريززاض،  42

 .652، ص0268جامعة الأنبار لمعموم القانونية وال،يا،ية، العدد الداما، 
بشززكالية توزيزز  ا ختاااززات بززيا الحكومززة »(، 0269عمززراا، عمززر جمعززة، واززاد،، عمززي عبززد المطمززب ) 46

، بحززث منشززور  ززي مجمززة تكريززت لمعمززوم «المحميززة ويدرىززا  ززي يداه النظززام ال،يا،ززي العراقززيا تحاديززة والحكومززات 
 .74ال،يا،ية، العدد 

الاززلاحيات الإداريززة لمجززالس المحا ظززات: التعززارض والتززداخو  ززي قززانوا »(، 0262محمززود، عبززد العزيززز ) 40
القزانوا، الجامعزة الم،تنازرية، العزدد ، بحث منشور  ي مجمة الحقو،، كمية «المحا ظات غير المنتظمة  ي بقميم

 .066، ص62
، بحزث منشزور «0225اللامركزية ال،يا،ية  ي ظو د،تور جميورية العرا، لعزام »(، 0202ماد،، عادو ) 43

 .659 ي مجمة العموم القانونية، كمية القانوا، جامعة بغداد، العدد الأوو، ص
، بحززث متززاح عمززى الموقزز  الإلكترونززي، «المحا ظززاتالاززلاحيات التشززريعية لمجززالس »نعمززة، ماجززد شززناطي،  44

 .65/66/0206تاريا الزيارة 
 المراج 

 أولاا: الدلاتیر والقوانین والقرارات القضائیة
/رابعىززززا(، بشززززدا تنظززززيم طريقززززة انتخززززاب مجمززززس 600، المززززادة )0225د،ززززتور جميوريززززة العززززرا، ل،ززززنة  .6

 .المحا ظة والمحا ظ والاحياتيما بقانوا
/دالدىزززا(، بشزززدا اعتبزززار المحزززا ظ الزززرقيس التن يزززسس 600، المزززادة )0225العزززرا، ل،زززنة  د،زززتور جميوريزززة .0

 .الأعمى  ي المحا ظة
ززا(، بشززدا انتخززاب مجمززس المحا ظززة 600، المززادة )0225د،ززتور جميوريززة العززرا، ل،ززنة  .3 /رابعىززا وخام،ى

ت يس وزارة يو جيزة غيزر والمحا ظ وتنظيم ازلاحياتيما بقزانوا، وعزدم خلزوع مجمزس المحا ظزة ل،زيطرة يو بشزرا
 .مرتبطة بوزارة، وتمتعو با ،تقلاو المالي

(، بشزززدا تبنزززي النظزززام ا تحزززادس وتنظززززيم 600، 666، المزززواد )0225د،زززتور جميوريزززة العزززرا، ل،زززنة  .4
 .المحا ظات غير المنتظمة  ي بقميم عمى ي،اس اللامركزية الإدارية، ومنحيا الاحيات بدارية ومالية وا،عة

/دانيىزا(، التزي منحزت المحا ظزات التزي لزم تنزتظم  زي 600، المزادة )0225جميورية العزرا، ل،زنة د،تور  .5
 .بقميم الاحيات بدارية ومالية وا،عة لتمكينيا ما بدارة ش ونيا و ، مبدي اللامركزية الإدارية

متعمقززة المعززدو، و  ،ززيما المززواد ال 0228( ل،ززنة 06قززانوا المحا ظززات غيززر المنتظمززة  ززي بقمززيم رقززم ) .6
 .بتكويا مجالس المحا ظات وانتخاب يعلاقيا ومدة الدورة وشروط العلوية واختاااات المجمس

(، بشزدا انتخزاب 4المعزدو، المزادة ) 0228( ل،زنة 06قانوا المحا ظزات غيزر المنتظمزة  زي بقمزيم رقزم ) .7
 .يعلاه مجمس المحا ظة با نتخاب العام ال،رس المباشر

/دانيىزززا(، التزززي 5المعزززدو، المزززادة ) 0228( ل،زززنة 06مزززة  زززي بقمزززيم رقزززم )قزززانوا المحا ظزززات غيزززر المنتظ .8
 .اشترطت حاوو المرش  عمى شيادة الإعدادية كحد يدنى يو ما يعادليا

المعدو، المنشور  ي الوقاق  العراقية،  0228( ل،نة 06قانوا المحا ظات غير المنتظمة  ي بقميم رقم ) .9
ه لتنظززززيم ا ختاااززززات والاززززلاحيات الد،ززززتورية لممحا ظززززات ، والززززسس جززززا36/3/0228(،  ززززي 4272العززززدد )
 .ومجال،يا

/3المعززدو، المززادة ) 0228( ل،ززنة 06قززانوا المحا ظززات غيززر المنتظمززة  ززي بقمززيم رقززم ) .62 (، التززي 4/يو ى
 .نات عمى انتخاب يعلاه المجالس عا طري، ا نتخاب ال،رس المباشر و ، قانوا ا نتخابات لممجالس
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(و بس 7، 5، 4المعزززدو، المزززواد ) 0228( ل،زززنة 06غيزززر المنتظمزززة  زززي بقمزززيم رقزززم ) قزززانوا المحا ظزززات .66
( شزززروط الترشززز  لعلزززوية المجزززالس، بينمزززا حزززددت 5( مزززدة الزززدورة ا نتخابيزززة، ونظمزززت المزززادة )4نظمززت المزززادة )

( الية انتخاب رقيس مجمس المحا ظة وناقبو7المادة )  ./يو ى
( 06الدالززث لقززانوا المحا ظززات غيززر المنتظمززة  ززي بقمززيم رقززم )، التعززديو 0268( ل،ززنة 62قززانوا رقززم ) .60

، بشزدا بعزادة 66/4/0268(،  زي 4487(، المنشور  ي جريزدة الوقزاق  العراقيزة، العزدد )6، المادة )0228ل،نة 
 .تعريت المحا ظة والمجالس والمجمس المحمي والوحدة الإدارية

 .، غير منشور36/7/0227(، الاادر بتاريا 0226/ت/63قرار المحكمة ا تحادية العميا المرقم ) .63
 زي الموقز  الإلكترونزي  08/5/0268 زي  0268/اتحاديزة/67نزص قزرار المحكمزة ا تحاديزة العميزا رقزم  .64

 .لممحكمة ا تحادية العميا  ي العرا،
 ثانیاا: الكتب القانونیة

نتظمزة  زي بقمزيم  زي الإبراىيمي، خالد كاظم عودة، ا ختااص التشزريعي لمجزالس المحا ظزات غيزر الم .6
 .38-07، ص0265، بغداد: دار يومزا، 6العرا،: درا،ة مقارنة، ط

البكززرس، جزززواد كزززاظم، ال يدراليزززة الإداريزززة وي،زززس توزيززز  الدزززروات: ر يزززة  زززي التجربزززة العراقيزززة عمزززى و ززز،  .0
 .627، ص0229، بابو: مركز حمورابي لمبحوث والدرا،ات، 6الد،تور، ط

، 6979القانونية والنظام ال،يا،ي الإ،لامي، بغداد: الدار العربية لمطباعة،  البياتي، منير حميد، الدولة .3
 .58ص
التميمززي، ب،ززماعيو عمززواا، اختاااززات الأقززاليم والمحا ظززات غيززر المنتظمززة  ززي بقمززيم المتعمقززة بززالن ط  .4

 .669، ص0268والغاز، بغداد: مكتبة ال،نيورس، 
، 0228والززززنظم الد،ززززتورية للأنظمززززة ال يدراليززززة، بغززززداد، الجززززابرس، راقززززد، مقدمززززة  ززززي النظززززام ال يززززدرالي  .5

 .064ص
، الوكالزة 6الجنابي، عماد، وجبر، مح،ا، درا،ة تحميمية لقانوا المحا ظات غير المنتظمة  ي بقمزيم، ط .6

،ناد الحكم،   .623، ص0228الأمريكية لمتنمية الدولية، مشروع دعم وار
 .654، ص0227، بغداد: المكتبة القانونية، 3ية، طحياوس، نبيو عبد الرحما، اللامركزية وال يدرال .7
 .79، ص0229، بغداد: المكتبة القانونية، 0حياوس، نبيو عبد الرحما، الدوو ا تحادية ال يدرالية، ط .8
، جامعززة 0، ط6حيززاوس، نبيززو عبززد الززرحما، حمايززة النظززام الد،ززتورس  ززي الززدوو ا تحاديززة ال يدراليززة، ج .9

 .696، ص0229ال،يا،ية، النيريا، كمية العموم 
، بغزززداد: مكتبزززة زيزززا 6ال زززتلاوس، يحمزززد عبزززد الزىزززرة، النظزززام اللامركززززس وتطبيقاتزززو )درا،زززة مقارنزززة(، ط .62

 .664، ص0263الحقوقية والأدبية، 
، 0229ال ززتلاوس، ،ززييو ح،ززيا، المززدخو لدرا،ززة عمززم القززانوا )درا،ززة مقارنززة(، بغززداد: مكتبززة الززساكرة،  .66
 .622-89ص
 .624-86، ص0224ال لو، منسر، ياوو القانوا ال رن،ي والبريطاني، يربيو: دار ناراس،  .60
مكانيزززة تطبيقيزززا كنظزززام ،يا،زززي: العزززرا، نموسجزززاى، ط .63 ، بيزززروت: مجزززد 6مولزززود، محمزززد عمزززر، ال يدراليزززة وار

 .678، ص0229الم ،،ة الجامعية لمدرا،ات والنشر والتوزي ، 
نقززو اززلاحيات الحكومززة ا تحاديززة بلززى المحا ظززات، بغززداد: دار الوحززاح،  ززراس، القواعززد المنظمززة  ززي  .64

 .676، ص0266الكتب والوداق،، 
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الق،ززم العززام، دار القاد،ززية لمطباعززة والنشززر،  –لززارس خميززو محمززود، الززوجيز  ززي شززرح قززانوا العقوبززات  .65
 .636، ص6980بغداد، 

، 0لإقميميززة: درا،ززة نظريززة مقارنززة، طىمززاوه نززد، محمززد، ال يدراليززة والحكززم الززساتي واللامركزيززة الإداريززة ا .66
 .624، ص0226يربيو: م ،،ة موكرياني لمطباعة والنشر، 

 ثالثاا: البحوث والمقالات المنشورة في المجلات العممیة
،  زي مجمزة ر،زالة الحقزو، التزي «اللامركزيزة الإداريزة الإقميميزة  زي العزرا،»ب،زماعيو اعازاع غيزداا،  .6

كزربلاه، ال،زنة الرابعزة، العزدد الخزاص بزالم تمر القزانوني الزوطني الأوو، عزام  تادر عا كمية القانوا  زي جامعزة
 .670، ص0260

،  زي مجمزة ر،زالة الحقزو، التزي «اللامركزيزة الإداريزة الإقميميزة  زي العزرا،»ب،زماعيو اعازاع غيزداا،  .0
الزوطني الأوو، عزام  تادر عا كمية القانوا  زي جامعزة كزربلاه، ال،زنة الرابعزة، العزدد الخزاص بزالم تمر القزانوني

 .03، ص0260
، بحزث منشزور «درا،زة مقارنزة –نظام الكوتا الن،اقية  ي مجمس النزواب العراقزي »لياه عبد او عبود،  .3

 .620، ص0226 ي مجمة ال رات، العدد الراب ، مركز العرا، لمتنمية والدرا،ات ا ،تراتيجية، كربلاه، 
، «وتقززدير تشززري  قززانوا المحا ظززات التززي لززم تززنظم بزز قميمالنظززام ا تحززادس  ززي العززرا، »،ززرمد ريززاض،  .4

 .652، ص0268مجمة جامعة الأنبار لمعموم القانونية وال،يا،ية، العدد الداما، 
بشزززكالية توزيززز  ا ختااازززات بزززيا »(، 0269عمزززراا، عمزززر جمعزززة، وازززاد،، عمزززي عبزززد المطمزززب ) .5

، بحزث منشزور  زي مجمزة تكريزت «ام ال،يا،زي العراقزيالحكومة ا تحادية والحكومات المحمية ويدرىزا  زي يداه النظز
 .74لمعموم ال،يا،ية، العدد 

الازززلاحيات الإداريزززة لمجزززالس المحا ظزززات: التعزززارض والتزززداخو  زززي »(، 0262محمزززود، عبزززد العزيزززز ) .6
، بحث منشور  ي مجمة الحقو،، كمية القانوا، الجامعزة الم،تنازرية، «قانوا المحا ظات غير المنتظمة  ي بقميم

 .066، ص62العدد 
، بحزث «0225اللامركزية ال،يا،زية  زي ظزو د،زتور جميوريزة العزرا، لعزام »(، 0202ماد،، عادو ) .7

 .659منشور  ي مجمة العموم القانونية، كمية القانوا، جامعة بغداد، العدد الأوو، ص
منشزور، ، بحث «الد،تور العراقي ومشكمة اختااص الإقميم والمحا ظات»رياض عبد عي،ى الزىيدس،  .8

 .668، ص0264مجمس القلاه الأعمى، 
 خاملاا: المراجع والمصادر الإلكترونیة

جززراهات انتخابززات مجززالس المحا ظززات التززي  .6 الم ولززية العميززا الم،ززتقمة للانتخابززات  ززي العززرا،، نتززاق  وار
 .عدة ،نوات، والتي مدمت عودة ا نتخابات المحمية بعد توق يا ل0203كانوا الأوو/دي،مبر  68يجريت بتاريا 

، بحزززززث متزززززاح عمزززززى الموقززززز  «الازززززلاحيات التشزززززريعية لمجزززززالس المحا ظزززززات»نعمزززززة، ماجزززززد شزززززناطي،  .0
 .65/66/0206الإلكتروني، تاريا الزيارة 

 زي الموقز  الإلكترونزي  08/5/0268 زي  0268/اتحاديزة/67نزص قزرار المحكمزة ا تحاديزة العميزا رقزم  .3
 .لممحكمة ا تحادية العميا  ي العرا،

 لادلاا: النشرات والدوریات غیر المحكمة
 .0225(، ال،نة الحادية عشرة،  براير 603نشرة المجتم  المدني، العدد ) .6
(، مجمزززة يكاديميزززة تازززدر عزززا مركزززز ال زززرات لمتنميزززة والدرا،زززات ا ،زززتراتيجية، 4مجمزززة ال زززرات، العزززدد ) .0

 .0226كربلاه، 



 

 2222 

L النظام  دور المجالس المحمیه فی تعزیز الدیمقراطیه التشارکیه و تحمیل الوضع الراهن فی
  Jالعراقي
 

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :10 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

                                                                                                                                            

، 4260، 3983، 0079، 566القاقمززة الأاززمية: ) جريززدة الوقززاق  العراقيززة، الأعززداد المشززار بلييززا  ززي .3
4237.) 

 .0224، حزيراا 3983جريدة الوقاق  العراقية، العدد  .4
the reviewer 
First: Constitutions, laws, and judicial decisions 
1. Constitution of the Republic of Iraq for the year  5002 , Article (122/Fourth), 
regarding the regulation of the method of electing the Provincial Council and the 
Governor and their powers by law . 
2. Constitution of the Republic of Iraq for the year  5002 , Article (122/Third), 
regarding the governor being considered the highest executive head in the governorate 
. 
3. The Constitution of the Republic of Iraq for the year  5002 , Article 
(122/Fourth and Fifth), regarding the election of the Provincial Council and the 
Governor and the regulation of their powers by law, and that the Provincial Council 
shall not be subject to the control or supervision of any ministry or entity not affiliated 
with a ministry, and shall enjoy financial independence . 
4. The Constitution of the Republic of Iraq for the year  5002 , Articles (116, 
122), regarding the adoption of the federal system and the organization of the 
provinces not organized into a region on the basis of administrative decentralization, 
and granting them broad administrative and financial powers . 
5. The Constitution of the Republic of Iraq for the year  5002 , Article 
(122/Second), which granted the governorates that were not organized into a region 
broad administrative and financial powers to enable them to manage their affairs 
according to the principle of administrative decentralization . 
6. Law No. (21) of 2008 of the non-regionalized governorates, as amended, 
particularly the articles relating to the formation of governorate councils, the election 
of their members, the term of office ,membership conditions, and the powers of the 
council . 
7. Law No. (21) of 2008, amended, concerning the election of members of the 
Governorate Council by direct secret general election . 
8. Law No. (21) of 2008, amended, Article (5/Second ,)which stipulated that the 
candidate must have a preparatory certificate as a minimum or its equivalent . 
9. Law No. (21) of 2008 amended, concerning provinces not organized into a 
region, published in the Iraqi Gazette, Issue No. (4070), on  3/3/5002 , which came to 
regulate the constitutional powers and jurisdictions of the provinces and their councils 
. 
10. Law No. (21) of 2008, amended, Article (3/First/4 ,)which stipulated that 
members of the councils be elected by direct secret ballot in accordance with the 
Councils Elections Law . 
11. Law No. (21) of 2008, amended, Articles (4, 5, 7 ;)Article (4) regulates the 
term of the electoral cycle, Article (5) regulates the conditions for candidacy for 
membership in the councils, while Article  (7/ First) specifies the mechanism for 
electing the head of the governorate council and his deputy . 
12. Law No. (10) of 2018, the third amendment to the Law of Governorates Not 
Organized in a Region No. (21) of 2008, Article (1 ,)published in the Iraqi Gazette, 
Issue (4487), on 4/16/2018, regarding the redefinition of the governorate, councils, 
local council and administrative unit . 
13. Federal Supreme Court Decision No. (13/T/2006), issued on 31/7/2007, is 
unpublished . 
14. The text of Federal Supreme Court Decision No  .77/ Federal/2018 dated 
5/28/2018 is available on the website of the Federal Supreme Court in Iraq . 
Second: Legal books 
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3. Al-Bayati, Munir Hamid, The Legal State and the Islamic Political System, 
Baghdad: Arab House for Printing, 1979, p. 58 . 
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2018, p. 119 . 
5. Al-Jabri, Raed, Introduction to the Federal System and Constitutional Systems 
of Federal Systems, Baghdad, 2008, p. 214 . 
6. Al-Janabi, Imad, and Jabr, Mohsen, An Analytical Study of the Law of 
Provinces Not Organized in a Region, 1st ed., United States Agency for International 
Development, Governance Support Project, 2008, p. 103 . 
7. Hayawi , Nabil Abdul Rahman, Decentralization and Federalism, 3rd ed., 
Baghdad: Legal Library, 2007, p. 154 . 
8. Hayawi , Nabil Abdul Rahman, Federal States, 2nd ed ,.Baghdad: Legal 
Library, 2009, p. 79 . 
9. Hayawi , Nabil Abdul Rahman, Protecting the Constitutional System in 
Federal States, Vol. 1, 2nd ed., Al-Nahrain University, College of Political Science, 
2009, p. 196 . 
10. Al-Fatlawi , Ahmed Abdul Zahra, The Decentralized System and its 
Applications (A Comparative Study), 1st ed., Baghdad: Zain Legal and Literary 
Library, 2013, p. 164 . 
11. Al-Fatlawi , Suhail Hussein, Introduction to the Study of Law (A Comparative 
Study), Baghdad: Al-Dhakira Library, 2009, pp. 89-100 . 
12. Al-Fadl, Munther, The Origins of French and British Law, Erbil: Dar Naras , 
2004, pp. 86-104 . 
13. Mawloud, Muhammad Omar, Federalism and the possibility of its application 
as a political system: Iraq as a model, 1st ed., Beirut :Majd University Foundation for 
Studies, Publishing and Distribution, 2009, p  .872 . 
14. Al-Wahah , Firas, The Regulatory Rules for Transferring the Powers of the 
Federal Government to the Governorates, Baghdad :House of Books and Documents, 
2016, p. 176 . 
15. Dhari Khalil Mahmoud, A Concise Explanation of the Penal Code - General 
Section, Dar Al-Qadisiyah for Printing and Publishing ,Baghdad, 1982, p. 136 . 
16. Hamawand , Muhammad, Federalism, Autonomy and Regional 
Administrative Decentralization: A Comparative Theoretical Study, 2nd ed ,.Erbil: 
Mukriyani Foundation for Printing and Publishing, 2001, p. 104 . 
Third: Research and articles published in scientific journals 
1. Ismail Sa’sa’ Ghaidan, “Regional Administrative Decentralization in Iraq”, in 
the Journal of the Message of Rights issued by the College of Law at the University of 
Karbala, Fourth Year, Special Issue for the First National Legal Conference, 2012, p. 
172 . 
2. Ismail Sa’sa’ Ghaidan, “Regional Administrative Decentralization in Iraq”, in 
the Journal of the Message of Rights issued by the College of Law at the University of 
Karbala, Fourth Year, Special Issue for the First National Legal Conference, 2012, p. 
23 . 
3. Dhia Abdullah Aboud, “The Women’s Quota System in the Iraqi Parliament – 
A Comparative Study”, research published in Al-Furat Journal, Issue 4, Iraq Center 
for Development and Strategic Studies, Karbala  ,5007 , p. 102 . 
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4. Sarmad Riyadh, “The Federal System in Iraq and the Assessment of 
Legislation of the Law of Provinces Not Organized into a Region ,”Anbar University 
Journal of Legal and Political Sciences, Issue 8, 2018, p. 150 . 
5. Imran, Omar Juma, and Sadiq, Ali Abdul Muttalib  (5082“ ,) The Problem of 
the Distribution of Powers between the Federal Government and Local Governments 
and its Impact on the Performance of the Iraqi Political System,” a research paper 
published in the Tikrit Journal of Political Science, Issue 74 . 
6. Mahmoud, Abdul Aziz (2010), “Administrative Powers of Provincial 
Councils: Conflict and Overlap in the Law of Provinces Not Organized in a Region”, 
Research published in the Journal of Law, College of Law ,Al-Mustansiriya 
University, Issue 10, p. 211 . 
7. Musaddaq, Adel (2020), “Political Decentralization under the Constitution of 
the Republic of Iraq of 2005”, a research paper published in the Journal of Legal 
Sciences, College of Law, University of Baghdad, Issue 1, p. 159 . 
8. Riyadh Abdul Issa Al-Zahidi , “The Iraqi Constitution and the Problem of the 
Jurisdiction of the Region and Governorates”, published research, Supreme Judicial 
Council, 2014, p. 118 . 
Fifth: Electronic References and Sources 
1. The Independent High Electoral Commission of Iraq ,results and procedures 
of the provincial council elections held on December 18  ,5053 , which represented the 
return of local elections after a hiatus of several years . 
2. Na’ma, Majid Shanati , “The Legislative Powers of the Governorate 
Councils”, research available on the website, accessed 11/15/2021 . 
3. The text of Federal Supreme Court Decision No  .77/ Federal/2018 dated 
5/28/2018 is available on the website of the Federal Supreme Court in Iraq . 
Sixth: Non-peer-reviewed publications and periodicals 
1. Civil Society Bulletin, Issue (123), Eleventh Year ,February 2005 . 
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Center for Development and Strategic Studies, Karbala  ,5007 . 
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4012, 4037  .)  
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