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Abstract 

This study examines the internationalization of constitutions 

regarding political rights and freedoms from a comparative legal 

perspective, focusing specifically on the 2005 Iraqi Constitution as a 

model that bridges national aspirations for democracy with international 

human rights obligations. The study proceeds from the premise that 

integrating international standards into the national constitutional 

framework can enhance the protection of political rights and consolidate 

the rule of law, provided this occurs within a framework that balances 

national sovereignty requirements with treaty obligations. The central 

research question asks: To what extent is the internationalization of Iraqi 

constitutional provisions regarding political rights and freedoms effective, 
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and what are the key legal and institutional challenges hindering harmony 

between constitutional rules and international standards? The study 

employs a descriptive-analytical-comparative methodology, combining 

an analysis of constitutional texts and national legislation—specifically 

concerning freedom of expression, assembly, political participation, and 

representation—with an examination of their practical application by 

administrative and constitutional courts. These are compared against 

international treaties and conventions, notably the International Covenant 

on Civil and Political Rights and the Universal Declaration of Human 

Rights. Furthermore, the study utilizes normative assessment tools to 

gauge the degree of textual and institutional alignment between the Iraqi 

Constitution and the international system across two dimensions: a 

linguistic-conceptual dimension regarding the formulation and limitations 

of rights, and an institutional-executive dimension examining 

enforcement mechanisms and judicial and administrative oversight. The 

findings reveal that the relationship between the supremacy of the 

national constitution and international obligations is one of 

complementarity and interaction rather than conflict, provided that 

legislative restrictions are applied within the bounds of necessity and 

proportionality. It is evident that guaranteeing political rights in Iraq—

such as freedom of expression, assembly, and participation—requires 

supplementary legislation that precisely defines the parameters of their 

exercise without curtailing the essence of the rights, while establishing 

clear standards for both *ex-ante* and *ex-post* oversight. The findings 

also indicate that weak regulatory frameworks for privacy and personal 

data protection, fragmented roles between executive authorities and 

independent bodies, and a lack of transparency in the enforcement of 

judicial rulings constitute the primary challenges limiting the 

effectiveness of constitutional protections. The study recommends a 

series of legal and institutional reforms, most notably: enacting 

comprehensive legislation to combat discrimination and protect personal 

data; updating laws governing freedom of expression and peaceful 

assembly; codifying the rights of societal components, minorities, and 

persons with disabilities in alignment with Iraq’s international 

obligations; strengthening the independence of the Human Rights 

Commission and ensuring its full oversight mandate; and incorporating 

flexible judicial interpretation protocols that align with international 

human rights principles without compromising constitutional sovereignty. 

The study concludes that the "internationalization" of constitutions 

regarding political rights and freedoms does not represent a surrender of 

sovereignty; rather, it serves as a mechanism to reinforce it by bridging 



 

 1636 

L  الجدوى والتحديات القانونية لتدويل الدساتير في مجال الحقوق والحريات السياسية: دراسة تحميمية
  2005Jمقارنة مع تركيز عمى الدستور العراقي لسنة 

 

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :10 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

national frameworks with universal standards, thereby ensuring the 

preservation of rights and the protection of the public sphere within a 

balanced and sustainable legal system. 

 المستخمص
تتنػػاوؿ ىػػػذه الدراسػػػة مسػػالة تػػػدویؿ الدسػػػاتیر فػػي مجػػػاؿ الحقػػػوؽ والحریػػات السیاسػػػیة مػػػف 

،  وصػػػ يا 5005مقػػارف، مػػػع تركیػػزق  ػػػاص عمػػػ  تجر ػػة الدسػػػتور العراقػػي لعػػػاـ –منظػػورق قػػػانوني
نموذجاً یجمع  یف التطمعات الوطنیة نحو الدیمقراطیة والالتزامات الدولیة  حقوؽ الإنسػاف. تنطمػؽ 

فرضػػیة ّفإ مدمػػاج المعػػاییر الدولیػػة فػػي ال نیػػة الدسػػتوریة الوطنیػػة یمكػػف ّف یسػػيـ فػػي  الدراسػػة مػػف
تعزیز حمایة الحقوؽ السیاسیة وترسیخ م دّ سیادة القانوف، شرط ّف یتـ ذلؾ في مطارق یوازف  ػیف 
مقتضػػیات السػػیادة الوطنیػػة والالتزامػػات التعاىدیػػة. وتطػػرح الإشػػكالیة الرتیسػػة السػػ اؿ التػػالي: مػػػا 
مدو جدوو تدویؿ النصوص الدستوریة العراقیة في مجػاؿ الحقػوؽ والحریػات السیاسػیة، ومػا ّ ػرز 
التحدیات القانونیة والم سسػیة التػي تحػوؿ دوف تحقیػؽ الانسػجاـ  ػیف القواعػد الدسػتوریة والمعػاییر 

سػػػتوریة مقارنًػػػا یجمػػػع  ػػػیف تحمیػػػؿ النصػػػوص الد–تحمیمیإػػػاً –الدولیػػػةت وتعتمػػػد الدراسػػػة منيجػػػاً وصػػػ یإاً 
والتشػریعات الوطنیػػة ذات الصػػمة  حریػػة التع یػػر والاجتمػػاع والمشػػاركة السیاسػػیة والتم یػػؿ، ودراسػػة 
تط یقاتيػػػا العممیػػػة مػػػف  ػػػلاؿ القضػػػاو الإدار  والدسػػػتور ، مػػػع مقارنتيػػػا  المعاىػػػدات والات اقیػػػات 

لحقػوؽ الإنسػاف. كمػا الدولیة، ولا سیما العيد الدولي لمحقوؽ المدنیة والسیاسػیة والإعػلاف العػالمي 
ػي والم سسػي  ػیف الدسػتور العراقػي  توظإؼ الدراسة ّدوات قیاسق معیاریة لتقدیر مدو التوافؽ النصإ

م ػػػػاىیمي یتعمإػػػؽ  صػػػػیاحة الحقػػػوؽ وحػػػػدودىا، –والمنظومػػػة الدولیػػػػة، ع ػػػر محػػػػوریف: الأوؿ ل ػػػو 
وت ػرز نتػاتا الدراسػة ّف  تن یذ  یدرس آلیات الإن اذ والرقا ة القضاتیة والإداریػة.–وال اني م سسي

العلاقػػة  ػػیف سػػموإ الدسػػتور الػػوطني والالتزامػػات الدولیػػة علاقػػة تكامػػؿق وت اعػػؿق لا تعػػارض فیيػػا مػػا 
دامػػت القیػػود التشػػریعیة تضمػػارس ضػػمف مطػػار الضػػرورة والتناسػػب. كمػػا یتضػػ  ّف ضػػماف الحقػػوؽ 

مػػة السیاسػػیة فػػي العػػراؽ، م ػػؿ حریػػة التع یػػر والاجتمػػاع والمشػػاركة، لا ی تحقػػؽ ملا  تشػػریعاتق مكمإ
تحػػػدإد  دقػػػة ضػػػوا ط الممارسػػػة دوف تقییػػػد جػػػوىر الحػػػؽإ، وتضػػػع معػػػاییر واضػػػحة لمرقا ػػػة المسػػػ قة 
واللاحقػػة. وتشػػیر النتػػاتا كػػذلؾ ملػػ  ّفإ ضػػعؼ الأطػػر التنظیمیػػة لحمایػػة ال صوصػػیة وال یانػػات 

ان  اض الش افیة في من اذ الش صیة، وتشتت الأدوار  یف السمطات التن یذیة واليیتات المستقمة، و 
القرارات القضاتیة، تشكؿ ّ رز التحدیات التي تحد مف فاعمیة الحمایة الدسػتوریة. توصػي الدراسػة 
 مجموعػةق مػف الإصػلاحات القانونیػة والم سسػیة، مػػف ّىميػا: سػفإ قػانوفق شػامؿق لمناىضػة التمییػػز 

التع یػػػر والاجتمػػػاع السػػػممي، وحمایػػػة ال یانػػػات الش صػػػیة، وتحػػػدیث التشػػػریعات المنظمػػػة لحریػػػة 
واستكماؿ تقنیف حقوؽ المكونات والأقمیات وذو  الإعاقة  مػا یتوافػؽ مػع التزامػات العػراؽ الدولیػة، 
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دراج  روتوكػػػولات  وتعزیػػػز اسػػػتقلاؿ م وضػػػیة حقػػػوؽ الإنسػػػاف وضػػػماف ولایتيػػػا الرقا یػػػة الكاممػػػة، وا 
ّف یمػػسإ سػػیادة الدسػػتور. وت مػػص ت سػػیرق قضػػاتين مػػرف یتوافػػؽ مػػع م ػػادو الشػػرعة الدولیػػة دوف 

الدراسػػة ملػػ  ّف تػػػدویؿ الدسػػاتیر فػػي مجػػػاؿ الحقػػوؽ والحریػػػات السیاسػػیة لػػیس مسػػػاراً تنازلیػػاً عػػػف 
السیادة،  ػؿ آلیػة لتقویتيػا ع ػر  نػاو جسػورق  ػیف المرجعیػة الوطنیػة والمعػاییر الكونیػة،  مػا یضػمف 

 توازفق ومستداـ.صوف الحقوؽ وحمایة المجاؿ العاـ وفؽ نظاقـ قانونين م
 المقدمع:

تتم ػػؿ مشػػكمة ال حػػث فػػي دراسػػة تػػدویؿ الدسػػاتیر  اعت ػػاره وسػػیمة لإدمػػاج المعػػاییر الدولیػػة 
لحقػػػوؽ الإنسػػػاف والحریػػػات السیاسػػػیة فػػػي النصػػػوص الدسػػػتوریة، مػػػع تحقیػػػؽ التػػػوازف  ػػػیف الالتػػػزاـ 

نموذجًػػػا ميمًػػػا، مذ  5005الػػػدولي والسػػػیادة وال صوصػػػیة الوطنیػػػة. ویضعػػػد الدسػػػتور العراقػػػي لعػػػاـ 
یتضػػػػمف الالتػػػػزاـ  المعاىػػػػدات الدولیػػػػة، ملا ّف تط یػػػػؽ الحقػػػػوؽ والحریػػػػات یواجػػػػو تحػػػػدیات  سػػػػ ب 

 .ضعؼ الم سسات القانونیة وعدـ الاستقرار السیاسي والتد لات ال ارجیة
وتكتسػػػب الدراسػػػػة ّىمیتيػػػا مػػػػف  حػػػث مػػػػدو قػػػػدرة تػػػدویؿ الدسػػػػاتیر عمػػػ  تعزیػػػػز الحقػػػػوؽ 

ي العػػػػراؽ، وتحمیػػػػؿ العلاقػػػػة  ػػػػیف الدسػػػػتور والمعػػػػاییر الدولیػػػػة، مػػػػع تحدیػػػػد والحریػػػػات السیاسػػػػیة فػػػػ
التحػدیات القانونیػػة والسیاسػیة وال قافیػػة التػي تعیػػؽ التط یػػؽ، وتقػدیـ مقترحػػات لتحقیػؽ التػػوازف  ػػیف 

 .الالتزامات الدولیة وال صوصیة الوطنیة
حقػػوؽ والحریػػات ویيػػدؼ ال حػػث ملػػ  تقػػویـ جػػدوو وتحػػدیات تػػدویؿ الدسػػاتیر فػػي تعزیػػز ال

السیاسػػػیة، وقیػػػاس مػػػدو نجػػػاح الدسػػػتور العراقػػػي فػػػي مواومػػػة نصوصػػػو وتط یقاتػػػو مػػػع المعػػػاییر 
الدولیػػػػة، ملػػػػ  جانػػػػب تحدیػػػػد ّوجػػػػو الجػػػػدوو وتشػػػػ یص التحػػػػدیات القانونیػػػػة والم سسػػػػیة واقتػػػػراح 

 .الإصلاحات المناس ة
یػػز الحقػػوؽ ویتمحػػور ال حػػث حػػوؿ التسػػا ؿ عػػف جػػدوو وتحػػدیات تػػدویؿ الدسػػاتیر فػػي تعز 

والحریػػات السیاسػػیة، ومػػدو نجػػاح الدسػػتور العراقػػي فػػي مواومػػة نصوصػػو مػػع المعػػاییر الدولیػػة، 
 .فضلًا عف  یاف ال واتد والتحدیات القانونیة لمتدویؿ في الحالة العراقیة

وت تػػػرض الدراسػػػة ّف تػػػدویؿ الدسػػػاتیر یمكػػػف ّف یعػػػزز الحقػػػوؽ والحریػػػات السیاسػػػیة مػػػف 
الدولیػة فػي النصػوص الدسػتوریة، ملا ّف نجاحػو فػي العػراؽ یواجػو تحػدیات  لاؿ مدمػاج المعػاییر 

قانونیػػة وسیاسػػیة و قافیػػة، تتم ػػؿ فػػي ضػػعؼ التط یػػؽ، والتعػػارض  ػػیف  عػػض النصػػوص الوطنیػػة 
 .والمعاییر الدولیة، وضعؼ الآلیات القانونیة، وتا یر ال صوصیات الوطنیة

ور النظاـ السیاسػي والدسػتور ، ونشػاة وتناولت الدراسات السا قة موضوعات مرت طة  تط
الدسػاتیر، والمرجعیػػات الدسػتوریة، والرقا ػػة عمػ  دسػػتوریة القػوانیف. ویتمیػػز ال حػث الحػػالي  تركیػػزه 
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عمػػ  تػػدویؿ الدسػػتور العراقػػي وعلاقتػػو  المعػػاییر الدولیػػة لمحقػػوؽ والحریػػات السیاسػػیة، مػػع تحمیػػؿ 
 .القانوف الدولي التحدیات الناتجة عف ت اعؿ القانوف الوطني مع

واعتمػػد ال حػػث عمػػ  المػػنيا الوصػػ ي ػ التحمیمػػي والمقػػارف، مػػف  ػػلاؿ تحمیػػؿ النصػػوص 
الدستوریة والقوانیف والات اقیات الدولیػة وّحكػاـ القضػاو والممارسػة الم سسػیة لموصػوؿ ملػ  النتػاتا 

 .المرجوة
الم اىیـ الأساسیة لمحقوؽ وتتكوف الدراسة مف مقدمة و لا ة فصوؿ و اتمة. یتناوؿ ال صؿ الأوؿ 

والحریات السیاسیة وتدویؿ الدساتیر ونشاتو وعلاقتػو  القػانوف الػدولي،  ینمػا ی حػث ال صػؿ ال ػاني 
جدوو تدویؿ الدساتیر ومدو توافؽ الدستور العراقػي مػع المعػاییر الدولیػة. ویتنػاوؿ ال صػؿ ال الػث 

ا في الحقوؽ والحریات، مع تقػدیـ مقترحػات التحدیات القانونیة والقضاتیة والم سسیة لمتدویؿ وّ رى
مصػػػلاحیة تشػػػمؿ التعػػػدیلات الدسػػػتوریة والتشػػػریعات المكممػػػة والت سػػػیر القضػػػاتي وآلیػػػات المتا عػػػة 

  .والتن یذ

 بيان المسئمة والمفاهي المبحث ااول: 
 المطمب الاول: بيان المسئمة 

فػػػػي مجػػػػاؿ الحقػػػػوؽ والحریػػػػػات تكتسػػػػب دراسػػػػة والجػػػػدوو والتحػػػػدیات القانونیػػػػة لتػػػػػدویؿ الدسػػػػاتیر 
السیاسیة، مع التركیز عمػ  الدسػتور العراقػيو ّىمیػة ك یػرة نظػرًا لمػا تحممػو ىػذه القضػیة مػف ّ عػاد 
قانونیة وسیاسػیة و قافیػة تمػس جػوىر العلاقػة  ػیف الدولػة والمجتمػع الػدولي، و ػیف الحقػوؽ ال ردیػة 

التػػػي تتعػػػاظـ ضػػػرورتيا فػػػي عصػػػر  والسػػػیادة الوطنیػػػة. تعػػػد مسػػػالة تػػػدویؿ الدسػػػاتیر مػػػف القضػػػایا
العولمة، حیث تزایدت المطال ات الدولیة  ضرورة مواومة التشریعات الوطنیػة مػع المعػاییر الدولیػة 
لحقػػوؽ الإنسػػػاف، و اصػػػة فػػػي الػػػدوؿ التػػػي تشػػيد تحػػػولات سیاسػػػیة ّو تواجػػػو تحػػػدیات فػػػي تعزیػػػز 

ط ضػػرورة ّكادیمیػػة  ػػؿ الحقػػوؽ والحریػػات. ىػػذا الأمػػر یجعػػؿ ال حػػث فػػي ىػػذا الموضػػوع لػػیس فقػػ
حاجػػػة ممحػػػة ل يػػػـ الػػػدینامیكیات القانونیػػػة التػػػي تحكػػػـ العلاقػػػة  ػػػیف التشػػػریعات الوطنیػػػة والمعػػػاییر 

 الدولیة.
ّىمیػػة ال حػػث تن ػػع مػػف تػػا یره الم اشػػر عمػػ  حقػػوؽ الأفػػراد وحریػػاتيـ السیاسػػیة، حیػػث مف تػػدویؿ 

ولیػػػة التػػػي تيػػػدؼ ملػػػ  حمایػػػة حقػػػوؽ الدسػػػاتیر یعػػػد ّداة قویػػػة لضػػػماف التػػػزاـ الػػػدوؿ  المعػػػاییر الد
الإنسػػػػػاف وتعزیػػػػػز المشػػػػػاركة السیاسػػػػػیة. لكػػػػػف ىػػػػػذه العممیػػػػػة لیسػػػػػت داتمًػػػػػا سمسػػػػػة ّو  الیػػػػػة مػػػػػف 
الإشػػكالیات،  اصػػة فػػي الػػدوؿ التػػي تواجػػو ّزمػػات سیاسػػیة وانقسػػامات دا میػػة م ػػؿ العػػراؽ. ىنػػا 

ضػػػع الحقػػػوؽ تظيػػػر ضػػػرورة ىػػػذا ال حػػػث فػػػي تحمیػػػؿ مػػػدو جػػػدوو تػػػدویؿ الدسػػػاتیر فػػػي تحسػػػیف و 
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والحریات السیاسیة في العراؽ، الذ  یعاني مف تحدیات سیاسیة وقانونیػة معقػدة تجعػؿ مػف دراسػة 
 ىذه القضیة مسالة ذات  عد عممي یيدؼ مل  تحسیف الواقع القانوني والسیاسي.

مل  جانب ذلؾ، تظير ّىمیة ىذا ال حث في قدرتو عم  تقدیـ تحمیػؿ نقػد  لمدسػتور العراقػي لعػاـ 
، الػػذ  ّقػػر فػػي ظػػروؼ سیاسػػیة حیػػر عادیػػة و فشػػراؼ دولػػي مك ػػؼ. یطػػرح ىػػذا الدسػػتور 5005

نصوصًػػػا تشػػػیر ملػػػ  الالتػػػزاـ  المعاىػػػدات الدولیػػػة، لكنػػػو یواجػػػو تحػػػدیات فػػػي التن یػػػذ العممػػػي ليػػػذه 
 النصوص، مما ی رز الحاجة مل  فيـ ّعمؽ لمجدوو الحقیقیة مف تدویؿ الدساتیر. 

ـ فػػي تقػػدیـ توصػػیات واضػػحة حػػوؿ كی یػػة تحسػػیف النظػػاـ القػػانوني كمػػا ّف ال حػػث یمكػػف ّف یسػػي
العراقي لتجاوز ىذه التحدیات وضماف تحقیؽ التوازف  یف الالتػزاـ  المعػاییر الدولیػة والح ػاظ عمػ  

 ال صوصیات الوطنیة.
ال حث في ىػذا الموضػوع یعػد ّیضًػا ضػرورة قانونیػة وسیاسػیة فػي السػیاؽ العػالمي الأوسػع، حیػث 

الاىتماـ  تػدویؿ الدسػاتیر كوسػیمة لضػماف السػلاـ والاسػتقرار فػي الػدوؿ التػي تشػيد نزاعػات یتزاید 
ّو تعػػػاني مػػػف حیػػػاب الحوكمػػػة الرشػػػیدة.  النسػػػ ة لمعػػػراؽ، فػػػفف دراسػػػة ىػػػذه القضػػػیة تكتسػػػب  عػػػدًا 
 اصًا، حیث یعاني النظاـ القانوني والسیاسي مف ىشاشة وتحدیات متراكمػة تتطمػب حمػولًا شػاممة 

ملػػ  تحمیػػؿ دقیػػؽ لمعلاقػػة  ػػیف الدسػػتور والقػػوانیف الوطنیػػة مػػف جيػػة، والمعػػاییر الدولیػػة مػػف  تسػػتند
 جية ّ رو.

ی رز ىذا ال حث ّىمیة ت ني نيا شمولي یجمع  یف التحمیؿ القانوني والنقد السیاسي والاجتمػاعي 
ا ال حث في م راو ل يـ الجوانب الم تم ة لتدویؿ الدساتیر. ففل  جانب الأىمیة النظریة التي یحممي

النقاشات الأكادیمیة حوؿ ىذا الموضوع، ففنو یتمیػز  طػا ع عممػي یيػدؼ ملػ  تقػدیـ حمػوؿ واقعیػة 
تسػاعد صػػناع القػرار فػػي العػراؽ عمػػ  تجػاوز العق ػػات التػي تواجػػو عممیػة التػػدویؿ وضػماف تحقیػػؽ 

  ّسػتمة جوىریػػة الحقػوؽ والحریػات السیاسػیة لمجمیػػع. ىػذا ال حػث یم ػػؿ محاولػة جػادة ل جا ػػة عمػ
تتعمػػؽ  مسػػتق ؿ العػػراؽ القػػانوني والسیاسػػي فػػي ظػػؿ الالتزامػػات الدولیػػة، ویيػػدؼ ملػػ  تقػػدیـ ر یػػة 
شاممة تساعد عم  فيـ ّعمؽ لمتحػدیات التػي تواجييػا الػدوؿ فػي مواومػة دسػاتیرىا مػع المتطم ػات 

 العالمیة.

 المطمب الثاني: مفهو  الحقوق السياسية
محالتػو ملػ  عناصػره الدا میػة ومقدإماتػو ال ارجیػة  فمػف « السیاسػیة الحقوؽ»یقتضي ض ط م يوـ 

حیث المقدإمات، یقوـ ىذا الم يوـ عم  را طة الانتماو السیاسػي التػي تحػدإدىا قواعػد الجنسػیة ومػا 
یت ػرإع عنيػا مػػف الأىمیػة السیاسػیة وسػػفإ الرشػد والتمتػع  القػػدرة القانونیػة عمػ  الم اشػػرة، وعمػ  م ػػدّ 

دـ التمییز الذ  یمنع مفراغ الحؽ مػف مضػمونو ع ػر اشػتراطاتق تمییزیػة ت ضػي عممیػاً المساواة وع
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مل  مقصاو فتاتق ّو تقمیص وزنيا الانت ا ي ّو السیاسي. ومف حیث العناصر الدا میة، تنصرؼ 
الحقػػوؽ السیاسػػػیة ملػػ  سػػػمطاتق میجا یػػة یمارسػػػيا ال ػػرد فػػػي مواجيػػة الدولػػػة، وتسػػتمزـ فػػػي المقا ػػػؿ 

مجراتیػػػػة وم سسػػػػیة عمػػػػ  عػػػػاتؽ الدولػػػػة لضػػػػماف الن ػػػػاذ العػػػػادؿ والمتكػػػػاف  ملػػػػ  قنػػػػوات  التزامػػػػاتق 
جراتیة عمػ  الجيػات الإداریػة والتنظیمیػة كػي لا  المشاركة، وتستمزـ كذلؾ وضع قیود موضوعیة وا 
ؿ ّدوات الض ط مل  وساتؿ حجبق ّو تعطیؿ، وىو ما ی ت  عم  معػاییر الضػرورة والتناسػب  تتحوإ

القیػػػػود وال ایػػػػات الدسػػػػتوریة المشػػػػروعة،  حیػػػػث لا یمػػػػسإ جػػػػوىر الحػػػػؽ ولا ت ػػػػرإغ  والملاومػػػػة  ػػػػیف
 6 ضماناتو مف مضمونيا  ذریعة حمایة النظاـ العاـ ّو انتظاـ المرفؽ.

یتعیف، في ضوو ال م یة الدستوریة وال قيیة، فيـ التحوإلات الدلالیة التي طرّت عم  الم يػوـ ع ػر 
المقیإػػػػػػػدة « الأىمیػػػػػػػة»دیػػػػػػػةق تمحػػػػػػػؽ المشػػػػػػػاركة السیاسػػػػػػػیة   كػػػػػػػرة الػػػػػػػزمف  مذ انتقػػػػػػػؿ مػػػػػػػف دلالػػػػػػػةق تقمی

المشػػػروط، ملػػػ  دلالػػػةق حدی ػػػة تجعػػػؿ مػػػف الحقػػػوؽ السیاسػػػیة ترجمػػػةً لم ػػػدّ سػػػیادة « الاسػػػتحقاؽ»و
الشعب وم ػدّ التػداوؿ السػممي لمسػمطة وتكػاف  ال ػرص السیاسػیة، فتوسإػع نطػاؽ المسػت یدیف وتعمػي 

احاتق لمتقییػػػد المشػػػروع المػػػرت ط  حمایػػػة ّسػػػس النظػػػاـ مػػػف شػػػاف الشػػػموؿ والتم یػػػؿ، مػػػع م قػػػاو مسػػػ
الػذ  ینقػؿ الحقػوؽ « الدسػترة»الدستور . كما یسیر ىذا التحوإؿ جن اً ملػ  جنػب مػع ترسإػخ منطػؽ 

السیاسػػیة مػػف حیإػػػز التنظػػیـ التشػػػریعي المػػرف ملػػػ  حیإػػز الأحكػػػاـ الدسػػتوریة الصػػػم ة، ومػػع منطػػػؽ 
الوطنیػػة مػػع القواعػػد والمعػػاییر الدولیػػة ذات الصػػمة  الػػذ  یزیػػد مػػف ت اعػػؿ المنظومػػات« التػػدویؿ»

 المشػػاركة العامػػة والنزاىػػة الانت ا یػػة واسػػتقامة العممیػػة السیاسػػیة، فت ػػدو الحقػػوؽ السیاسػػیة نقطػػة 
 التقاوق  یف مقتضیات 

فػػي ىػػذا « م يػػوـ الحقػػوؽ السیاسػػیة» يػػذا التميیػػد تتحػػدإد معػػالـ المقار ػػة التػػي ی نػػ  عمیيػػا تنػػاوؿ 
مقار ػػػةر تراعػػػي  نیػػػة المصػػػطم   ػػػیف مدلولػػػو الم ػػػو  الاصػػػطلاحي ومحمولػػػو الم سسػػػي، المطمػػػب: 

وتستحضر تمییزه عف الحریات السیاسیة مع  یاف وجػوه التػدا ؿ، وت كإػؾ علاقتػو  را طػة المواطنػة 
و نیاف السیادة وم دّ المساواة وعدـ التمییز، وتقرّ اشتراطات الن اذ مل  قنػوات المشػاركة فػي ضػوو 

ر الضػػػرورة والتناسػػػب وال ایػػػة المشػػػروعة، وتسػػػتوعب التحػػػوإلات الدلالیػػػة  ػػػیف ال قػػػو التقمیػػػد  معػػػایی
والتصوإر الدستور  الحدیث وما ّضافتو حركة الدسترة والتدویؿ مػف مقتضػیات وضػمانات. ویميإػد 
 ىذا كمإو لوضع تعریؼق منض طق لمم يوـ یوازف  ػیف  عػده المعیػار  ومػا یتطمإ ػو مػف حمایػةق قضػاتیة
وتنظیقـ مجراتي، و یف  عده الوظی ي الذ  یطمب فاعمیةً حقیقیةً في صناعة الإرادة العامة لا مجرد 
تمكیفق شكمي، عم  نحوق ییسإر لاحقاً  ناو الأحكاـ الت صیمیة المرت طة  نطاقو، وشػروط ممارسػتو، 

دسػػتوریة ودواتػػر وحػػدود القیػػود الجػػاتزة عمیػػو، ومػػا یت ػػرإع عػػف ذلػػؾ مػػف آ ػػارق عمػػ   نیػػة الشػػرعیة ال
 المشاركة السیاسیة.
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 الفرع الاول: المفهو  المغوي
رـ  لا ػػػيإ مضػػػعإؼ العػػػیف عمػػػ  وزف « حػػػؽإ »یت ػػػدو فػػػي التحمیػػػؿ الصػػػرفي ّف  ، ومصػػػدره «فػػػعإ »اسػػػ

الػػذ  یطإػػرد فػػي الأجنػػاس الدالػػة عمػػ  المعػػاني « فعػػوؿ»جمعػػو القیاسػػي عمػػ  « حقوقػػاً »و« حقإػػاً »
المجػػػرإدة ّو الأعیػػػاف المادیػػػة ذات الشػػػاف الرفیػػػع، وقػػػد اسػػػتقرإ عػػػرؼ الاسػػػتعماؿ عمػػػ  ت صػػػیص 

لمدلالة عم  منظومة استحقاقات متراك ة، لا عم  آحادق مجتزّة، ومف ىنا شاعت مضافة « حقوؽ»
، «حقػػػوؽ الممكیػػػة»، «حقػػػوؽ المػػػواطف»، «حقػػػوؽ الإنسػػػاف»م ػػػؿ: ملػػػ  ّوصػػػاؼق كمیػػػة « حقػػػوؽ»
سػػػاس ػ »فمصػػػدرر ل عػػػؿق ّجػػػوؼ « السیاسػػػة»ّمػػػا الجانػػػب الصػػػرفي فػػػي «. الحقػػػوؽ السیاسػػػیة»و

وفػؽ سػماع العػرب فػي مصػادر « فعالة/فعالػة»یدؿإ عم  التد یر، وقػد جػاو مصػدره عمػ  « یسوس
، «الكتا ػػػة»، «الزراعػػػة»الحرفػػػة والممكػػػة، ومنػػػو  الأفعػػػاؿ ال لا یػػػة اللازمػػػة ّو المتعدإیػػػة التػػػي ت یػػػد

عمػػ  قاعػػدة النسػػ ة، ومػػا یمیػػز ىػػذا التركیػػب فػػي توافقػػو « سیاسػػیإة»وتػػاتي الصػػ ة «. الشػػجاعة»و
النحػػو  ّفإ النعػػت مذا ت ػػع جمػػع تكسػػیرق ل یػػر العاقػػؿ جػػاز ػ  ػػؿ رجػػ  ػ مفػػراده وتانی ػػو عمػػ  سػػنف 

التعریػػؼ والتنكیػػر دوف العػػدد والجػػنس، فیقػػاؿ:  القاعػػدة المعروفػػة  ات ػػاؽ النعػػت مػػع المنعػػوت فػػي
جمعػػاً، عمػػ  مرادة المطا قػػة فػػي التعریػػؼ مػػع مراعػػاة « الحقػػوؽ السیاسػػیإة»لا « الحقػػوؽ السیاسػػیة»

عػػػراب المركإػػػب جػػػارق عمػػػ  سػػػنف الإضػػػافة،  حكػػػـ جمػػػع التكسػػػیر ل یػػػر العاقػػػؿ فػػػي  ػػػاب النعػػػت. وا 
ة  ػاؿ، فتعػرإؼ الصػ ة  ت عیػة المعػرؼ، صػ ةر لممضػاؼ المعرفػ« السیاسیة»مضاؼ، و« الحقوؽ»فػ

 ینما تقدإر دلالة الت صیص مػف جيػة المعنػ  فػي المضػاؼ ملیػو المحػذوؼ تقػدیراً ّو المصػرإح  ػو 
  حیػػر ّفإ ال الػػب فػػي العر یػػة المعاصػػرة توجیػػو «حقػػوؽ السیاسػػة»فػػي سػػیاقات ّ ػػرو حػػیف یقػػاؿ: 

ملػػ  طػػا ع معیػػار إ لمحقػػوؽ ی قػػ  سػػا قاً نعتػػاً لا مضػػافاً ملیػػو، لمػػا فػػي ذلػػؾ مػػف مشػػارةق « السیاسػػیة»
 5عم  مجالاتو التط یقیة.

في الاستعماؿ التركی ي والسیاقي تتكشإؼ فػروؽر دقیقػة تتصػؿ  حػروؼ الجػرإ والأفعػاؿ المصػاح ة  
ػػو ملػػ  موضػػوع الحػػؽ ومحمإػػو، ویقػػاؿ: « الحػػؽإ فػػي الانت ػػاب»فیقػػاؿ:  حػػؽإ عمػػ  »تع یػػراً عػػف التوجإ
م اشػػرة »تع یػػراً عػػف الجيػػة الممزمػػة  ػػالتمكیف والتيیتػػة، كمػػا یقػػاؿ: « رةحػػؽإ عمػػ  الإدا»ّو « الدولػػة

لاستحضار جانب ال عػؿ الإیجػا يإ فػي الحػؽإ لا « ممارسة الحقوؽ السیاسیة»و« الحقوؽ السیاسیة
« سػػقوط الحقػػوؽ السیاسػػیة»و« حرمػػافر مػػف الحقػػوؽ السیاسػػیة»مجػػرد تممإكػػو الاعت ػػار ، ویسػػتعمؿ 

قاؽ ّو تعمیقػػو  وصػػ و جػػزاوً ّو ّ ػػراً مترت ػػاً عمػػ  حكػػقـ قضػػاتي ّو واقعػػةق لمدلالػػة عمػػ  نػػزع الاسػػتح
قانونیة، وىي صیغر تكشؼ ّف الم ظ یحمؿ في ذاتو قا میة التصریؼ  یف ال  وت والسقوط والتقیید، 
وّف القػػوة الإلزامیػػة لم ػػظ لا تن ػػي ممكػػاف تدرإجػػو وتقییػػده فػػي السػػیاؽ المعیػػار . وت نػػ  ىػػذه ال ػػروؽ 

« الواجػب»و ػیف « حػؽإ المػواطف»الذ  یق ؿ الإضػافة ملػ  صػاح و « الحؽإ »ّعمؽ  یف  عم  فرؽق 
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، فیسػت اد مػف التراكیػب تػداوؿ علاقػةق «واجػب النا ػب»ّو « واجب الدولة»الذ  یسند مل  المكمؼ 
، ویظيػػػر ذلػػػؾ فػػػي الصػػػیغ القضػػػاتیة مػػػف ق یػػػؿ «واجػػػبق عمػػػ  آ ػػػر»و« حػػػؽن لأحػػػدق »تقا میػػػة  ػػػیف 

  فالدلالة الم ویة ىنػا تػ طر شػ كة «م لاؿر  واجب التیسیر الإدار »یقا مو « شإ م لاؿر  حؽإ التر »
 3«.عم »و« اللاـ»التزاماتق مت ادلة تستن ط مف جية تعدیة الم ظ  ػ
« فعػػػوؿ»میقاعػػػاً دلالیػػػاً راجعػػػاً ملػػػ  صػػػی ة « حقػػػوؽ»مػػػف جيػػػة ال نیػػػة الصػػػوتیة والوزنیػػػة، یحمػػػؿ 

ز محسػػػاس القػػػارو  ك ػػػرة المكرإسػػػة فػػػي العر یػػػة لمدلالػػػة عمػػػ  الج مػػػاع والاتسػػػاع، وىػػػو میقػػػاعر یعػػػزإ
ذات الاسػػتعمالات « حقػػاؽ»ّو « حقإػػة»العناصػػر الدا مػػة تحػػت العنػػواف،   ػػلاؼ صػػیغق ّ ػػرو كػػػ

فتمتاز  امتػدادق صػاتتيإ فػي الألػؼ الممػدودة وكسػراتيا المتعاق ػة، وىػو « السیاسیة»الموضعیة. ّما 
، كمػػا یوافػػؽ طػػا ع «سیاسػػة»التػػي یحمميػػا المصػػدر « فػػةالحر »و« الصػػناعة»امتػػدادر یوافػػؽ دلالػػة 

،  ؿ مل  سیرورةق ممتدة في الاجتماع. ویمحظ ّفإ  الظاىرة التي لا تردإ مل  فعؿق واحدق ّو زمافق واحدق
لا یقصػػػد  ػػػو التعریػػػؼ العيػػػد إ «( السیاسػػػیة»و« الحقػػػوؽ)»التعریػػػؼ عمػػػ  الطػػػرفیف « ّؿ»مد ػػػاؿ 

، مذ المػػراد ىػػو النػػوع المعػػروؼ عنػػد ّىػػؿ المسػػاف والعػػرؼ  قػػدر مػػا یقصػػد  ػػو الاسػػت راؽ الجنسػػيإ 
الم سسػػي لا حقػػاتؽ فردیػػة  عینيػػا، وليػػذا یجػػر  ذكػػر المركإػػب فػػي النصػػوص الدسػػتوریة  صػػی ة 

 4الكمیإات لا الآحاد، مع قا میة الت صیؿ في مواد لاحقة تحدإد صور الممارسة وشروطيا وآجاليا.
یف التػػرادؼ القریػػب والا ػػتلاؼ الجزتػػي فػػي الحقػػؿ ن سػػو، یتحسإػػس التحمیػػؿ الم ػػو  كػػذلؾ ال ػػروؽ  ػػ

اشػػػػػتراؾر فػػػػػي كػػػػػوف كمتیيمػػػػػا وسػػػػػاتؿ تمكػػػػػیفق « الحریػػػػػات السیاسػػػػػیة»و« الحقػػػػػوؽ السیاسػػػػػیة»ف ػػػػیف 
ّقرب مل  الاستحقاقات التي تشتمؿ عم  عنصر السمطة الإیجا یػة « الحقوؽ»لممشاركة، حیر ّف 

ّقػػػرب ملػػ  رفػػػع الموانػػػع ّمػػػاـ « الحریػػػات» ینمػػا  فػػي منشػػػاو الأ ػػػر، م ػػؿ سػػػمطة الاقتػػػراع والترشإػػػ ،
« ممارسػة الحقػوؽ»التع یر والتنظیـ والاجتماع. ىذا ال رؽ یظير ل ویػاً فػي مصػاح ات الأفعػاؿ: فػػ

حریػػػة »و« حریػػػة التع یػػػر»تنصػػرؼ ملػػػ  ّفعػػػاؿ ذات ّ ػػػر منشػػ ، و« التمتإػػػع  يػػػا»و« م اشػػرتيا»و
شػاوق لسػمطةق عمػػ  ال یػر. كػػذلؾ یت ػدإو ال ػػرؽ تنصػرؼ ملػػ  رفػع قیػػدق عمػ  ال عػػؿ دوف من« الاجتمػاع

مل  « المواطنة»، حیث ت شإر «حریات الإنساف»تقا ميا « حقوؽ المواطف»في علاقات الإضافة: 
تػدؿ عمػ  عمػوـ « الإنسػاف»را طػةق قانونیػة تنشػ  ػ ل ػةً وعرفػاً ػ مجػالًا سیاسػیاً م صوصػاً،  ینمػا 

سػػػػمب الحقػػػػوؽ »وت شػػػػیوعیات تراكیػػػػبق م ػػػػؿ النػػػػوع  مػػػػا یتجػػػػاوز القیػػػػد السیاسػػػػي. ومػػػػف ىنػػػػا جػػػػا
، وكميا ترجمات تداولیة «التجرید مف الحقوؽ السیاسیة»و« معادة الاعت ار السیاسي»و« السیاسیة

 5لما في الم ظ مف قا میةق للانتقاؿ  یف مراتب الوجود الاعت ار :   وتاً وتقییداً وسقوطاً وعودةً.
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 الفرع الثاني: المفهو  الاصطلاحي
فػػػػػي ىػػػػػذا السػػػػػیاؽ  وصػػػػػ و مجمػػػػػوع « الحقػػػػػوؽ السیاسػػػػػیة»یتحػػػػػدد الم يػػػػػوـ الاصػػػػػطلاحي لع ػػػػػارة 

الاسػػتحقاقات المعیاریػػػة التػػي یقرإىػػػا التنظػػیـ الدسػػػتور  وتمػػػارس فػػي ال ضػػػاو العمػػومي مػػػف  ػػػلاؿ 
قنػػػػوات القػػػػوؿ وال عػػػػؿ التػػػػي تتصػػػػؿ م اشػػػػرةً  صػػػػناعة الشػػػػاف العػػػػاـ وترتیػػػػب العلاقػػػػة  ػػػػیف الدولػػػػة 

حػوق یجعػؿ معیػار تعری يػا لا یقػوـ عمػ  مجػرد الحریػة ال ردیػة المجػردة،  ػؿ عمػ  والمجتمع، عمػ  ن
ضماناتق مدنیةق مك ولة نصاً ومشروطةق  نظاـ قیودق یحدإد مجاؿ التػداوؿ وحػدود ال طػاب السیاسػي 
المق ػػػػوؿ،  حیػػػػث تتجسإػػػػد دلالػػػػة المصػػػػطم  فػػػػي التقػػػػاو ضػػػػماف الحریػػػػات مػػػػف جيػػػػة والػػػػنص عمػػػػ  

نماطاً  عینيا مف المشاركة ومف مجاؿ التعددیة السیاسیة مف جية ّ رو. محظوراتق نوعیةق ت رج ّ
اصػػػطلاحاً مػػػف ط قتػػیف متضػػػافرتیف: ط قػػػةق « الحقػػػوؽ السیاسػػیة»و يػػذا الاعت ػػػار، یتشػػكؿ م يػػػوـ 

تاسیسػػػیةق دسػػػتوریة تقػػػرإ م ػػػدّ ك الػػػة الحریػػػات المدنیػػػة  مػػػا تنطػػػو  عمیػػػو مػػػف حریػػػة التع یػػػر وحریػػػة 
فػي الشػاف العػاـ، وط قػةق تنظیمیػةق وضػعیإةق تنػاط  القػانوف، تعقمػف ممارسػة الصحافة وحریة التػداوؿ 

نما ض طو  فزاو مقتضیات النظاـ العاـ  تمؾ الحقوؽ وتضع ليا حدوداً لا یراد  يا م طاؿ الأصؿ وا 
و نیػة المجتمػػع وتوازنػػات السػػمـ الأىمػي،  حیػػث یػػدرؾ المصػػطم  فػي مطػػارق معیػػار ن لا ی صػػؿ  ػػیف 

 اذه وحدود  طا و، ولا  یف الك الة المعمنة وقیود الممارسة الواقعیة.الحؽ وّدوات ن 
یتكامػػؿ ىػػذا الضػػ ط النػػوعي مػػع قیػػودق عامػػة ترسػػـ محػػیط المعنػػ  الاصػػطلاحي لمحقػػوؽ السیاسػػیة 
ف كانت مك ولةً في ّصميا، مقیدات النظاـ  عند تنزیمو في  یتة الممارسة، حیث تناط  الحریات، وا 

ّف تت ػػذ ممارسػػة القػػوؿ العػػاـ وسػػیمةً ملػػ  مسػػناد حػػزبق محظػػورق كالكیػػاف  العػػاـ والآداب، ویحظػػر
الذ  یحظر  عینػو، ّو ملػ  الػدعوة ملػ  ت ییػر حػدود الػ لاد ّو التقسػیـ، وىػو مػا یػد ؿ فػي تعریػؼ 

شرطیف متلازمیف: شرط الانض اط لمقتضیات النظػاـ العػاـ  مػا ىػو حػدٌ عػارـ « الحقوؽ السیاسیة»
التع یػػر والصػػحافة ملػػ  ّداة م ػػلاؿ، وشػػرط المحافظػػة عمػػ  وحػػدة الدولػػة یمنػػع مػػف تحویػػؿ حریػػة 

وّمنيػػا الرمػػز  والج رافػػي،  مػػا ىػػو حػػدٌ  ػػاصٌ یمنػػع مػػف توظیػػؼ الحػػؽ فػػي مسػػاراتق ت ضػػي ملػػ  
تقػػویض ّسػػس الاجتمػػاع السیاسػػي. و يػػذیف الشػػرطیف یتجػػاوز التعریػػؼ الاصػػطلاحي مجػػرد  یػػاف 

نمػػا « حریػػةً فػػي القػػوؿ» یكػػوف الحػػؽ السیاسػػي الأداة ملػػ   یػػاف ال ایػػة والسػػقؼ، فػػلا وعػػداً عاتمػػاً، وا 
مقیإػداً  ضػوا طق تح ػظ سػكینة المجػاؿ وتماسػؾ « استحقاقاً في القوؿ الم  ر في الشاف العػاـ»یكوف 

 6الجماعة، وتتول  قواعد القانوف  یاف صورىا وّ ر الإ لاؿ  يا.
تػػػػوطإف الم يػػػػوـ الاصػػػػطلاحي لمحقػػػػػوؽ  مذ یت ػػػػیإف مػػػػف معطیػػػػات ال یتػػػػة الاتصػػػػػالیة والمعرفیػػػػة ّفإ 

السیاسیة في ال ضاو الرقمي لا ین ؾإ عف شروطق  نیویإةق تتعمإؽ  فمكانات الن اذ مل  وسػاتط التع یػر 
حیث لـ تتجاوز نس ة مف  5063والإعلاـ، فففإ الدلالة الرقمیة التي ّفاد  يا الواقع في نيایة عاـ 
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ؿ مػػف رقػػػقـ وصػػػ يإ ملػػػ  محػػػدإدق % مػػػ67.6یقػػدروف عمػػػ  الوصػػػوؿ ملػػػ  الإنترنػػت  ف السػػػكاف تتحػػػوإ
ف كػػػاف صػػػیاحةً معیاریػػػةً محكمػػػة، لا یكتسػػػب  لمجػػػاؿ الممارسػػػة، لأفإ تعریػػػؼ الحػػػؽ السیاسػػػي، وا 
فعالیتػػو ملا  قػػدر مػػا تتػػوافر لػػو ّدوات التحقإػػؽ  فػػالحؽإ الػػذ  یرسػػـ فػػي الػػورؽ مػػف حیػػر آلػػةق تمكإػػف 

ؿ عممیػاً ملػ  وعػدق حیػر منجػز، وت ػدو قیمػة صاح و مف الولوج مل  فضػاوات ال طػاب العػاـ یتحػوإ 
الضػػماف قاتمػػػةً فػػي الم ػػػدّ لكنيػػػا متراجعػػةر فػػػي الأ ػػػر. وال ضػػاو الرقمػػػي، وقػػػد صػػار حػػػاملًا رتیسػػػاً 
ػػػة لمػػػف یطمػػػب  لمتػػػداوؿ العػػػاـ، لا یوسإػػػع المشػػػاركة  قػػػوإة الكػػػلاـ المجػػػرإد،  ػػػؿ  قا میتػػػو لإتاحػػػة المنصإ

ف اتإسػػع اتإسػػعت دواتػػره. ومػػف القػػوؿ  فػػفف ضػػاؽ  ػػاب الولػػوج ضػػاؽ معػػو ّفػػؽ ا ، وا  لتع یػػر السیاسػػيإ
ػاً،  ىنا ین جس التمییز  یف الك الة المعمنة و یف ال اعمیإة الواقعیة: الأول  تنشػيو مركػزاً قانونیػاً عامإ
ػمة مػف  وال انیة تنػاط  ال نیػة التحتیػة والتكػالیؼ والميػارات ومسػالؾ الوصػوؿ التػي تحػدإد فػي المحصإ

 5009سمع لو. ففذا ّضیؼ مل  ذلؾ مػا شػيدتو الػ لاد فػي آب/ّحسػطس الذ  یسمع ومف الذ  ی
مف ض طق ورقا ةق ك یرة عم  مجاؿ الإعلاـ والإنترنت، عم   م یة ّس ابق عز   عضيا مل  ح ػظ 
السػػػمـ والأمػػػاف  منػػػع اليجمػػػات ق ػػػؿ وقوعيػػػا، وعػػػز   عضػػػيا الآ ػػػر ملػػػ  ّىػػػداؼق سیاسػػػیةق صػػػرؼ 

، اتإضحت ملام  م ارقةق مركإ ةق یتجاور فیيا نػصإ الضػماف تتإصؿ  تص یة المعارضیف والمنافسیف
مع واقع التضییؽ، وتتعػایش فیيػا ل ػة الحقػوؽ مػع تقنیػات المنػع، فیػن  ض منسػوب ال اعمیإػة رحػـ 
 قػاو التعریػػؼ المعیػار  عمػػ  حالػو، وی ضػػع الم يػػوـ الاصػطلاحي فػػي حركتػو التط یقیػػة لمدا مػػةق 

 7وسیاسات الض ط.داتمةق  یف مت یإریف:  یتة الوصوؿ 
ره النصػوص فػي  لا یمكف قراوة الحقوؽ السیاسیة في  عدىا الرقمي  وصػ يا امتػداداً  طإیػاً لمػا تقػرإ
معػزؿق عػػف ظػػواىر الن ػاذ والرقا ػػة، لأفإ ال ضػػاو الاتصػاليإ لػػیس سػػطحاً محایػداً تمقػػ  عمیػػو الأقػػواؿ 

ف ال ػػػػرد والسػػػػمطة فحسػػػػب،  ػػػػؿ ىػػػػو شػػػػ كةر مػػػػف الوصػػػػؿ وال صػػػػؿ تعػػػػاد فیيػػػػا صػػػػیاحة التػػػػوازف  ػػػػی
والجميور. فحیف تتدنإ  نس ة الوصوؿ مل  الشػ كة، تعػاد ىندسػة المجػاؿ العػاـ  مػا یػرجإ  ّصػوات 
مػػػف یسػػػتطیعوف تمویػػػؿ الن ػػػاذ واكتسػػػاب ّدواتػػػو، ویقصػػػي موضػػػوعیاً مػػػف لا یممػػػؾ سػػػوو المركػػػز 

ناقشػػػة المعیػػػار  الصػػػامت  وحػػػیف تمػػػارس الرقا ػػػة  اسػػػـ ح ػػػظ السػػػمـ ّو الأمػػػاف، تسػػػت دؿ ل ػػػة الم
الم توحة  منطؽ مدارة الم اطر الاتصالیة، فتتحوإؿ قنوات التع یػر ملػ  مجػروً تراقػب فیػو الكممػات 
ق ػػؿ  روجيػػا، ّو تضػػیإؽ فیػػو المیػػادیف الافتراضػػیة التػػي تتشػػكإؿ فیيػػا التجمعػػات الرّیویػػة، فیػػزوؿ 

لإعلامیػة. وىنػا ل عض الوقت ّ ر التعریؼ القانونيإ لمحؽإ فػي حریػة المشػاركة السیاسػیة  صػورتو ا
ؿ یقػیس  ترو كیؼ یتجسإد التػدا ؿ  ػیف المعطػ  العػدد إ والمعطػ  التنظیمػيإ فػي  نیػةق واحػدة: الأوإ
سعة ال اب، وال ػاني یػتحكإـ  درجػة مق الػو وفتحػو، وكلاىمػا ینػتا معػاً مقػدار ال اعمیػة الممكنػة لحػؽن 

لسیاسػػيإ المعاصػػر یمػػرإ فػػي قیػػؿ  ػػو فػػي الم ػػة المعیاریػػة منإػػو كػػاؼإ وشػػامؿ. وحیػػث مفإ ال طػػاب ا
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ّحم ػو ع ػػر الوسػاتط الرقمیػػة مػف تػػداوؿ الػرّ  ملػػ  تنظػیـ ّشػػكاؿ التع یػر الجمػػاعي فػففإ ّ ػػر ىػػذیف 
المت یإریف لا یتوقإؼ عند واجيةق تقنیةق ّو   رق عػا ر،  ػؿ ی مػغ صػمیـ تعریػؼ المشػاركة: مػف الػذ  

ات الرّ  العاـ حیف ت تؿإ یرو ومف یرو، ومف الذ  یسمع ومف یسمع لو، وكیؼ تصاغ موضوع
 8موازیف الوصوؿ وتت دإؿ قواعد الإتاحة.

فػػي ىػػذا الإطػػار یتاكػػد الطػػا ع المػػزدوج الػػذ  یحممػػو التعریػػؼ الاصػػطلاحي لمحقػػوؽ السیاسػػیة  ػػیف 
الإقػػرار الدسػػتور  المعمػػف  حقػػوؽ التع یػػر والصػػحافة و ػػیف كػػوف ىػػذا الإقػػرار لا ینشػػ ، فػػي ذاتػػو، 

السػػمطة فػػي التجسػػػس ّو المراق ػػة عمػػ  الإنترنػػػت وحػػرؼ الدردشػػة وال ریػػػد قیػػوداً عمنیػػةً عمػػ  قػػػدرة 
الإلكترونػػػي وسػػػاتر الوسػػػاتط الش صػػػیة،  مػػػا یعنػػػي ّف الحػػػؽ السیاسػػػي، فػػػي مظيػػػره الإعلامػػػي، 

لمسمطة مل  « الن اذ المنظور»تجاه الجميور و قدرق مف « الش افیة الممزمة»یصیر معرإفاً  قدرق مف 
ىذا القدر ال اني لا یعدإ، في التعریؼ ن سو، قیداً عمػ  ّصػؿ الضػماف، حركة الاتصاؿ، وعم  ّف 

ناً تنظیمیإاً مػف مكونػات  یتػة الممارسػة یػنعكس عمػ  آلیػات تمكػیف الحػؽ وحمایتػو.  ػذلؾ  نما مكوإ وا 
ی ػػدو الم يػػوـ الاصػػطلاحي ىنػػا م يػػوـ حػػؽن ذ   عػػدیف متػػرا طیف:  عػػدق حقػػوقين یقػػرإ حریػػة القػػوؿ 

، عم  العاـ ویكمإؼ الد ولة  احتراميا، و عدق رقا ين یجیز لمدولة ّدوات مراق ةق لا یحظرىا نصٌ عمنيإ
نحػػػوق ی سإػػػر انتقػػػاؿ التعریػػػؼ مػػػف صػػػی ة الحػػػؽ المطمػػػؽ ملػػػ  صػػػی ة الحػػػؽ الممكإػػػف ضػػػمف فضػػػاوق 
مراقػػػب، مػػػف حیػػػر ّف یمػػػزـ مػػػف ذلػػػؾ نقػػػض الك الػػػة لػػػذاتيا،  ػػػؿ  یػػػاف ّفإ میػػػدانيا العممػػػي مح ػػػوؼر 

 ةق تشكإؿ جزواً مف تعریؼ الحؽ  مقتض   یتتو. تنظیماتق ممزم
 يذا ال يـ الإجراتي المعیار  یتعػیإف المصػطم  فػي اسػتعمالاتو القانونیػة والقضػاتیة والإداریػة عمػ  
ّنو مرجعر تاویميٌ یستحضر كمما عرضت ممارسةر قولیةر ّو معلامیةر في الشاف العاـ ل حػص مػدو 

عنيا، وذلؾ  الاحتكاـ ملػ  الضػوا ط النصػیة التػي ك مػت اندراجيا ضمف حظیرة الحؽ ّو  روجيا 
الحریػػات مػػف جيػػةق وحػػدإدت المحظػػورات والقیػػود مػػف جيػػةق ّ ػػرو، و الاعت ػػار الػػواقعي الػػذ  یمحػػظ 
ّ ػر  نیػػة الن ػػاذ الرقمػػي وسیاسػات المراق ػػة والضػػ ط عمػػ  مسػػتوو التمتػع ال عمػػي  ػػالحؽ. فػػلا یت ػػدإد 

تق عامػػة، ولا ی تػػزؿ ملػػ  قاتمػػة محظػػورات،  ػػؿ یعػػرإؼ ملػػ  شػػعارا« الحقػػوؽ السیاسػػیة»مضػػموف 
تعری ػػػاً جامعػػػاً یتإسػػػؽ فیػػػو الضػػػماف والإقصػػػاو المشػػػروع والقیػػػود العامػػػة، وی يػػػـ عمػػػ  ّف الممارسػػػة 
السػػمیمة ىػػي التػػي تتإ ػػذ مػػف الك الػػة الدسػػتوریة ّساسػػاً، ومػػف القػػانوف مطػػاراً، ومػػف مقتضػػیات السػػمـ 

ّدوات الاتصػػػػاؿ والإعػػػػلاـ وسػػػػاتط تمكػػػػیفق لا مػػػػدا ؿ ملػػػػ  الأىمػػػػي والنظػػػػاـ العػػػػاـ سػػػػیاجاً، ومػػػػف 
الإ ػػلاؿ، فیسػػتقرإ المصػػطم  فػػي الحقػػؿ الاصػػطلاحي عمػػ  ىػػذا التػػوازف الػػذ  تظيػػره النصػػوص 
وال یتة معاً، ویقرّ عم  ّنو توصیؼر معیػارٌ  لمجػاؿق م صػوصق مػف القػوؿ والعمػؿ العػاـ لا یكتمػؿ 

.تعری و ملا  حضور عناصره جمیعاً عم  نحوق   متلازـ
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 المبحث الثاني: المبادئ المتعارضة مع تدويل الدساتير
یعػػػالا ىػػػذا الم حػػػث الاعتراضػػػات المعیاریػػػة المقا مػػػة لمسػػػار التػػػدویؿ، وفػػػي مقػػػدمتيا م ػػػدّ السػػػیادة 
الوطنیػػػػة، وحػػػػؽ تقریػػػػر المصػػػػیر، وتنػػػػوإع العقاتػػػػد والسػػػػیاقات السیاسػػػػیة والاجتماعیػػػػة، وم ػػػػدّ سػػػػموإ 

كؿ م دّ وحدود انط اقو، ع ر التمییز  یف التعارض « قوة»تحمیمیاً لا ت ار الدستور. ویقترح مطاراً 
الظاىر  والحقیقي، و یف الم اطر النظریة والقیود العممیة. كما ی یإف كیؼ تدار ىذه التػوترات فػي 
التجػػػػػارب المقارنػػػػػة، تميیػػػػػداً لقیػػػػػاس قا میتيػػػػػا لػػػػػ دارة فػػػػػي الحالػػػػػة العراقیػػػػػة دوف الإ ػػػػػلاؿ  جػػػػػوىر 

 الدستوریة.الضمانات 

 المطمب الاول: معارضة تدويل الدساتير مع مبد  سيادة وطنية لمعراق
السیادة لا تستدع  عنواناً مطاطاً ی وؿ الإدارة المنع حیر المعمإػؿ،  ػؿ تصػاغ فػي مػدارج واضػحة 
تحدإد الشروط المس قة وتعیإف المس وؿ عف التنظیـ، وتضػع میزانػاً مجراتیػاً یتػی  لممنظإمػیف مراجعػة 

ار الػػػرفض ّمػػػاـ قضػػػاوق م ػػػتصن ممػػػزقـ  ال صػػػؿ عمػػػ  وجػػػو الاسػػػتعجاؿ، وىػػػو مػػػا یجعػػػؿ حػػػؽإ قػػػر 
الاجتمػػاع مضػػمإناً فػػي آلیػػةق تػػوازف  ػػیف انتظػػاـ ال ضػػاو العػػاـ وفعالیػػة المشػػاركة  ومػػف ىػػذه الزاویػػة 

ماتػو عینيا یت دإو ّف السیادة في معناىػا القػانوني لیسػت منكػاراً لعلاقػات العػراؽ التعاىدیػة ولا لالتزا
اللاحقة،  ؿ  ناو مراتب دا میةق تحرإؾ القرار الإدار  ضمف حدودق ت قي لكؿ طػرؼق موقعػو: الإدارة 
فػػػي تقریػػػر الملاومػػػة الأولیػػػة، والقضػػػاو فػػػي ا ت ػػػار المشػػػروعیة والملاومػػػة معػػػاً، والمنظمػػػوف فػػػي 

عنػػدما  تحصػػیؿ الإذف واسػػتكماؿ متطم اتػػو.  يػػذا المعنػػ  ی ػػدو الاعتػػراض عمػػ  تػػدویؿ الدسػػاتیر،
ػػؿ   كػػػرة السػػػیادة، اعتراضػػاً یحتػػػاج ملػػػ  مظيػػار ّف قنػػػوات السػػػیادة الإجراتیػػة قػػػد اسػػػتن دت ّو  یتوسإ
ّسػػيو اسػػتعماليا  حیػػث  ػػدإلت معنػػ  الضػػماف ملػػ  ّداة مصػػادرة، وىػػو مػػا لا ی  ػػت  مجػػرد اشػػتراط 

مػؽ فػي الإذف ّو ترتیب الطعف، ما دامت الصیاحة تحیؿ عم  ضوا طق محػددة وتمنػع التوسإػع المط
 9تقدیر المنع. 

ة الناقدة لممشروع المقترح ّفإ استدعاو السیادة، في ىذا السیاؽ  عینو، لا یراد  یت دإو مف  ناو الحجإ
 و الان صاؿ عف التزاماتق قاتمة ّو التحمؿ مف ضوا طق تعاقدیة،  ػؿ یسػتدع  لتقریػر وحػدة النظػاـ 

عةق لتعمیؽ القواعد،  ؿ كاداةق لحراسة القاعدة القانوني وتماسؾ مرجعیتو،  حیث تقرّ السیادة لا كذری
العمیا مف الت ع ر والانقساـ  فػالنصإ الناقػد یقػرف  ػیف المقاصػد الشػرعیة التػي تحمػي الحیػاة والعقػؿ 

ػت عمیػو المػادة ) ( مػف الدسػتور، 64والدیف والنسب والممكیة، و یف م دّ المساواة القانونیة كمػا نصإ
یػػة  موجػػب ات اقیػػة القضػػاو عمػػ  جمیػػع ّشػػكاؿ التمییػػز ضػػد المػػرّة و ػػیف التزامػػات العػػراؽ التعاىد

، لینشػ  مػف ىػذا الاقتػراف 6994و 6986وات اقیة حقوؽ الط ؿ المتػیف صػادؽ عمیيمػا فػي عػامي 
معیاراً مركإ اً ی حص  و مشروعیة المشروع مف دا ؿ منظومةق واحدةق لا تتجزّ. وعند ىذا التقػاطع، 
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رإد م ارقػػػةق  ػػػیف نػػػصن دا مػػػي وآ ػػػر دولػػػي،  ػػػؿ ی يػػػـ عمػػػ  ّنػػػو لا ی يػػػـ الاعتػػػراض عمػػػ  ّنػػػو مجػػػ
اعتػػػراضر عمػػػ  ت كیػػػؾ المرجعیػػػة المعیاریػػػة الجامعػػػة  ػػػفحلاؿ آلیػػػة تحكػػػیقـ  ػػػارج منظومػػػة القضػػػاو 
المػػدني فػػي مسػػاتؿ الػػزواج والطػػلاؽ والحضػػانة والمیػػراث،  مػػا یيػػدإد سػػیادة القػػانوف ویحػػوإؿ وحػػدة 

تتوزإعيػا جيػات تقػدیرق حیػر  اضػعةق لمضػ ط ذاتػو. واللافػت ّفإ  القاعدة العمیا مل  وحداتق متنازعػة
ل  الالتزامػات التعاىدیػة لا یجػر  ىنػا عمػ  سػ یؿ التػزییف ال طػا ي،  ضإـ المقاصد مل  المساواة وا 
 ؿ یجر  عم  س یؿ التاسیس ال نیو  لمعیارق یطمب مف ّ إ تنظیقـ لممجاؿ الأسر إ ّف ی  ت قدرتو 

رة، وعمػػ  معمػػاؿ المسػػاواة القانونیػػة  ػػلا تحیإػػز، وعمػػ  عػػدـ عمػػ  صػػیانة المصػػال  ال  مسػػة المقػػرإ
النكػػػوص عػػػف التعيإػػػدات التػػػي ارت طػػػت  يػػػا الدولػػػة فػػػي نطػػػاؽ حقػػػوؽ المػػػرّة والط ػػػؿ  فػػػفذا عجػػػز 
المشػروع عػػف ال رىنػػة عمػ  ذلػػؾ، فقػػد انكشػػؼ ّنػو لا یعػػارض ت صػػیلًا مجراتیػاً،  ػػؿ یعػػارض ركػػاتز 

 60 والدولیة التي التزمتيا الدولة وارتضاىا المجتمع مشرإعاً لن سو.ال نیة الدستوریة والقانونیة 
حیف تست دؿ منظومة القضاو المدنيإ « تجزتة النظاـ القانوني»یتمادو التحمیؿ في مجلاو م اطر 

 ما فیيا مف قواعد ا تصاصق وا   اتق وعمنیةق وتدرإجق في المراجعػة  للیػة تحكػیقـ  ارجیػةق فػي مسػاتؿق 
القانونیػػة الأشػػد حساسػػیةً  مذ مفإ الانتقػػاؿ ملػػ  تمػػؾ الآلیػػة لا یعنػػي مجػػرإد ت ییػػرق فػػي  تمػػسإ المراكػػز

ػػة وترتإػػب الأ ػػر،  مػػا « مجػػراوات» ال صػػؿ،  ػػؿ یعنػػي ت ییػػراً فػػي ط یعػػة المرجعیػػة التػػي تنشػػ  الحجإ
رتيػػا المػػادة ، ویيمإػػش فػػي (64) یعػػرإض الحقػػوؽ الأساسػػیة لت ػػاوتق حیػػر محكػػوقـ  المسػػاواة التػػي قرإ

وقت ن سو مقتضیات المساولة والإنصاؼ وج ر الضرر ورفض الإفلات مف العقاب  ما یقػوإض ال
حػػؽإ الضػػحایا فػػي اسػػتظيار الحقیقػػة، ویجعػػؿ حمایػػة المػػرّة والط ػػؿ رىنػػاً  ت ػػایف الجيػػات لا  وحػػدة 
القاعػػػدة، ویػػػد ؿ ملػػػ  ال نیػػػة القانونیػػػة ت ػػػایراً یصػػػعب عمػػػ  السیاسػػػات العامػػػة احتػػػوا ه. وفػػػي ىػػػذا 

تیػػب، تت ػػدإو  طػػورة ّف تتحػػوإؿ مسػػاتؿ الػػزواج والطػػلاؽ والحضػػانة والمیػػراث ملػػ  منػػاطؽ تػػدار التر 
 منطؽ السمطة الرمزیة  ارج سیادة القانوف  لأفإ ىذه المسػاتؿ لیسػت علاقػاتق  اصػةً فػي معناىػا 

مػف الضیؽ،  ؿ ىي  نیةر اجتماعیةر تعید منتاج المواطنة وتوزإع الحقوؽ والواج ات ع ػر الأجیػاؿ، و 
إـ ویعقإػػد مسػػالؾ الإنصػػاؼ ویضػػعؼ  یػػة النظػػاـ العػػا إـ فػػففإ ت كیػػؾ مرجعیػػة حكميػػا یػػنقص مػػف حجإ  ػػ
ال قػػة فػػي قػػدرة الدولػػة عمػػ  مقامػػة المعیػػار الواحػػد الػػذ  تػػوزف  ػػو الأفعػػاؿ والآ ػػار. ولػػیس مػػف  ػػاب 

تيدیػد الواقػع المصادفة ّف یجمع النصإ الناقد  یف المقاصد والمساواة والالتزامات التعاىدیػة  لأفإ ال
عمػػ  ّ ن مػػف ىػػذه الػػدواتر الػػ لاث یػػنعكس عمػػ  الأ ػػرییف: فػػفذا ا تمإػػت المسػػاواة، اضػػطرب ح ػػظ 
ذا اسػػػت دلت سػػػیادة القػػػانوف  ذا ان صػػػمت وحػػػدة المرجعیػػػة، تعػػػذإر الوفػػاو  التعيإػػػدات، وا  المصػػال ، وا 

، ان متت المعاییر مف قیدىا الجامع  . تقدیرق حیر منض طق
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دلالػػةر مضػػاع ة عمػػ  صػػعید العلاقػػة  ػػیف السػػیادة والتػػدویؿ: فمػػف جيػػةق  تتجمػػ  فػػي ىػػذا الموضػػع
ّول ، تناط السیادة  مقتضػ  المسػاواة الدسػتوریة ّف تحمػي الجمیػع  ػلا تمییػز، وّف تمنػع م ضػاع 

(  ومػف 64ش وف الأسرة لسمطة تقدیریةق دینیةق قد ت كإؾ الضمانات وتقیـ تمییزاً فعمیاً ینافي المادة )
تنػػاط  يػػا  مقتضػػ  المصػػادقة عمػػ  ات اقیػػة القضػػاو عمػػ  التمییػػز ضػػد المػػرّة وات اقیػػة  جيػػةق  انیػػة،

حقػػوؽ الط ػػؿ التزامػػاتر م صوصػػةر فػػي منػػع التمییػػز وتوحیػػد المرجعیػػة فػػي مسػػاتؿق تلامػػس مراكػػز 
إـ، فحیػػػث یتػػػذرإع  طػػػاب المعارضػػػة  ػػػاف تػػػدویؿ  الشػػػ ص الاعت اریػػػة والمالیػػػة والأسػػػریة. ومػػػف  ػػػ

سػػػػیادة، یقتضػػػػي الػػػػردإ عمػػػػ  ىػػػػذا الػػػػزعـ مظيػػػػار ّف ال مػػػػؿ لػػػػیس فػػػػي مدمػػػػاج الدسػػػػاتیر یقػػػػوإض ال
الالتزامػػات،  ػػؿ فػػي م ػػادرة القاعػػدة الدسػػتوریة عمػػلًا ملػػ   نیػػةق موازیػػةق تسػػقط م ػػدّ المسػػاواة وتجػػزإو 
السیادة القانونیة مل  جزرق مت اعدة. عند ىذا الحدإ، لا یعود التوتر  یف السیادة والتػدویؿ قػا لًا لأف 

 مجرد الرفض،  ؿ  تعییف ّ إ الصورتیف ّقدر عمػ  ح ػظ وحػدة النظػاـ ومنػع التمییػز، وىػؿ  یحسـ
یحسػػػف المشػػػروع المقتػػػرح حمایػػػة ىػػػذه الوحػػػدة ّـ یيػػػدإدىا  اسػػػـ اسػػػتعادةق متوىإمػػػةق لسػػػمطةق لا یقرإىػػػا 

 66الدستورت
لػػةق ملػػ  فػػفف اسػػتدعاو السػػیادة فػػي ىػػذا السػػیاؽ لا یصػػ إ ّف ی تػػزؿ ملػػ  موقػػؼق سػػم ين مػػف كػػؿ محا

معیػػارق دولػػين ّو ملػػ  نقػػد مشػػروعق ی ػػالؼ المقاصػػد والمسػػاواة والالتزامػػات،  ػػؿ ین  ػػي ّف یقػػرّ فػػي 
ف  ضوو ال ناو القانوني الذ  یصػؿ الػدا ؿ  ال ػارج عمػ  نحػوق لا ی قػد الدسػتور عمػوإ رت تػو ولا یيػوإ

قاعػػػدةً عامػػػةً مانعػػػةً  ( تحػػػدإد64مػػػف الالتزامػػػات التػػػي ارتضػػػاىا العػػػراؽ ممزمػػػاً  يػػػا ن سػػػو  فالمػػػادة )
( مػػف قػػانوف العمػػؿ تحػػدإداف آلیػػاتق عممیػػةً لإن ػػاذ ىػػذه القاعػػدة فػػي 66( و)60لمتمییػػز، والمادتػػاف )

سیاؽق معیإف، والمادة السا عة مف قانوف حریة التع یر تحدإد شروط ممارسة حؽن سیاسين في فضػاوق 
إـ، والػػنص الناقػػد لممشػروع یحػػذإر مػػف مسػارق یيػػدإد المسػػاوا ة ویجػزإو المرجعیػػة وینػػاقض التزامػػاتق عػا

معقودةق   یاف تاری ين محدد  وكمإيا معاً ترسـ صورةً لمسیادة تساوؽ سیادة القػانوف لا سػیادة سػمطةق 
، وتظير ّف ما یستدع  تحت عنواف معارضة التدویؿ ین  ي ّف یوزف  مدو التزامو  م ارقةق لمنصإ

 65الإجراتیة التي لا تنيض الحریات مف دونيا.   مقاصد المساواة ووحدة المرجعیة والضمانات

 المطمب الثاني: معارضة تدويل الدساتير مع حق تقرير المصير لمشعوب
( لیحمػػؿ المسػػاواة مػػف مقػػاـ الشػػعار ملػػ  مقػػاـ الضػػا ط 64فػػي قمػػب ىػػذه ال نیػػة یػػاتي نػػص المػػادة )

ؿ ّو المػوف ّو الػدیف ّو الكمي الذ  لا یجیػز التمییػز  سػ ب الجػنس ّو العػرؽ ّو القومیػة ّو الأصػ
المػػػػػػذىب ّو المعتقػػػػػػد ّو الػػػػػػرّ  ّو الوضػػػػػػع الاقتصػػػػػػاد  ّو الاجتمػػػػػػاعي، فیعیػػػػػػد تعریػػػػػػؼ صػػػػػػ ة 

تعری ػػػاً قانونیػػػاً یتجػػػاوز الانقسػػػامات الأولیػػػة وینشػػػ  وحػػػدة الم اط ػػػة  القػػػانوف  وىػػػذه « المػػػواطف»
ف الإرادة العامػة التػي  ینسػب ملیيػا تقریػر المصػیر الوحدة لیست تزویقاً ل ظیاً،  ؿ شرط ممكافق لتكػوإ
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 معنػاه « شػعبق »دا میاً، لأف الإرادة التي تستمد مف قاعدةق مجتزّةق ّو مف تمییزق مقعد لا تع إر عف 
القػػانوني  ػػؿ عػػف فتػػةق ذات امتیػػازق مجراتػػي. ومػػف ىنػػا تظيػػر الدلالػػة الحاسػػمة لممسػػاواة عنػػد م تػػرؽ 

صیانة ىذا الضا ط ّو في توسیع دواتر  التعارض المزعوـ: فكؿ نمطق مف ّنماط التدویؿ یسيـ في
معمالو لا یت دإو منافساً لتقریر المصیر، لأف الأ یر لا یعرؼ في ىذه القراوة  ػارج شػرط مسػاواة 
الم اط یف  القانوف، وكؿ مسمؾق ی ػرإغ المسػاواة مػف مضػمونيا ّو یعیػد توزیػع الحقػوؽ وفػؽ مراتػب 

ف شرعیة الإرادة الناشتة ولو ادإعػ  الانتسػاب ملػ  اليویة ّو الرّ  ّو الموقع الاجتماعي ینتقص م
 حؽ تقریر المصیر.

یتقػػدإـ اشػػتراط وضػػع الاسػػتراتیجیات المعیإنػػة لتػػوفیر تقنیػػات ووسػػاتط المسػػاعدة الم اشػػرة وتط یقػػات 
اليػػاتؼ المحمػػوؿ ومترجمػػي ل ػػة الإشػػارة المينیػػیف وسػػاتر الوسػػاتؿ المیسإػػرة لموصػػوؿ ملػػ  الم ػػاني 

إـ والحصػػوؿ عمػػ   ػػدمات تكنولوجیػػا المعمومػػات والاتصػػالات  وصػػ و والمرافػػؽ ووسػػاتؿ  النقػػؿ العػػا
ط قػػػػةً لازمػػػػة فػػػػي ال نػػػػاو المعیػػػػار  الػػػػذ  تتشػػػػكإؿ فیػػػػو صػػػػورة المشػػػػاركة السیاسػػػػیة وم يػػػػوـ تقریػػػػر 
المصػػیر، مذ لا ت يػػـ الإرادة العامػػة ملا  مػػا ىػػي حصػػیمةر ل ػػرصق متكافتػػة فػػي الاتصػػاؿ والوصػػوؿ 

لت اعؿ مع ال ضاو العمومي، ولا تقاس شرعیتيا  مجػرإد معػلاف الان تػاح النظػر  والتع یر والتنقإؿ وا
مذا ظمإت  نیة الواقع تقصي فتاتق واسعة   عؿ عواتؽ مادیة ّو تقنیة ّو ل ویة ّو معموماتیة. ومػف 
إـ فػفف مدراج ىػذه العناصػر فػي صػمب السیاسػػات والتشػریعات لا یعػدإ ممحقػاً  ارجیػاً عمػ  تعریػػؼ   ػ

ة،  ػػؿ شػػرطاً دا میػػاً لاسػػتقامتيا  فػػالإرادة التػػي تتشػػكإؿ مػػف وراو حػػواجز لا تسػػمع عنػػدىا المشػػارك
ّصوات  عض الم اط یف ولا یتاح ليـ طریؽر متكاف ر ملػ  قنػوات الإعػلاـ والتع یػر والحضػور فػي 
ػػػػة لا تكػػػػوف مرادةً جامعػػػػة تنسػػػػب  حػػػػؽن ملػػػػ  الشػػػػعب، لأف جمػػػػع الأفػػػػراد فػػػػي ع ػػػػارة  الأمػػػػاكف العامإ

لا یتػاتإ  ملا حیػث یتسػاوو مسػمؾ الػد وؿ ملػ  المجػاؿ العػاـ. وعنػد ىػذا المعنػ  یظيػػر « الشػعب»
ّفإ الاستراتیجیة المنشودة لیست مجرإد  طػةق تقنیػةق لإسػناد  دمػةق م صوصػة،  ػؿ ىػي تحویػؿر فػي 
ىندسة ال ضػاو العمػومي  حیػث تعػاد صػیاحة شػروط المشػاركة مػف نقطػة التصػمیـ الأولػ  لا مػف 

ػػة ّطػػراؼ التكییػػ ؼ اللاحػػؽ، ویصػػ   الوصػػوؿ  مػػا ىػػو قػػدرةر فعمیػػة عمػػ  اسػػتعماؿ المكػػاف والمنصإ
والأداة جزواً مف مضموف الحؽ السیاسي لا وص اً لاحقاً یضاؼ ملیو عنػد الحاجػة، و ػذلؾ تتإصػؿ 
المقتضػػیات التقنیػػة م اشػػرةً  ػػالأ ر الدسػػتور إ لتكػػویف الإرادة العامػػة مػػف حیػػر ّف تن صػػؿ عنػػو فػػي 

 63 من صؿق عف  نیة الإلزاـ.« رفاىيإ » طابق 
التصػػمیـ »یت ػػدإو ىػػذا المنحػػ   صػػورةق ّوضػػ  حػػیف یػػنصإ عمػػ  مدراج متطم ػػات الوصػػوؿ وم يػػوـ 

فػػي جمیػػع التشػػریعات والسیاسػػات وال ػػراما ذات الصػػمة   ػػراما معػػادة الإعمػػار  عػػد انتيػػاو « العػػاـ
عػػادة ال نػػػاو لیسػػت ترمیمػػػاً النػػزاع،  مشػػاركة الأشػػػ اص ذو  الإعاقػػة  فمقتضػػ  ىػػػذا التقریػػر ّفإ م
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ىندسػػػیاً ل نیػػػةق مادإیػػػة فحسػػػب،  ػػػؿ ىػػػي معػػػادة تشػػػییدق لمجػػػاؿ الحیػػػاة المشػػػتركة وفػػػؽ قواعػػػد الن ػػػاذ 
المتساو ،  حیث تدما متطم ات الوصوؿ في ال راتط الحضریة ومعاییر ال ناو والكودات المرفقیإة 

تكػوف الاسػتعمالات الأساسػیة  صػ تو مرشػداً یضػمف ّف « التصمیـ العاـ»ومسالؾ النقؿ، ویصاغ 
لممكػػاف وال دمػػة متاحػػةً ا تػػداوً لا لاحقػػاً. ویقتضػػي ىػػذا المعنػػ  ّف تكػػوف مشػػاركة الأشػػ اص ذو  
الإعاقة في صوغ ال راما جزواً مف منيجیة الت طیط، لأفإ ال  رة المعیشة ىي القادرة عم  كشػؼ 

دعاو ىػػػذه المشػػػاركة فػػػي لحظػػػة ال جػػػوات التػػػي لا تراىػػػا الم ػػػة التقنیػػػة ال الصػػػة  فػػػفذا جػػػرو اسػػػت
رت القاعػػػػػدة مػػػػػف الارتيػػػػػاف ملػػػػػ   التصػػػػػمیـ، انكمشػػػػػت الحاجػػػػػة ملػػػػػ  حمػػػػػوؿق لاحقػػػػػةق مكم ػػػػػة، وتحػػػػػرإ

 وصػػ و  ا ػػاً داتمػػاً. وفػػي سػػیاؽ مػػا  عػػد النػػزاع، حیػػث تتػػزاحـ الحاجػػات وتقػػؿإ المػػوارد، « الاسػػت ناو»
یعػػاد  نػػا ه  ػػلا وصػػوؿق كػػاؼق منمػػا  ی ػػدو ا ت ػػار الن ػػاذ معیػػاراً لترتیػػب الأولویػػات، لأفإ المرفػػؽ الػػذ 

یعیػػد منتػػاج التيمػػیش  صػػورةق جدیػػدة، ویضػػعؼ القػػدرة عمػػ  التحػػاؽ ال تػػات الأشػػد ىشاشػػة  سػػوؽ 
العمػػػؿ والتعمػػػػیـ وال دمػػػػة العمومیػػػػة وال ضػػػػاو السیاسػػػي، فت قػػػػد معػػػػادة الإعمػػػػار دلالتيػػػػا الجماعیػػػػة 

ؿ ملػػ   دمػػةق ل تػػةق دوف ّ ػػرو. وعنػػد ىػػذا الحػػدإ، لا یكػػوف « التصػػمیـ العػػاـ»التعویػػؿ عمػػ   وتتحػػوإ
شػػعاراً تقنیػػاً،  ػػؿ یكػػوف سیاسػػةً دسػػتوریةً فػػي ىیتػػة قاعػػدةق تن یذیػػة تعیػػد تعریػػؼ الصػػال  العػػاـ عمػػ  

 ّساس الن اذ الممكف.
عم  ىذا الأساس یعاد ترتیب وجو الاعتراض: ففذا كػاف تػدویؿ الدسػاتیر ی يػـ، فػي ّلسػنةق  عینيػا، 

تقیػػػد حریػػػة الجماعػػػة فػػػي تقریػػػر شػػػ ونيا، فػػػفف مػػػواد المسػػػاواة  عمػػػ  ّنػػػو مد ػػػاؿ لمعػػػاییر  ارجیػػػةق 
التي یحػتاإ  يػا لیسػت حریػة سػمطةق مجػردةق مػف « الحریة»والمشاركة ومقتضیات الوصوؿ ت رز ّف 

معاییر الإنصاؼ،  ؿ ىي حریةر مقاسػةر  ا رىػا فػي ن ػاذ الجمیػع ملػ  آلیػات التم یػؿ والتع یػر  وكػؿ 
ز ّدوات الوصػػػوؿ منمػػػا یسػػػيـ فػػػي مطػػػارق معیػػػار ن یضػػػمف الاتسػػػاؽ  ػػػ یف المسػػػاواة والمشػػػاركة ویعػػػزإ

تكویف الإرادة، لا في تعطیميا. ومف ىنا یتضػ  ّف موضػع المعارضػة الحػؽ یتشػكؿ حیػث ی ضػي 
اسػػتدعاو ّ  نمػػوذجق تنظیمػػين ملػػ  ن ػػي صػػلاحیة المشػػاركة ّو ملػػ  ت میػػب فتػػاتق  عینيػػا  وسػػاتؿ لا 

لمشػاركة، لا حیػث یطمػب مػف السیاسػات ّف تمتػزـ متطم ػات یقرإىا نص المسػاواة ولا یجیزىػا نػص ا
الوصػػوؿ وّف تػػدرج التصػػمیـ العػػاـ وّف تطمػػؽ مسػػارات التشػػاور  مشػػاركة الأشػػ اص ذو  الإعاقػػة 
فػػي  ػػراما معػػادة الإعمػػار  وصػػ يـ ّصػػحاب مصػػمحةق م اشػػریف فػػي رسػػـ المرافػػؽ العامػػة وك ایػػة 

 64  دماتيا.
الة فػػي ق ػػوؿق مطمػػؽق ّو رفػػضق مطمػػؽق لكػػؿ ّ ػػرق معیػػار ن تعػػاد صػػیاحة موضػػع النػػزاع: لیسػػت المسػػ

تاحة الن اذ التي یعید  نما في مدو انسجاـ ّ  ّ رق مع قاعدة المساواة والمشاركة وا  عا رق لمحدود، وا 
النصإ الدا مي منتاجيا في صورق تش یمیةق واضحة ع ػر الاسػتراتیجیات والمػوات  والمعػاییر الوطنیػة 
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مة ومقتضیات الإعمار. فحیث یزید الأ ر مف قدرة المواطنیف جمیعاً، رجالًا ومتطم ات الأمانة العا
ونسػػػاوً،  مػػػف فػػػیيـ الأشػػػ اص ذوو الإعاقػػػة، عمػػػ  الولػػػوج ملػػػ  المجػػػاؿ العػػػاـ وممارسػػػة الحقػػػوؽ 
السیاسػػػػیة عمػػػػ  قػػػػدـ المسػػػػاواة، ی ػػػػدو داعمػػػػاً لشػػػػرعیة الإرادة الجماعیػػػػة التػػػػي ی نػػػػ  عمیيػػػػا تقریػػػػر 

ه القػػدرة ّو یعیػػد توزیػػع العواتػػؽ ّو ینشػػ  تمییػػزاً فػػي الوصػػوؿ، ی ػػدو المصػػیر  وحیػػث یضػػعؼ ىػػذ
المصدر،  ؿ لأنو مناقضر لمعیارق دا مين محكػـ.  ػذلؾ یعػاد « دوليإ »موضوعاً للاعتراض لا لأنو 

توصیؼ العلاقة  یف تػدویؿ الدسػاتیر وحػؽ تقریػر المصػیر فػي ضػوو النصػوص عمػ  ّنيػا علاقػة 
زالػة العواتػؽ، ا ت ارق مستمرن لوفاو الأد وات المعیاریة ّیإاً كاف من تيا  شرطي المسػاواة والمشػاركة وا 

وىػػو ا ت ػػارر لا یسػػقط اسػػتقلالیة الإرادة الوطنیػػة،  ػػؿ یػػوفإر ليػػا مسػػالؾ التحصػػیف ع ػػر  نػػاو قػػدرةق 
ؿ الحؽ مف ع ارةق جامعةق مل  ممارسةق متاحةق لمجمیع.  م سسیةق وتشریعیةق تحوإ

 تدويل الدساتير مع مختم  العقائد المطمب الثالث: معارضة 
عمػػ  الضػػ ة المقا مػػة، ی صػػ  الػػنصإ المتعمػػؽ  الاجتماعػػات العامػػة والتظػػاىرات عػػف ر یػػةق عممیػػةق 
لحمایػػػة ال عػػػػؿ الاحتجػػػػاجي فػػػػي سػػػػیاقو الاجتمػػػػاعي والسیاسػػػي  فيػػػػو یسػػػػند ملػػػػ  الأجيػػػػزة الأمنیػػػػة 

المتظاىریف، ویحجر اسػتعماؿ القػوة ملا مس ولیة میجا یة واضحة في توفیر الحمایة لممجتمعیف ّو 
عنػػػد تحقػػػؽ شػػػرطیف محػػػدإدیف ىمػػػا زعزعػػػة الأمػػػف ّو وقػػػوع ضػػػررق  الأشػػػ اص ّو الممتمكػػػات ّو 
ر  ػػؿ المتسػػ إب ت عػػة التعػػویض، ویمػػن  المتضػػرإ الأمػػواؿ، وی صػػ  عػػف نظػػاقـ لممسػػ ولیة المدنیػػة یحمإ

لملاحقػػػة الجزاتیػػػة م توحػػػاً. ىػػػذه حػػػؽ المطال ػػػة مذا تعػػػذإر الاىتػػػداو ملػػػ  ال اعػػػؿ، مػػػع م قػػػاو  ػػػاب ا
اليندسػػة لا تػػردإ ملػػ  منطػػؽ تقییػػد ،  ػػؿ تقػػرّ  وصػػ يا جمعػػاً  ػػیف رعایػػة الحػػؽإ فػػي الاجتمػػاع و ػػیف 
صػػیانة سػػلامة المجػػاؿ العػػاـ، مػػف  ػػلاؿ تعیػػیف حػػدود الضػػرورة وتحدیػػد العاق ػػة المدنیػػة والجزاتیػػة 

، و ػػذلؾ تػػدار تعددیػػة العقاتػػد والمیػػوؿ فػػي ال  ضػػاو العػػاـ  ػػاداة قانونیػػة تقػػیس ال طػػر لم عػػؿ الضػػارإ
والضػػػرر، وتمسػػػؾ   یػػػوط التعػػػویض والػػػردع، وتمنػػػع الانػػػزلاؽ ملػػػ  عنػػػؼق حیػػػر محسػػػوب ّو ملػػػ  
مفلاتق مف المس ولیة. ومف ىنا ینشا وجور مف ّوجو التح إظ تجاه التػدویؿ مذا ّ ػذ عمػ  ّنػو مد ػاؿ 

المحمػي، لأفإ ت ییػر معیػار الضػرورة ّو لا ت اراتق ّو عت اتق معیاریة لا تنضػ ط  تجر ػة المجتمػع 
توسػػیع م يػػوـ الضػػرر ّو تضػػییقو دوف سػػندق مػػف الواقػػع قػػد ی ػػؿإ  المعادلػػة التػػي ّقاميػػا الػػنص  ػػیف 

 65 الحمایة والحریة.
مػػػف زاویػػػة ال نػػػاو التعویضػػػي والعقػػػا ي، یحػػػدإد الػػػنصإ نموذجػػػاً متسػػػقاً یقػػػي مػػػف ازدواجیػػػة المعػػػاییر 

ر دوف ّف ی جعػؿ مػف الحػؽإ فػي الاجتمػاع مظمإػةً ل فػلات مػف ت عػات ال عػػؿ ویح ػظ مركػز المتضػرإ
الضػػػار  فالمسػػػ ولیة المدنیػػػة تسػػػند ملػػػ  المتسػػػ إب  الضػػػرر حی مػػػا   تػػػت علاقػػػة السػػػ  یة، وی ػػػت  
ر عند تعذإر الاىتداو ملػ  ال اعػؿ  ػاب المطال ػة  ػالتعویض وفػؽ القواعػد العامػة، مػع عػدـ  لممتضرإ
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مف  لاؿ م قػاو الملاحقػة الجزاتیػة قاتمػةً متػ  ظيػر ال اعػؿ. مف مىدار المصمحة العامة في الردع 
طاً تشریعیاً مف تعمیـ الموـ عم   ة  رمإتيا، وتشدإد في « الجماعة»ىذه الصیاحة تظير تحوإ المحتجإ

الوقػػت ن سػػو عمػػ  ّلاإ یتحػػوإؿ الاجتمػػاع ملػػ  سػػاترق ی طػػي فعػػؿ الت ریػػب ّو الاعتػػداو  فيػػي تػػر ط 
ػػع، وتتػػرؾ لمقضػػاو مسػػاحة التكییػػؼ  ػػیف المسػػ ولیة   عػػؿ المتسػػ إ  ب المعػػیإف لا  الانتمػػاو ملػػ  التجمإ

 طا المنظإمیف مف   ػت قصػورىـ عػف التػزاـ موج ػات التنظػیـ والتنسػیؽ و ػیف  طػا ال یػر المتسػمإؿ 
مل  التجمإع ّو ال ارج عف مقاصده السممیة، وتسم   ال ناو عم  قػراتف الحػاؿ فػي تقػدیر موج ػات 

ر في الإ  ات ّو حؽإ المدع  عمیو في الدفاع.  ذلؾ، یصاف التعویض دوف مصاد رة حؽإ المتضرإ
الضػػػػػرر حیػػػػػر »، ویصػػػػاف النظػػػػػاـ العػػػػػاـ مػػػػف «ال طػػػػػر الم تػػػػػرض»الحػػػػؽإ السػػػػػمميإ مػػػػػف وصػػػػمة 

، ویسػػػتقیـ میػػػزاف الػػػردع والتعػػػویض مػػػف حیػػر تحمیػػػؿ الحریػػػة السیاسػػػیة كم ػػػة ّفعػػػاؿق لا «المحاسػػب
 تصدر عنيا مف حیث الأصؿ.

، یتكشإػػؼ منطػػؽ القػػانوف عػػف  طػػة من ػػاذق لمقتضػػ  المػػادة )عمػػ  المسػػت ( تحكػػـ 38وو الدسػػتور إ
الطریػػؽ  ػػیف الع ػػارات العالیػػة والواقػػع العممػػي، فحریػػة التع یػػر والاجتمػػاع والتظػػاىر السػػممي التػػي 

تحمؿ  حكـ ىذا القانوف عم  معاییر تشػ یمیة «  ما لا ی ؿ  النظاـ العاـ والآداب»ك ميا الدستور 
مػػف جيػػةق نطػػاؽ التػػد إؿ الأمنػػي ضػػرورةً، وتقػػیـ مػػف جيػػةق ّ ػػرو ضػػمانات الطعػػف والػػتظمإـ تضػػ ط 

والإنصاؼ، وذلؾ مف  لاؿ اشػتراط الإذف المسػ ؽ القا ػؿ لممراجعػة القضػاتیة المسػتعجمة، وتعیػیف 
رسػاو نظػاـ المسػ ولیة المدنیػة والجزاتیػة  واجب الحمایة، وتقیید اسػتعماؿ القػوة  حػدإیف حصػریإیف، وا 

د وقػػػوع الضػػػرر، عمػػػ  نحػػػوق ی سػػػ  لمتاویػػػؿ الدسػػػتور  ّف یسػػػتكمؿ مػػػا تقصػػػر عنػػػو النصػػػوص عنػػػ
« الضػرورة»الجامدة حیف تت مإؼ عف مسػایرة تطػوإر الحقػوؽ. ىػذه العناصػر مجتمعػةً تنػزؿ معیػار 

مف التجرید مل  الا ت ار: فلا تسوإغ القوة ملا مذا دؿإ السیاؽ عم  زعزعػة الأمػف ّو وقػوع الضػرر، 
ػػػ ؿ الاجتمػػػاع ت عػػػة فعػػػؿق حریػػػبق عنػػػو ملا  قػػػدر مػػػا ی  ػػػت قصػػػور مػػػف تػػػولإ  تنظیمػػػو عػػػف ولا یحمإ

ة صعو ة تعییف ال اعؿ  ؿ ی ت  ليػـ مسػمؾ التعػویض  ریف  حجإ موج اتو، ولا تعطإؿ حقوؽ المتضرإ
« التػدویؿ»مع استمرار التحر  الجزاتي. وفي ال م یة، یحضر التح إظ الذ  ّشإر ملیو الػنصإ تجػاه 

ـ عمػػ  ّنػػو مد ػػاؿ ا ت ػػاراتق معیاریػػةق لا تنضػػ ط  تجر ػػة المجتمػػع المحمػػي  مذ قػػد یػػ دإ  عنػػدما ی يػػ
وفػػؽ قوالػػب قسػػریة ملػػ  م ػػلاؿق  المعادلػػة « الضػػرورة»ّو تضػػییؽ معیػػار « الضػػرر»توسػػیع م يػػوـ 

التي ض طيا القػانوف  ػیف الحمایػة والحریػة، مػف ىنػا تت ػدإو الحاجػة ملػ  قػراوةق دقیقػةق تمتػزـ  جػوىر 
 66.اف الدستور  وتستوعب في الآف ن سو  صوصیة السیاؽ الذ  تط إؽ فیو القواعدالضم

مذا كاف النصإ قد رتإػب لممسػ ولیة المدنیػة مسػمكاً واضػحاً  حمػؿ المتسػ إب عمػ  التعػویض وتمكػیف 
ر مػػف المطال ػػة عنػػد تعػػذإر معرفػػة ال اعػػؿ فػػففإ ذلػػؾ یقتضػػي فػػي المسػػتوو الإجراتػػيإ ت  یػػت  المتضػػرإ
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لإ  ػػات الوقػػاتع تراعػػي ط یعػػة ال ضػػاو الاحتجػػاجي وتنػػوإع ال ػػاعمیف فیػػو، مػػف حیػػر ّف ت ضػػي  نیػػةق 
مل  مصادرةق لمحػؽإ ّو ملػ  تشػجیعق ضػمنين عمػ  الإفػلات مػف الجػزاو. فػالتو یؽ السػمعيإ وال صػر إ 
مذا تإـ وفؽ ّحكػاـ ال صوصػیة وحرمػة المراسػلات المنصػوص عمیيػا دسػتوریاً یصػ   شػاىداً عمػ  

لأحداث، ویتی  تمییز الأفعاؿ التي صدرت عف متظاىریف منض طیف وفػؽ  طػةق معمومػة مجرو ا
عف ّفعاؿق تسمإؿ  يا حر او عمػ  التجمإػع ّو اندسإػت فیيػا نیػاتر عدوانیػة، ویمكإػف القضػاو مػف رسػـ 
. و يػػػذه   ػػػطن فاصػػػؿق  ػػػیف ال طػػػا التنظیمػػػي وال طػػػا ال ػػػرد إ و ػػػیف ال عػػػؿ المشػػػروع وال عػػػؿ الضػػػارإ

ت مؽ ال  رات التي قد یست مإيا  طابر حاتيٌ لتجریـ ال عػؿ الاحتجػاجي فػي ذاتػو، وت مػؽ  الوساتط،
لت طیة ت ریبق مقصود. وفي كمتا الحػالتیف، « السممیة»كذلؾ ال  رات التي قد یست ؿإ فیيا وصؼ 

ی ق  معیار الضرورة كمػا ضػ طو القػانوف ىػو الحػدإ الػذ  لا یجػوز تجػاوزه: فػلا یسػتعمؿ مػف القػوة 
لا ما تقوـ عمیو دلاتؿ زعزعػة الأمػف ّو وقػوع الضػرر، ولا تسػتولد مػف الوقػاتع قیػودر عامػةر تتعػدإو م

جزتیاتيػػا ملػػ  مصػػادرة الحػػؽإ،  ػػؿ تظػػؿإ القاعػػدة ّفإ الاجتمػػاع السػػمميإ ّصػػؿر محمػػيإ وّف التػػػد إؿ 
جمػاعيإ مػف حیػث است ناور مض وط، وّف المساولة مدنیإاً وجزاتیاً مسرإ ة مل  ال اعؿ لا مل  ال عؿ ال

ىو فعػؿ تع یػرق مشػروع.  يػذه ال نیػة، یت ػیإف ّفإ الػنصإ لا ی تػزؿ مدارة التجمإعػات فػي معادلػة ّمنیػةق 
صػػرؼ، ولا یتركيػػا لتجاذ ػػاتق ّ لاقیػػةق عاتمػػة،  ػػؿ یحكػػـ وصػػميا  قواعػػد الدسػػتور وقنػػوات القضػػاو 

ف مػػػا یحمػػػي الحریػػػة ومػػػا ومػػػوازیف المسػػػ ولیة، ویميإػػػد لتػػػراكـ ممارسػػػةق م سسػػػیةق تحسػػػف التمییػػػز  ػػػی
یصادرىا، و یف ما یصوف النظاـ العاـ وما یتوسإؿ  اسمو لإ طاؿ الحػؽإ، فتسػتقیـ ل ػة المیػداف مػع 

 67 ل ة القانوف وت ق  الك الة المعیاریة قرینةً عم  ال اعمیة الواقعیة لا  دیلًا عنيا.

 المبحث الثالث: دراسة إمکانية تدويل الدساتير
شػػروط الإمكػػاف القػػانوني والم سسػػي لتػػدویؿ الدسػػاتیر، مركػػزاً عمػػ  آلیػػات  ینقإػػب ىػػذا الم حػػث فػػي

لمم ػػادو الدولیػػة، وسػػ ؿ ترات يػػا فػػي ىػػرـ القواعػػد. ویتنػػاوؿ المنػػاىا المتاحػػة « التجسػػید الدسػػتور »
لتقدیـ الات اقیات الدولیة عم  التشریع العاد  ّو تاویؿ النص الدستور   ما یحقؽ التوافؽ، فضػلًا 

الاشػػػتراؾ  ػػػیف الدسػػػتور الػػػوطني والإعلانػػػات والات اقیػػػات الحقوقیػػػة. كمػػػا ی ػػػرز دور عػػػف منػػػاطؽ 
القواعد الآمرة  وص يا سػق اً معیاریػاً لا یمكػف النػزوؿ عنػو، ویقتػرح مصػ وفة قا مػة لمتط یػؽ لقیػاس 

 درجة الإمكاف في الحالة العراقیة.
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 توريةالمطمب الاول: تجسيد العديد من المبادئ القانونية کقواعد دس
 نیػةً مركإ ػةً لميویػػة  5005/ انیػاً( مػف دسػػتور جميوریػة العػراؽ لسػنة 5فػي المػوازاة، ترسإػخ المػادة )

والحریػػػة الدینیػػػة حػػػیف تجمػػػع  ػػػیف الح ػػػاظ عمػػػ  اليویػػػة الإسػػػلامیة ل ال یػػػة الشػػػعب وضػػػماف كامػػػؿ 
لیزیػدییف والصػا تة الحقوؽ الدینیة لجمیع الأفراد في حریة العقیػدة والممارسػة الدینیػة، لممسػیحییف وا

المنداتییف وسواىـ  وىذه الصیاحة تقػیـ م ػدّیف جػوىرییف فػي آفق واحػد: اعتػراؼر  ػالمعط  ال قػافي 
ال الػػب، وضػػمافر حیػػر منقػػوصق لحریػػة الاعتقػػاد والممارسػػة الدینیػػة لىفػػراد كافػػة. ومعنػػ  ىػػذا ّف 

ةر فیيػا  وصػ يا شػرطاً لصػحة قاعدة التعدإد الدیني لیست لاحقةً عم  ال نیة الدسػتوریة،  ػؿ متضػمن
انتظػػػاـ المجػػػاؿ العػػػاـ، وّف مػػػا یمیيػػػا مػػػف تشػػػریعاتق وّطػػػرق تنظیمیػػػة منإمػػػا یصػػػدر عنيػػػا ویسػػػتكمؿ 
مقتضػػػاىا. و يػػػذا ی يػػػـ ّفإ التحػػػوإط مػػػف التعػػػارض  ػػػیف اليویػػػة والحریػػػة قػػػد جػػػرو حسػػػمو  مسػػػتوو 

ولا تق ؿ قراوةر لميویػة « لكامؿا»القاعدة العمیا،  حیث لا تق ؿ ممارسةر تنظیمیإةر ت قد الضماف ص ة 
  68ت ضي مل  حجرق عم  عقیدة ال رد ّو شعاتره. 

، منطػػؽ التعامػػؿ مػػع ّ  قیػػدق تنظیمػػيإ یطػػرح فػػي فضػػاو «الضػػماف الكامػػؿ»تحػػدإد المػػادة،  ع ػػارة 
الحریػػػة الدینیػػػة  فالأصػػػؿ ىػػػو الإ احػػػة المقرونػػػة  التیسػػػیر، ومػػػا وراو ذلػػػؾ ی يػػػـ عمػػػ  ّنػػػو تػػػد یرر 

ط مذا انقمػػب ملػػ  انتقػػاصق مػػػف الكمػػاؿ الدسػػتور إ لمحمایػػة. والنتیجػػة المنيجیػػة ليػػػذه اسػػت ناتيإ یسػػق
الحریػػة فػػي ذاتيػػػا، ولا ّف یػػنقص مػػػف « جػػػوىر»الصػػیاحة ّفإ ّ إ تقییػػدق لاحػػػؽق لا یجػػوز ّف یمػػسإ 

ركنيا العمميإ المتصؿ  الممارسة، حت  لو تذرإع  اىداؼق عامةق مشروعة ما لـ یكف ترتی و في ذاتو 
عف فيقـ یضع اليویة والحریة في موضع التعارض حیػر المسػموح  ػو دسػتوریاً. وی ػدو مػف  صادراً 

مقتض  ذلؾ ّف تتإجػو القػراوة الت سػیریة لمتشػریعات الأدنػ  ملػ  ت میػب التاویػؿ الػذ  یح ػظ الجمػع 
 یف ال عدیف، فكؿ حموضق في نصن لاحؽق یزوؿ  ت نإي المعن  الذ  ی قي الضػماف كػاملًا واليویػة 

ح وظػػة، لأفإ القاعػػدة الأعمػػ  قػػد حسػػمت ترات یػػة القػػیـ والمعػػاییر. وىنػػا ی يػػـ ّفإ المحػػاكـ، عنػػػد م
فحصػػيا لنػػزاعق یتصػػؿ  مػػن  تػػر یصق ل نػػاو دار ع ػػادة ّو  تنظػػیـ احت ػػاؿق دینػػيإ ّو  اسػػتعماؿ رمػػزق 

ذ ،  ػػؿ  صػػدد من ػػا«ىویػػة»طقسػػيإ فػػي ال ضػػاو العػػاـ، لیسػػت  صػػدد الم اضػػمة المتقا مػػة  ػػیف حػػؽن و
ػػدة ی  ػػت  يػػا حػػؽإ ال ػػرد والجماعػػة فػػي الممارسػػة ضػػمف حػػدن تصػػاف فیػػو ال صوصػػیة  صػػی ةق موحإ
ؿ ملػػ  ّداة تقییػػد. و يػػذا المعنػػ  ّیضػػاً تتاكإػػد وظی ػػة الرقا ػػة  ػػاف  ال قافیػػة ال ال ػػة مػػف حیػػر ّف تتحػػوإ

ا تصػادر تعید ّ  تدا یر مل  معیارىػا الدسػتور ، فػفذا ظيػر مػف صػی تيا ّو مػف ّ رىػا العممػيإ ّنإيػ
ممارسػػةً مشػػروعةً لطات ػػةق  عینيػػا ّو تقػػیـ تمییػػزاً  ینيػػا و ػػیف حیرىػػا، كانػػت تمػػؾ الصػػیغ والأ ػػار فػػي 

ره النصإ الأعم .« الكماؿ»موضع النزاع مع   الذ  قرإ
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مػف جيػػة ال نیػػة الم سسػیة لممشػػاركة، یجػػيو قػانوف الأحػػزاب السیاسػػیة لی سإػس لم ػػدّ التعدإدیػػة مػػف 
اضػػػػحة، فیضػػػػمف لممػػػػواطنیف حریػػػػة تاسػػػػیس الأحػػػػزاب والانضػػػػماـ ملیيػػػػا ّو دا ػػػػؿ آلیػػػػةق تنظیمیػػػػةق و 

الانسػػػحاب منيػػػا، ویقػػػرإ فػػػي مادتػػػو التاسػػػعة والعشػػػریف حریػػػة التحػػػالؼ فیمػػػا  ینيػػػا لتشػػػكیؿ تحػػػالؼق 
سیاسي  و ذلؾ یحوإؿ م دّ حریة التنظیـ السیاسي مل  قواعد تش یمیةق محدإدةق للان راط والاتػتلاؼ، 

حیإز ال طاب مل  حیإز التم یؿ  مذ یستمد الحزب شرعیتو مف مرادة الأفراد فػي فت رج التعدإدیة مف 
الانضػػماـ ّو الانسػػحاب دوف مكػػراه، ویسػػتمد التحػػالؼ معنػػاه مػػف تقػػاطع ال ػػراما فػػي فمػػؾ ال ایػػات 

لمحریػة السیاسػیة ىػو المػواطف، ویجعػؿ مػف « الشػ ص الدسػتور »العامة. ىذا الإطار یجعػؿ مػف 
ةً حز یةً وتحال یةً مشروعةً تع إ  المشاركة وت طرىػا  وعمػ  ىػذا المحػور تتجسإػد  نی« ّداة التع یر»

قاعػػدة منػػع الاحتكػػار السیاسػػي، لا ع ػػر نػػصن تجریػػد إ فحسػػب،  ػػؿ ع ػػر تمكػػیفق تشػػریعين لم ػػداتؿ 
وسلاسػػة الانتقػػاؿ  ػػیف الأطػػر  مػػا یصػػوف سػػلامة التػػداوؿ فػػي السػػاحة العامػػة، وىػػو مػػا ینسػػجـ مػػع 

التػػي تت ناىػػا الإمػػارات فػػي جعػػؿ الإنسػػاف محػػور التنمیػػة وضػػماف المسػػاواة والعدالػػة  الر یػػة الأوسػػع
 69.والحریات المدنیة في مطار تحدیث تشریعاتيا وتكریس قیـ التسام 

عنػػد تعیػػیف ال ضػػاوات التػػي تجػػر  فیيػػا الممارسػػة، یقػػدإـ قػػانوف حریػػة التع یػػر تمییػػزاً محكمػػاً  ػػیف 
والتظػاىر السػممي والاجتمػاع الانت ػا ي، مسػنداً ملػ  كػؿإ واحػدق الاجتمػاع ال ػاص والاجتمػاع العػاـ 

منيا تعری اً وظی یاً یحدإد الم اط یف وال ایة وّدوات الضػ ط. فحیػث یكػوف الحضػور فػي الاجتمػاع 
یف  ص ة ش صیة ولو عقد في مكافق عاـ، یمتدإ الاجتماع العاـ مل   ال اص مقتصراً عم  المدعوإ

مكافق عاـ ّو  اص، ویتجاوز التظاىر السممي ذلؾ مل  تجمإعق حیر  كؿإ مف ّتی  لو الحضور في
محدودق لمتع یر ّو لممطال ة  حقوؽق ك ميا القانوف في الطرؽ والساحات العامة، وی ػتصإ الاجتمػاع 
الانت ػػا ي  ػػدور التعریػػؼ  المرشػػ   ػػلاؿ فتػػرةق یحػػدإدىا القػػانوف. ىػػذه ال ػػروؽ الدقیقػػة لیسػػت تقنیػػةً 

رجمػػة الم ویػػة لقاعػػدةق دسػػتوریةق ّوسػػع تمیإػػز  ػػیف ّنمػػاط ال عػػؿ العػػاـ وتػػر ط كػػؿإ محضػػة،  ػػؿ ىػػي الت
نمػػػطق  واج ػػػاتق ومسػػػ ولیاتق ومنػػػافع موازیػػػة، فتػػػ مإف حمایػػػةً متناسػػػ ةً مػػػع ط یعػػػة الاجتمػػػاع وتمنػػػع 

ر، كمػا تمنػع الاحتمػاو  تسػمیة  لسػتر « السػممي»استعماؿ تعریؼق فضػ اضق ذریعػةً لتقییػدق حیػر م ػرإ
 تستقیـ مع مقتض  السمـ. ّفعاؿق لا

تتقػػاطع القاعػػدة العامػػة لتقییػػد الحریػػات  مقتضػػیات المصػػمحة العامػػة ّو مػػا ی ػػؿ  النظػػاـ العػػاـ ّو 
الآداب العامػػػة مػػػع تعری ػػػات التع یػػػر والاجتمػػػاع وحػػػؽإ المعرفػػػة ومػػػع ضػػػمانات التعددیػػػة الحز یػػػة 

ف معػػاً شػػ كةً معیاریػػةً تػػ د  وظی ػػة القاعػػدة الدسػػ توریة: ترسػػـ الحػػدود العمیػػا لمسػػموؾ والمدنیػػة، لتكػػوإ
ذ  العاـ، وتعیإف مركز الحؽإ ووساتؿ ممارستو، وتضع شروط التقیید ومسالؾ الطعف والإنصػاؼ. وا 
یضمف الدستور كامؿ الحقػوؽ الدینیػة وی  ػت ىویػة الأحم یػة فػي آفق واحػد، ویتػولإ  القػانوف تمكػیف 
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المدنیػػة، ویحػػدإد معػػاني الاجتمػػاع العػػاـ  حریػػة التنظػػیـ الحز ػػي والتحػػالؼ، وینشػػ  مطػػار الجمعیػػات
والانت ا ي والسممي ویض ط حدود القوة والتعویض، ی يـ ّف ىذه النصوص لا تتجاور،  ؿ تتساند 
في  ناو نظاقـ تتجسإد فیو الم ادو الك رو الحریة، المشػاركة، الشػ افیة، التعػدإد، النظػاـ العػاـ قواعػد 

یتيا  ما ىي مرجعر جامعر ت وؿ نافذةً في اصطلاحاتيا وآ ارىا، فتتاكإ  یتيا العممیة وتتكرإس حجإ د عموإ
 50 ملیو قراوة التشریع وتط یقو وتاویمو في فضاو الحقوؽ والحریات السیاسیة.

 

 المطمب الثاني: المنهج القانوني بتقدي  الاتفاقيات الدولية عمی الدستور الوطني
ضػػمانات المحاكمػػة العادلػػة ّمػػاـ محكمػػةق ویقػػوـ عمػػ  ىػػذا الترتیػػب ّیضػػاً حػػؽإ التقاضػػي المك ػػوؿ  

ػػػة وفػػػؽ المػػػادة ) (، مذ لا معنػػػ  لتقریػػػر حػػػؽإ الممكیػػػة والتسػػػكیف والتنقإػػػؿ مػػػف حیػػػر مسػػػارق 69م تصإ
عػػادة الحػػاؿ ملػػ   قضػػاتين قػػادرق عمػػ  تصػػحی  الانحػػراؼ فػػي القػػرار الإدار إ ّو التشػػریع الأدنػػ  وا 

ظومػػة وسػػاتؿ تظمإػػقـ فعإالػػةر ذات آجػػاؿق نصػػا يا، وىػػو مػػا یقتضػػي،  ػػدوره، ّف تنشػػا فػػي صػػمب المن
محدإدةق لا تجعؿ حمایة الحؽإ رىینةً لمزمف الإدار إ ّو لتػراكـ المم ػات. ویضػاؼ ملػ  ذلػؾ ّفإ رقا ػة 
القضاو الدستور إ عم  التشریعات العامة یجب ّف تستحضر مقاصد الوحدة القانونیة ل قمػیـ،  مػا 

ـ مجػػاؿ الممكیػػة وفػػؽ اعت ػػاراتق محمیػػةق ّو سیاسػػیةق تعیػػد ترسػػی« جػػزرق تشػػریعیةق »یحػػوؿ دوف ظيػػور 
عارضةق ت ضي مل  مضعاؼ السوؽ الوطنیة وت كیؾ آلیات الاتتماف.  يذا المعن ، لا یقرّ القضاو 
ػػداً   وصػػ و ّداة ردعق لاحقػػةق فحسػػب،  ػػؿ  وصػػ و وسػػیطاً تاویمیػػاً یضػػمف ّف ی قػػ  معنػػ  الحػػؽإ موحإ

 56 راتيا لا متجاوزةً ليا.وّف ت ق  ّدوات التنظیـ مست رقةً لضرو 
ر ن اذ الحؽإ م اشرةً مف حیر تعمیؽق عم  سفإ قانوفق م سإػس، فػففإ  مذا كاف الأصؿ الدستور إ قد قرإ
التزامات الإدارة لا تقؼ عند حدإ الامتناع عف التمییز،  ؿ تمتدإ ملػ  ات ػاذ التػدا یر الإیجا یػة التػي 

اتق ش إافةق  تاحة منصإ لمحصوؿ عم  المعمومة تیسإر ممارسة الحؽإ، مف ت سیط مجراوات التسجیؿ وا 
العقاریػػة، ملػػ  توحیػػد النمػػاذج والرسػػوـ، ملػػ  تػػدریب المػػوظ یف وتػػداوؿ التعمیمػػات المعمنػػة  مػػا یمنػػع 
. ویتصػػػؿ  ػػػذلؾ ّفإ حریػػػة التنقإػػػؿ والسػػػكف الػػػواردة فػػػي المػػػادة  التاویػػػؿ المت ػػػدإؿ ّو التعطیػػػؿ الإدار إ

یرمػي ملػ  الحػدإ مػف منشػاو مػوطفق  ( تشكإؿ  حكـ تلازميا مع الممكیة ضػا طاً عمػ  كػؿإ مجػراوق 44)
جدیػػػدق ّو مػػػف نقػػػؿ مركػػػز المصػػػال  الاقتصػػػادیة ّو الاجتماعیػػػة لم ػػػرد دا ػػػؿ الػػػ لاد  فحیػػػث كانػػػت 
لػػػةً  ضػػػ ط  عػػػض ّوجػػػو الاسػػػتعماؿ العمرانػػػيإ ّو الاسػػػتملاؾ لممن عػػػة العامػػػة  السػػػمطة الإداریػػػة م وإ

ي فػي نتیجتػو ملػ  م ػراج فتػةق  عینيػا  ضوا طو المعروفة، ی ق  عمیيا ّف ت  ت ّفإ تػد یرىا لا ی ضػ
مػػػف سػػػوؽ الممكیػػػة ّو ملػػػ  جعػػػؿ الن ػػػاذ ملػػػ  التممإػػػؾ مرىونػػػاً  علاقػػػةق محمیػػػةق ّو طات یػػػةق ّو سیاسػػػیةق 
مضمرة. وتجد ىذه الالتزامػات سػنداً مضػافیاً فػي حمایػة الكرامػة الإنسػانیة وال صوصػیة الش صػیة 
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رتػػو المػػواد )  یػػت السػػكف ومػػا یتصػػؿ  ػػو مػػف مرافػػؽ ىػػو  (، مذ مفإ 67( و)37عمػػ  النحػػو الػػذ  قرإ
إـ فففإ الحیمولة دوف تمكیف ال رد مف منشاو ىذا ال یت ّو الانتقاؿ  موضع ال صوصیة ذاتو، ومف  
، مف وجوق آ ر،  حرمػة حیاتػو ال اصػة، وتنػذر  فضػعاؼ مركػزه  ملیو ّو اكتساب ممكیتو منإما تمسإ

ر. لذلؾ تقرّ سیاسة الإدارة السمیمة ىنػا عمػ  القانونيإ في مواجية التعسإؼ ّو التضییؽ حیر ال م رإ
ّنيػػا امت ػػاؿر مركإػػبر لمقتضػػ  الممكیػػة والتنقإػػؿ والسػػكف وال صوصػػیة والكرامػػة معػػاً، لا مجػػرإد التػػزاقـ 

 55ّحاد إ ال عد. 
المنيا القانوني لتقدیـ الات اقیات الدولیة عم  الدستور الوطني ىو منيا مدماجق محكـ یصدر عف 

لا تن ػؾ: الأصػؿ الأوؿ اسػتقلاؿ القضػاو والشػرعیة الجناتیػة التػي تمنػع ّ  تجػریقـ ّو   لا ة ّصوؿق 
عقو ةق   یر نصن تشریعي، والأصؿ ال اني ا تصاص ال رلماف في المواضػع التػي عیإنيػا الدسػتور 
لتقنیف الضوا ط، والأصؿ ال الث ن اذ  عض الحقوؽ الأساسیة دستوریاً  لا حاجةق مل  قانوفق لاحؽ 

وصػ اً لحركػة المعػاییر « التقػدیـ»التصری   اتساقيا مع الموا یؽ الدولیػة. ومػا وراو ذلػؾ یكػوف  مع
دا ػػػؿ ىػػػذه الأصػػػوؿ: فالات اقیػػػات تقػػػدإـ  وصػػػ يا مرجعػػػاً لممضػػػموف حػػػیف ی ػػػور النػػػزاع فػػػي ت سػػػیر 

نوف في الحقوؽ التي ّ  تيا الدستور، وتقدإـ  وص يا محدإداً لمسیاسة حیف یتولإ  ال رلماف صوغ القا
المواضع المسندة ملیو،  ینما تظؿإ مرت ة الدستور حاكمةً عم  اليیكػؿ فػي  نیتػو وترتی ػو، فػلا ی ػت  
 اب لإحلاؿ نصن وافدق محؿإ نصن ّعم ، ولا یترؾ فراغر معیارٌ  یعطإػؿ الالتػزاـ الػدولي حیػث نػص 

قیػات فػي الػدورة القانونیػة الدستور عم  آلیة ممتو.  يذا الانض اط یسػتقیـ العمػؿ عمػ  مد ػاؿ الات ا
مػػف حیػػر ّف تنقمػػب ملػػ  ّداةق لنػػزع عمػػوإ القاعػػدة الوطنیػػة، ومػػف حیػػر ّف تتػػرؾ الحقػػوؽ التػػي ّ  تيػػا 

 53 الدستور ني اً لمتذرإعات الإداریة ّو القیود العامة التي لا تناؿ مف جوىرىا.

 الدولية  المطمب الثالث: الاشتراک بين الدستور الوطنی و الاتفاقيات و الاعلانات
یت ػػدإو مػػف الطریقػػة التػػي استحضػػر  يػػا الػػنصإ الدسػػتور  فػػي مادتػػو ال امنػػة وال لا ػػیف ملػػ  جػػوار 
العيػػد الػػدولي ال ػػاص  ػػالحقوؽ المدنیػػة والسیاسػػیة والإعػػلاف العػػالمي لحقػػوؽ الإنسػػاف والتعمیقػػات 

وطني والموا یػؽ العامة الصادرة عف الجية التعاىدیة الم تصة ّفإ نطاؽ الاشتراؾ  یف الدستور الػ
الدولیة في مساتؿ الحقوؽ السیاسیة لػیس اشػتراكاً فػي الشػعارات ّو الأل ػاظ،  ػؿ اشػتراؾر فػي ال نػاو 
المعیار  وآلیإات القراوة  مذ ت ص  الإحالة المتوازیة مل  الدستور والعيد والإعلاف عػف ّفإ تعریػؼ 

 ػؿ مرجعیػةق مزدوجػة تتكافػؿ فیيػا حریة التع یر وحریة التجمع والتظاىر السممي منما یصاغ مف دا
القاعػػدة العمیػػا الدا میػػة مػػع المضػػموف الػػدولي المكػػرإس، عمػػ  نحػػوق یجعػػؿ مشػػروع القػػانوف ال ػػاص 
 يذه الحقوؽ امتداداً ت سیریاً وتنظیمیاً معاً لا نقلًا حرفیاً ولا قطیعةً مع ال صوصیة. وتػدؿإ صػی ة 

وحػػػده ل مػػػوغ معیػػػار الحمایػػػة،  ػػػؿ یسػػػتدعي  الاسػػػتناد عمػػػ  ّفإ التنصػػػیص الدسػػػتور  لا یكت ػػػ   ػػػو
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تطػػػػویراً تشػػػػریعیاً یحیػػػػؿ عمػػػػ  التعمیقػػػػات العامػػػػة  مػػػػا ىػػػػي ّدوات ضػػػػ طق لممحتػػػػوو وحػػػػدود القیػػػػود، 
فیسػػتعاض عػػف العمػػوـ السیاسػػيإ  ا ت ػػارات الضػػرورة والملاومػػة والتناسػػب، دوف ّف ت ػػادر الم ػػة 

 ار  والقضاتي.الوطنیة ما اصطمحت عمیو مف تعری اتق لأحراض العمؿ الإد
ی كػػػد سػػػیاؽ معػػػداد مشػػػروع القػػػانوف ّفإ مسػػػاحة الاشػػػتراؾ تت طإػػػ  التقریػػػر النظػػػر  ملػػػ  امتحػػػاف 
الممارسة  فالملاحظات العدیػدة التػي قػدإمتيا المنظمػات حیػر الحكومیػة ولجنػة حقػوؽ الإنسػاف فػي 

ا كانػػت مجمػػس النػػواب والمنظمػػات الدولیػػة ذات الصػػمة لػػـ تكػػف سػػجالًا حػػوؿ ّصػػؿ الحػػؽإ  قػػدر مػػ
 ح اً في ّدوات من اذه وفي ىندسة القیود  ما یت ؽ مع المضموف الدستور  والمعاییر الدولیػة معػاً، 
وقد ازداد ىذا ال حث ملحاحاً  عد التظاىرات الشع یة التي شػيدىا العػراؽ فػي تشػریف الأوؿ/ّكتػو ر 

 5004( لسػنة 69عندما تصادمت الوقاتع مػع تط یػؽ ّمػر سػمطة الاتػتلاؼ الم قتػة رقػـ ) 5069
عمػ  التجػاوزات التػي رافقػت التظػػاىرات مػف جمیػع الأطػراؼ، ف ػػرزت الحاجػة ملػ  مقار ػةق تشػػریعیةق 
تعید ترتیب المعادلة  یف صیانة الأمف وحمایة حریة التجمع والتع یػر عمػ  ىػد  المػادة الدسػتوریة 

تحیؿ مل  ضرورةق مقیسػة.  المذكورة والمعاییر الدولیة التي تحظر تسویغ القیود  ع اراتق مطإاطة لا
ىكذا یظير ّفإ الاشتراؾ لیس مجػرإد توافػؽق فػي الأىػداؼ،  ػؿ توافػؽر فػي مػنيا التقنػیف الػذ  ی مػؽ 

یف ویقیـ قنوات التظمإـ والمساولة والإنصاؼ.  54 ّ واب الم س ویحدإد الم تصإ
ؿ ملػػ  شػػعار، معػػادة  « تقنیػػة تمكػػیفق »توصػػیؼ التنظػػیـ  وصػػ و  نػػاو ّدوات یقتضػػي، لكػػي لا یتحػػوإ
عم  نحوق یتإسؽ مع ىذا المعن   ذلؾ ّف الجمعیات،  5060( لسنة 65الإعماؿ في القانوف رقـ )

مف حیث ىي ّدوات مشاركةق ورقا ة، تطالب  مستوو مف الش افیة المحاس یة والإفصاح الم سسي 
ییؽق تقیإػػد یحػػافظ عمػػ  ال قػػة العامػػة، حیػػر ّف ىػػذا المسػػتوو لا یجػػوز ّف یعػػاد تاویمػػو ملػػ  آلیػػة تضػػ

التاسػػػیس وتػػػػ  ر التػػػػر یص وتسػػػتدعي تػػػػد إلاتق م رطػػػػة فػػػي رسػػػػـ  ػػػػراما العمػػػؿ ّو فػػػػي ا تیػػػػار 
الشػػركاو، لأف م ػػؿ ىػػذا التاویػػؿ یعكػػس ىندسػػة منػػعق لا تمكػػیف. وی يػػـ مػػف منطػػؽ التوصػػیات ّف 
تاحػػة المعمومػػات الأسػػاس و ػػیف منشػػاو قنػػواتق  المسػػار السػػمیـ ىػػو مػػا یجمػػع  ػػیف تسػػيیؿ الإشػػيار وا 

ضحة لمتظمإـ والمراجعة،  حیث یتاح لم اعؿ الأىميإ ّف ینازع فػي قػرار الإدارة ّمػاـ ىیتػةق مسػتقمةق وا
جػػراواتق یسػػیرة، ویتػػاح لمجيتػػیف التشػػریعیة والتن یذیػػة ّف  ّو قػػاضق م ػػتصن ضػػمف آجػػاؿق محػػددةق وا 

الحاجػػة  تحافظػػا عمػػ  مقتضػػیات الشػػ افیة ع ػػر ّنمػػاطق معیاریػػة مػػف التقػػاریر والافصػػاحات، فتنت ػػي
ملػػ  تػػػد لاتق ت صػػیمیةق تمػػػسإ حریػػػة وضػػع ال ػػػراما وتحدیػػد الأولویػػػات. ومتػػػ  ّدیػػر التنظػػػیـ  يػػػذه 
ال مس ة انقم ت العلاقة  یف الإدارة والجمعیة مف علاقة مذعافق مل  علاقة تعػاوفق محكومػةق  معػاییر 

ومػػػة السیاسػػػیة، معمنػػػة، وّمكػػػف قیػػػاس الالتػػػزاـ عمػػػ  ّسػػػاس النتػػػاتا لا عمػػػ  ّسػػػاس الػػػولاو ّو الموا
وّمكػػف، ت عػػاً لػػذلؾ، معػػادة تعریػػؼ دور الجمعیػػات فػػي مراق ػػة تن یػػذ مشػػروع قػػانوف حریػػة التع یػػر 
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والتجمػػع والتظػػاىر السػػممي، فتصػػ   شػػریكاً فػػي رصػػد السػػممیة ومنػػع الاعتػػداو وتقػػدیـ المقترحػػات 
ذا الاتجػاه ّف لتحسیف مدارة ال ضاو العاـ، لا  صماً ی ش  تمػدإده عمػ  حسػاب السػمطة. وی كإػد ىػ

المقصػػود  ملاومػػة الإطػػار القػػانوني ىػػو تمكػػیف المجتمػػع المػػدني مػػف القیػػاـ  وظات ػػو الأصػػیمة مػػف 
حیػػػر تعػػػارضق مػػػع واج ػػػات الشػػػ افیة ّو مقتضػػػیات الأمػػػف، وّف الأصػػػؿ فػػػي القیػػػود ّلا ت ػػػرض ملا 

 55 تد ؿ.حیث یمزـ منع الاعتداو وردإ ال طر، وّف ت ن  عم  س بق واض ق وقدرق محسوبق مف ال
یتلاق  ما تقدإـ مػع تصػورق منيجػيإ لػدور الأجيػزة الأمنیػة فػي ال ضػاو العػاـ كمػا ی يػـ مػف مشػروع 
قػانوف حریػػة التع یػػر والتجمػع والتظػػاىر السػػممي  مذ لا تنػاط  يػػا الحمایػػة  وصػ يا امتیػػازاً تسػػتعممو 

ع عف التعسإػؼ، وىػذا الالتػزاـ وقت تشاو،  ؿ تناط  يا  وص يا التزاماً میجا یاً موازیاً لالتزاـ الامتنا
لا یسػػػػتقیـ ملا مذا وضػػػػعت لػػػػو معػػػػاییر عمػػػػؿق وتوجیيػػػػاتر مجراتیػػػػةر تحػػػػدإد درجػػػػات التػػػػد ؿ وتعػػػػرإؼ 
الوسػػاتؿ المتاحػػة وتمػػزـ  ػػالتو یؽ والتقػػاریر  فحیػػث تتطمإػػب السػػممیة ّف تػػدار الحشػػود فػػي مسػػاراتق 

الأمف ّف تظير كیؼ رتإ ت تمؾ  آمنة وّف تح ظ الممتمكات وّف تمنع الاحتكاكات، یكوف عم  قوة
المسارات وكیؼ ا تارت وساتؿ فضإ التجمع عند المزوـ وكیؼ   إضػت الأضػرار ملػ  ّدنػ  حػدإ. 
ومػػف شػػاف ىػػذا الإطػػار ّف یحاصػػر صػػػور الإفػػراط فػػي القػػوة وّف ی  إػػت مسػػ ولیة الإدارة عػػػف ّ إ 

، وّف یتػػػی  فػػػي المقا ػػػؿ مسػػػاولة المتسػػػ إب فػػػي  انتيػػػاؾق یقػػػع فػػػي سػػػیاؽ حمایػػػة الاجتمػػػاع السػػػمميإ
سػػػمة « المسػػػ ولیة المشػػػتركة»الاعتػػػداو المػػػدنيإ ّو الجزاتػػػيإ عمػػػ  الأشػػػ اص ّو الأمػػػواؿ، فت ػػػدو 

ال ضاو العاـ: مس ولیة المنظإـ عف حسف مدارة الحدث، ومس ولیة السمطة عف حسف مدارة الأمػف، 
النظػػاـ »ة ّف ا ت ػػار ومسػػ ولیة كػػؿإ معتػػدق عػػف ت عػػات فعمػػو. وی يػػـ مػػف اسػػتدعاو التعمیقػػات العامػػ

في ىذا السیاؽ لا یيدؼ ملػ   مػؽ منطقػةق مع ػاةق مػف الرقا ػة  اسػـ مقتضػیات ّمنیػة عامػة، « العاـ
 ؿ مل  ض ط الحمایة في سیاؽق توافقين  یف الحقوؽ والواج ات،  حیث لا یص   ال طر الم ترض 

نػع الاعتػداو. و يػذا المعنػ ، ّساساً لمصادرة الحؽإ، ولا تص   السممیة شعاراً لمتنصإؿ مف واجب م
ففف التوصیات لا تد ؿ معیاراً وافداً یعمو عم  النصإ الػوطني،  ػؿ تعیػد قػراوة الػنصإ الػوطنيإ  مػا 

 56 ی مؽ ّ واب التعسإؼ ویشیإد مسمكاً مجراتیاً قا لًا لممراجعة والانض اط.
 الخاتمة
 النتائج

نػػات( فػػي التمتإػػع   قافاتيػػا 655. تنشػػ  المػػادة )6 ( التزامػػاً میجا یػػاً  حمایػػة حقػػوؽ الأقمیػػات )المكوإ
واست داـ ل اتيا وممارسة تعالیـ دینيا، وتتلازـ مع واجبق تشریعي  ت صیؿ ىذه الحقوؽ في قانوفق 

متمییػػػز  ػػػاص. ویتنػػػاحـ ىػػػذا الاتجػػػاه مػػػع موج ػػػات الانضػػػماـ ملػػػ  الصػػػكوؾ الدولیػػػة المناىضػػػة ل
العنصر ، حیث ت يـ الأس قیة في حاؿ التعارض  وص يا ضمانةً عدمیػة ليػدـ التمییػز لا لتجریػد 
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داریػػة تیسإػػر الن ػػاذ  اليویػػة القانونیػػة الوطنیػػة. ویترتػػب عمػػ  ذلػػؾ وضػػع آلیػػات منصػػاؼق قضػػاتیة وا 
اً مػػػف لمعدالػػة عنػػد حصػػػوؿ انتيػػاؾق جمػػػاعي ّو فػػرد . وت ػػػدو حمایػػة التنػػػوع ال قػػافي والػػػدیني جػػزو

 صیانة السمـ الأىمي ووحدة المجاؿ العاـ.
ر قػػػانوف رعایػػػة ذو  الإعاقػػػة والاحتیاجػػػات ال اصػػػة رقػػػـ )5 جممػػػةً مػػػف  5063( لسػػػنة 38. یقػػػرإ

الالتزامات: میجاد فرص عمؿ وتمكػیف مزاولػة الأعمػاؿ الحػرة، وتػوفیر التػدریب المينػي والقػروض، 
ي ىیتة الرعایة ومجمػس مدارتيػا. وتتسػع الػداترة وتم یؿ الأش اص ذو  الإعاقة، ولاسیما النساو، ف

لتشػػػمؿ ت صػػػیص المػػػوارد ال شػػػریة والتقنیػػػة والمالیػػػة ل ػػػدمات التاىیػػػؿ والصػػػحة الن سػػػیة والتعمػػػیـ 
والتػػدریب، مػػع مدمػػاج متطم ػػات الوصػػوؿ والتصػػمیـ العػػاـ فػػي التشػػریعات، وتنظػػیـ الاسػػتجا ة فػػي 

لتعػویض المتضػرریف  5065( لسػنة 57قػـ )حالات ال طػر والطػوارو. ویتكامػؿ ذلػؾ مػع قػانوف ر 
جرإاو العممیات الحر یة والأ طاو العسكریة والإرىا یة. ىذه المنظومػة تحیػؿ الحػؽ مػف تسػمیةق ملػ  

.  ن اذق فعميإ
ملػػػ  تعزیػػػز حریػػػة تاسػػػیس  5060( لسػػػنة 65. یيػػػدؼ قػػػانوف المنظمػػػات حیػػػر الحكومیػػػة رقػػػـ )3

تنظػػػیـ المػػػدني ركنػػػاً وسػػػیطاً فػػػي  نیػػػة الحقػػػوؽ الجمعیػػػات والانضػػػماـ ملیيػػػا،  مػػػا یجعػػػؿ فضػػػاو ال
(. ویقتضػي ذلػػؾ ّف تكػػوف مجػػراوات 38السیاسػیة ملػػ  جػػوار حریػػة التع یػر والاجتمػػاع فػػي المػػادة )

ؿ ملػ  ّدوات تعطیػؿ، وّف تتػاح قنػوات تظمإػقـ قضػاتي فعإالػة  التسجیؿ والرقا ة مداریةً میسإػرة لا تتحػوإ
( في حریة التحػالؼ 39ة قانوف الأحزاب السیاسیة )قرار لردإ التعسؼ. ویتإسؽ ىذا المسار مع حای

ف  یتػػة تمكینیػػة لمرقا ػػة المجتمعیػػة والمشػػاركة العامػػة،  والعمػػؿ الحز ػػي. و ػػامتزاج ىػػذه الػػدواتر تتكػػوإ
 قا مة لمقیاس عم  معیار الضرورة والتناسب.

ةق دینیػة ّو تحقیػر ( الاعتداو العمني عم  معتقد طات 375/6. یجرإـ قانوف العقو ات في المادة )4
شعاترىا، اتكاوً عم  تعمیؿق وقاتيإ م اده صعو ة ردإ آ ػار التحػریض حػیف تسػت ار العواطػؼ الدینیػة 
وتيتػزإ السػكینة العامػػة. وتعػدإ الجریمػػة عمدیػةً، فی قػػ  عػبو م  ػات القصػػد عمػ  جيػػة الادعػاو، مػػا 

لىضػػرار. وىنػػا یت ػػدإو حػػدإ  یحػػوؿ دوف تجػػریـ ال ػػلاؼ المشػػروع ّو القسػػوة ال لاحیػػة حیػػر الميیإجػػة
رة دستوراً و یف  طاب الازدراو المولإد لمم اطر. ویتی  ىذا الض ط  ال صؿ  یف حریة التع یر المقرإ
لمقاضي التمییز  یف النقد والس ریة، و یف ال عؿ الميدإد لمنظػاـ العػاـ،  مػا یح ػظ المراكػز القانونیػة 

 المتساویة لمجمیع.
داتػرة الأفعػػاؿ التػي تعػػدإ مػف جػػراتـ ّمػػف  5005( لسػػنة 63رىػػاب رقػـ ). یحػدإد قػػانوف مكافحػة الإ5

الدولػػة متػػ  كانػػت  ػػدوافع مرىا یػػة تيػػدإد الوحػػدة الوطنیػػة وتمػػسإ الأمػػف والاسػػتقرار ّو تضػػعؼ قػػدرة 
الأجيزة الأمنیة، سواو  الاصطداـ المسػمإ  ّو  ػا إ شػكؿق ی ػرج عػف حریػة التع یػر المك ولػة.  ػذلؾ 
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یف الػػرّ  المحمػػيإ وال عػػؿ العػػدوانيإ الػػذ  ینقمػػب تيدیػػداً لىسػػس الجامعػػة، ترسػػـ ىػػوامش واضػػحة  ػػ
فی ق  معیار ال روج مرت طػاً  تعریػؼ الحریػة كمػا قػرره التشػریع الػوطني. ویضػمف ىػذا التحدیػد ّلاإ 
 تست اح القیود تحت دعاوو عامة،  ؿ تر ط  افعاؿق مجرإمة محدإدة وقراتفق قا مة ل   ات القضاتي.

( 53( مػػف الدسػػتور م وضػػیة حقػػوؽ الإنسػػاف، وقػػد ترجميػػا القػػانوف رقػػـ )605المػػادة ). تنشػػ  6
المعػػدإؿ ملػػ  جيػػازق مسػػتقؿإ وفػػػؽ م ػػادو  ػػاریس، یكمإػػؼ  الرصػػد واسػػتق اؿ الشػػػكاوو  5008لسػػنة 

عػػػداد التقػػػاریر وجمػػػع ال یانػػػات وتحمیميػػػا، وقػػػد حظػػػي  ػػػدعقـ مػػػاد  و شػػػر  و نػػػ  تحتیػػػة لموفػػػاو  وا 
الم سسػػة حمقػػة وصػػؿق  ػػیف النصػػوص العمیػػا والالتزامػػات التعاىدیػػة، وتمػػن    وظات ػػو. تشػػكإؿ ىػػذه

منظومػػة الحمایػػة قنػػاةً داتمػػةً ل نػػذار الم كػػر والتقیػػیـ. ومػػف  ػػلاؿ اسػػتقلاليا وفعإالیتيػػا وتعػػددیتيا، 
تسػيـ فػي توحیػد القػراوة المعیاریػة لمنصػوص وتػدعیـ رقا ػة القضػاو والإدارة عمػ  الامت ػاؿ،  حیػػث 

 عیة  الأ ر المتحقإؽ في حمایة الحقوؽ.تقاس الشر 

 التوصيات
ع ػػر حػػوافزق ضػػری یة واتتمانیػػة لأر ػػاب  5063( لسػػنة 38. نوصػػي  اسػػتكماؿ ن ػػاذ قػػانوف رقػػـ )6

العمؿ، و راما تدریبق ميني وتیسیر قروضق لروإاد الأعماؿ مف ذو  الإعاقة، وتم یؿق فعمي لمنساو 
ة فػػي ىیتػػات الرعایػػة. یجػػب تضػػمیف نظػػاـ جػػزاواتق الاجتماعیػػ–والأشػػ اص ذو  الإعاقػػة الن سػػیة

ػة.  تدریجي لعدـ الامت اؿ لمتطم ات الوصوؿ فػي القطػاعیف العػاـ وال ػاص، وآلیػات ت تػیشق م تصإ
 ویتطمإب الأمر  طط توظیؼق عامة  م شرات ّداو قا مة لمقیاس.

ادة . نوصػػػػي  فدمػػػػاج متطم ػػػػات الوصػػػػوؿ والتصػػػػمیـ العػػػػاـ فػػػػي جمیػػػػع تشػػػػریعات وسیاسػػػػات معػػػػ5
الإعمػػار والطػػوارو، مػػع ضػػماف الن ػػاذ ملػػ  نظػػـ الإنػػذار الم كػػر والمرافػػؽ ووسػػاتؿ النقػػؿ وال ػػدمات 
الرقمیة. ین  ي مشػراؾ منظمػات ذو  الإعاقػة فػي تصػمیـ ال ػراما والتقیػیـ، وت صػیص  نػودق مالیػة 

عمیمیػػة مسػػتقمة فػػي الموازنػػات. ویسػػتكمؿ ذلػػؾ  تعمػػیـ  روتوكػػولات الإیػػواو وال ػػدمات الصػػحیة والت
 الملاتمة في النزاعات والنزوح.

 5065( لسػػنة 37. نوصػػي  ت عیػػؿ ضػػماف الإ ػػلاغ عػػف جػػراتـ التحػػرإش فػػي قػػانوف العمػػؿ رقػػـ )3
ع ػػر ملػػزاـ جيػػات العمػػؿ  سیاسػػاتق مكتو ػػة، وقنػػوات شػػكوو سػػرإیة، وتػػدریبق ملزامػػي، و طػػط وقایػػةق 

فػي التحقیػؽ والمسػاولة، وتػوفیر حمایػةق  دا میة. ین  ي تعزیز دور الت تیش العمػالي والنیا ػة العامػة
مػػف الانتقػػاـ لمضػػحایا والشػػيود. ویستحسػػف ر ػػط ذلػػؾ  توسػػیع  ػػدمات الرعایػػة الصػػحیة،  مػػا فیيػػا 

 الجنسیة والإنجا یة، لمنساو وال تیات ذوات الإعاقة.
( تحكػـ 375/6. نوصي للادعاو العاـ والسمطة القضاتیة  وضع دلاتؿ مجراتیة لتط یػؽ المػادة )4
عریػػػؼ التحقیػػػر والازدراو  ػػػالتمییز  ػػػیف النقػػػد وال طػػػاب الميػػػیإا لىضػػػرار، والتشػػػدید عمػػػ  ركػػػف ت
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العلانیػػػػة والقصػػػػد. ین  ػػػػي تطػػػػویر وحػػػػدات مت صصػػػػة فػػػػي الجػػػػراتـ المرت طػػػػة  الكراىیػػػػة، و ػػػػراما 
لموسػػاطة المجتمعیػػة والحػػوار  ػػیف الأدیػػاف لمحػػدإ مػػف التصػػعید. ویجػػب منػػع توظیػػؼ الػػنص لقمػػع 

 روع ّو ترسیخ الامتیاز الدیني.ال لاؼ المش
. نوصػػي  تكػػریس سػػلامة العممیػػة الانت ا یػػة ع ػػر معػػاییر حیػػادق معلامػػي ون ػػاذق متكػػاف  لجمیػػع 5

ال ػػػػاعمیف، وضػػػػماناتق لموصػػػػوؿ والمشػػػػاركة لىقمیػػػػات والأشػػػػ اص ذو  الإعاقػػػػة. ین  ػػػػي تمكػػػػیف 
والشػػكاوو، ونشػػر تقػػاریر  الم وضػػیة العمیػػا لحقػػوؽ الإنسػػاف والجيػػات الانت ا یػػة مػػف رصػػد التمییػػز

عمنیػة، ووضػع عقو ػاتق لممارسػػات الإقصػاو. ویستحسػف اعتمػاد تػػدا یر شػ افیةق لتمویػؿ الحمػػلات، 
 و طط توعیةق مدنیة شاممة.

. نوصػػي  مسػػارق م سسػػي لتاىیػػؿ القضػػاة وّعضػػاو الادعػػاو عمػػ  منيجیػػة المواومػػة  ػػیف الػػنص 6
والملاومػػة والتناسػػب فػػي الرقا ػػة عمػػ  القیػػود. الدسػػتور  والمعاىػػدات، وتعمػػیـ ا ت ػػارات الضػػرورة 

یستحسف منشاو حرؼق ّو دواتر مت صصة في حقوؽ الإنساف، ونظػاـ نشػرق قضػاتي یمػزـ  تسػ یب 
(  حسػػب الموضػػوع. كمػػا نقتػػرح حػػواراً 655و 40و 38و 37و 64الأحكػػاـ  الإحالػػة ملػػ  المػػواد )

 ییر القضاتیة.قضاتیاً منتظماً مع الم وضیة الوطنیة لتعزیز وحدة المعا
 الهوامش

                                                 
العراقیةو، حولیة ، وضمانات وآلیات حمایة حقوؽ الإنساف في الدستور والتشریعات 5053حسف رشؾ، حیاض،  6

 .79: ص 54المنتدو لمدراسات الإنسانیة، ع. 
ج، تصػػحی  مصػػط ی سػػقا و دیتػػراف، تصػػحی  11، المحكػػـ و المحػػیط الأعظػػـ، 0222ا ػػف سػػیده، اندلسػػی،  5

 .74.، ص 4ع دالحمید ىنداوی،  یروت، ج
.، 3ىػػاروف،، قػػـ، جج، چػػاع ع دالسػػلاـ محمػػد 6، معجػػـ مقػػاییس المإ ػػة، 1424فػػارس  ػػف احمػػد، ا ػػف فػػارس،  3

 .162ص 
ج، چػاع ميػدی م زومػی و ا ػراىیـ سػامراتی، قػـ، 9، کتػاب العػیف فػی الإ ػة، 1429احمد  ف  میؿ، فراىیدی،  4

 131.، ص 5قـ، ج
 .00.، ص 11ج، چاع عمی شیری،،  یروت، ج15، لساف العرب، 1410مكرـ  ف محمد، ا ف منظور،  5
، وضػػػمانات حقػػػوؽ الإنسػػػاف فػػػي الشػػػریعة الإسػػػلامیةو، مجمػػػة 5065سػػػعید  ػػػف عمػػػي  ػػػف منصػػػور، الكریػػػدیس،  6

 .475: ص 57ال حوث القانونیة والاقتصادیة، ع
ـ، والتنظػػیـ الدسػػتور  لمحقػػوؽ الحریػػاتو، دار ال  ػػداد  لمط اعػػة والنشػػر،   ػػداد، 5060ع ػػدام محمػػد، الػػركف،  7
 653. ص. 6ط
یػػا لحقػػوؽ الإنسػػاف فػػي العػػراؽ  تعزیػػز حقػػوؽ الإنسػػافو، ، ودور الم وضػػیة العم5053نورانیػػة ع ػػدال ار ،  الػػد،  8

 .474: ص 6، ع 65مجمة العموـ القانونیة والسیاسیة، 
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