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Abstract 

This research examines the constitutional regulation of the 

legislative authority's competence to enact fundamental laws, which 

constitute one of the most significant categories of legislation 

complementing constitutional provisions and regulating public 

authorities, rights, and freedoms. The study aims to identify the 

authorities responsible for proposing, discussing, voting on, ratifying, and 

promulgating fundamental laws in France, Egypt, Iraq, and the Kurdistan 

Region of Iraq, while analyzing the constitutional procedures governing 

their enactment and distinguishing them from ordinary legislation. 

The research adopts a comparative analytical approach through the 

examination of constitutional texts and relevant constitutional 

jurisprudence. It highlights the similarities and differences among the 

constitutional systems under study. The findings demonstrate that the 

legislative authority remains the primary body responsible for enacting 
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fundamental laws; however, several constitutional systems grant the 

executive authority varying roles throughout the legislative process, 

including the right to initiate bills, object to legislation, or promulgate 

laws. The study further reveals that some constitutions, particularly the 

French Constitution, provide special procedural safeguards for 

fundamental laws, such as qualified parliamentary majorities and 

mandatory prior constitutional review. In contrast, the Iraqi Constitution 

and the Draft Constitution of the Kurdistan Region lack a comprehensive 

constitutional framework regulating such laws. The research concludes 

by emphasizing the necessity of strengthening the constitutional 

regulation of fundamental laws in a manner that ensures institutional 

balance, upholds constitutional supremacy, and protects fundamental 

rights and freedoms. 

 الممخص
يتنػاوؿ هػذا الةحػث التنظػػيـ الدسػتوري لاختصػاص السػمطة التعػػريعية فػل إصػدار القػػوانيف 

ة والحقػوؽ اسساسيةا ةوصفها مف أهـ التعريعات المكممة لمدستور واللازمة لتنظيـ السػمطات العامػ
والحريػػػػات اسساسػػػػية. ويهػػػػدؼ الةحػػػػث إلػػػػ  ةيػػػػاف الجهػػػػة المختصػػػػة ةػػػػااتراح ومنااعػػػػة والتصػػػػويت 

امػيـ كوردسػتاف صػدار هػذا القػوانيف فػل كػؿ مػف فرنسػا ومصػر والعػراؽ واد العػراؽا مػ  -والتصديؽ واد
 تحميؿ الإجراءات الدستورية الخاصة التل تحكـ سنّها وتميّزها عف القوانيف العادية.

د الةحػػػث المػػػنهل التحميمػػػل المقػػػارف مػػػف خػػػلاؿ دراسػػػة النصػػػوص الدسػػػتورية وا راء اعتمػػػ
الفقهية ذات الصمةا لمكعػؼ عػف أوجػلا الاتفػاؽ والاخػتلاؼ ةػيف اسنظمػة الدسػتورية محػؿ الدراسػة. 
واد توصؿ الةحث إل  أف السمطة التعريعية تمثؿ صػاحةة الاختصػاص اسصػيؿ فػل سػفّ القػوانيف 

ةعض اسنظمة الدستورية تمنح السمطة التنفيذية أدواراً متفاوتة فل مراحؿ العممية اسساسيةا إلا أف 
التعريعيةا سواء مف خػلاؿ حػؽ ااتػراح معػروعات القػوانيف أو الاعتػراض عميهػا أو إصػدارها. كمػا 
أظهػػػر الةحػػػث أف ةعػػػض الدسػػػاتيرا وعمػػػ  رأسػػػها الدسػػػتور الفرنسػػػلا أحاطػػػت القػػػوانيف اسساسػػػية 

خضػػاعها لرااةػػة دسػػتورية سػػاةقةا فػػل حػػيف ةضػػمانات إجرائيػػ ة خاصػػةا كاعػػتراط أةمةيػػة معػػززةا واد
يفتقر الدستور العراال ومعروع دسػتور إامػيـ كوردسػتاف إلػ  تنظػيـ دسػتوري متكامػؿ ومفصػؿ لهػذا 
القوانيف. وانته  الةحث إل  ضرورة تطوير التنظيـ الدستوري لمقػوانيف اسساسػية ةمػا يحقػؽ التػوازف 

 ويعزز مةدأ سمو الدستور وحماية الحقوؽ والحريات العامة.ةيف السمطات 
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 المقدمة

 التعري  بالموضوع وأىميتو: 
القوانيف اسساسية أهمية ةالغة لكونها المكمؿ الرئيسل لمنصوص الدسػتورية  ولهػذا السػةبا  تكتسل

خصّػػها المعػػرع الدسػػتوري ةةيئػػة اانونيػػة متميػػزة عػػف القػػوانيف العاديػػةا وأخضػػعها لإجػػراءات إصػػدار 
. ومػف ةػيف المةػادئ الدسػتورية اسساسػية التػل تعػكؿ أسػاس وتعديؿ اسػتثنائية وذات طةيعػة خاصػة

لديمقراطية يأتل مةدأ الفصؿ ةيف السمطات كأحد أهـ هذا المةادئا والذي يستند إل  أهميػة توزيػ  ا
ذا كانػػت تمػػؾ الفكػػرة تمثػػؿ و  الاختصاصػػات ةػػيف السػػمطات الدولػػة التعػػريعية والتنفيذيػػة والقضػػائية. اد

امػؿ جوهر مةدأ الفصؿ ةيف السمطاتا فإف هذا المةدأ لا يعنل إنعاء حػاجز مػادي يفصػؿ ةعػكؿ ك
ةيف سمطات الحكػـ وةالتػالل يتطمػب هػذا المةػدأ وجػود تعػاوف ةػيف السػمطات الػثلاث لتحقيػؽ الهػدؼ 

ونظػػراً سف السػػمطة التعػػريعية تمتمػػؾ الاختصػػاص اسصػػيؿ فػػل إصػػدار  مػػف وجػػود سػػمطات الدولػػة.
أف القػػوانيف اسساسػػية كونػػلا الجهػػة التعػػريعية الرئيسػػية والقػػوانيف التػػل تصػػدرها هػػذا اسخيػػر يمكػػف 

تكوف مصدراً لمقواعد الدسػتورية متػ  تضػمنت هػذا القػوانيف تنظػيـ موضػوعات دسػتورية ةطةيعتهػاا 
ومػػػف المعمػػػوـ إف مجمػػػؿ الدسػػػاتير المقارنػػػة المعاصػػػرة تعيػػػر اهتمػػػاـ ةػػػال  لمتنظػػػيـ الدسػػػتوري فإنػػػلا 

د ومػ  لمسمطة المختصة ةتعري  القوانيف وةنسب متفاوتة وفؽ النظاـ السياسل المطةؽ فل ذلؾ الةم
ذلػػؾ فػػإف عمميػػة التعػػري  ليسػػػت مقتصػػرة عمػػ  السػػمطة التعػػػريعية فحسػػبا إنمػػا لمسػػمطة التنفيذيػػػة 
)رئػػػيس الدولػػػةا المسػػػاهمة فػػػل ةعػػػض اسحيػػػاف وفػػػل ظػػػؿ ظػػػروؼ اسػػػتثنائية أو حػػػالات الطػػػوارئ 

فػػػل المجػػػاؿ التعػػريعل وتصػػػدر اػػػرارات ةقػػوانيف أساسػػػيةا أو اػػػد تصػػدر عػػػف العػػػعب عػػػف وتتػػدخؿ 
اء. كما حدد الدستور إجػراءات وعػروط خاصػة ومتميػزة لإصػدار القػوانيف اسساسػيةا طريؽ الاستفت

سف ةعض الدساتير مػا يػنص عمػ  ضػرورة إتةػاع ذات إجػراءات إنعػاء وتعػديؿ الوثيقػة الدسػتوريةا 
لا سػػتعتةر هػػػذا  وةالتػػالل يتوجػػػب عمػػ  الةرلمػػػاف الالتػػزاـ ةهػػػذا الإجػػراءات عنػػػد إصػػدار القػػػوانيفا واد

ارارهاا ةؿ ف ر دستورية. وةالتاللالقوانيف ةي إف المجالس النياةية لا تحتكر سف القوانيف اسساسية واد
 يمكف أف تتول  جهات أخرى التل ذكرناا سمفاً مسؤولية إارارها واكتماؿ العممية التعريعية.

 ثانياً: مشكمة البحث:
إشووكالية تحديوود وتكييوو  الجيووة التشووريعية المسووتولة عوون إصوودار  تتمحػػور معػػكمة الةحػػث حػػوؿ 

ومػػدى التػػزاـ هػػذا الجهػػػة ةػػالقيود الدسػػتوريةا وذلػػؾ فػػل ظػػؿ تفػػاوت اسنظمػػػة "القوووانين الأساسووية 
امػػيـ أي ةمعنػػ  تحديػػد مػػا إذا كػػاف  العػػراؽا-كوردسػػتاف-الدسػػتورية )المصػػريةا الفرنسػػيةا والعراايػػة واد
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ةتعري  هذا القوانيف أـ تعاركلا السػمطة التنفيذيػة اص الحصري هو صاحب الاختصمجمس النواب 
  فل ذلؾ. 

 ثالثاً: منيجية البحث: 
سوؼ نعتمد فل دراسة السمطة المختصة ةتعري  القػوانيف اسساسػية عمػ  المػنهل التحميمػل المقػارف 
 الػػػػذي يهػػػػتـ ةعػػػػرض المعػػػػكمة ومواػػػػؼ الفقػػػػلا الدسػػػػتوري منهػػػػاا والمػػػػنهل المقػػػػارف مػػػػف خػػػػلاؿ إيػػػػراد
النصوص الدستورية والقانونية فل الدوؿ محؿ الدراسة وهل فرنسا فل دستورها وفؽ دستورها النافذ 

ومعػػروع  0229ا والعػػراؽ وفػػؽ دسػػتورا لعػػاـ 0262ا والدسػػتور المصػػري النافػػذ لعػػاـ 6998لعػػاـ 
 .0229العراؽ لعاـ -دستور إاميـ كوردستاف
 رابعاً: خطة البحث: 

نظيـ الدستوري لاختصاص السػمطة التعػريعية فػل إصػدار القػوانيف التااتض  معالجة موضوع     
السػػمطة المختصػػة ةتعػػري  القػػوانيف اسساسػػية أف يػػتـ ةحثػػلا وفػػؽ خطػػة عمميػػة مكونػػة مػػف  اسساسػػية

  مةحثيف وكما يمل:
 .التنظيـ الدستوري لإاتراح ومنااعة والتصويت عم  معروعات القوانيف اسساسيةالمةحث اسوؿ: 

 المطمب اسوؿ: تعريؼ الإاتراح وتنظيملا الدستوري 
 المطمب الثانل: المنااعة والتصويت عم  معروعات القوانيف اسساسية
صدارها.  المةحث الثانل: التصديؽ عم  معروعات القوانيف اسساسية واد
 المطمب اسوؿ: التصديؽ والاعتراض عم  معروعات القوانيف اسساسية

 ونعر القوانيف اسساسيةالمطمب الثانل: إصدار 
 المبحث الأول

 التنظيم الدستوري لاقتراح ومناقشة والتصويت عمى مشروعات القوانين الأساسية
ف خمػػؽ  إف ااتػػراح القػػوانيف ذو أهميػػة واضػػحة وكةيػػرة ةاعتةػػارا ركنػػاً أساسػػياً فػػل عمميػػة التعػػري ا واد

إاتػػػراح معػػػروعات القػػػوانيف التعػػػري  إنمػػػا هػػػو نتػػػاج عمميػػػات مجتمعػػػة ومتكاممػػػةا وتتضػػػمف فكػػػرة 
ووضعلا فل نصوص اانونية محددة ومصاةة والتل تنيط ةالجهػات المختصػة وفقػاً لمدسػتور مهمػة 
إعػػداد معػػروعات القػػوانيف أي حػػؽ الإاتػػراح يجػػب أف يمارسػػلا أحػػد المختصػػيف ةػػذلؾ ةقصػػد وضػػ  

ة صياةتها تعكؿ سف عممية إعداد معروع القانوف وكيفية اختيار مضمونها وكيفي (6)أسس التعري 
جزءاً هاماً وعػاملًا فعػالًا فػل تحديػد المةػادئ العامػة المعتمػدة فػل السياسػة التعػريعية وتحديػد الفكػرة 

. ولكل نستةيف معالـ الموضػوع سػوؼ نتناولػلا فػل مطمةػيفا نخصػص (0)القانونية التل تكمف خمفها
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مػب الثػانل نعػرض فيػلا منااعػة اسوؿ لتعريؼ ااتراح معػاري  القػوانيف وتنظيمػلا الدسػتوريا أمػا المط
 معروعات القوانيف اسساسية وتنظيملا الدستوري وعم  النحو التالل:

 المطمب الأول
 تعري  الإقتراح وتنظيمو الدستوري 

وترتيةاً عم  ذلؾ سوؼ نتناوؿ فل هذا الفرع تعريؼ الإاتػراح وتنظيمػلا الدسػتوري وذلػؾ فػل فقػرتيف 
 -مستقمتيف: 

 الإقتراحأولًا: تعري  ح  
. (3) تعػػد إاتػػراح القػػوانيف ةمنزلػػة المةنػػة اسولػػ  فػػل إعػػداد القػػوانيف ويحػػدد مضػػمونلا اسولػػل      

ويعػػػرؼ الااتػػػراح ةأنػػػلا الخطػػػوة اسولػػػ  والمػػػدخؿ الوحيػػػد سي إجػػػراء يرمػػػل إلػػػ  وضػػػ  النصػػػوص 
الهػا إلػ  مػيلاد فالااتراح هو أوؿ الإجراءات التعريعية التل تػؤدي اكتم (2) القانونية موض  التطةيؽ

أي يةػػدأ مػػيلاد القػػانوف ةػػالإاتراح. وفػػل ضػػوء ذلػػؾ يمكػػف تحديػػد مفهػػوـ إاتػػراح  (9)القػػانوف الوضػػعل
القانوف ةأنلا إعداد أو تهيئة فكرة معينة لتنظػيـ موضػوع معػيف وتقػدـ تمػؾ الفكػرة إلػ  الحكومػة لكػل 

فكػػرة المقترحػػة ةعػػكؿ تقػػوـ ةتحويمهػػا إلػػ  معػػروع اػػانوف يتضػػمف تنظيمػػاً لجميػػ  جوانػػب موضػػوع ال
اػػرارا أو عػػدـ  متناسػػؽ ومػػوجز وااةػػؿ لمتطةيػػؽ ومػػف ثػػـ تقػػوـ الحكومػػة ةتقديمػػلا لمةرلمػػاف لمنااعػػتلا واد

. لذلؾ فالإاتراح فل رأي الةعض لا يختمؼ عػف ةعػض الحقػوؽ اسخػرى التػل تعػترؾ معػلا (6)إارارا 
لحػؽ الػذي تعتػرؼ ةعػض فل هذا الغرض كونلا إجراء يقدـ لمتعري  مادتػلا كحػؽ تقػديـ العػرائضا وا

اسنظمة الدستورية لرئيس الدولة فل لفت نظر الةرلماف إلػ  المسػائؿ الهامػة التػل يفضػؿ معالجتهػا 
ةالتعػػري ا فالعريضػػة التػػل يتقػػدـ ةهػػا أحػػد اسفػػراد لا تعتةػػر إاتراحػػاً لقػػانوفا مػػا لػػـ يقةػػؿ أفكارهػػا أحػػد 

حػػؽ الػػذي يمارسػػلا أحػػد المختصػػيف ةػػلا أعضػػاء السػػمطة التعػػريعية او التنفيذيػػةا فحػػؽ الااتػػراح هػػو 
 .(7)ةهدؼ وض  أسس التعري 

والإاتػػػراح مػػػف الحقػػػوؽ الدسػػػتورية الفرديػػػة لعضػػػو الةرلمػػػاف وهػػػذا يعنػػػل أف ةإمكػػػاف العضػػػو أف     
. وعميػػلا يسػػتمزـ أف يتقػػدـ ةػػالإاتراح الجهػػة (8) يمارسػػلا فػػرداً أو أف يتقػػدـ ةػػلا مػػ  ةيػػرا مػػف اسعضػػاء

ف لػـ يػنص التل أنيط ةلا الدستور هذا  الصلاحية وهػذا حػؽ ثاةػت ومؤكػد لمسػمطة التعػريعة حتػ  واد
ذا كػػاف هػػذا هػػو عػػأف الإاتػػراح فػػإف المنطػػؽ يقضػػل ةػػألا ينفػػرد ةػػلا  عميػػلا الدسػػتور ةعػػكؿ صػػريحا واد
الةرلمػػػػاف حتػػػػ  فػػػػل ظػػػػؿ مةػػػػدأ الفصػػػػؿ التػػػػاـ ةػػػػيف السػػػػمطاتا فقػػػػد أعطػػػػت معظػػػػـ الدسػػػػاتير هػػػػذا 

تعريعية ةاستثناء الدستور الولايات المتحدة اسمريكيػة الاختصاص لكؿ مف رئيس الدولة والسمطة ال
. وفػل هػذا المرحمػة مػف مراحػؿ تعػري  (9)عم  الرةـ مف اعتةارهػا رائػدة النظػاـ الةرلمػانل فػل العػالـ

القوانيف يميز الفقلا ةيف مصطمحيفا حيث يطمؽ عم  إاتراح القوانيف إذا كانػت المةػادرة مػف جانػب 
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مجمػػس الػػوزراءا ةػػػ معػػروعات القػػوانيفا أمػػا إذا كانػػت المةػػادرة مػػف  الحكومػػة )رئػػيس الجمهوريػػة أو
. وعػادة تقػوـ الحكومػة ةتقػديـ معػروعات (62)اةؿ أحد أعضاء الةرلماف فتسػم  ةػػ مقترحػات القػوانيف

ةعػػػد إحاطػػػة المجمػػػس عممػػػاً ةػػػلا إلػػػ  المجػػػاف  (66)اػػػوانيف إلػػػ  رئػػػيس المجمػػػس النيػػػاةل الػػػذي ي حيمػػػلا
ح مقػدماً مػػف اةػػؿ أعضػاء الةرلمػػاف يقػوـ رئػػيس المجمػس ةإرسػػاؿ نسػػخة المختصػة. فػػإذا كػاف الإاتػػرا

منلا إل  الحكومة )رئيس الدولة أو رئيس مجمس الوزراءا ويستطي  عضو الةرلماف أف يتراجػ  عػف 
. إضػافةً إلػ  (60) إاتراحػلا أو طمػب التعػديؿ ولممجمػس كػذلؾ أف توافػؽ عمػ  الإاتػراح أو أف ترفضػلا

ت الفقهية وتةاينت حوؿ النظػر إلػ  إاتػراح القػوانيف كجػزء مػف العمميػة ما سةؽ فقد تعددت الاتجاها
 التعػػريعية فػػذهب ةعػػض الفقهػػاء إلػػ  أف الإاتػػراح لا ينعػػخ التعػػري  ولا يخمقػػلاا ولكنػػلا يحركػػلا فقػػط

. ةينمػػا اعتةػػر الػػةعض ا خػػر عمػػ  أف الإاتػػراح ركػػف أساسػػل فػػل التعػػري  اعتمػػاداً عمػػ  أنػػلا لا (63)
ويدف  أعضاء السمطة التعريعية عمػ  فحػص معػروع القػانوف ويجعػؿ السػمطة وجود لمقانوف إلا ةلا 

. ويظهػػر لنػػا مػػف خػػلاؿ هػػذا العػػرض لفكػػرة الااتػػراح ةأنهػػا المرحمػػة (62) التعػػريعية اػػادرة عمػػ  إاػػرارا
التػػل ينعػػأ أو يةػػدأ فيهػػػا التعػػري  والتػػل يجػػب أف يقػػػوـ ةهػػا السػػمطة التػػل خػػػص ةهػػا الدسػػتور هػػػذا 

 المهمة.
 لتنظيم الدستوري لح  الاقتراحا -ثانياً: 
اختمفت دساتير محؿ المقارنة فل الجهة التل تكفؿ لها حػؽ تقػديـ مقترحػات القػوانيف فقػد تمػنح     

ةالةيػػة الدسػػاتير لكػػؿ عضػػو مػػف أعضػػاء مجمػػس النػػواب سػػمطة التعػػري  ةتقػػديـ مقترحػػات القػػوانيفا 
الدسػػاتير اسخػػرى هػػذا الحػػؽ لمحكومػػة ا كمػػا تنػػيط ةعػػض (69)وكمػػا يعطيػػلا لػػرئيس السػػمطة التنفيذيػػة

والعػػعب نفسػػلا )مةاعػػرةا والػػةعض مػػف اسنظمػػة الداخميػػة تكفػػؿ هػػذا الحػػؽ لمسػػمطات الدولػػة الػػثلاث 
 وعم  النحو التالل:

 إقتراح القوانين في الدستور الفرنسي -1
فرنسػل وةالرجوع إل  دستور الفرنسل عم  سةيؿ المقارنةا نجد أف الدساتير السػاةقة عمػ  دسػتور ال

اػػد نظػػـ حػػؽ الااتػػراح دسػػتورياً وع ينػػت الجهػػة التػػل تسػػند إليهػػا مهمػػة ااتػػراح  6998الحػػالل سػػنة 
منهػػا  (66)القػػوانيف ولػػـ يحصػػر ذلػػؾ فػػل أحػػد مجمسػػل الةرلمػػاف حيػػث تةنػػ  نظػػاـ الااتػػراح المعػػترؾ

وجعمػػػلا اختصاصػػػاً معػػػتركاً يمارسػػػلا كػػػؿ مػػػف الامةراطػػػور ومجمػػػس  6872الدسػػػتور الصػػػادر لعػػػاـ 
عمػ  حػؽ الااتػراح  6879ا مػف الدسػتور الصػادر لسػنة 3. كمػا نصػت المػادة )(67)وخ والنوابالعي

عمػػ  ذات المةػػدأ. أمػػا ةالنسػػةة لمدسػػتور  6926ا مػػف دسػػتور 62المعػػترؾا وكمػػا أعػػارت المػػادة )
ا منػلا القاعػدة العامػة ةخصػوص ااتػراح 39فقد اررت المػادة ) 6998الفرنسل النافذ الصادر لسنة 

  أنلا "لكؿ مف الػوزير اسوؿا وأعضػاء الةرلمػاف حػؽ ااتػراح القػوانيف... أمػا معػروعات القوانيف عم
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القػػػوانيف الماليػػػة واػػػانوف تمويػػػؿ الضػػػماف الاجتمػػػاعل فتعػػػرض عمػػػ  الجمعيػػػة الوطنيػػػة أولًا ودوف 
اا تعرض معروعات القوانيف التل تهػدؼ أساسػاً إلػ  تنظػيـ 22الإخلاؿ ةالفقرة اسول  مف المادة )

ت الإاميميػػػػة عمػػػػ  مجمػػػػس العػػػػيوخ أولًا يخضػػػػ  عػػػػرض معػػػػروعات القػػػػوانيف المودعػػػػة لػػػػدى الهيئػػػػا
الجمعيػػة الوطنيػػة أو مجمػػس العػػيوخ لمعػػروط التػػل يحػػددها اػػانوف أساسػػل ..... "ويتةػػيف مػػف هػػذا 

أف المعػرع الدسػتوري الفرنسػل اػد أاػر حػؽ الااتػراح عمػ  جعمػلا عػركة  -كما أعػرنا سػاةقاً  -النص 
ا وهػػذا يعنػػل أف اسمػػر مسػػتقر ةتقسػػيـ سػػمطة التعػػري   (68)يػػة وأعضػػاء الةرلمػػافةػػيف رئػػيس الجمهور 

عم  اػدـ المسػاواة ةػيف السػمطتيف )التعػريعية والتنفيذيػةاا حيػث يجػوز سعضػاء الةرلمػاف والحكومػة 
أف يتقدما ةااتراح المعاري  أو مقترحػات القػوانيف عمػ  حػد سػواء. ولمػا كػاف دور الةرلمػاف ينحصػر 

لقوانيف إلا أنلا عم  صعيد الممارسة العممية يظهر لنا تراج  الدور الذي يمعةلا الةرلماف فل ااتراح ا
ا أي أف دور (69)فػػػل هػػػذا الصػػػدد وةػػػات يقتصػػػر عمػػػ  المعػػػروعات التػػػل تقػػػدمها لصػػػالح الحكومػػػة

الحكومػػػة فػػػل مجػػػاؿ التعػػػري  يفػػػوؽ دور الةرلمػػػافا حيػػػث تعتةػػػر الحكومػػػة فػػػل الواػػػت الػػػراهف هػػػل 
ا كما أف ةعض الوثائؽ الدستورية حرمت الةرلماف مف ممارسة حقهػا الطةيعػل (02)المعرع اسساسل
 . (06)فل ااتراح القوانيف

وهػػذا يعنػػل أنػػلا لػػيس سفػػراد العػػعب أو لممػػواطف العػػادي ممارسػػة هػػذا الحػػؽ مةاعػػرةا أو أف يتقػػدـ   
يكػػوف لػػلا أف ةطمػب تعػػديؿ القػػانوف اسساسػػل لػػدى أي مػػف مجمسػل الةرلمػػاف )النػػواب والعػػيوخا إنمػػا 

وفقاً  يمجأ إل  أحدى هاتيف الجهتيف لتقوـ هل ةنفسها ةتقديـ هذا الإاتراح إل  أحد مجمسل الةرلماف
. ويلاحظ فل القيػد المفػروض عمػ  السػمطة التػل تقػدـ إليهػا (00)لما هو منصوص عميلا فل القانوف

 0228/ 03/7ل ا الػػذي جػػرى فػػ702ااتػػراح القػػوانيف اسساسػػية ةموجػػب التعػػديؿ الدسػػتوري راػػـ )
ا التػػػل مؤداهػػػا تقػػػدـ معػػػاري  القػػػوانيف الماليػػػة واػػػانوف الضػػػماف 3/ؼ39والػػػوارد فػػػل نػػػص المػػػادة )

الاجتماعل عم  الجمعية الوطنية أولًا ةعرط أف لا يمس ذلؾ حػؽ أعضػاء الةرلمػاف والحكومػة فػل 
لإاميميػة فتعػرض إجراء التعديلاتا أمػا معػروعات القػوانيف التػل تةنػ  أساسػاً إلػ  تنظػيـ الوحػدات ا

عمػػ  مجمػػس العػػيوخ أولًاا ويترتػػب عمػػ  ذلػػؾ أنػػلا يجػػب تقػػديـ الااتػػراح إلػػ  الجهػػة التػػل يعهػػد ةهػػا 
الدستور هذا الصلاحية وهػذا القيػد يعتةػر عنصػراً عضػوياً يعػترط تػوافرا ومراعاتػلا لوجػود الااتػراح. 

اري  القوانيف ةير المالية وهذا يدؿ عم  أف المعرع الدستوري ميز الااتراح فل التعري  المالل ومع
 وكما أوضحناها آنفاً. 

ا مػػػف الدسػػػتور نفسػػػلا عمػػػ  أنػػػلا "لا تقةػػػؿ الااتراحػػػات والتعػػػديلات 22وكمػػػا ورد فػػػل نػػػص المػػػادة )
المقدمة مف أعضاء الةرلماف إذا كاف مف عأف الموافقة عميهػا أف ترتػب إمػا تخفيضػاً فػل الإيػرادات 

فات العامة". وهذا الػنص يمثػؿ عػرطاً هامػاً يػرد عمػ  إرادة العامةا وأما إنعاء أو زيادة فل المصرو 
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النائػب فػل ااتػراح القػوانيف ةحيػث لا يمكػف تجاهمػلا عمػ  أف يمتػزـ ةالنصػوص الدسػتورية وأف يكػوف 
موضوع الذي يقترحلا مف المواضي  التل مف الممكف معالجتها ةالقانوف طةقاً لدستور الدولػةا وهػذا 

يقتػػػرح مػػػا يعػػػاء مػػػف القػػػوانيف فػػػل مختمػػػؼ المواضػػػي  فيمػػػا عػػػدا  يعنػػػل ةإمكػػػاف عضػػػو الةرلمػػػاف أف
القوانيف التل تهػدؼ إلػ  إنقػاص فػل المػوارد العامػة أو الزيػادة فػل النفقػات العامػة. وةالتػالل يمكننػا 

 القوؿ أف هذا المادة تمثؿ عنصر موضوعل يعترط توافرا لوجود ااتراح ةقانوف ايضاً.
الدسػػتور ةأنػػلا إذا ظهػػر اثنػػاء تطةيػػؽ الإجػػراءات التعػػريعية  ا مػػف26واػػد أوضػػحت المػػادة )        

أف ااتراحػػاً أو تعػػديلًا يخػػرج عػػف مجػػاؿ المحتجػػز لمقػػانوف أو أنػػلا يخػػالؼ تفػػويض تعػػريعل ةموجػػب 
ا مػػػف الممكػػػف لمحكومػػػة أو لػػػرئيس المجمػػػس النػػػواب المػػػذيف يطػػػرح أمامهمػػػا مثػػػؿ هػػػذا 38المػػػادة )

اؿ حػػػدوث خػػػػلاؼ ةػػػيف الحكومػػػة أو رئػػػيس المجمػػػػس الإاتػػػراح أف يعترضػػػا ةعػػػدـ القةػػػػوؿ. وفػػػل حػػػ
المخػػتصا يتػػول  المجمػػس الدسػػتوري الفصػػؿ فػػل هػػػذا اسمػػر ةنػػاءاً عمػػ  طمػػب أي مػػف الطػػػرفيفا 

 خلاؿ فترة تمتد لثمانية أياـ. 
اتراحػات القػوانيف المقدمػة ةنػاءاً 23ةينما تقضل المادة ) ا مف الدستور عم  أف تحػاؿ معػروعات واد

يف )الحكومػػة أو المجمػػسا الػػذي أخطػػر ةػػلا أو الػػذات العػػأف عمػػ  المجنػػة عمػػ  طمػػب أي مػػف الطػػرف
القانونية المختصة لةحثلا وتمحيصلا وتقديـ تقرير عنلا ةمناسػةة الػرأي حػوؿ جػواز نظػر الااتػراح أو 
رفضلا أو تأجيملاا فل حيف تحاؿ المعروعات والااتراحات )القوانيفا التل لـ يقػدـ ةعػأنها مثػؿ هػذا 

ا لجػػػاف فػػػل كػػػؿ مجمػػػس 8ف المجمػػػس الدائمػػػة والتػػػل يحػػػدد عػػػددها ةثمػػػانل )الطمػػػب عمػػػ  إحػػػد لجػػػا
)النوابا العيوخا حيث إف عدد معروعات القوانيف المقدمة مف الحكومة والتل تمت الموافقة عميها 

 92تزيد عف ااتراحات القوانيف المقدمة مف أعضاء الةرلماف لدرجة يمكف معها القوؿ ةػأف نسػةة  
. كمػا اسػتمزـ ةضػرورة تسػمية الااتػراح أو معػروع  (03)ترجػ  إلػ  الحكومػة مػف معػروعات القػوانيف

القانوف اسساسل المقدـ ةناءأ عم  طمب مػف الػوزير اسوؿ أو أحػد مجمسػل الةرلمػاف ةعػكؿ صػريح 
 .        (02)ةاسـ اانوف أساسل وةعكسلا يترتب عميلا خروج ذلؾ القانوف مف نطاؽ القوانيف اسساسية

الدستور الفرنسل اد نص عم  أف لمسػمطة التعػريعية والتنفيذيػة ااتػراح القػوانيف  يتضح مما تقدـ أف
واد وردت ةعض القيود عم  نصوص الدستور المتعمقة ةممارسة هذا الحؽ التل تقيّد حريػة النائػب 
والتل يضيؽ مف نطاؽ ااتراح التعريعات المقدمة مف جانب الةرلماف لكل لا تعمؿ جميػ  القػوانيف 

اوانيف المتعمقة ةالمسائؿ الماليةا هذا يعنػل أنػلا حػرص عمػ  معػاركة الحكومػة فػل تعػري  ةما فيها 
القػػوانيفا لػػذلؾ فػػالموائح الصػػادرة مػػف الػػرئيس تتعػػاةلا مػػ  القػػوانيف الصػػادرة مػػف السػػمطة التعػػريعية 
لكونهما تتضمف اواعػد عامػة مجػردة وممزمػة لمجميػ  تطةػؽ عمػ  عػدد ةيػر محػدود مػف المػواطنيف 

ةر اوانيف وفقاً لممعيار الموضوعل. لذلؾ يمكننا القوؿ أف المعرع يساوي ةيف رئيس الدولة فهل تعت
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وأعضػػاء الةرلمػػاف فػػل عمميػػة التعػػري ا إلا أنػػلا لػػـ يسػػاوي ةػػيف الحكومػػة وعضػػو مجمػػس النػػواب فػػل 
مؽ حؽ إاتراح معروعات القوانيف فل اسمور المالية كما فعؿ ةالنسةة لمتعريعات العاديةا وفيما يتع

ةػػالقوانيف اسساسػػية ةاعتةارهػػا ذات مقتضػػيات تكميميػػة لموثيقػػة الدسػػتورية ونظػػراً سهميػػة المواضػػي  
التل ينظمهػا القػوانيف اسساسػية ممػا يجعمهػا ذات خصوصػية إلا أف المعػرع الدسػتوري الفرنسػل لػـ 

عػػف تمػػؾ  يسػػتمزـ تحديػػد جهػػة معينػػة ومتميػػزة يػػتـ مػػف خلالهػػا تقػػديـ الإاتػػراح فػػل الةرلمػػاف تختمػػؼ
السػػمطة المختصػػة لااتػػراح القػػوانيف العاديػػةا إنمػػا أعطػػ  مهمػػة ااتػػراح القػػوانيف اسساسػػية لمسػػمطتيف 

 التعريعية والتنفيذية عم  السواء مثمها مثؿ القوانيف العادية.
 اقتراح القوانين في الدستور المصري -2

ةمجمس الوزراء صلاحية ااتراح معاري  القوانيف فل موضعيف  0262أناط الدستور المصري لعاـ 
ا منلا إذ نصت "لرئيس الجمهوريػةا ولػرئيس الػوزراءا ولكػؿ 600منلاا وذلؾ ةموجب أحكاـ المادة )

عضو فل مجمس النواب ااتراح القوانيف. ويحاؿ كؿ معروع اانوف مقدـ مف الحكومة أو مف ععرة 
اء المجمػػس إلػػ  المجػػاف النوعيػػة المختصػػة ةمجمػػػس النػػواب لفحصػػلا وتقػػديـ تقريػػر عنػػلا إلػػػ  أعضػػ

المجمػس ويجػوز لمجنػة أف تسػتم  إلػ  ذوي الخةػرة فػل الموضػوع. ولا يحػاؿ الااتػراح ةقػانوف المقػدـ 
مف أحد اسعضاء إل  المجنة النوعيةا إلا إذا اجازتلا المجنة المختصة ةالمقترحاتا ووافؽ المجمس 

  ذلؾا فإذا رفضت المجنة الااتراح ةقانوف وجب أف يكوف ارارها مسةةاً. وكؿ معروع اػانوف أو عم
نصػػت المػػادة ااتػػراح ةقػػانوف رفضػػلا المجمػػسا لا يجػػوز تقديمػػلا ثانيػػة فػػل دور الانعقػػاد نفسػػلا". كمػػا 

_....ا ....ا 6ا أيضػػػاً عمػػػ  أنػػػلا "تمػػػارس الحكومػػػة ةوجػػػلا خػػػاص الاختصاصػػػات استيػػػة: 667)
ةػػذلؾ نجػػد أف هػػذا الدسػػتور اػػد خػػوؿ حػػؽ إعػػداد معػػروعات القػػوانيف والقػػرارات....ا..".  _2.....

الإاتػػراح القػػوانيف عػػف طريػػؽ تقػػديـ معػػروعات القػػوانيف لكػػؿ مػػف رئػػيس الجمهوريػػة ورئػػيس الػػوزراء 
وأعضاء الةرلماف مجتمعيف. وةعد الإنتهاء مف هذا الإجراء يعػرض المعػروع القػانوف المقتػرح عمػ  

 نواب لمنااعتلا وهو ما سنحاوؿ ةيانلا فل المطمب الثانل مف هذا المةحث. مجمس ال
 إقتراح القوانين في الدستور العراقي -3

نجػد أنػلا اػد  0229والتنظيـ الدستوري لحػؽ الااتػراح القػوانيف ةموجػب الدسػتور العرااػل النافػذ لعػاـ 
هػػو حػػؽ منحػػلا الدسػػتور لمجمػػس حػػدد السػػمطة المختصػػة ةػػااتراح القػػوانيفا وةمػػا أف ااتػػراح القػػوانيف 

النػػواب كأصػػؿ عػػاـ ولكػػف اػػد يكػػوف هػػذا الحػػؽ معػػترؾ ةينهػػا وةػػيف السػػمطة التنفيذيػػة ممثمػػة ةػػرئيس 
الدولػػة أو مجمػػس الػػوزراء أو كلاهمػػا معػػاً فػػل التعػػري  عػػف طريػػؽ الػػنص الدسػػتوري وطةقػػاً لمنظػػاـ 

ـا فقػػػػػد تناولػػػػػت المػػػػػادة الةرلمػػػػػانلا وكمػػػػػا يظهػػػػػر اف الدسػػػػػتور العرااػػػػػل مػػػػػف المتةعػػػػػيف لهػػػػػذا النظػػػػػا
ا منػػػلا عمػػػ  أف "معػػػروعات القػػػوانيف تقػػػدـ مػػػف رئػػػيس الجمهوريػػػة ومجمػػػس الػػػوزراء. 0-6/ؼ62)
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مقترحات القوانيف تقدـ مف ععرة مف أعضاء مجمس النوابا أو مف إحػدى لجانػلا المختصػة"ا كمػا 
ا يتضػح (09)لحػؽالمجاف الةرلمانية ذات ا  0200تكفؿ النظاـ الداخمل لمجمس النواب العراال لعاـ 

مف نص المادة سالفة الذكر أف الدستور أخذ ةنظاـ الااتراح المعترؾ حيث أسند صلاحية الااتراح 
لكؿ مف الةرلماف والحكومةا ويعد هذا التعػارؾ مػف السػمات ااسساسػية لمنظػاـ الةرلمػانل الػذي اخػذ 

. إضػافة إلػ  (07)تير العرةيػةا كمػا أخػذت ةػلا ةالةيػة الدسػا(06)ةلا اسنظمة الدستورية العرااية الساةقة
ذلؾ أثةت المعرع العراال حػؽ ااتػراح القػوانيف لمجمػس الػوزراء فػل موضػ ي آخػر أيضػاً منهػا المػادة 

ا مف الدستور التل نصت "يمػارس مجمػس الػوزراء الصػلاحيات استيػة: أولًا..... ثانيػاً: ااتػراح 82)
اد أعطت الاختصاص لمجمس النواب ا مف الدستور 66معروعات القوانيف". فل حيف أف المادة )

أي أف مجمػس النػواب يمػارس وظيفتػلا التعػريعية وفقػاً لمػا ورد   (08) فقػط لتعػري  القػوانيف الاتحاديػة
فػػل الدسػػتور. كمػػا جعػػؿ الدسػػتور حػػؽ ااتػػراح التعػػديؿ حقػػاً معػػتركاً ومقػػرراً لمسػػمطة التنفيذيػػة وأحػػد 

. (09) ا مػف الدسػتور6/ؼ606لػنص المػادة )مجمسػل الةرلمػاف )ممثمػة ةمجمػس النػوابا وذلػؾ وفقػاً 
يتضح مف نصوص المواد الساةقة أف المعرع العرااػل سػاير نظيػرا المصػري حيػث أعطػ  لمجمػس 

 الوزراء أيضاً حؽ تقديـ معروعات "مقترحات" القوانيف. 
حالػػة المعػػر  ع وفيمػػا يتعمػػؽ ةػػااتراح معػػروع القػػوانيف اسساسػػيةا وةػػالنظر لقيمػػة القػػوانيف اسساسػػية واد

العرااػل الكثيػػر مػػف المسػػائؿ ذات طةيعػة دسػػتورية إلػػ  المعػػرع العػادي لتنظيمهػػا أي أنػػلا أعػػار إلػػ  
القػػوانيف اسساسػػية وعرفهػػا ولكػػف لػػـ يسػػميها تسػػمية خاصػػةا ومػػف اسهميػػة لتعػػري  هػػذا القػػوانيف أف 

اءات تصػػدر ةػػإجراءات مختمفػػة ومتميػػزة عػػػف القػػوانيف العاديػػة ةينمػػا لػػػـ يتطػػرؽ الدسػػتور  إلػػ  إجػػػر 
إاتراحهػػػا أي أف القػػػوانيف اسساسػػػية تخضػػػ  فػػػل إاتراحهػػػا لػػػنفس الدرجػػػة التػػػل تخضػػػ  لهػػػا إاتػػػراح 
معػػروعات القػػوانيف العاديػػةا وهػػذا يػػدؿ عمػػ  نقػػص تعػػريعل وهػػذا اسمػػر ةيػػر مقةػػوؿ سف القػػوانيف 

 اسساسية تختمؼ عف القوانيف العاديةا لذا نرجو ونطالب مف المعرع تلافل هذا النقص.
ذا  كاف ااتراح معروعات القوانيف سػواء اػدمت مػف السػمطة التنفيذيػة أو مػف أحػد أعضػاء السػمطة واد

 .(32) التعريعية حيث يكوف للا نفس الطةيعة إذ تةدأ ةلا العممية التعريعية
ونحف نرى أنلا يجب ألا يتػرؾ أمػر ااتػراح التعػريعات وأعػدادها لمحػض تقػدير عػدة جهػات مختمفػة 

كزة فل يد جهة واحدة لتحقيؽ التراةط اللازـ ةػيف اسجهػزة المختمفػة فػل وأف تكوف عؤوف التعري  مر 
. والمعػػرع كػػاف عمػػ  حػػؽ عنػػدما جعػػؿ حػػؽ الااتػػراح القػػوانيف مقػػدماً مػػف اةػػؿ ععػػرة  (36) الدولػػة

أعضػػػاء لكػػػػل يضػػػػمف أف تقػػػػدـ ااتراحػػػػات اػػػوانيف ذات موضػػػػوعات مهمػػػػة يجػػػػب تنظيمهػػػػا ةقػػػػانوف 
ل يتقػػدـ ةهػػا النػػواب  إذ أف تقػػديـ مفػػردة مػػف اةػػؿ اسعضػػاء ولإضػػفاء الجديػػة عمػػ  الااتراحػػات التػػ

يػػؤدي إلػػ  كثػػرة المواضػػي ا التػػل اػػد تتضػػمف مواضػػي  ليسػػت ذات أهميػػةا ممػػا يػػؤدي إلػػ  ضػػياع 
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واػت الةرلمػاف فػػل دراسػتهاا كمػا أف فػػرض المعػرع لععػرة أعضػػاء يعػد أمػراً لكػػوف الةرلمػاف العرااػػل 
ل يصعب معها الحصوؿ عم  موافقػة ععػرة اعػخاص عمػ  يمتاز ةكثرة اسحزاب السياسية فيلا والت

 . (30)مقترح الذي يقدـ 
ذا كػاف النظػاـ الةرلمػاف اسصػمل يقػوـ عمػ  التعػاوف والتػوازف ةػيف سػمطتيفا إلا أف الوااػ  العممػػل  واد

 (33)يثةػػت العكػػس حيػػث يػػؤدي إلػػ  اخػػتلاؿ التػػوازف لصػػالح إحػػدى السػػمطتيف )الةرلمػػاف أو الػػوزارةا
لسمطة لصالح الهيئة التنفيذية فل واػت الػذي اةفػؿ أو تجاهػؿ المعػرع تنظػيـ هػذا حيث تميؿ كفة ا

الحػػؽ ةالنسػػػةة لمجمسػػػل الةرلمػػػاف إذ مػػػنح هػػػذا الحػػػؽ لمةرلمػػػاف وحػػػدا دوف مجمػػػس الاتحػػػاد ةاعتةػػػارا 
الطرؼ الثانل لمسمطة التعريعيةا وهذا يجعؿ صفتل المنفذ والمعػرع تجتمعػاف فػل آفي واحػد فػل يػد 

وهػػذا مػػا يخػػرج عػػف المةػػادئ العامػػة المقػػررة فػػل الدسػػتور  (32)يػػة أو مجمػػس الػػوزراءرئػػيس الجمهور 
. م  أف ةعض الفقلا يػذهب إلػ  (39)ا27العراال وهو مةدأ الفصؿ ةيف السمطات وفؽ نص المادة )

أف التػػػػداخؿ والتعػػػػاوف ةػػػػيف أعمػػػػاؿ السػػػػمطتيف التعػػػػريعية والتنفيذيػػػػة اػػػػائـ ومعتػػػػرؼ ةػػػػلا فػػػػل النظػػػػاـ 
أف الدسػتور مػنح السػمطة التنفيذيػة حػؽ ااتػراح القػوانيف إلا أف ذلػؾ لا يػؤثر عمػ   وةمػا(36)الةرلمانل

ةير أف الذي يػؤثر ويضػر سػمطة الةرلمػاف فػل التعػري   (37)المةدأ الديمقراطل المستقر فل الدستور
هػػػو مػػػا جعػػػؿ إجػػػازة إصػػػدار  (38) 60/7/0262هػػػو مػػػا اررتػػػلا المحكمػػػة الاتحاديػػػة العميػػػا ةتػػػاري  

اً ةتمؾ التل تتـ تأسيساً عم  معاري  القػوانيف التػل يعػدا رئػيس الجمهوريػة أو مجمػس القوانيف مواوف
ا وهػػػذا يعنػػػل أف (39)الػػػوزراء وةعكػػػس ذلػػػؾ لػػػـ يجيػػػز إصػػػدار تمػػػؾ المقترحػػػات التػػػل أعدتػػػلا الةرلمػػػاف

السمطة التعريعية لا تستطي  تعري  أي اانوف إلا ةناءاً عم  معروع اانوف تعدا السػمطة التنفيذيػةا 
لتػػالل لا تسػػتطي  السػػمطة التعػػريعية اسنفػػراد ةالعمميػػة التعػػريعيةا سف المقترحػػات القػػوانيف التػػل وةا

تقدمها يجب أف ترسؿ إل  السمطة التنفيذية سخػذ موافقتهػا عنػد إعػداد معػروع اػانوفا ةمعنػ  آخػر 
لجمهورية إف مقترحات القوانيف تكوف مرهونة ةيد إحدى أطراؼ أو جهتل السمطة التنفيذية )رئيس ا

لػذلؾ فػإف اػرار المحكمػة  (26)ا فهذا يعتةر انتهاكاً لمةدأ الفصؿ ةيف السػمطات(22)أو مجمس الوزراءا
جاء متنااضاً م  الدستور والنظاـ الداخمل لمجمس النوابا ثـ عادت المحكمة الاتحاديػة وتراجعػت 

ريعية التػػل تمثمهػػا حيػػث اضػت فيػػلاا ةػػأف السػمطة التعػػ (20)عػف ارارهػػا السػػاةؽ وأصػدرت اػػراراً جديػػداً 
مجمس النواب هل صاحةة الاختصاص اسصيؿ فػل التعػري ا تمػارس اختصاصػاتها وصػلاحياتها 
التعػريعية وفقػػاً لنصػػوص الدسػػتور وحسػب مػػا تقتضػػيلا المصػػمحة العامػػة وفػل حػػدود مػػا نػػص عميػػلا 

 ا إلا(23)الدستورا ويلاحػظ هػذا الاخػتلاؼ فػل حكمػل المحكمػة تخػؿ ةأسػس التػوازف ةػيف السػمطتيف
أننا نمقل الموـ عم  المحكمة الاتحادية فل ةعض الجوانب حيث أنهػا رفضػت الإعتػراؼ ةنصػوص 

ا المتػػاف تنصػػاف عمػػ  أف مجمػػس النػػواب 36_32النظػػاـ الػػداخمل لمجمػػس النػػواب وخاصػػة المػػادة )
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يخػػتص ةتعػػري  القػػوانيف والنظػػر فػػل المقترحػػات المعػػاري  المقدمػػة مػػف رئػػيس الجمهوريػػة ومجمػػس 
ذ كػاف عميهػا أف تأخػذ فػل نظػر الاعتةػار مػدى الزاميػة أحكامهػا لمسػمطات كافػة وفػؽ نػص الوزراء أ
. وكمػػا أننػػا ننسػػب مػػف جانػػب (29)ا واختصاصػػها ةالرااةػػة عمػػ  دسػػتورية القػػوانيف(22)ا 92المػػادة )

آخر المخالفػة عمػ   المعػرع الدسػتوري إذ إف صػياةة نصػوص الدسػتور جػاءت ةيػر موفقػة حيػث 
ا يتنػااض مػ  نػص 27العامػة )الدسػتورية أو القانونيػةا إي أف نػص المػادة )تتعارض م  المةػادئ 

ف كػاف المعػرع اػد اصػد مػف هػذا الػنص التعػاوف ةػيف 6/ؼ82المادة ) ا مػف الدسػتورا سف حتػ  واد
السػػمطتيف إلا أنػػلا كػػاف يسػػتوجب أف يكػػوف هػػذا التعػػاوف متةػػادلًا ةينهمػػا عمػػ  درجػػة واحػػدةا دوف أف 

طرة عم  اسخرى و تمنعها مف أداء مهامها وكػاف ينةغػل عمػ  المعػرع يجعؿ إحدى السمطتيف مسي
أف يراعػػػل المةػػػادئ العامػػػةا و كمػػػا أف مػػػف المعمػػػوـ أف أهػػػـ الجهػػػات المختصػػػة ةتقػػػديـ مقترحػػػات 

ا 0229القػػػوانيف لمةرلمػػػاف هػػػـ أعضػػػاء السػػػمطة التعػػػريعية وهػػػو حػػػؽ مقػػػرر ةموجػػػب دسػػػتور عػػػاـ 
اطل هػو أف الةرلمػاف عضػو تعػري  اسصػيؿ والعمػؿ التعػريعل والمةدأ المسمـ ةلا فػل النظػاـ الػديمقر 

ا مػف الدسػتور التػل سػةؽ 6/ؼ66هو الاختصاص الحصري لمجمس النػواب وطةقػاً لػنص المػادة )
أف ذكرناهػػاا وكمػػا أف ااتػػراح القػػانوف يمثػػؿ جميػػ  الحركػػات التاليػػة لمعمميػػة التعػػريعلا فهػػو عمػػؿ 

حافظة عم  صيانة الوثيقة الدستوريةا وحفاظاً عم  مةدأ ا وأخيراً وفل سةيؿ الم(26)تعريعل ةامتياز
الفصؿ ةيف السمطات وةما أنلا أار اسخذ ةهذا المةدأ نرى أنػلا عمػ  المعػرع الدسػتوري إعػادة النظػر 

 فل تصحيح صياةة نصوص الدستور وتعديمها.
 إقتراح القوانين في مشروع دستور إقميم كوردستان-4
أمػػا عمػػ  صػػعيد إامػػيـ كوردسػػتافا حيػػث كمػػا ةينػػا سػػاةقاً لػػـ يػػذكر معػػرع الإامػػيـ القػػوانيف اسساسػػية  

ةعكؿ صريح ولهذا لـ يعير ةصراحة إل  مف للا حؽ مةادرة القػوانيف اسساسػيةا ولكػف ةػالنظر إلػ  
ة هػذا متف المعروع الدستوري للإامػيـ نجػد أنػلا أيضػاً جعػؿ الحكومػة والةرلمػاف تعػتركاف فػل ممارسػ

الحؽ حيث ثةت لرئيس الإاميـ حؽ إاتػراح معػاري  القػوانيف والقػرارات لةرلمػاف إامػيـ كوردسػتاف وفقػاً 
التػػػػل عمػػػػ  انػػػػلا" يمػػػػارس رئػػػػيس الإامػػػػيـ  (27)ا مػػػػف المعػػػػروع الدسػػػػتور للإامػػػػيـ6-/ ؼ69لممػػػػادة )

ي  القػوانيف الصلاحيات التالية إضافة إل  أي صلاحيات أخرى تمنح للا ةقانوف: أولًا: إاتػراح معػار 
والقرارات لةرلماف إاميـ كوردستاف...." ولإعضاء الةرلماف حػؽ تقػديـ إاتػراح القػوانيف لةرلمػاف الإامػيـ 

ا "لععرة مف أعضاء الةرلماف تقديـ مقترح اػانوف أو اػرار لمةرلمػاف" وكػؿ هػذا 29وفؽ نص المادة )
د مػػف خػػلاؿ اسػػتقرائنا لنصػػوص ةالنسػػةة لكافػػة القػػوانيف )اػػوانيف اسساسػػية والعاديػػةاا فػػل حػػيف نجػػ

/ 78وطةقػػاً لػػنص المػػادة ) 0268العػػراؽ المعػػدؿ لسػػنة -المػػواد النظػػاـ الػػداخمل لةرلمػػاف كوردسػػتاف
ا أنهػا أضػػيفت جهػات أخػػرى لممارسػػة تقػديـ مقترحػػات أو معػػروعات القػوانيف فػػل المواضػػي  3-ؼ
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مػػػػادة نفسػػػػها عمػػػػ  أف المتعمقػػػػة ةهػػػػا منهػػػػا السػػػػمطة القضػػػػائيةا وكمػػػػا نصػػػػت الفقػػػػرة الراةعػػػػة مػػػػف ال
حؽ تقديـ معروعات القػوانيف أو القػرارات طةقػاً لمقػوانيف النافػذةا نلاحػظ إف (28)لممؤسسات الرسمية 

اػد حػدد الجهػات التػل تممػؾ هػذا الحػؽ -وحسػب النظػاـ الػداخمل لةرلمػاف كوردسػتاف-معرع الإامػيـ 
داخمل ةمثاةة دستور داخمل ينظـ وذلؾ انطلاااً مف المةدأ القانونل والدستوري الذي يعتمد النظاـ ال

ا لػذلؾ فهػو عمػ  نقػيض نظيػرا الفرنسػل عمؿ السمطة التعريعية فل حاؿ عدـ وجود دستور للإامػيـ
ومػػف هػػذا  والمصػػري والعرااػػل عنػػد تحديػػدهـ السػػمطة أو الجهػػة المختصػػة لممارسػػة هػػذا الحػػؽ.

لتعػػػريعية والتنفيذيػػػة النصػػػوص نسػػػتنتل أنػػػلا حػػػؽ الااتػػػراح حػػػؽ معػػػترؾ ومكفػػػوؿ دسػػػتورياً لمسػػػمطة ا
والقضػػائية سف معػػرع الإامػػيـ نػػص ةعػػكؿ مطمػػؽ والمطمػػؽ يجػػري عمػػ  إطلااػػلا مػػا لػػـ يقيػػد ةػػنص. 
ةينمػػػا نػػػرى ةعػػػض مػػػف الدسػػػاتير اسخػػػرى أنهػػػا أنيطػػػت هػػػذا الحػػػؽ لػػػرئيس الحكومػػػة ولمعػػػعب نفسػػػلا 

 . (29) )المةادرة الععةيةا
 المطمب الثاني

 الأساسية المناقشة والتصويت عمى مشروعات القوانين
تعد المنااعة والتصويت مف أهـ المراحؿ التل يمر ةها التعػري  حيػث أف القػوة الإلزاميػة تتقػرر فػل 
 هذا المرحمػة وعنػدما تنػاؿ معػروعات القػوانيف موافقػة المجمػس النيػاةل تسػة  عميهػا الصػيغة ا مػرة

مقترحػػات القػػوانيف ا لػػذلؾ فقػػد اختمفػػت الدسػػاتير وتةاينػػت ةصػػدد الجهػػة التػػل تمػػارس منااعػػة  (92)
اسساسية والمدة المطموةة لمنااعتها اةؿ الإارار وكذلؾ النصاب المطموب لصحة اتخاذ القػرار سف 
اسخػػذ ةالنصػػاب العػػادي يعتةػػر مخالفػػة لممةػػادئ الدسػػتورية. نتنػػاوؿ هػػذا فػػل فقػػرتيف مسػػتقمتيفا أولًا 

اً التنظػػيـ الدسػػتوري لممنااعػػة تعريػػؼ المنااعػػة والتصػػويت عمػػ  معػػروعات القػػوانيف اسساسػػيةا ثانيػػ
 والتصويت عم  معروعات القوانيف اسساسية وذلؾ ةالتفصيؿ التالل:

 مفيوم المناقشة والتصويت عمى مشروعات القوانين:-أولًا: 
 تعري  المناقشة والتصويت-1
 تعتةػر ثػانل مراحػؿ التػل يمػر ةهػا التعػري ا ويقصػد ةهػا تةػادؿ الكػلاـ فػل الموضػوع المنااعػة أمػا 

المطروح لممداولة ةيف أعضاء الةرلماف داخؿ المجمس النياةل. وتعتةر أهـ نقطة فل سف القػوانيفا 
حيث تأتل ةعد مرحمة الااتراح مةاعرةا واد نظمػت الدسػاتير هػذا المرحمػة كإحػدى الإجػراءات التػل 

 . وةعػػكؿ عػػاـ يخػػتص(96)يجػػب اتةاعهػػا فػػل نطػػاؽ ممارسػػة الوظيفػػة التعػػريعية مػػف اةػػؿ الةرلمػػاف
مجمس النواب )الةرلمافا ةمنااعة جميػ  معػروعات القػوانيف التػل تعػرض عميػلاا أيػاف كػاف مقػدمها 

ا أي تكػػػػوف مػػػػف صػػػػميـ اختصػػػػاص السػػػػمطة (90)أو مقترحهػػػػا سػػػػواء كانػػػػت الحكومػػػػة أو اسعضػػػػاء
التعريعية وحدها ةالةػاًا وةعػدها يقػوـ رئػيس المجمػس ةإحالػة المعػروع أو المقتػرح ةعػد الانتهػاء مػف 
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عػػداد تقريػػر عػػامؿ حولػػلا أو تقريػػر تحريرهػػ ا إلػػ  المجػػاف المختصػػة فػػل الةرلمػػاف لدراسػػتلا وتحميمػػلا واد
ذا كػاف مقتػرح مقػدـ مػف مجمػس النػواب فيػتـ إرسػاؿ نسػخة منػلا إلػ  الحكومػة  ملائمتلا مػ  الوااػ  )واد

ومػػف ثػػـ يعػػاد التقريػػر ةعػػد الانتهػػاء مػػف دراسػػتلا إلػػ  المجمػػس مػػرة أخػػرى وتنػػااش مػػواد  (93)أيضػػاًا
المعػػروع مػػادة مػػادة فػػل جمسػػة عامػػة لمةرلمػػاف أي ينصػػب المنااعػػة عمػػ  تقريػػر المجنػػة المختصػػة 
ولممجمس أو النائب الحؽ فل أف ي قر المعروع الذي تـ دراستلا مف اةؿ المجنة المختصة أو تعديملا 

و سحةلا وةعد الانتهػاء مػف منااعػة المػواد يػتـ التصػويت عمػ  المعػروع ككػؿ وفػل حػاؿ أو رفضلا أ
تعػػػادؿ اسصػػػوات يسػػػقط المعػػػروع وتنتهػػػل ةأةمةيػػػة اسصػػػوات. أي يةػػػدأ الإاػػػرار ةأخػػػذ الػػػرأي عمػػػ  
معروع القانوف فإذا كانت النتيجة ةير مرضية فإف ذلؾ يعتةر رفض لممعروع وتتواػؼ الإجػراءات 

ا إذا كانت النتيجة إيجاةية أي إذا وافؽ اسةمةية عم  المعروع حيث يػتـ المنااعػة عند هذا الحد أم
. ويعترط فل منااعة المعروع فػل المجمػس النػواب أف تكػوف (92)وأخذ الرأي فل كؿ مادة عم  حدة

مدرجة فل جدوؿ اعماؿ المجمسا وتختمؼ الدساتير فل الجهة التػل تنػيط ةهػا مهمػة تحديػد جػدوؿ 
افا ففل ةعض الدسػاتير تعطػل اسولويػة لمحكومػة فػل وضػ  جػدوؿ اسعمػاؿ مجمسػل أعماؿ الةرلم

ولا (99)الةرلمػػافا ةينمػػا نجػػد الػػةعض ا خػػر تمػػنح هػػذا الصػػلاحية إلػػ  هيئػػة مكتػػب المجمػػس النػػواب
 تعطل لمحكومة أي دور فل ذلؾ.

مػف حيػػث  وةمػا أنهػا مػف المراحػؿ الهامػػة فػل العمميػة التعػريعية حيػث أنهػػا ذات خصوصػية أكثػر  
علانيػػة الجمسػػات ووضػػوحهاا كمػػا تتميػػز ةصػػعوةة إجػػراءات سػػيرها ومػػف حيػػث الواػػائ  التػػل يثيرهػػا 

. (96)المؤيػػديف والمعارضػػيفا لإجػػراء المقتػػرح أو الحػػؿ المتمثػػؿ فػػل نػػص القػػانونل يرضػػل الجميػػ 
ديـ ومف الملاحظ أف موضوع الذي يطرح لممنااعػة لا يقتصػر عمػ  ااتػراح معػاري  القػوانيفا او تقػ

مقترح اانوفا ةؿ انلا ةالإمكاف إجراء منااعات ةمناسةة تعديؿ نص القانونل اسصمل أي الصػياةة 
. لذلؾ لا خلاؼ فل إف منااعػة معػروع وتقريرهػا (97)اسول  لمنص القانونل أو تعديؿ ةعض نقاطلا

يػػؤدي  فػػل المجمػػس التعػػريعل يػػؤدي إلػػ  دراسػػة القػػوانيف وتػػدايقها أكثػػر مػػف مػػرة واحػػدة وهػػذا ةػػدورا
 . (98)محو اسخطاء التل اد تق  

أما التصويتا يمكف تعريفلا ةأنلا حؽ يمنحها المجمس النياةل لصالح المةادرات التعريعية المودعة 
وحػػػػؽ كػػػػؿ عضػػػػو مػػػػف أعضػػػػاء  (99)لػػػػديها لغػػػػرض دراسػػػػتها ومنااعػػػػتها ومػػػػف ثػػػػـ المصػػػػاداة عميهػػػػا

لمجمػػػػس مػػػػف معػػػػاري  أو أف يمارسػػػػلا لكػػػػل يةػػػػدي رأيػػػػلا )يصػػػػوتا فيمػػػػا يعػػػػرض عمػػػػ  ا(62)الةرلمػػػػاف
مواضػػي  ولا يسػػتطي  أحػػد منعػػلا مػػف هػػذا الحػػؽ إلا فػػل الحػػالات التػػل يػػنص عميهػػا القػػانوف. ويػػتـ 
التصػػػػويت ةتحقيػػػػؽ عػػػػرط إعػػػػلاف ةمػػػػؽ ةػػػػاب المنااعػػػػة والتحقػػػػؽ مػػػػف النصػػػػاب القػػػػانونل لصػػػػحة 

ويػػػػػتـ التصػػػػػويت عمػػػػػ  معػػػػػروع القػػػػػانوف ةطػػػػػرؽ مختمفػػػػػة منهػػػػػا التصػػػػػويت العػػػػػفويا  (66)التصػػػػويت
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ويت ةالقياـ والجموسا والتصويت ةالمناداة عم  اسسماء إلا أف الطريقػة اسولػ  والثانيػة هػل والتص
والغرض مف التصويت هو لكل يؤمف لمنائب فل المجمس النياةل   (60)اسكثر عيوعاً فل التصويت

 الطريقة التل يستطي  ةموجةها القوؿ ةكؿ صراحة ووضوح ما يفكر ةلا وفيما يؤيدا أو يعارضلا.
 التنظيم الدستوري لمناقشة والتصويت عمى مشروعات القوانين                                                                  -ثانياً 

لاحظنػػا فيمػػا سػػةؽ أنػػلا لػػـ يوجػػد فػػل الدسػػاتير محػػؿ الدراسػػة أي اخػػتلاؼ ةػػيف إجػػراءات إاتػػراح    
المختصة ةتقديـ الإاتراحا. وفل نفس الوات نجد أف  القوانيف اسساسية عف القوانيف العادية )الجهة

الػةعض مػف هػذا الدسػاتير تختمػؼ ةخصػػوص إجػراءات المتعمقػة ةمرحمػة منااعػة القػوانيف اسساسػػية 
والتصػػويت أو  الموافقػػػة عميهػػػا واةػػػؿ إصػػػدارهاا كمػػػا أف الػػػةعض مػػػف الوثػػػائؽ الدسػػػتورية اعػػػترطت 

راءات التل تخض  لها القوانيف العادية ومف هذا إجراءات خاصة لمقوانيف اسساسية تختمؼ عف إج
الدساتير الدستور الفرنسل والمصري إذ أعترط إخضاع هذا القوانيف لإجراءات تكػوف أعػد صػعوةة 

 وأكثر تعقيداً مف تمؾ التل يتطمةها القوانيف العادية ويمكف حصر هذا الإجراءات فل:

 رنسيمناقشة مشروعات القوانين الأساسية في الدستور الف-1
حيػث اسػتحدث المعػرع  انقضاء فترة زمنية بوين إيوداع مشوروع القوانون الأساسوي ومناقشوتو: -أ

الػنص عمػ  تحديػد مػدة لةػدء  0228الدستوري الفرنسل ةموجب التعديؿ الدستوري الذي جرى عػاـ 
 منااعة معروع القوانيف اسساسية فل الظروؼ العادية والظروؼ الاستثنائيةا أمػا ةالنسػةة لمظػروؼ

ا منػػػلا عمػػػ  أنػػػلا " ... لا يعػػػرض المعػػػروع أو الااتػػػراح عمػػػ  6/ؼ26العاديػػػة فقػػػد نصػػػت المػػػادة )
المجمسػػيفا فػػل مداولػػة أولػػ ا لممنااعػػة فيػػلا والتصػػويت عميػػلا إلا ةعػػد إنقضػػاء ا جػػاؿ المنصػػوص 

..." يتضػػح مػػف هػػذا الػػنص أف الدسػػتور نػػص عمػػ  تخويػػؿ 20عميهػػا  فػػل الفقػػرة الثالثػػة مػػف المػػادة 
مسػػيف حيػػث لػػـ يحػػدد الدسػػتور أيهمػػا يجػػب منااعػػة المقتػػرح أو معػػروع القػػانوف اسساسػػل أحػػد المج

أماملا أولًا سواء الجمعية الوطنية أو مجمس العيوخ )أي حسب المجمس الػذي يخطػر أو يتصػؿ ةػلا 
أولًاا لػػذلؾ لا يمكػػف أف يػػتـ عرضػػلا لممنااعػػة أمػػاـ المجمػػس اسوؿ الػػذي أةمػػ  ةػػلا أولًا وفػػل المداولػػة 

إلا ةعد فوات مدة معينة مف إيداعلا وهل ستة أساةي ا ولا يمكف إجراءا أماـ المجمس الثانل  اسول 
 .                       (63)الذي أةم  ةلا إلا ةعد انقضاء أرةعة أساةي  كحد أدن  تسميملا لدى مجمس

ئح مجمسػػػل ولا ةػػػد لنػػػا أف نةػػػيف الطةيعػػػة الخاصػػػة لإجػػػراءات منااعػػػة القػػػوانيف اسساسػػػية طةقػػػاً لمػػػوا
الةرلمػػاف منهػػا الجمعيػػة الوطنيػػة ومجمػػس العػػيوخ التػػل يعػػود لهمػػا الفضػػؿ والػػدور الكةيػػر فػػل تمييػػز 
هػػذا الفئػػػة مػػػف القػػوانيف عػػػف القػػػوانيف اسخػػػرى حيػػث لػػػـ يحصػػػر الدسػػتور تنظػػػيـ إجػػػراءات إصػػػدار 

ة المػػػادا ةػػػؿ سػػػاهمت فيػػػلا هػػػذيف المجمسػػػيف أيضػػػاً حيػػػث نجػػػد 26القػػػوانيف اسساسػػػية فػػػل المػػػادة )
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ا مػػف اللائحػػة الداخميػػة لمجمعيػػة الوطنيػػة والمعدلػػة عقػػب التعػػديؿ الدسػػتوري اػػد حػػددت 0/ؼ607)
المػػدة التػػل يتطمػػب الدسػػتور انقضػػاءا ةالنسػػةة لمجمعيػػة الوطنيػػة حيػػث لا ي سػػمح لهػػا الةػػدء ةمنااعػػة 

ذا إذا الااتراح أو المعروع اسساسل المقدـ إلا ةعد مضل ستة أساةي  مػف تػاري  الإيػداع الفعمػل هػ
كانػػت معروضػػة لػػدى الجمعيػػة الوطنيػػة أولًاا كمػػا حػػدد المػػدة وهػػل أرةعػػة أسػػاةي  فػػل حالػػة عػػرض 

أي فل حالػة الإحالػة مػف   (62)المعروع أماـ الجمعية الوطنية ةعد الانتهاء منها مف مجمس العيوخ 
مجمػس العػػيوخ. أمػا فػػل الظػػروؼ الاسػتثنائية أو فػػل حالػػة الاسػتعجاؿ فقػػد نػػص الدسػتور عمػػ  أنػػلا 

ا منػػلا لا يجػػوز عػػرض مقتػػرح أو معػػروع القػػانوف 29وفػػؽ العػػروط المنصػػوص عميهػػا فػػل المػػادة )
سػػاللا إذ كػػاف اسساسػػل لػػدى المجمػػس لمةػػدء فػػل المنااعػػتلا إلا ةعػػد مػػرور خمسػػة ععػػرة يومػػاً مػػف أر 

المعػػرع يتطمػػب هػػذا المػػدة اةػػؿ التعػػديؿ ةالنسػػةة لمظػػروؼ العاديػػة. وةفهػػوـ المخالفػػة إذا مػػا ةػػدء أي 
سػػوؼ (69)مػف المجمسػيف ةمنااعػػة إاتػراح أو معػػروع القػوانيف اسساسػية اةػػؿ إنقضػاء اسجػػؿ المحػدد 

تنظيميػة ةأنهػا تهػدؼ إلػ  . واد تػـ تةريػر المهمػة المقػررة فػل الدسػتور لمتفكيػر فػل القػوانيف اليتـ ردا
. وهػذا تعتةػر ضػمانة تحمػل القػوانيف  (66)تجنب مرور فترة زمنية تؤثر سمةاً عمػ  السػمطات العامػة

اسساسية لكل لا يتـ التسرع فل إصدارها سجؿ المرتةة التل يعغمها لػذلؾ يمػزـ التريػث والحػذر فػل 
لقػػوانيف اسساسػػية كونهػػا تسػػاهـ فػػل إصػػدارا وتعطيهػػا نػػوع مػػف الاسػػقرار  والثةػػاتا ونظػػراً سهميػػة ا

 تنظيـ ومعالجة الموضوعات المتعمقة ةالسمطات العامة لمدولة ةاعتةارها مكمؿ لمنص الدستوري . 
لذلؾ فقد أثيرت تساؤلات حػوؿ تحديػد الواػت أو المحظػة التػل يةػدأ فيهػا احتسػاب مػدة خمسػة ععػرة 

ااعة مادية يةدأ أو يتـ فيها أحتساب هذا المدة يوماًا لذلؾ فإف الإيداع الإاتراح ةعكؿ فعمل ي عتةر و 
لػػذلؾ يتطمػػب الحػػاؿ أف يػػتـ معرفػػة الواػػت )المحظػػةا التػػل يةػػدأ فيهػػا احتسػػاةلاا لكػػف عنػػد التطةيػػؽ 
العممل يخمؽ وضعاً مغايراً ةيف وات الإيداع الفعمل لدى مكتب رئيس المجمس )إحدى الجمعيتيفا 

مػػس فػػل الجمسػػة العامػػةا عػػلاوةً عمػػ  ذلػػؾ فقػػد سػػارت وةػػيف تػػاري  الإعػػلاف العػػاـ عػػف افتتػػاح المج
. وةنػػاءاً عمػػ  ذلػػؾ لا (67)الحكومػػة الفرنسػػية عمػػ  هػػذا الاتجػػاا ةالنسػػةة لمنااعػػة القػػوانيف اسساسػػية

يمكػف الةػدء ةػػالإجراءات اللاحقػة مثػؿ التصػػويت إلا ةعػد انتهػاء منااعػػة المقتػرح أو معػروع القػػانوف 
ا حيث 86الداخمية لمجمعية الوطنية الفقرة الراةعة إل  المادة )اسساسل. لذلؾ فقد أضافت اللائحة 

 . (68)نصت ةموجةها "عندما لا تكوف الجمعية اائمةا يتـ الإعلاف عف الإيداع فل الجريدة الرسمية"
 ب_ الأغمبية المتطمبة لإقرار مشروع القانون الأساسي

وتقريرا أي الموافقة عميلا فل الةرلماف فقػد ةما أف القانوف لا يكتمؿ ةنيانلا وتكوينلا إلا ةعد منااعتلا  
ا ةمناسػةة هػذا الإجػراء "... وفػل حالػة ةيػاب الاتفػاؽ ةػيف المجمسػيفا فػإف 3/ؼ26اضت المادة )

الػػػػػػنص لا يكػػػػػػوف إاػػػػػػرارا عػػػػػػف الجمعيػػػػػػة الوطنيػػػػػػة فػػػػػػل المداولػػػػػػة اسخيػػػػػػرة إلا ةاسةمةيػػػػػػة المطمقػػػػػػة 
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ا إحػدى ضػمانات التػل يتمتػ  29ؽ المػادة )سعضائها..." حيث تمثؿ هذا المادة ةعد إارارها ةتطةي
ةهػػا مجمػػس العػػيوخ التػػل اررتهػػا الدسػػتور لصػػالح هػػذا المجمػػس حيػػث يجعمػػلا رايةػػاً عمػػ  الجمعيػػة 

لػػػذلؾ إذا لػػػـ يػػػتـ الاتفػػػاؽ ةػػػيف  (69)الوطنيػػػة أو ةػػػاسحرى يجعػػػؿ مػػػف كػػػؿ مجمػػػس رايةػػػاً عمػػػ  ا خػػػر
جمعيػػػة الوطنيػػػة لا تسػػػتطي  الجمعيػػػة الوطنيػػػة ومجمػػػس العػػػيوخ لموصػػػوؿ عمػػػ  نػػػص موحػػػد فػػػإف ال

التصػػويت عمػػ  الػػنص القػػانونل فػػل المداولػػة اسخيػػرة إلا ةأةمةيػػة خاصػػة لسػػف هػػذا القػػوانيف وهػػل 
اسةمةية المطمقة لعدد اسعضاءا حيث لا تكفل اةمةية اسعضاء الحاضريف لمموافقة عم  القػوانيف 

لل تكػػػوف الكممػػػة اسخيػػػرة لعػػػدد اسساسػػػية مقارنػػػة مػػػا هػػػو مطمػػػوب ةالنسػػػةة لمقػػػوانيف العاديػػػة وةالتػػػا
. إلا أنػػلا فػػل الوااػػ  ةالةػػاً مػػا تقػػوـ الحكومػػة ةػػالتوفيؽ ةػػيف (72)اسعضػػاء الجمعيػػة الوطنيػػة جميعػػاً 

                                                                                            المجمسيف لإنهاء حالة الخلاؼ ةينهما وةهدؼ الاتفاؽ عم  نص موحد.                                                                

ا مف اللائحة الداخمية لمجمعية الوطنية تأكيداً عمػ  هػذا الإجػراءات أنػلا 6/ؼ607وأعارت المادة )
يجػػػب عنونػػػة مقتػػػرح القػػػانوف اسساسػػػل ةعػػػكؿ صػػػريح يحمػػػؿ أسػػػـ القػػػانوف اسساسػػػل ةاعتةػػػارا أحػػػد 

الخاصػػة والضػػرورية لمةػػدء ةمنااعػػة هػػذا الفئػػة مػػف القػػوانيف التػػل اسػػتمزمتلا هػػذ اللائحػػةا إجػػراءات 
وةخػػلاؼ ذلػػؾ يترتػػب عميػػلا خروجػػلا عػػف دائػػرة القػػوانيف اسساسػػية أي أنػػلا لا يمكػػف التصػػويت عمػػ  

وفػل نفػس السػياؽ أعػارت هػذا اللائحػة عمػ   . (76)معػروع هػذا الطائفػة مػف القػوانيف دوف منااعػتلا
وكمػػا اسػػتمزمت أيضػػاً   (70)الموافقػػة عمػ  هػػذا القػػوانيف ةنػػاءاً عمػ  إجػػراءات مختصػػرة أنػلا لا يمكػػف

اللائحة الداخمية لمجمس العيوخ إل  تقرير عدـ جواز تطةيؽ الإجراءات التعريعية المختصرة عمػ  
القوانيف اسساسية حيث تكوف معروع القانوف أو المقترح ةير ااةؿ لإجراء التصويت فل حاؿ عدـ 

ا 99ةهػذا الصػدد المػػادة ) منااعػتلا أو فػل حالػة إذا كانػػت منااعػة هػذا المعػروع محػػدودة. وأضػافت
. أي عنػػد الموافقػػة (73)منػػلا الااتػػراع العمنػػل العػػادي عنػػد التصػػويت عمػػ  مجمػػوع القػػانوف اسساسػػل

 عم  هذ القوانيف أو تقريرها يجب أف يكوف إةداء الرأي ةصورة عمنية داخؿ الةرلماف.

 (72)ج_ ضرورة موافقة مجمس الشيوخ عمى القوانين الخاصة بو

ا مػػف الدسػػتور الفرنسػػل "... ويجػػب أف يصػػوت المجمسػػاف عمػػ  القػػوانيف 2/ؼ26اضػػت المػػادة )
اسساسػػية المتعمقػػة ةمجمػػس العػػيوخ عمػػ  القػػوانيف المتعمقػػة ةهػػا وةػػنفس الصػػيغة..." ي فهػػـ مػػف هػػذا 
الػػنص ضػػرورة موافقػػة مجمػػس العػػيوخ عمػػ  كافػػة القػػوانيف اسساسػػية المتعمقػػة ةػػلاا إذ لػػيس لمجمعيػػة 

ة وحػػدها إاػػرار  معػػروعات القػػوانيف اسساسػػية إنمػػا يعػػود لمجمػػس العػػيوخ أيصػػا اختصػػاص الوطنيػػ
المنااعة أو المعاركة فل حالة إذا كاف المعروع مػف ضػمف الموضػوعات المتعمقػة ةمجمػس العػيوخ 
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وهذا يعتةر أستثناءاً عم  القاعدة العامة المقػررة فػل الوثيقػة الدسػتورية التػل تقضػل لإاػرار القػوانيف 
سساسية ضرورة موافقة الجمعية الوطنية ةاسةمةية المطمقة سعضائهاا إذ عمؿ المعرع الدسػتوري ا

عم  المساواة ةيف المجمسيف فل الموافقة عم  التعريعاتا حتػ  ولػو كػاف لمجمعيػة الوطنيػة الكممػة 
العػػيوخ اسخيػػرة فػػل حالػػة الاخػػتلاؼ ةينهمػػاا إلا أنػػلا جعػػؿ لمقػػوانيف اسساسػػية التػػل تتعمػػؽ ةمجمػػس 

أهميػػػة كةيػػػرة مػػػف حيػػػث ضػػػرورة موافقػػػة المجمػػػس عميهػػػاا وذلػػػؾ لحمايػػػة هػػػذا المجمػػػس مػػػف اعتػػػداء 
الجمعية الوطنية عم  نظاملا القانونل وكذلؾ حمايتلا مف إمكانية ايػاـ السػمطة التنفيذيػة ةالاسػتعانة 

افقػػػة ةالسػػمطات الممنوحػػة لهػػا ةموجػػػب النصػػوص الدسػػتورية اسخػػرى لتمريػػػر هػػذا القػػوانيف دوف مو 
. ونسػػتنتل مػػف ذلػػؾ أف مثػػؿ هػػذا الموضػػوعات يسػػتقؿ ةهػػا الةرلمػػاف أو المجمػػس (79)مجمػػس العػػيوخ

 المعنل ةحيث لا يكوف لمرئيس الدولة أو لمحكومة أي دور ةعأنها.

 د_ إعلان المجمس الدستوري مطابقة القانون الأساسي لمدستور

حالتػلا عمػ  مجمػس الدسػتوري لمراجعتػلا ةعد أف يوافؽ الةرلماف عم  معروع القانوف اسساسل يتـ إ 
ا مف الدستور عم  أنلا لا يمكف 9/ؼ26والتأكد مف مطاةقتلا لمدستور وةهذا الصدد نصت المادة )

اعتماد أو إصدار القوانيف اسساسية إلا ةعد حصولها عم  موافقة المجمس الدستوري ةعػأف توافقهػا 
مف الدسػتور نفسػلا عمػ  أنػلا "يجػب عػرض  ا66م  الدستور. وكما أكدت عم  هذا الرااةة المادة )

اتراحات القوانيف المذكورة فل المػادة ) ا ....ولػوائح مجمسػل 66القوانيف اسساسية اةؿ  إصدارهاا واد
الةرلماف اةؿ تطةيقها عم  المجمس الدستوري الذي يفصؿ فل مدى مطاةقتها لمدستور"ا يتضح مف 

ضػرورياً وأساسػياً يترتػب عمػ  مخالفتػلا أو عػدـ  هذا النص أف رااةة المجمػس الدسػتوري ت عػد إجػراءاً 
احتراملا عدـ أمكانيػة إصػدارا نهائيػاً والحكمػة مػف هػذا الإجػراء هػو التحقػؽ مػف إف هػذا القػوانيف اػد 

. وعم  هذا النحو فإف معالجة القػوانيف (76)صدرت ةموجب الدستور لذلؾ لا يجوز مخالفة أحكامها
 . (77)اـ التطةيؽ لنصوص الدستوراسساسية لموضوعات دستورية يأتل فل مق

أما ةالنسةة منااعة التعديلات التػل يػتـ إدخالهػا عميػلا أو تعػديؿ القػوانيف اسساسػية ةالػذات حيػث لػـ 
يحدد المعرع الفرنسل لتعديؿ هذا اسخيػرة إجػراءات خاصػة إنمػا أخضػعها لػنفس إجػراءات وضػعها 

نص أو إعػػدادها سػػواء مػػف حيػػث المنااعػػة فػػل تعػػديمها أو إارارهػػا والتصػػويت عميهػػا وذلػػؾ طةقػػاً لػػ
ا التل تنص عم  أنلا "القوانيف التل يضفل عميهػا الدسػتور سػمة القػوانيف اسساسػية يػتـ 26المادة )

التصويت عميها وتعديمها طةقاً لمعروط التالية: لا يعرض المعروع أو الااتراح عم  المجمسػيف فػل 
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فػػل الفقػػرة   مداولػػة أولػػ ا لممنااعػػة فيػػلا والتصػػويت عميػػلا إلا ةعػػد إنقضػػاء ا جػػاؿ المنصػػوص عميهػػا
 ا....".20الثالثة مف المادة )

  _مناقشة مشروعات القوانين الأساسية في الدستور المصري2
ةمػػػػا أنػػػػلا لػػػػـ يػػػػذكر نصػػػػوص خاصػػػػة لمنااعػػػػة  0262فػػػػل ظػػػػؿ دسػػػػتور المصػػػػري الصػػػػادر عػػػػاـ 

ا فقد حدد إجراءات خاصة يجب 606إنما أكتف  فقط إعارة ضمف المادة ) (78) معروعات القوانيف
والالتػػػػزاـ ةهػػػػا عنػػػػد إاػػػػرار القػػػػوانيف اسساسػػػػية وأسػػػػند مهمػػػػة منااعػػػػة معػػػػروعات القػػػػوانيف  مراعاتهػػػػا

اسساسية لمجمس النواب ولا يجوز الموافقة عمػ  المعػروع إلا ةعػد منااعػتها ومػداولتها )مػادة مػادةا 
أي مػػادة تمػػو اسخػػرى فقػػد نػػص عمػػ  أنػػلا "لا يكػػوف انعقػػاد المجمػػس صػػحيحاًا ولا تتخػػذ اراراتػػلاا إلا 
ةحضػػػور اةمةيػػػػة أعضػػػػاءا. وفػػػػل ةيػػػر اسحػػػػواؿ المعػػػػترط فيهػػػػا أةمةيػػػة خاصػػػػةا تصػػػػدر القػػػػرارات 
ةاسةمةيػػػة المطمقػػػة لمحاضػػػريفا وعنػػػد تسػػػاوي ا راءا يعتةػػػر اسمػػػر الػػػذي جػػػرت المداولػػػة فػػػل عػػػأنلا 
مرفوضػػاً. تصػػدر الموافقػػة عمػػ  القػػوانيف ةاسةمةيػػة المطمقػػة لمحاضػػريف وةمػػا لا يقػػؿ عػػف ثمػػث عػػدد 

مجمس. كما تصدر القػوانيف المكممػة لمدسػتور ةموافقػة ثمثػل عػدد أعضػاء المجمػس. وتعػد أعضاء ال
القوانيف المنظمة للانتخاةات الرئاسيةا والنياةيةا والمحميةا واسحزاب السياسيةا والسمطة القضػائيةا 

ممػػة والمتعمقػػة ةالجهػػات والهيئػػات القضػػائية والمنظمػػة لمحقػػوؽ والحريػػات والػػواردة فػػل الدسػػتورا مك
ا لػػػذلؾ نلاحػػػظ فػػػل هػػػذا الدسػػػتور انػػػلا اػػد أعطػػػ  وضػػػعاً خاصػػػاً ومتميػػػزاً لمقػػػوانيف اسساسػػػية (79)لػػلا"

مقارنة ةالدساتير الساةقة لػلا حيػث لػـ يكتفػل المعػرع لإصػدار هػذا القػوانيف ةتػوافر اسةمةيػة العاديػة 
ؿ عػف ثمثػل كمػا فػل القػوانيف اسخػرى إنمػا اعػترط لإارارهػا إجػراء إضػافل خػاص وهػل موافقػة لا يقػ

مف إجمالل عدد أعضاء الذيف يتكوف منهـ مجمس النػواب ليؤكػد مػدى أهميػة ومكانػة هػذا القػوانيف 
كذلؾ مدى الحرص عم  تمييزها. أما ةالنسةة لتعديؿ هػذا النػوع مػف القػوانيف ةموجػب هػذا الدسػتور 

 فقد أةرز ةعكؿ واضح ةأنها تحتاج إل  أةمةية خاصة هل أةمةية ثمثل مجمس النواب.
قرار مشروعات القوانين الأساسية في الدستور العراقي3  _مناقشة وا 
وفيمػػا يخػػص عمميػػة منااعػػة معػػروعات القػػوانيف حيػػث لػػـ  0229أمػػا دسػػتور العػػراؽ لعػػاـ النافػػذ  

ا 66يػػنظـ المعػػرع العرااػػل هػػذا المسػػألة دسػػتورياً ةعػػكؿ صػػريح إنمػػا أكتفػػ  ةالإعػػارة إلػػ  المػػادة )
لنػػػواب ةمػػػا يػػػأتل: أولًا تعػػػري  القػػػوانيف الاتحاديػػػة ...."ا ةمػػػا أف الػػػذي جػػػاء فيػػػلا "يخػػػتص مجمػػػس ا

منااعة معروعات القوانيف إحدى مراحؿ التل يمر ةها التعري  مما ي فهـ مف ذلؾ أنلا أسند لمجمس 
النػػػواب صػػػلاحية منااعػػػة معػػػروعات القػػػوانيف ودوف أف يعطػػػل أي دور لمجمػػػس الاتحػػػاد فػػػل هػػػذا 

ل اناطة ةهػا ممارسػة هػذا الصػلاحية "المنااعػة" كمػا لػـ يعػير النظػاـ المجاؿ هذا ةالنسةة لمجهة الت
الفتػػرة الزمنيػػة ةػػيف إيػػداع معػػروع القػػانوف العػػادي أو اسساسػػل لػػدى المجمػػس  0200الػػداخمل لعػػاـ 
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نما حدد الفترة الزمنية اللازمة ةيف الاتماـ المنااعة وميعػاد الةػدء فػل التصػويت  (82)وةيف منااعتلا واد
ا مػػػف هػػػذا النظػػػاـ "لا يجػػػوز التصػػػويت عمػػػ  637اسعضػػػاء حيػػػث نصػػػت المػػػادة )أو أخػػػذ ا راء 

 معروع القانوف إلا ةعد مضل أرةعة أياـ عم  اساؿ مف انتهاء المداولة ...".
إضافةً إل  ذلؾ حدد الدستور إجراءات معينة يجب التقييد ةها لمتصويت عم  المعروع مثػؿ       

جمػػس النػػواب واسةمةيػػة المطموةػػة لإاػػرار المعػػروع وحسػػب النصػػاب الػػلازـ لصػػحة انعقػػاد جمسػػات م
ا منلا "أولًا يتحقؽ نصاب انعقاد جمسات مجمس النواب ةحضور اسةمةيػة المطمقػة 99نص المادة )

لعػػػدد أعضػػػائلا. ثانيػػػاً تتخػػػذ القػػػرارات فػػػل جمسػػػات مجمػػػس النػػػواب ةاسةمةيػػػة الةسػػػيطةا ةعػػػد تحقػػػؽ 
القػػوانيف والقػػرارات تصػػدر  هػػوـ هػػذا الػػنص إفالنصػػاب مػػا لػػـ يػػنص عمػػ  خػػلاؼ ذلػػؾ" وحسػػب مف

ةاسةمةيػػة الةسػػيطة سصػػوات الحاضػػريف لكػػف فػػل ةيػػر اسحػػواؿ التػػل تسػػتمزـ أةمةيػػة خاصػػة ومثػػاؿ 
ا مف الدستور التل 69عم  القوانيف التل تتطمب أةمةية )الخاصةا ثمثل أعضاء المجمس كالمادة )

عمػػػ  تنظػػػيـ اػػػانوف  ا والتػػػل نصػػػت أيضػػػاً 90نصػػػت عمػػػ  تنظػػػيـ اػػػانوف مجمػػػس الاتحػػػاد والمػػػادة )
والهدؼ مف فرض نسةة  أساسل لتعكيؿ المحكمة الاتحادية العميا ةاعتةارهـ مف القوانيف اسساسية.

أعم  لمتصويت واسناد هذا النسب المرتفعة لمقوانيف اسساسية سنها تتعؿ ةعؤوف الحكـ فػل الدولػة 
طمػػػب تأييػػػد واسػػ  مػػػف أعضػػػاء وتحػػدد مةادئهػػػا اسساسػػية وحقػػػوؽ المػػػواطف ولإاػػرار هػػػذا القػػوانيف يت

ةػػػػيف  0200. ومػػػف الجػػػدير ةالػػػػذكر أف النظػػػاـ الػػػداخمل لمجمػػػس النػػػػواب العرااػػػل لعػػػاـ (86)النػػػواب
ا مػػػواد مػػػف 7الإجػػػراءات التعػػػريعية التػػػل تتعمػػػؽ ةالموافقػػػة عمػػػ  معػػػروعات القػػػوانيف حيػػػث كػػػرس )

اسصػوات يػرجح  ا لموضػوع المنااعػة واػد نػص عمػ  أنػلا عنػد تسػاوي09ا إل  المػادة )03المادة )
الجانػػػػب الػػػػذي صػػػػوت معػػػػلا الػػػػرئيسا ولا يجػػػػوز إفتتػػػػاح الجمسػػػػة إلا ةحصػػػػوؿ النصػػػػاب القػػػػانونل 

 . (80)ا03لمحضور المنصوص عميها فل نص المادة )
ونرى أف الدستور اد جاء سػاكتاً عػف معالجػة أمػر منااعػة القػوانيف اسساسػية عمػ  الػرةـ مػف أف   

اػرار هػذا القػوانيف وهػل  ةعض الدساتير محؿ المقارنة ذهةت إلػ  تطمػب إجػراءات خاصػة لوضػ  واد
عػداد القػوانيف العاديػة إلا أف المعػرع العرااػل لػـ يضػ  نظامػاً إجرائيػاً  تختمؼ عف إجراءات وض  واد
خاصاً لمقوانيف اسساسية عم  الرةـ مف أنػلا اسػتعمؿ جػوهر هػذا التعةيػر عنػد تقديمػلا لمموضػوعات 

اء فػػل مجػػاؿ تنظػػيـ السػػمطات العامػػة فػػل الدولػػة أو فػػل مجػػاؿ والمةػػادئ التػػل تناولهػػا الدسػػتور سػػو 
 الحقوؽ والحريات العامة للأفراد.

قرار مشروعات القوانين الأساسية في مشروع دستور إقميم كوردستان4  _مناقشة وا 
ةالةرلمػػاف  0229وفيمػا يتعمػؽ ةػػإاميـ كوردسػتافا حيػث أنػػيط معػروع دسػتور إامػػيـ كوردسػتاف لعػاـ  

ا وهػذا يعنػػل أنػػلا ع هػد إلػػ  الةرلمػػاف مسػػألة (83)اص التعػػريعل فػل إامػػيـ كوردسػػتافممارسػة الاختصػػ
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منااعػػة القػػوانيفا وفيمػػا يتعمػػؽ ةػػإجراءات المنااعػػةا حيػػث لػػـ يحػػدد معػػرع الإامػػيـ إجػػراءات خاصػػة 
اسساسية عم  ةرار نظيرا الفرنسػل الػذي اسػتمزـ لمنااعة معروعات القوانيف سواء كانت عادية أـ 

ا مػػف 26منيػػة محػددة ةعػد ااتػػراح معػروعات القػػوانيف اسساسػية ومنااعػتها فػػل المػادة )مػرور مػدة ز 
ا حيث أف تحديد هػذا المػدة يعتةػر ضػمانة هامػة لحمايػة القػوانيف (82)6998الدستور الفرنسل لعاـ 

اسساسػية وذلػػؾ تجنةػػاً لمتسػرع فػػل القضػػايا المهمػة وكػػذلؾ حمايتهػػا مػف اسهػػواء العخصػػية والميػػوؿ 
 السياسية لةعض الفئات.

وةالنسةة لإجراءات التصويت عم  معروع القوانيف اسساسية حيػث لػـ يتطػرؽ معػرع الإامػيـ ةعػكؿ 
خاص تحت عنواف إجراءات التصويت عم  القوانيف اسساسية فل متف المعروع الدسػتوري إلا أنػلا 

مػيـ كوردسػتاف تػـ أعار ةعكؿ ضمنل إلػ  هػذا الإجػراءات فػل الفصػؿ اسوؿ مػف معػروع دسػتور إا
النصػػػػاب الػػػػلازـ لصػػػػحة انعقػػػػاد جمسػػػػات الةرلمػػػػاف تحديػػػػد اختصاصػػػػات الةرلمػػػػاف ومػػػػف ضػػػػمنهـ 
. وكمػػا أعػػار النظػػاـ الػػداخمل لةرلمػػاف كوردسػػتاف ةهػػذا واسعضػػاء هػػـ مػػف يصػػوتوف عمػػ  المعػػروع
حيػػث نصػػت عمػ  أنػػلا "يكتمػػؿ النصػػاب القػػانونل  (89)الموضػوع وحػػذا حػػذو مجمػػس النػواب العرااػػل 

تماع المجنة ةحضور أةمةية اسعضاءا وتتخذ القرارات ةأةمةيػة أصػوات الحاضػريفا وفػل حالػة لاج
. إلا أنلا لـ يتـ (86)تساوي اسصوات تعتةر الجهة التل معها صوت الريئس الةرلماف هل اسةمةية" 

ا أعػػار  الفتػرة الزمنيػة اللازمػػة ةػيف الاتمػاـ مػف المنااعػة وميعػػاد الةػدء فػل التصػويت أنمػ فيهػا تحديػد
ا مػػػف النظػػػاـ الػػػداخمل"لا يجػػػري التصػػػويت عمػػػ  6/ؼ89إلػػػ  ذلػػػؾ ةعػػػكؿ ضػػػمنل منهػػػا المػػػادة )

معػػػروع أو مقتػػػرح فػػػل الجمسػػػة المخصصػػػة لمقػػػراءة الثانيػػػة" وفػػػل جميػػػ  اسحػػػواؿ يجػػػب أف يعػػػرض 
الػنص أو المعػروع ةكاممػػلا لمتصػويت دوف منااعػة فػػل الموضػوع وةعػد الاسػػتماع إلػ  تقريػر المجنػػة 

ا مف النظاـ الداخمل "القوانيف والقرارات تصػدر ةأةمةيػة أصػوات 93المادة )كما أعارت المختصةا 
 . (87)الحاضريف فل ةير اسحواؿ التل تستمزـ أةمةية خاصة"

إلػػ  مػػا تقػػدـ ومػػف وجهػػة نظػػر الةاحػػث فػػإف فػػل ظػػؿ ةيػػاب تنظػػيـ واضػػح مػػف اةػػؿ إضػػافة        
التػل نػص عميهػا  القػوانيف اسساسػيةا فػإف الإجػراءاتالمعرع الدسػتوري للإجػراءات الخاصػة لإاػرار 

معػروع الدسػػتور والنظػػاـ الػػداخمل لةرلمػاف كوردسػػتاف لوضػػ  القػػوانيف العاديػة تكػػوف واجةػػة التطةيػػؽ 
لإاػػػرار القػػػوانيف اسساسػػػية لسػػػد هػػػذا الفػػػراغ التعػػػريعلا لػػػذلؾ كػػػاف اسجػػػدر ةالمعػػػرع الإامػػػيـ أتخػػػاذ 

ؾ سهميػػػػة هػػػػذا القػػػػوانيف وتعمقهػػػػا ةػػػػالحقوؽ العخصػػػػية إجػػػػراءات ذات طػػػػاة  خػػػػاص لإارارهػػػػا وذلػػػػ
ولضػػماف الحقػػوؽ والحريػػات العامػػة سفػػراد العػػعب ولتنظػػيـ عمػػؿ مؤسسػػات الدولػػة أو سػػير ةعػػض 
عطائهػا طػاة  خػاص  المرافؽ العامػة سف تمػؾ القػوانيف ذات طػاة  دسػتوري لػذا لاةػد مػف حمايتهػا واد

 يختمؼ عف التعريعات العادية وميّزها عنها.



 

 

L التنظيم الدستوري لاختصاص السمطة التشريعية في إصدار القوانين الأساسيةJ  

1155 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue : 10 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

 بحث الثانيالم
صدارىا  التصدي  عمى مشروعات القوانين الأساسية وا 

فػػل هػػذا المةحػػث سػػوؼ نةػػيف الإجػػراءات الممهػػدة لنفػػاذ التعػػريعات والتػػل تتعمػػؽ ةالسػػمطة التنفيذيػػة 
دوف حصػػرها ةهػػذا السػػمطة حيػػث تختمػػؼ تعمػػؽ هػػذا المراحػػؿ ةالسػػمطتيف التعػػريعية والتنفيذيػػة فػػل 

ومػػف هػػذا الإجػػراءات التصػػديؽ والاعتػػراض والإصػػدار ومػػف ثػػـ النعػػر والنفػػاذا  (88)ةعػػض الدسػػاتير
حيػػػث يفػػػرض الدسػػػتور عمػػػ  الةرلمػػػاف ةعػػػد موافقتػػػلا لممعػػػروع وجػػػوب عرضػػػلا عمػػػ  رئػػػيس الدولػػػة 
لمتصػػديؽ عميػػلا سف ةعػػض تطةيقػػات الػػدوؿ يعػػترط أف يمػػر معػػروع القػػانوف عمػػ  الػػرئيس لمموافقػػة 

ا حت  يصةح ااةؿ لمتطةيؽا كما يحػؽ لمػرئيس أف يعتػرض عمػ  والتصديؽ عميلا اةؿ إصدارا ونفاذ
معروع القانوف الذي أارا الهيئة النياةية إذا ما تةيف أنلا مخالؼ لمدستور مثلًاا كؿ ذلؾ سوؼ نةينلا 
 فل مطمةيفا  اسوؿ نخصصلا لمتصديؽ والمطمب الثانل نةيف فيلا كيفية إصدار القوانيف اسساسية.

 المطمب الأول
 الاعتراض عمى مشروعات القوانين الأساسيةالتصدي  و 

يعطل ةعض الدساتير لرئيس السمطة التنفيذيػة الحػؽ فػل التصػديؽ أو الاعتػراض عمػ  معػروعات 
القوانيف التل يقرها مجمس النواب لػذلؾ يجػب أف يقػوـ اسخيػر ةإحالتػلا إلػ  رئػيس السػمطة التنفيذيػة 

المعػػروع مػػف اةػػؿ الةرلمػػاف لا يػػؤدي إلػػ   لكػػل يصػػدؽ عميػػلا ويصػػةح واجػػب النفػػاذ سف مجػػرد إاػػرار
نعؤ القانوف إنما يحتاج فضلًا عػف ذلػؾ إلػ  هػذا الموافقػة وتكػوف ضػرورية لإضػفاء صػفة القػانوف 

ا فإذا رفض رئيس الدولة التصديؽ عم  المعروع الػذي وافػؽ عميػلا الةرلمػاف فػل هػذا الحالػة لا (89)
مػب عمػ  إرادة الػرئيس حتػ  ولػو كػاف ةالإجمػاع ولا يمكػف التغ(92) يمكف إصدارا ونفاذا دوف موافقتلا

وهػػػذا مػػػا يسػػػم  ةػػػالاعتراض المطمػػػؽا وةػػػذلؾ يثػػػور التسػػػاؤؿ عػػػف الفػػػرؽ ةػػػيف حػػػؽ التصػػػديؽ عمػػػ  
القوانيف وحؽ الاعتراض عميلاا تةعاً لػذلؾ سػوؼ نةػيف هػذا الفػرؽ والتنظػيـ الدسػتوري لػلا مػف خػلاؿ 

 فقرتيف تاليتيف:
 دستوري أولًا: تعري  ح  التصدي  وتنظيمو ال

يقصػػد ةمصػػطمح التصػػديؽ ةأنػػلا وضػػ  رئػػيس السػػمطة التنفيذيػػة توايعػػلا عمػػ  معػػروع القػػانوف الػػذي 
. ويعػرؼ حػؽ (96)أارتلا إرادة اسةمةية الةرلمانية تمهيػداً لإصػدارا واسمػر ةنعػرا فػل الجريػدة الرسػمية

رلمػػاف ةػػػذلؾ التصػػديؽ ةأنهػػا ضػػرورة موافقػػة رئػػيس الدولػػة عمػػػ  معػػروعات القػػوانيف التػػل أارهػػا الة
. ويمكف تعريفلا أيضاً ةأنلا عةػارة عػف سػمطة (90)يعتةر تصديؽ الرئيس ةمثاةة عهادة ميلاد القانوف 

. (93)تقريػػر طةقػػاً لتنظيمػػلا الدسػػتوري والنتػػائل التػػل تترتػػب عمػػ  ممارسػػتلاا لػػذلؾ فهػػو سػػمطة مطمقػػة
لضػػروري عمػػػ  ويعرفػػلا الػػةعض ا خػػر ةأنػػلا إجػػػراء اػػانونل الػػذي يعطػػل لػػػرئيس الجمهوريػػة إاػػرار ا
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معػػروع القػػانوف الػػذي ةػػدونها يسػػتحيؿ أف يخػػرج القػػانوف إلػػ  حيػػز الوجػػود وةػػذلؾ يعتةػػر التصػػديؽ 
 .  (92)ركف جوهري فل العممية التعريعية

اةػػؿ الػػدخوؿ فػػل مقارنػػة الدسػػاتير يقتضػػل ةيػػاف الفػػرؽ ةػػيف حػػؽ التصػػديؽ وحػػؽ الاعتػػراض عمػػ  
يكػػػوف رئػػػيس الدولػػػة فػػػل مركػػػز مسػػػاوي لمهيئػػػة معػػػروع القػػػانوفا فػػػل إف الحػػػؽ اسوؿ حػػػؽ تعػػػريعل 

النياةيػػػة مػػػف حيػػػث العمميػػػة التعػػػريعية أي إرادتػػػلا مسػػػاوية تمامػػػاً لإرادة ممثمػػػل العػػػعبا فالقػػػانوف لا 
يمكػف إصػدارا إلا إذا أاػػرا الةرلمػاف ووافػؽ عميػػلا رئػيس الدولػػة ولهػذا اعتةػر التصػػديؽ إجػراء أساسػػل 

دولة يمارسلا ةصفتلا عضػو فػل السػمطة التعػريعية لػذلؾ متمـ لعممية سف التعري ا ةاعتةار رئيس ال
 .(99)سمل حؽ التصديؽ ةحؽ تعريعل

ةينما يعتةر الحؽ الثانل حقاً تنفيذياًا فعندما يعترض رئيس الدولة عم  نص التعػريعل يجػب عميػلا 
أف يردا إلػ  مجمػس النػواب خػلاؿ المػدة التػل حػددها الدسػتور لإعػادة النظػر فيػلا ومراجعػة اراراهػاا 

ل هذا الحالة ةإمكاف الةرلمػاف التغمػب عمػ   رةةػة الػرئيس )اعتػراضا ةتحقػؽ أةمةيػة معينػة سف وف
اسةمةيػػة الةرلمانيػػة هػػل صػػاحةة مقتػػرح القػػانوف المعتػػرض عميػػلا مػػف اةػػؿ الػػرئيسا كمػػا أف الػػرئيس 

أـ  الدولة هو اسدرى فيما إذا كػاف القػانوف يحقػؽ الفائػدة لممجتمػ  أو يتنػااض مػ  المصػمحة العامػة
لاا فهػػػذا الحػػػؽ هػػػل مجػػػرد طمػػػب اػػػراءة ثانيػػػة ورخصػػػة تعػػػريعية يممكهػػػا رئػػػيس الجمهوريػػػة فمػػػلا أف 
يستعممها أو لا يسػتعممها ويمكػف القػوؿ ةأنػلا حػؽ كمػا أنػلا واجػب أيضػاً سف مػف واجةػلا منػ  تعػري  
 القػانوف ةػػالاعتراض عميػلا إذا مػػا ظهػر أنػػلا ثمػة عقةػػات تعتػرض تنفيػػذا ةعػرط تةريػػر ذلػؾ لمةرلمػػاف.
فالتصديؽ ةالمعن  الساةؽ تعتةر سمطة مطمقة لمػرئيس عمػ  المعػروعا فػل حػيف الاعتػراض سػمطة 
توايفية يممكها الرئيس لواؼ القػانوف لػةعض الواػتا ةيػر سػمطة الةرلمػاف تفػوؽ فػل اوتهػا مػ  هػذا 

  (97)ا لذا فإف الدساتير الحديثة تجاوز الػنص عمػ  فكػرة حػؽ التصػديؽ فػل دسػاتيرها(96)الاعتراض
نلا يتعارض مػ  الديمقراطيػة التػل تقػوـ عمػ  أسػاس السػيادة العػعةية وأحمػت ةػدلًا منػلا الاعتػراض س

 النسةل.

لػػذلؾ إذا وافػػؽ رئػػيس الدولػػة عمػػ  معػػروع القػػانوف تػػؤدي إلػػ  إصػػدارا ونفػػاذاا أمػػا فػػل حالػػة عػػدـ 
 المصػػاداة عميػػلا )أي عنػػدما يػػرفض التصػػديؽ عمػػ  المعػػروع دوف أف يقػػدـ الاعتػػراض عميػػلاا فػػإف
ذلؾ يترتب عميلا القضاء عم  القانوف نهائياً ولا يستطي  الةرلماف التغميب عمػ  هػذا الػرفض أي لا 

. أي أنػػلا حسػػب هػػذا المفهػػوـ أف هػػذا (98)يمكػػف إعػػادة المعػػروع إلػػ  الةرلمػػاف لمنااعػػتلا مػػرة أخػػرى 
عمػػ  الحػػؽ يعطػػل لمػػرئيس سػػمطة المعػػاركة فػػل صػػن  القػػرار أو القػػانوفا أمػػا الإعتػػراض التػػوايفل ف
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نقػػػيض ذلػػػؾ إذ يمكػػػف التجػػػاوز عمػػػ  إرادة رئػػػيس الدولػػػة وتغمةهػػػا ةػػػإارار القػػػانوف مػػػرةً أخػػػرى ةنػػػاءاً 
 لمعروط التل يضعها الدستور.

ةاختصػػػػار عػػػػديد التصػػػػديؽ يفيػػػػد عػػػػدـ جػػػػواز إصػػػػدار القػػػػانوف دوف موافقػػػػة الػػػػرئيس واةولػػػػلاا أمػػػػا 
صػػػدارا مؤاتػػػاًا إذ يكفػػػل الاعتػػػراض فهػػػو إجػػػراء يػػػؤخر إصػػػدار القػػػانوف لػػػةعض الواػػػت أي إيقػػػاؼ إ

. أمػػا ةالنسػػةة للأثػػر المترتػػب عمػػ  عػػدـ (99)الةرلمػػاف لتجػػاوزا إعػػادة الموافقػػة عميػػلا ةأةمةيػػة خاصػػة
التصديؽا ةما إف المصاداة عم  معروعات أو مقترحات القوانيف التل يقررها الةرلماف يختص ةها 

ذا المةػػدأ لا يعنػػل الفصػػؿ ولمػػا كػػاف هػػ  (622)رئػػيس الجمهوريػػة طةقػػاً لمةػػدأ الفصػػؿ ةػػيف السػػمطات
نما يقوـ عم  أساس التوازف ةػيف السػمطتيف التعػريعية  المطمؽ ةيف السمطات فل النظاـ الةرلمانل واد
والتنفيذية ويسمح ةالتعاوف ةينهماا فكثيراً ما يؤدي هذا الحؽ إل  توجيلا نظر الةرلماف إل  أموري اد 

الجمهوريػػة لإتمػػاـ العمميػػة التعػػريعية إلػػػ  يكػػوف أةفمهػػا عنػػدما أاػػر المعػػروعا لػػذلؾ يسػػػاهـ رئػػيس 
جانػػب الةرلمػػاف فػػل صػػن  القػػانوف فيكػػوف نرتػػاج عمػػؿ معػػترؾ أو توافػػؽ الإرادات وةػػدوف هػػذا العمػػؿ 
المعترؾ أو إذا لـ تقترف ةموافقة رئيس الجمهورية فإف رأي اسةمةية الةرلمانيػة تكػوف مجػرد مػف أي 

ف جانػػب السػمطة التنفيذيػػة نوعػاً مػػف الرااةػة الواائيػػة ايمػةا والجػػدير ةالػذكر يعّػػكؿ هػذا المسػػاهمة مػ
 .(626)عم  العمؿ التعريعل لمسمطة التعريعية والتل تمن  صدور تعريعات ةير معروعة

 6998واػػد اختمفػػت الدسػػاتير فػػل تقريػػر هػػذا الحػػؽ وتنظيمػػلاا حيػػث مػػنح الدسػػتور الفرنسػػل لعػػاـ 
صدار القوانيف التل  عرعها الةرلمافا ويعػترط ذلػؾ خػلاؿ مػدة لرئيس الجمهورية سمطة التصديؽ واد

ا يوماً مػف تػاري  إرسػاؿ القػانوف المصػادؽ عميػلا إلػ  الحكومػةا وأعتةػر الدسػتور 69خمسة ععرة )
أف المعػػػػروعات القػػػػوانيف التػػػػل اسػػػػتوفت جميػػػػ  مراحػػػػؿ العمميػػػػة التعػػػػريعية والتػػػػل لػػػػـ يػػػػتـ الموافقػػػػة 

المػذكورة اانونػاً نهائيػاً ويجػب أف ي صػدرا )التواي ا عميهػا مػف اةػؿ الػرئيس الجمهوريػة ضػمف المػدة 
ا منلا "يصدر رئيس الجمهورية القوانيف خلاؿ خمسػة ععػرة 6/ؼ62وهذا ما تـ نص عميلا المادة )

 ا يوماً التالية لإرساؿ القوانيف المصدؽ عميها ةصفة نهائية إل  الحكومة". 69)

"لػػرئيس الجمهوريػػة حػػؽ إصػػدار  ا منػػلا603ا فقػػد نصػػت المػػادة )0262أمػػا دسػػتور المصػػري لعػػاـ 
القػػوانيف أو الاعتػػراض عميهػػا.....". يتضػػح مػػف هػػذا الػػنص أنػػلا أخػػذ ةمػػا تضػػمنتلا الدسػػتور السػػاةؽ 
دوف أي تغير يجري عميلا مػف أنػلا أعطػ  لػرئيس الجمهوريػة حػؽ الإصػدار والاعتػراض ويسػتوجب 

همػػة حػػددها الدسػػتور عميػػلا فػػل حالػػة اعتراضػػلا أف يعيػػد المعػػروع إلػػ  مجمػػس النػػواب مػػ  إعطػػاء الم
 .                                         حياة النص القانونل تتطمب ذلؾ لمموافقة عميلا أو الاعتراض أو الرفض سف
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حيػػث نظػـ مسػػألة حػػؽ الػرئيس فػػل مصػػاداة  0229أمػا فػػل إطػار دسػػتور جمهوريػػة العػراؽ لعػػاـ   
يتػػػول  رئػػػيس الجمهوريػػػة الصػػػلاحيات القػػػوانيف المرفوعػػػة إليػػػلا مػػػف مجمػػػس النػػػواب نػػػص عمػػػ  أنػػػلا 

ا تيػػة: أولًا....... ا ثانيػػاً.....ا ثالثاً.يصػػادؽ ويصػػدر القػػوانيف التػػل يسػػنها مجمػػس النػػوابا وتعػػد 
. ي فهػـ مػف هػذا الػنص (620) ا يومػاً مػف تػاري  تسػممها69مصػادااً عميهػا ةعػد مضػل خمسػة ععػرة )

ت عميها مف اةؿ مجمس النواب تندرج تحت أنلا التصديؽ عم  القوانيف فل العراؽ التل يتـ التصوي
الصلاحيات الدستورية لرئيس الجمهوريػة حسػب نػص المػادة سػالفة الػذكر وذلػؾ فػل حػالتيف ةعػرط 

ا يومػػاً ودوف حػػؽ الاعتػراضا والحالػػة الثانيػة إذا مػػرت المػػدة 69أف يػتـ ذلػػؾ خػلاؿ خمسػػة ععػرة )
القانوف فإف سكوتلا تعد موافقة ضمنية  المحددة دستورياً دوف تصديؽ )موافقةا الرئيس عم  معروع

عم  ذلؾ المعروع ةحكـ النص الدستورا وةالتالل فػإف المعػروع ي عػد مصػادااً عميػلا حكمػاً فػل هػذا 
ف لـ يستخدـ الرئيس الجمهورية حقلا الدسػتوري فػل الموافقػة أو الػرفض ضػمف المػدة  الحالة حت  واد

د ةيػػر سػػميمة سف كممػػة التصػػديؽ زائػػدة المػػذكورة مػػف تػػاري  تسػػمملا. لػػذلؾ فػػإف صػػياةة الػػنص تعػػ
. ومػػف جانػػب ا خػػر تػػـ العمػػؿ ةهػػذا الطريقػػة )ا ليػػةا التػػل (623)وخارجػػة عػػف سػػياؽ معنػػ  العةػػارة 

وافؽ عميها الدستور ةعد انتهاء الػدورة التعػريعية اسولػ  مػف دخػوؿ الدسػتور المػذكور حيػز التنفيػذ. 
ا مف الدستور فػل تمػؾ الفتػرة )اسحكػاـ 638المادة ) إلا أنلا أثناء الدورة النياةية اسول  كانت تطةؽ

الانتقاليةا لحيف إف دخؿ الدستور حيز التنفيذ والتل أعارت إل  حؽ رئيس الجمهورية فل تصػديؽ 
"....ا ب. فػػل حالػػة عػػدـ موافقػػة عمػػ  القػػوانيف والاعتػػراض عميهػػا والتػػل تػػنص فػػل فقرتػػلا الخامسػػة

يف والقرارات إل  مجمس النػواب لإعػادة النظػر فػل النػواحل )الاعتراضا مجمس الرئاسةا ت عاد القوان
                                                                                المعترض عميها ....". وسوؼ نأتل إل  ةياف هذا الفقرة ةعكؿ مفصؿ فل حينلا.                                                        

ا عم "يمػػارس 69ا تناولػػت المػػادة )0229وفيمػػا يتعمػػؽ ةمعػػروع دسػػتور إامػػيـ كوردسػػتاف لسػػنة   
رئػػيس االاامػػيـ الصػػلاحيات التاليػػة إضػػافةً إلػػ  أيػػة صػػلاحيات أخػػرى تمػػنح لػػلا ةقػػانوف:...ا ثانيػػاً: 

ا يومػػاً 69العػػراؽ خػلاؿ خمسػػة ععػرة )-إصػدار القػػوانيف والقػرارات التػػل يعػرعها ةرلمػػاف كوردسػتاف
مف تػاري  تسػممهاا .......وتعػد القػوانيف والقػرارات صػادرة فػل حالػة عػدـ إصػدارها مػف اةمػلا ضػمف 
المػػدة المػػذكورة دوف أف يكػػوف اػػد اعتػػرض عميهػػا......". نجػػد أف معػػرع الكوردسػػتانل عمػػ  ةػػرار 
نظيػرا الفرنسػل والمصػػري لػـ يػػذكر أو لػـ يتقػػرر حػؽ التصػػديؽ فػل معػػروع الدسػتور ةيػػر أنػلا مػػنح 

الإامػيـ حػؽ الاعتػراض هػذا يعنػل أنػلا ةالإمكػاف اعتةػارا تصػديقاً ضػمنياً منػلا سنػلا مػف يممػؾ  لرئيس
ف لػػـ يػػذكر ةعػػكؿ صػػريح لػػذلؾ يجػػب عمػػ  رئػػيس الإامػػيـ  حػػؽ الاعتػػراض يممػػؾ حػػؽ التصػػديؽ واد

التػػل يعػػرعها الةرلمػػاف خػػلاؿ المػػدة المحػػددة فػػل المػػادة آنفػػة الػػذكر وفػػل حالػػة  (622)إصػػدار القػػوانيف
ػػد اانونػػاً نهائيػػاً ويصػػدر. ةيػػر إف هػػذا انقضػػاء ال مهمػػة القانونيػػة المػػذكورة ولػػـ يصػػدر فػػل الميعػػاد ع 
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المعروع الدستور ةاعتةارا معروعاً وليس دستوراً نافذاً ةعد حت  يتـ تمريرا والاعتماد عميلا مف اةػؿ 
نمػػا هػػل وثيقػػة لا زالػػت فػػل ايػػد الانتظػػار الإاػػرار والتصػػديؽ عميهػػا مػػف اةػػ ؿ الجهػػة هيئػػات الدولػػة واد

المختصة ليصةح دستوراً رسػمياًا فهػل تعتةػر مسػألة مسػتقةمية لػـ يػتـ تطةيقهػا لحػد ا ف لكػف مػنهل 
الةحػػػث العممػػػل يقتضػػػل الإعػػػارة إليهػػػا. إلا أنػػػلا فػػػل الوااػػػ  العممػػػل ي ثةػػػت وحسػػػب النظػػػاـ الػػػداخمل 

ػػنح عمميػػة التصػػديؽ عمػػ  معػػروعات  0268العػػراؽ لعػػاـ -لةرلمػػاف إامػػيـ كوردسػػتاف القػػوانيف أنػػلا م 
سػػػواء كانػػػت عاديػػػة أـ أساسػػػية سف معػػػرع ا مػػػف النظػػػاـ المػػػذكور 78لمةرلمػػػاف وفػػػؽ نػػػص المػػػادة )

الإامػػػيـ لػػػـ يةػػػيف إجػػػراءات إصػػػدار القػػػوانيف اسساسػػػية فةالإمكػػػاف الاعتمػػػاد عمػػػ  إجػػػراءات إصػػػدار 
 القوانيف العادية عميلا.

ايػة الاسػتحقااات الحكوميػػة ونحػف نػرى أف تصػديؽ الػرئيس الدولػة ةعػكؿ عػاـ ضػرورة لازمػة لحم  
ضػػد التعػػريعات المعيةػػة والتػػل اػػد تكػػوف عػػكمية أو موضػػوعيةا كمػػا أف ذلػػؾ يجةػػر الةرلمػػاف عمػػ  

 الالتزاـ ةعدـ التسرع فل عممية التعري .

 (629)ثانياً: تعري  ح  الاعتراض وتنظيمو الدستوري 

ةأنلا سمطة رئيس الدولة فػل إيقػاؼ القػانوف الػذي أاػرا  (626)(Veto) حؽ الاعتراض يمكف تعريؼ  
. ولػػـ يكػػف لحػػؽ الاعتػػراض تعريػػؼ واحػػد فػػل الفقػػلا المقػػارفا ةػػؿ تػػذهب (627) الةرلمػػاف أو إسػػقاطلا

ةعػػػض الدسػػػاتير إلػػػ  تقريػػػر هػػػذ الحػػػؽ لمعػػػعب أيضػػػاً ويطمػػػؽ عميػػػلا ةػػػػ )الاعتػػػراض العػػػعةل عمػػػ  
لحػػؽ فػػل الاعتػػراض عمػػ  اػػانوفي صػػادر مػػف القػػوانيفا ويقصػػد ةػػلا أف  يعطػػل لعػػدد مػػف النػػاخةيف ا

الةرلمػػػاف ةعػػػد مػػػدةي معينػػػة مػػػف تػػػاري  نعػػػراا فػػػاذا تػػػـ الاعتػػػراض عميػػػلا وجػػػب عػػػرض القػػػانوف عمػػػ  
 .  (628)الاستفتاء الععةلا ونتيجة الاستفتاء هل التل تحدد نفاذ القانوف مف عدملا

نيػػة سف الػػرئيس مكمػػؼ وتةريػػر مػػنح الػػرئيس هػػذا السػػمطة أو الصػػلاحية هػػو لحمايػػة العػػرعية القانو 
عػػػادة النظػػػر فيهػػػا لتقيػػػيـ مػػػدى صػػػحتلا  دسػػػتورياً ةمراجعػػػة التعػػػريعات التػػػل تصػػػدر مػػػف الةرلمػػػاف واد
وتوافقلا م  الدستور والمةادئ والقيـ التل تحكـ الدولػة وفػل حػاؿ اكتعػاؼ أي تجػاوز أو مخالفػة أو 

اضػػلا عمػػ  المعػػروع أف يػػردا عػدـ الالتػػزاـ لهػػذا المعػػايير والقػػيـا يتعػػيف عمػػ  الػػرئيس فػػل حالػػة اعتر 
إل  السمطة التعريعية لإجراء مداولة جديدة والتحقؽ مف الملاحظات التل أةداها الرئيس فقػد يكػوف 
الرئيس محقاً فل اعتراضلا أو ةير محؽا واد يرج  اعتراض الرئيس عم  معروع القانوف لإسةاب 

ا اعتػراا مػف اسخطػاء الماديػة تتعمؽ ةتحرير القػانوف نتيجػة لوجػود نقػص فػل القػانوف أو تصػحيح مػ
التػػػل تعػػػوب الػػػنص دوف التعػػػرض لإرادة الةرلمػػػاف أو اػػػد يكػػػوف سػػػةب الاعتػػػراض هػػػو أف معػػػروع 
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وةاعتةػار حػؽ الاعتػراض حقػاً  (629)القانوف لا يتفؽ م  المصمحة العامة أو عدـ ملائمتلا م  الواا 
والعيػػوب التػػل اػػد تترتػػب عمػػ  تنفيػػذ تنفيػػذياً فإنػػلا يمػػنح لػػرئيس الدولػػة دوراً لةيػػاف الجوانػػب السػػمةية 

القػػانوف المقتػػرحا ولمةرلمػػاف الحريػػة فػػل أف يعػػدؿ معػػروع القػػانوف ةنػػاءاً عمػػ  ملاحظػػات الػػرئيس أو 
. وحػػؽ الإعتػػراض يعػػمؿ جميػػ  القػػوانيف التػػل يجػػوز لػػرئيس (662)الإةقػػاء ةحالتػػلا أو صػػيغتلا اسولػػ 

العاديػة عػدا معػاري  القػوانيف الاسػتفتائية الدولة الإعتػراض عميهػا منهػا معػاري  القػوانيف اسساسػية و 
.  (666) العػػعةية والقػػوانيف ذات اسصػػؿ الةرلمػػانل المحصػػنة مػػف الاعتػػراض عميهػػا ةحكػػـ الدسػػتور

وفل تقديرنا إف الاعتػراض التعػريعل )الاعتػراض عمػ  نػص التعػريعلا أهميػة كةيػرة فنجػد أف هػذا 
هػػو جػػزء مػػتمـ لػػلا سف الػػرئيس الجمهوريػػة الاعتػػراض لا تقػػ  خػػارج نطػػاؽ العمميػػة التعػػريعية إنمػػا 

ةاعتةػػارا حػػامل الدسػػتور وضػػامف لسػػمو اواعػػدا عمػػ  سػػائر القواعػػد القانونيػػة فيقػػوـ ةػػدور تعػػريعل 
ويمارس نوع مف أنواع الرااةة عم  دستورية القوانيف التل عرعها الةرلماف لكل يتأكػد مػف ملائمتهػا 

عػادة فحػص معػػروع مػف الناحيػة التنفيذيػة والتطةيقيػة كمػػا أف الاعتػ راض إنمػا هػو عمميػػة مراجعػة واد
صػػػلاح اسخطػػػاء  جػػػراء التعػػػديلات اللازمػػػة مػػػف الناحيػػػة الدسػػػتورية والتعػػػريعات النافػػػذة واد القػػػانوف واد
السمطة التعريعيةا كما يستكمؿ التعري  صفتلا إذا أار الرئيس معروع القانوف المعتػرض عميػلا مػرةً 

 ثانية ويعتةر القانوف نهائياً.

تعمػػؽ ةػػالتنظيـ الدسػػتوري لعمميػػة الاعتػػراض عمػػ  معػػروعات القػػوانيف فػػل الدسػػتور الفرنسػػل وفيمػػا ي
ا "..... ويمكنلا أف يطمب مػف 3-0/ؼ62فقد نظـ حؽ الاعتراض وفؽ نص المادة ) 6998عاـ 

الةرلمػػافا اةػػؿ انقضػػاء هػػذا اسجػػؿا مداولػػة ثانيػػة ةعػػأف القػػانوف أو ةعػػض مػػوادا. ولا يمكػػف رفػػض 
اولة الثانية". يتةيف مف هذا النص أف الدستور منح رئيس الجمهورية ما يسم  ةحؽ إجراء هذا المد

الاعتػػػراض الجزئػػػل عمػػػ  معػػػروعات القػػػوانيف حيػػػث يؤكػػػد ةعضػػػهـ إف ذلػػػؾ يعػػػد تجديػػػداً أتػػػ  ةػػػلا 
الدستور ةعأف هذا الحؽ فةاستطاعة الرئيس مف خلاللا ممارسة حؽ الاعتراض عم  أجػزاء محػددة 

ا الةرلماف م  الموافقة عم  أجزاء أخرىا سنلا لا يعترط أف يعترض الرئيس مف معروع القانوف أار 
نما حياؿ ةعض نصوصلاا لػذلؾ فقػد لاحظنػا فػل صػياةة الدسػاتير الفرنسػية  عم  القانوف ةأكمملا واد

الاعتػػػػػراض عمػػػػػ  معػػػػػاري  القػػػػػوانيف ةالكامػػػػػؿ دوف ذكػػػػػر تحديػػػػػد أجػػػػػزاء  السػػػػػاةقة أنػػػػػلا كػػػػػاف يجػػػػػري
ية كما يتضح مف النص اد يعمؿ القانوف ةأكمملا أو يقتصر عم  ةعػض ا والمداولة الثان(660)معينة

المػػواد. وةمػػا أف هنػػاؾ فتػػرة زمنيػػة محػػددة يجػػب أف يمتػػزـ ةهػػا الػػرئيس لإعػػادة معػػروع القػػانوف إلػػ  
الةرلمػػاف لضػػماف عػػدـ تػػأخير صػػدورها إلا أنػػلا فػػل حالػػة إذا كانػػت هػػذا القػػوانيف مخالفػػة لمدسػػتور 

ا عمػػ  المجمػػس 66نيف )اسساسػػية والعاديػػةا طةقػػاً لػػنص المػػادة )يجػػب عمػػ  الػػرئيس عػػرض القػػوا
الدسػػتوري يقػػرر مػػدى مطاةقتهػػا لمدسػػتورا ويترتػػب عمػػ  إخطػػار المجمػػس الدسػػتوري ةهػػذا المعػػروع 



 

 

L التنظيم الدستوري لاختصاص السمطة التشريعية في إصدار القوانين الأساسيةJ  

1161 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue : 10 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

واؼ أجؿ الإصدار لذلؾ يتخم  الرئيس عف مراعاة والالتزاـ ةهذا المػدة أي يواػؼ الإصػدار لحػيف 
تطمػب واتػاً أطػوؿ لمفحػص والدراسػة ويػتـ تحديػد المػدة ةنػاءاً الرد عم  الطعػف سف ةعػض الطعػوف ت

ذا تةيف لممجمس الدستوري أف المعروع المرسػؿ إليهػا مخػالؼ  طةيعة الطعف والإجراءات المتةعة. واد
لمدسػػتورا فإنػػلا يجػػب عمػػ  الػػرئيس الدولػػة ةإعػػادة المعػػروع إلػػ  الةرلمػػاف لإجػػراء المداولػػة مػػرة ثانيػػة 

الةرلماف أف تمةل طمب الػرئيس ويتعػيّف عمػ  الػرئيس العمػؿ ةالنتيجػة التػل ا وعم  62طةقاً لممادة )
تتوصؿ إليها هذا المداولة دوف إعتراط أي أةمةية معينػة إنمػا يكفػل لإاػرار الػنص اسةمةيػة العاديػة 
وفػػػل نفػػػس دورة الانعقػػػاد ولا يجػػػوز لمػػػرئيس أف يػػػرفض المعػػػروع )المخػػػالؼ لمدسػػػتورا الػػػذي أاػػػػرا 

. ويمكػػف أف ن عػػد حػػؽ  (663)اولػػة الثانيػػة أو يعتػػرض عميػػلا وةالتػػالل يجػػب إصػػداراالةرلمػػاف فػػل المد
 رئيس الدولة فل هذا النوع مف الاعتراض ةالاعتراض التوايفل )الةسيطا.

الممغػػل  6976والدسػػتور المصػػري النافػػذ اػػد تةنػػ  نظػػاـ الاعتػػراض التػػوايفل الػػذي أتةعػػلا دسػػتور 
ذا 0/ؼ603اسخيػػر ووفػػؽ نػػص المػػادة ) وجميػػ  الدسػػاتير المصػػرية السػػاةقة عمػػ  هػػذا ا منػػلا"...واد

إعترض رئػيس الجمهوريػة عمػ  معػروع اػانوف أاػرا مجمػس النػواب ردا إليػلا خػلاؿ ثلاثػيف يومػاً ... 
ذا رد فػػل الميعػػاد المتقػػدـ إلػػ  المجمػػس وأاػػرا ثانيػػةً ةأةمةيػػة ثمثػػل أعضػػائلا أعتةػػر اانونػػاً وأصػػدر"  واد

عترط ةمزوـ توافر اةمةية ثمثل اسعضاء النواب لـ يحدد يتضح مف هذا النص إف الدستور عندما ا
هػػؿ مػػف ةػػيف أعضػػاء الحاضػػريف أو مػػف ةػػيف جميػػ  أعضػػاء الػػذيف يتكػػوف منػػلا المجمػػس. كمػػا أنػػلا 

 ةإنقضاء هذا المدة يسقط حؽ الرئيس فل الإعتراض ولا يوجد ايد يمنعلا مف إصدار القانوف.

النافػػذا لتوضػػيح ذلػػؾ  0229دسػػتور عػػاـ  وفػػل العػػراؽ وتنظيمػػلا الدسػػتوري لحػػؽ الاعتػػراض وفػػؽ
يجػب التمييػػز ةػػيف مػػرحمتيفا مرحمػة مػػا اةػػؿ نفػػاذ الدسػػتور )المرحمػة الانتقاليػػةا ومرحمػػة ةعػػد تطةيػػؽ 
الدسػػػتور )ةعػػػد انتهػػػاء الػػػدورة التعػػػريعية اسولػػػ  مػػػف دخػػػوؿ الدسػػػتور المػػػذكور حيػػػز التنفيػػػذا. ففػػػل 

أو أثنػػاء الػػدورة  0222دارة الدولػػة العراايػػة لعػػاـ المرحمػػة الانتقاليػػة التػػل ترجػػ  أساسػػلا إلػػ  اػػانوف إ
ا ونظػػـ آليتهػػا وكػػا تل"أولًا  يحػػؿ 638النياةيػػة اسولػػ  أعػػار إلػػ  حػػؽ الاعتػػراض ةموجػػب المػػادة )

تعةيػػر )مجمػػس الرئاسػػةا محػػؿ تعةيػػر )رئػػيس الجمهوريػػةا أينمػػا ورد فػػل هػػذا الدسػػتور ويعػػاد العمػػؿ 
ورة واحػػدة لاحقػػة لنفػػاذ هػػذا الدستورا......خامسػػػاً .أ. ةاسحكػػاـ الخاصػػة ةػػرئيس الجمهوريػػة ةعػػػد د

ترسػػػؿ القػػػوانيف والقػػػرارات التػػػل يسػػػنها مجمػػػس النػػػواب إلػػػ  مجمػػػس الرئاسػػػة لغػػػرض الموافقػػػة عميهػػػا 
صػػدارها خػػلاؿ ) ا مػػف تػػاري  وصػػولها إليػػلا...ا ب. فػػل حالػػة عػػدـ موافقػػة مجمػػس 62ةالإجمػػاع واد

النػػػواب لإعػػػادة النظػػر فػػػل النػػػواحل المعتػػػرض عميهػػػا الرئاسػػة تعػػػاد القػػػوانيف والقػػػرارات إلػػ  مجمػػػس 
والتصػػويت عميهػػا ةاسةمةيػػة وترسػػؿ ثانيػػة إلػػ  مجمػػس الرئاسػػة لمموافقػػة عميهػػا. ج. فػػل حالػػة عػػدـ 
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موافقة مجمس الرئاسة عم  القوانيف والقرارات ثانيػة خػلاؿ ععػرة أيػاـ مػف تػاري  وصػولها إليػلا تعػاد 
مةيػػة ثلاثػػة أخمػػاس عػػدد أعضػػائلا ةيػػر ااةمػػة للإعتػػراض إلػػ  مجمػػس النػػواب الػػذي لػػلا أف يقرهػػا ةأة

 وتعاد مصادااً عميها".        

ويلاحظ إف الدستور فل الػدورة اسولػ  لمجمػس النػواب مػنح حػؽ الاعتػراض التػوايفل الموصػوؼ   
لمجمس الرئاسة حيث لا ينهل هذا الاعتراض وجود القانوف سف سمطة الاعتراض لمجمس الرئاسػة 

فيػة ولػيس إعتػراض مطمػؽ سنػلا لا يقضػل عمػ  معػروع القػانوف إنمػا يفسػح المجػاؿ هل سمطة تواي
لمداولتػػػلا مػػػف جديػػػد أي مػػػرةً ثانيػػػةا ويجػػػري التصػػػويت عميػػػلا داخػػػؿ ااعػػػة المجمػػػسا فػػػإذا تػػػـ إاػػػرار 
المعروع المعترض عميلا مف ثلاثػة أخمػاس أعضػاء المجمػسا فػإف الةرلمػاف يكػوف اػد تخطػ  عمػ  

ف معػػروع القػػانوف محصػػناً مػػف الاعتػػراض وصػػار لػػلا حكػػـ القػػانوف إعتػػراض مجمػػس الرئاسػػة ويكػػو 
وةالتالل هذا الاعتراض لا يػدعو الةرلمػاف إلػ  التمه ػؿ والإنتظػار وتأجيػؿ معػروع القػانوف إلػ  دور 
انعقاد ثانلا وكما أعترط الدستور ةالنسةة لاتخاذ القرار مف مجمس الرئاسة أف يكوف ةالإجماع فلا 

روع القانوف إلا ةإجماع أو اتفػاؽ جميػ  أعضػاء مجمػس الرئاسػة وهػذا لػيس يجوز الموافقة عم  مع
إلا أنػلا ةعػد انتهػاء الػدورة الانتخاةيػة اسولػ  مػف  ةاسمر الهيّف سف كؿ عضػو يمثػؿ أتجػاا سياسػلا

 .نفاذ الدستور لـ يعد العمؿ ةهذا اسحكاـ

لمعمؿ )ةعد دورة واحدة لاحقػة حيث تـ العودة  0229أما فل المرحمة تطةيؽ الدستور العراال لعاـ 
/ثالثػػاًا حيػػث لػػـ نجػػد أي سػػند دسػػتوري مػػف خػػلاؿ اسػػتقرائنا 73لنفػػاذ هػػذا الدسػػتورا ةأحكػػاـ المػػادة )

لمنص لحؽ الاعتراض لرئيس الجمهورية عم  معاري  القوانيف المقرّ مػف اةػؿ الةرلمػاف أو المرسػمة 
لاتوايفيػاً أو إسػقاطاً اسػتناداً لػنص المػادة إليلا مف اةؿ تمؾ الجهة لذلؾ لا يمتمؾ ممارسة هذا الحؽ 

المذكورة كةاال دساتير المقارنة إنما يصادؽ عم  معاري  القوانيف ويصدرها فقط خلاؿ مدة خمسة 
ععػػرة يومػػاً مػػف تػػاري  تسػػمملا إيػػاا فهػػذا النتيجػػة تػػؤدي إلػػ  رجحػػاف كفػػة السػػمطة التعػػريعية عمػػػ  

لحكومػة وعػػدـ تحقيػػؽ التػػوازف لعػدـ ةينهمػػا وظمػػـ فػػل السػمطة التنفيذيػػة لعػػدـ وجػود رااةػػة عميػػلا مػػف ا
اتخػاذ ةعػػض القػػرارات سنػػلا لا يمكػػف تحقيػػؽ الفصػؿ المطمػػؽ ةػػيف السػػمطات لا اانونػػاً ولا فعػػلًا  ممػػا 
يعػػكؿ ضػػرراً ةمصػػمحة المجتمػػ ا لػػذا نطالػػب مػػف المعػػرع الدسػػتوري سػػد هػػذا الفػػراغ فػػل الدسػػتور 

عطاء رئيس الدولة ولو نوع مف فيتو )اعتر   اضا الةسيط.واد

وةالنسػةة لمواػػؼ المحكمػة الاتحاديػػة العميػا ةهػػذا العػأف ذهةػػت عمػ  أنػػلا لا يتمتػ  رئػػيس الجمهوريػػة 
ا اسحكػػػاـ الانتقاليػػػة فػػػل الػػػدورات 638ةصػػػلاحية الإعتػػػراض عمػػػ  معػػػاري  القػػػوانيف وفػػػؽ المػػػادة )
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رفػض  مػل نجػدأمػا مػف حيػث الوااػ  العم . )662( القادمػة وهػذا اسمػر منػوط ةمجمػس الرئاسػة حصػراً 
مةػػرراً  0268الػػرئيس العرااػػل السػػاةؽ )فػػؤاد معصػػوـا المصػػاداة عمػػ  اػػانوف الموازنػػة الماليػػة لعػػاـ 

ا مادة فػل معػروع القػانوف تعػارض التعػريعات النافػذة واػرر إعػادة الموازنػة إلػ  36رفضلا ةوجود )
ذا كانػت لا تتوافػؽ مػ  الةرلمافا معيراً إل  أنلا عم  الةرلماف إعادة النظػر ةػةعض فقػرات الموازنػة إ

 . )669(الدستور

ا منلا ةعكؿ صريح 0/ؼ69ا أعارت المادة )0229وفل ظؿ معروع دستور إاميـ كوردستاف لعاـ 
كمػا أعػار إليػلا النظػاـ الػداخمل (666)عم  منح رئػيس الإامػيـ حػؽ الاعتػراض عمػ  معػاري  القػوانيف 

نػص عمػ  إنػلا إذا رفضػت رئاسػة المعدؿ ةتفصيؿ أكثر حيػث  0268لةرلماف أاميـ كوردستاف لعاـ 
معػػػاري  القػػػوانيف التػػػل تسػػػنها ةرلمػػػاف كوردسػػػتاف خػػػلاؿ مػػػدة خمسػػػة ععػػػرة يومػػػاً مػػػف تػػػاري   الإامػػػيـ

إةلاةػػلا إيػػاا سػػواء كػػاف الػػرفض كميػػاً )أي إعتراضػػلا ةالكامػػؿا أو جزئيػػاً )أي إعتػػراض عمػػ  ةعػػض 
يقػوـ ةػػرد المعػػروع (667)المعػػدؿ 0229ا لسػػنة 6مػواداا ةموجػػب اػػانوف رئاسػة الإامػػيـ ةالقػػانوف راػـ )

إلػ  الةرلمػػاف لإجػػراء اػػراءة ثانيػة ويكػػوف لمةرلمػػاف الحريػػة فػػل تعػديؿ المعػػروع المعتػػرض عميػػلا وفػػؽ 
ملاحظات رئيس الإاميـ أو التصميـ عم  رأيلا ويكوف ارار الةرلماف ةعأف المعروع المعترض عميلا 

رض عمػػ  المعػػروع مػػرة ثانيػػة أي إف ةعػػد إعػػادة النظػػر فيػػلا نهائيػػاً ولا يجػػوز لهػػذا اسخيػػر أف يعتػػ
وفػل حالػة فػوات المػدة المػذكورة دوف أف يعتػرض  مصير القانوف والكممة اسخيرة تكوف ةيد الةرلمػاف

 . (668)فإف المعروع القانوف يعتةر اانوف نهائل وعميلا إصدارا

عتػػراض حػػؽ ممارسػػة الإ خلاصػػة القػػوؿ إف لػػرئيس الإامػػيـ ةاعتةػػارا رئػػيس اسعمػػ  لمسػػمطة التنفيذيػػة
عمػػ  القػػوانيف فػػل صػػورة الاعتػػراض التػػوايفل دوف وصػػفلا أو تحديػػدا ةػػأي أةمةيػػة خاصػػة إنمػػا هػػل 
أةمةية مؤهمة )أي أكثر مف نصؼ عدد أعضاء الةرلمافاا ولمرئيس الموافقة عم  المعروع القانوف 

ز عمػ  ةالرةـ مػف مخالفتػلا لمدسػتور فػل حالػة إصػرار الةرلمػاف عمػ  رأيػلا وةالتػالل التخطػل والتجػاو 
رفض واعتراض الرئيس الإاميـا ومف جانػب آخػر لاحظنػا إف النظػاـ الػداخمل المػذكور حيػث نػص 
عم  مػنح حػؽ التصػديؽ عمػ  القػوانيف لمسػمطة التعػريعية فػل حػيف نجػد إنػلا جعػؿ حػؽ الإعتػراض 

 مف صلاحيات رئاسة الإاميـ.
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 المطمب الثاني
 إصدار ونشر القوانين الأساسية

ةأنػلا اعتػراؼ رئػػيس الدولػة رسػمياً ةػػالوجود القػانونل لمتعػري  حيػػث يؤكػد ةػػأف  يعػرؼ الفقػلا الإصػػدار
القانوف الذي صوتت عميلا الةرلماف اد أستوف  جمي  الإجراءات التعػريعية التػل اسػتمزمها الدسػتور 

عػػلاف رسػػميتلا . والقاعػػدة المسػػمـ ةهػػا إف (669)لنفػػاذا. فالإصػػدار ةهػػذا هػػو عػػهادة ةسػػلامة القػػانوف واد
ؿ مسػػػتقؿ عػػػف عمػػػؿ القػػػانوف ولاحػػػؽ عميػػػلاا لػػػذلؾ فقػػػد اختمػػػؼ الفقػػػلا حػػػوؿ الطةيعػػػة الإصػػػدار عمػػػ

القانونية للإصدارا فقد ذهب الةعض ومنهـ الفقيلا لاةاند إل  إنلا إجراء تعريعل وهو خطوة اانونية 
لا ةد وأف يمر ةها التعري  فإذا لـ يتـ الإصدر تفقد التعري  اهميتها. ةينما ذهب ةعض ا خر مػف 

مػنهـ أسػماف إلػ  القػوؿ ةػأف الإصػدار عمػؿ تنفيػذي سنػلا أمػر صػادر مػف رئػيس الدولػة إلػػ  الفقػلا و 
رجػػػاؿ السػػػمطات العامػػػة عمػػػ  تنفيػػػذ القػػػانوف فػػػل عممهػػػـ اسداري والقضػػػائل. أمػػػا الاتجػػػاا الثالػػػث 

ولا تنفيػػذيا ةػػؿ هػػو عمػػؿ اػػانونل مػػف  (602)واسخيػػر يػػذهب إلػػ  إف الإصػػدار لا هػػو عمػػؿ تعػػريعل
لدسػػػتور فهػػػو إعػػػلاف ةرسػػػمية القػػػانوف وصػػػحة الإجػػػراءات الواجةػػػة فػػػل عممػػػلا نػػػوع خػػػاص يحػػػددا ا

سنلا لا يضيؼ عيئاً إل  القانوف كما أف الةرلماف يجب أف يكوف  فحسبا فهو ليس مرحمة تعريعية
فػل حػيف إف الإصػدار هػو   (606)اػادراً عمػ  اتخػاذ القػرارات ةحريػة دوف فػرض القيػود مػف أي جهػة

س التنفيذي كمػا إف الإصػدار لػيس عمػؿ تنفيػذي إنمػا هػو عمميػة إعػلاف عمؿ إجةاري ةالنسةة لمرئي
. وفػل تقػديرنا أف الإصػدار (600) القانوف ةينما العمؿ التنفيذي هو تطةيؽ القانوف عمػ  أرض الوااػ 

ليس عمؿ تنفيذي ةالضرورة ةػؿ يمكػف القػوؿ هػو خطػوة أوليػة اػد يكػوف جػزءاً مػف العمػؿ التنفيػذي. 
 التنفيذ وليس ةالضرورة أف يكوف هو التنفيذ نفسلا. ةاختصار هو خطوة تسةؽ 

أما النعػرا هػل آخػر مرحمػة التػل يمػر ةهػا التعػري  وتػأتل ةعػد الإصػدار مةاعػرةً فهػو عمميػة ماديػة 
ةلاغ الكافػة ةػلا وةالتػاري  الػذي يةػدأ نفػاذا فيػلا فالنعػر أمػر ضػروري  (603)يقصد ةلا إعلاف القانوف واد

لإمكػاف تطةيػؽ القػانوف عمػ  اسفػراد ويتعػيف أف يػتـ نعػر القػانوف فػل الجريػدة الرسػمية لمدولػة حتػ  
. وةعػد النعػر يػدخؿ القػانوف فػل نطػاؽ التنفيػذا وتػنص ةعػض  (602)يتحقؽ العمػـ عمػ  نحػو مػألوؼ

 ا. اسنظمة الدستورية عم  ضرورة نعر القوانيف حت  يتاح لممواطنيف العمـ ةه

والتنظػػيـ الدسػػتوري للإصػػدر ونعػػر القػػوانيف فػػل الدسػػتور الفرنسػػلا ةاعتةارهػػا المرحمػػة اسخيػػرة فػػل 
العمميػػة التعػػريعية حيػػث أوكمهػػا الدسػػتور هػػذا المهمػػة ةصػػريح الػػنص إلػػ  جهػػة محػػددة وهػػل رئػػيس 

"يصػػدر رئػػيس الجمهوريػػة القػػوانيف خػػلاؿ 6998ا مػػف دسػػتور 62الجمهوريػػة حيػػث نصػػت المػػادة )
ايومػػاً التاليػػة لإرسػػاؿ القػػوانيف المصػػدؽ عميهػػا ةصػػفة نهائيػػة إلػػ  الحكومػػة...." 69ععػػرة) خمسػػة
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ةمقتضػػ  هػػذا الػػنص أنػػلا إذا أاػػر السػػمطة التعػػريعية القػػانوف فػػل المداولػػة الثانيػػة ةػػنفس الصػػيغة أو 
أستجاةة لطمب الرئيس ةأف عدللا وفؽ وجهػة نظػرا فمػف واجػب الػرئيس الجمهوريػة إصػدارا ويصػةح 

وف )عػػادي أو أساسػػلا نهائيػػاً ثػػـ نعػػرا فػػل الجريػػدة الرسػػمية وتمتػػزـ الحكومػػة ةتنفيػػذا. أي إف القػػان
المعرع وَحّد أجؿ الإعتراض والإصدار حيث أعط  لمرئيس حؽ الإعتراض عم  القوانيف فػل فتػرة 

ا "...يمغػػ  الػػنص 60الإصػػدار. أمػػا ةالنسػػةة لمنعػػر فػػإف الدسػػتور يعػػير إليػػلا فػػل محتػػوى المػػادة )
إعتةػػاراً مػػف تػػاري  نعػػر  6-66يقػػرر المجمػػس الدسػػتوري عػػدـ دسػػتوريتلا عمػػ  أسػػاس المػػادة  الػػذي

 القرار...".

ا منػلا إلػ  إف رئػيس الجمهوريػة هػو المنػوط 660الممغػل أعػارت ) 6976والدستور المصػري لعػاـ 
ةلا إصدار القوانيفا وواضح مف النص أنلا لـ نجد سقؼ زمنل محدد تجب خلالػلا إصػدار القػوانيف 

الوات المناسب لتجنب تأخير تنفيذها فإذا تقاعس عف ذلؾ فإنلا يكوف اػد عطػّؿ تنفيػذ القػانوف.  فل
ا يومػاً مػف 32وعم  أية حاؿ يعتةر القانوف صادراً أويتعيف عم  رئيس الجمهورية إصػدارا خػلاؿ )

ثػػل تػػاري  إةلاةػػلا أيػػاا سػػواء وافػػؽ عميهػػا أو إعتػػرض عميهػػا وأارهػػا مجمػػس العػػعب ثانيػػة ةأةمةيػػة ثم
لػػذلؾ اػػاـ المعػػرع الدسػػتوري المصػػري ةجعػػؿ مػػدة الإعتػػراض فػػل نفػػس المػػدة المقػػررة  (609)أعضػػائلا

للإصػػدار . وكمػػا يظهػػر مػػف الػػنص أعػػلاا إف المعػػرع أورد فػػل صػػياةتلا عمػػ  إف الإصػػدار حػػؽ 
لػػرئيس الجمهوريػػةا إلا إننػػا نػػرى أف هػػذا المهمػػة واجػػب ينةغػػل عمػػ  الػػرئيس القيػػاـ ةػػلا فػػل الواػػت 

  يمكف تطةيقلا. وفيما يخص ةالنعػر حيػث أعػار الدسػتور عمػ  أف تنعػر القػوانيف فػل المعقوؿ حت
الجريػػدة الرسػػمية خػػلاؿ أسػػةوعيف مػػف يػػوـ إصػػدارها ويعمػػؿ ةهػػا ةعػػد عػػهر مػػف اليػػوـ التػػالل لتػػاري  

فػػل حػػيف  (607). فالهػػدؼ مػػف النعػػر هػػو عمػػـ الكافػػة(606)نعػػرها إلا إذا تػػـ تحديػػد ميعػػاد آخػػر لػػذلؾ
الهيئػػات الحكوميػػة ةتطةيػػؽ القػػانوف مػػف تػػاري  الإصػػدار ولػػو لػػـ يػػتـ نعػػرا. أمػػا تمتػػزـ المؤسسػػات و 

 6976حيث لـ يتـ تحديثلا أو تعديملا مقارنة ةالدستور الممغل لعػاـ  0262الدستور المصري لعاـ 
ةخصػػوص إصػػدار القػػوانيف ونعػػرها أيضػػاً حيػػث جػػاء تكػػراراً لمػػا نصػػت عميػػلا الدسػػتور السػػاةؽ فمػػـ 

ف يسػػػػتوجب إصػػػػدار القػػػػوانيف خلالهػػػػا وكمػػػػا هػػػػو معػػػػار إليػػػػلا فػػػػل المػػػػادة يحػػػػدد نطػػػػاؽ زمنػػػػل معػػػػي
 ا منلا "لرئيس الجمهورية حؽ إصدار القوانيف أو الإعتراض عميها....".  6/ؼ603)

إلػػػ  سػػػمطة رئػػػيس الجمهوريػػػة فػػػل إصػػػدار  0229وفػػػل مقاةػػػؿ ذلػػػؾ أعػػػار دسػػػتور العػػػراؽ لعػػػاـ   
رئيس الجمهورية الصلاحيات ا تية: ....ثالثػاً:  ا منلا "يتول 73القوانيف ةالنظر إال  نص المادة )

يصادؽ ويصدر القوانيف التل يسنها مجمس النوابا وتعد مصػادااً عميهػا ةعػد مضػل خمسػة ععػرة 
. وهػػذا يعنػػػل إف رئػػيس الجمهوريػػػة هػػو العػػػخص المنػػاط ةػػػلا إصػػػدار (608)يومػػاً مػػػف تػػاري  تسػػػممها"



 

 1166 

L التنظيم الدستوري لاختصاص السمطة التشريعية في إصدار القوانين الأساسيةJ  

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :10 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

مػػ  المصػػاداة ودمػػل ةينهمػػا ةحيػػث جعػػؿ  القػػوانيف دوف ةيػػرا حيػػث أورد معػػرع الدسػػتوري الإصػػدار
كؿ منهما مكمؿ للآخر وحدد أجؿ معيف ةحيث ي عد القانوف مصادااً عميلا وي صػدر إذا مضػت تمػؾ 
المػػػػدة المقػػػػررة دوف أف يصػػػػادؽ عميػػػػلا رئػػػػيس الجمهوريػػػػة ويصػػػػدراا والجػػػػدير ةالػػػػذكر إف الدسػػػػتور 

الحػاؿ ةالنسػةة لممعػرع المصػري  المذكور لـ يعير إل  تحديػد مػدة المقػررة للإصػدار وحػدا كمػا هػو
ا مػػف دسػػتور العػػراؽ النافػػذ عمػػ  أف 609والفرنسػػل. أمػػا ةالنسػػةة لنعػػر القػػوانيف فقػػد نصػػت المػػادة )

تنعػػر القػػوانيف فػػل “يكػػوف العمػػؿ ةػػلا مػػف تػػأري  نعػػرا مػػالـ يوجػػد نػػص اػػانونل يقضػػل ةخػػلاؼ ذلػػؾ 
 . (609)الجريدة الرسمية ويعمؿ ةها مف تاري  نعرها...."

ا إصػػدار القػػوانيف 0-/ؼ69وفقػػاً لممػػادة ) 0229معػػروع دسػػتور إامػػيـ كوردسػػتاف لعػػاـ كمػػا نظػػـ 
المعػػدؿ حيػػث نػػص المعػػروع  0229العػػراؽ لعػػاـ -وأكػػد إليهػػا أيضػػاً اػػانوف رئاسػػة إامػػيـ كوردسػػتاف

يمػػػارس رئػػػيس الإامػػػيـ الصػػػلاحيات التاليػػػة إضػػػافةً إلػػػ  إي صػػػلاحيات أخػػػرى تمػػػنح لػػػلا ةقػػػانوف: “
العػػراؽ خػػلاؿ خمسػػة ععػػرة -القػػوانيف والقػػرارات التػػل يعػػرعها ةرلمػػاف كوردسػػتاف....ثانيػػاً: إصػػدار 

ا "يػػتـ تعيػػيف أعضػػاء المحكمػػة مػػف اةػػؿ 3/ؼ90يومػػاً مػػف تػػاري  تسػػممها..." كمػػا اعػػارت المػػادة )
رئيس إاميـ كوردستاف ةمرسوـ ةعد مصاداة الةرلمػاف عمػ  المرعػحيف ةغالةيػة ثمثػل عػدد أعضػائلا"ا   

ف هػػذا المػػادة نقطتػػيف مهمتػػيفا اسولػػ  أنػػلا أسػػند لػػرئيس الإامػػيـ سػػمطة إصػػدار يمكػػف أف نسػػتنتل مػػ
ا مف معػروع الدسػتور إذاً 28القوانيف اسساسيةا والنقطة الثانية إف المادة المذكورة اصدت المادة )

هنا يجب أف يصػدؽ الةرلمػاف المرسػوـ الجمهػوري ةأةمةيػة ثمثػل عػدد اسعضػاء وهػذا يػدؿ عمػ  إف 
ةوجػػود القػػوانيف اسساسػػيةا والػػدليؿ هػػو إف إجػػراءات إصػػدارها تختمػػؼ عػػف إجػػراءات المعػػرع عػػرؼ 

قػد حػدد المعػرع مػدة زمنيػة يمػزـ إصػدار القػوانيف خلالهػا وهػل تةعػاً لػذلؾ ف إصدار القوانيف العاديػة.
ا يوماً مف تاري  تسممهاا ويعتةػر القػانوف صػادراً ةعػد فػوات هػذا المػدة إف لػـ يػتـ 69خمسة ععرة )

إصدارا مف ارةؿ الجهة المختصةا وهذا ما أكدتلا النظاـ الداخمل عم  أنلا يجب إرساؿ القوانيف إل  
فػػػلا  (632) ا يومػػػاً مػػػف تػػػاري  تصػػػديقها لغػػػرض إصػػػدارها69رئاسػػػة الإامػػػيـ خػػػلاؿ خمسػػػة ععػػػرة )

يسػػتطي  الػػرئيس أف يمتنػػ  عػػف إصػػدار القػػانوفا ةػػؿ ينةغػػل إصػػدارا خػػلاؿ المػػدة المػػذكورة. كمػػا إف 
إذ إف تعػري  القػوانيف مػف اةػؿ  عرع كاف موفقػاً عنػد اعػتراطلا تصػديؽ القػوانيف مػف اةػؿ الةرلمػافالم

الةرلماف لـ يكف أسموب التعري  الوحيد حيث احػتفظ رئػيس إامػيـ ةحقػلا سػمطة إصػدار القػوانيف فهػو 
ف يصػةح ولا يمكنلا رؤية النور التطةيؽ مالـ يتـ إصدارا سف القانو  إجراء ضروري وتكميمل لمقانوف

. وةالنسػػةة لوسػػيمة  (636) نافػذاً منػػذ الإصػػدارا وتتػػول  رئاسػة الةرلمػػاف نعػػرها فػػل الجريػدة الرسػػمية
النعػػر حيػػث تنعػػر القػػوانيف التػػل يصػػداها الةرلمػػاف ويصػػدرها رئاسػػة الإامػػيـ فػػل الجريػػدة الرسػػمية 
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ل يقضل عم  )واائ  كوردستافا خاصة ةالإاميـ ويعمؿ ةها مف تاري  نعرها مالـ يوجد نص اانون
 .(630) عكس ذلؾ

 الخاتمة
 فل ختاـ هذا الةحث المتواض  توصمنا ال  مجموعة مف النتائل والتوصيات ندرجها فيما يمل:

 النتائج: 
. تةػػػيّف مػػػف خػػػلاؿ الةحػػػث أف السػػػمطة التعػػػريعية ت عػػػد صػػػاحةة الاختصػػػاص اسصػػػيؿ فػػػل سػػػفّ 6

خاصة تختمػؼ عػف الإجػراءات المقػررة القوانيف اسساسيةا وذلؾ مف خلاؿ اتةاع إجراءات دستورية 
لمقػػػوانيف العاديػػػةا ةػػػالنظر إلػػػ  الطةيعػػػة الدسػػػتورية والموضػػػوعية لهػػػذا القػػػوانيف وأثرهػػػا فػػػل تنظػػػيـ 

 السمطات العامة والحقوؽ والحريات.
. أثةت الةحث أف ةعض الدساتير تعترط عرض ةعض القوانيف اسساسية عم  الاستفتاء الععةل 0

لازماً لإارارهاا ةما يعكس اسهمية الخاصة لهذا القػوانيف وارتةاطهػا المةاعػر  ةوصفلا إجراءً دستورياً 
 ةالإرادة الععةية.

. ةيّف الةحث عدـ وجود اختلاؼ جوهري فل أةمػب الدسػاتير محػؿ الدراسػة ةػيف إجػراءات ااتػراح 3
جػػراءات ااتػػراح القػػوانيف العاديػػة مػػف حيػػث الجهػػة المختصػػة ةتقػػديـ  معػػروعات القػػوانيف اسساسػػية واد

القوانيفا فل حيف ظهر الاختلاؼ ةصورة أوضح فل مراحؿ المنااعة والتصويت والموافقة النهائيػة 
 اةؿ الإصدار.

. تةػػػػيّف أف ةعػػػػض اسنظمػػػػة الدسػػػػتوريةا كالنظػػػػاـ الدسػػػػتوري الفرنسػػػػلا تعػػػػترط عػػػػرض القػػػػوانيف 2
لمنفػػاذا ةينمػػػا أخػػػذ  اسساسػػية عمػػػ  المجمػػس الدسػػػتوري اةػػؿ إصػػػدارها ةوصػػفلا إجػػػراءً جوهريػػاً سػػػاةقاً 

الدسػػتور المصػػري ةػػدور استعػػاري لمجمػػس العػػورى فػػل ةعػػض مراحػػؿ التعػػري  المتعمقػػة ةػػالقوانيف 
 اسساسية.

. خمص الةحث إل  أنلا فل إاميـ كوردستافا وفػل ظػؿ ةيػاب تنظػيـ دسػتوري صػريح للإجػراءات 9
لمقػوانيف العاديػة المنصػوص الخاصة ةإارار القوانيف اسساسػيةا يػتـ الرجػوع إلػ  الإجػراءات المقػررة 

 عميها فل معروع دستور الإاميـ والنظاـ الداخمل لةرلماف كوردستاف لسد الفراغ التعريعل.
. أثةت الةحث أف لرئيس الدولة دوراً مهماً فل العممية التعريعية مػف خػلاؿ حػؽ الاعتػراض عمػ  6

ة تهػػػػدؼ إلػػػػ  حمايػػػػة القػػػػوانيف أو التصػػػػديؽ عميهػػػػاا وأف هػػػػذا الاعتػػػػراض يعػػػػكؿ ضػػػػمانة دسػػػػتوري
المعروعية الدستورية ومن  التسرع التعريعلا ةاعتةارا جزءاً مكملًا لمعممية التعػريعية ولػيس خارجػاً 

 عنها.
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. تةيّف أف إصدار مراسيـ لها اوة القانوف مف اةؿ رئيس الدولػة فػل الظػروؼ الاسػتثنائية ي عػد مػف 7
دد كيػاف الدولػة أو تعيػؽ انعقػاد الةرلمػافا مػ  الوسائؿ الدستورية اللازمة لمواجهة اسخطار التػل تهػ

 ةقاء الاختصاص اسصيؿ لمةرلماف فل سفّ القوانيف اسساسية فل الظروؼ العادية.
 التوصيات: 
. ضػػرورة الػػنص ةصػػورة واضػػحة فػػل الدسػػاتيرا ولاسػػيما الدسػػتور العرااػػل ومعػػروع دسػػتور إامػػيـ 6

اسساسػػػػيةا مػػػػ  تحديػػػػد مراحػػػػؿ ااتراحهػػػػا  كوردسػػػػتافا عمػػػػ  الإجػػػػراءات الخاصػػػػة ةإصػػػػدار القػػػػوانيف
صدارها ةصورة دايقة.  ومنااعتها والتصويت عميها واد

. ضػػػػرورة إخضػػػػاع القػػػػوانيف اسساسػػػػية لرااةػػػػة دسػػػػتورية سػػػػاةقة عمػػػػ  إصػػػػدارهاا أسػػػػوة ةالتجرةػػػػة 0
 الفرنسيةا لضماف مطاةقتها سحكاـ الدستور وحماية مةدأ سمو الدستور.

اء العػػػعةل عمػػػ  القػػػوانيف اسساسػػػية ةصػػػورة أكثػػػر وضػػػوحاًا مػػػف . ضػػػرورة تنظػػػيـ مسػػػألة الاسػػػتفت3
خلاؿ ةياف الحالات التل يكػوف فيهػا الاسػتفتاء إلزاميػاً والإجػراءات الواجػب اتةاعهػا لضػماف سػلامة 

 التعةير عف الإرادة الععةية.
. يوصػػ  ةػػأف يتضػػمف دسػػتور إامػػيـ كوردسػػتاف نصوصػػاً صػػريحة تػػنظـ القػػوانيف اسساسػػية مػػف 2

جػراءات إصػدارها والجهػة المختصػة ةالرااةػة عميهػاا تفاديػاً لحالػة الفػراغ التعػريعل حيث مف هومها واد
 القائمة حالياً.

. ضػػرورة تعزيػػز دور رئػػيس الدولػػة ورئػػيس الإامػػيـ فػػل حمايػػة المعػػروعية الدسػػتورية مػػف خػػلاؿ 9
فيذيػةا دوف أف تنظيـ حؽ الاعتراض التعريعل ةصورة تحقؽ التوازف ةػيف السػمطتيف التعػريعية والتن

 يؤدي ذلؾ إل  تعطيؿ الإرادة الةرلمانية أو التغوؿ عميها.
 اليوامش

                                                 

ا مكتةػػػػة الوفػػػػاء القانونيػػػػةا 6ا أسػػػػيؿ حسػػػػيف عةػػػػداسمير الرةيعػػػػلا السػػػػمطة التعػػػػريعية وضػػػػمانات اسػػػػتقلالهاا ط6)
 .677ا ص0269اسسكندريةا 

 -التعريعية فل العراؽا أطروحة دكتورااا كمية القػانوف/ جامعػة صػلاح الػديف ا زانا رؤوؼ حملا كريـا السياسة 0)
 .03ا ص0229أرةيؿا 

ا منعػػورات زيػػف الحقوايػػةا ةيػػروتا 6ا د. رافػػ  خضػػر صػػالح عػػةرا السػػمطة التعػػريعية فػػل النظػػاـ الفيػػدراللا ط3)
 .626ا ص0267

رةيػػة المتحػػدةا دوف دار النعػػرا الإسػػكندريةا ا د. مصػػطف  أةػػو زيػػد فهمػػلا النظػػاـ الدسػػتوري فػػل الجمهوريػػة الع2)
 .277ا ص6966

ا دار الفكػػر 0ا د. عمػػر حممػػل فهمػػلا الوظيفػػة التعػػريعية لػػرئيس الدولػػة فػػل النظػػاميف الرئاسػػل والةرلمػػانلا ط9)
 .62ا ص6993العرةلا القاهرةا 
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لنػواب ةػيف نصػوص ا د. راف  خضر صالح عةرا د. عمل هػادي حميػدي العػكراويا الػدور التعػريعل لمجمػس ا6)
 .76ا ص0266الدستور واتجاهات القضاء الدستوريا المركز العرةل لمنعرا القاهرةا 

ا دار الفكػػػر 6ا عمػػػر حممػػػل فهمػػػلا الوظيفػػػة التعػػػريعية لػػػرئيس الدولػػػة فػػػل النظػػػاميف الرئاسػػػل والةرلمػػػانلا ط7)
 .66ا ص6982العرةلا القاهرةا 

نيػػػػة عمػػػ  أعمػػػػاؿ الحكومػػػةا دار الجامعػػػػة الجديػػػدةا الإسػػػػكندريةا ا د. محمػػػد ةػػػػاهل أةػػػو يػػػػونسا الرااةػػػة الةرلما8)
 .07ا ص0260

حيػث نجػد  .633ا د. مصطف  أةو زيد فهملا الدستور المصري ومةادئ النظمة السياسيةا مصدر ساةؽا ص9)
أنلا لـ ينص صراحةً عم  منح الرئيس حؽ إاتػراح القػوانيف لتعارضػلا مػ  مةػدأ الفصػؿ الجامػد ةػيف السػمطات الػذي 

إلا أنلا ااتصر هذا الحؽ عم  الكونجرس ةاعتةارا صػاحب السػمطة التعػريعية ةموجػب تفسػير  يعتنقلا هذا الدستورا
ا مػػػف الدسػػػتور الامريكػػػل. لممزيػػػد ينظػػػر: حمػػػداف محمػػػد سػػػيؼ الغفمػػػلا مظػػػاهر اسػػػتقلاؿ وتػػػوازف 6/ؼ6المػػػادة )

ا 0229لحقػػػوؽ/ جامعػػػة عػػػيف عػػػمسا السػػػمطات فػػػل الػػػنظـ الفيدراليػػػةا دراسػػػة مقارنػػػةا أطروحػػػة دكتػػػورااا كميػػػة ا
 .   920ص
ا صػػػػفاء ةلاسػػػػـ ثػػػػوينل الرةيعػػػػلا الموازنػػػػات الدسػػػػتورية لممارسػػػػة الوظيفػػػػة التعػػػػريعية ةػػػػيف الةرلمػػػػاف والسػػػػمطة 62)

 .96ا ص0268التنفيذيةا مركز الدراسات العرةيةا دوف ذكر مكاف النعرا 
 .996ر ساةؽا صا د. جورجل عفيؽ ساريا أصوؿ وأحكاـ القانوف الدستوريا مصد66)
ا منعورات الحمةل الحقوايػةا ةيػروتا 2ا د. محمد المجذوبا القانوف الدستوري والنظاـ السياسل فل لةنافا ط60)

 .099ا ص0220
ا د. إسماعيؿ الةدويا اختصاصات السمطة التنفيذية فل الدولة الإسلامية والػنظـ الدسػتورية المعاصػرةا دراسػة 63)

 .202ا ص6993العرةيةا القاهرةا ا دار النهضة 6مقارنةا ط
ا د. أيمف محمد عريؼا الازدواج الوظيفل والعضوي ةيف السمطتيف التعريعية والتنفيذية فػل اسنظمػة السياسػية 62)

 .023ا ص0229المعاصرةا دار النهضة العرةيةا القاهرةا 
 .099ا صا د. محمد المجذوبا القانوف الدستوري والنظاـ السياسل فل لةنافا مصدر ساةؽ69)
ا للاطػػػلاع عمػػػ  الخػػػلاؼ الفقهػػػل التػػػل أثػػػارت المفاضػػػمة ةػػػيف الااتػػػرح الةرلمػػػانل والحكػػػومل والانتقػػػادات التػػػل 66)

تعرضػػػت لهػػػا هػػػذا االاتجاهػػػات. راجػػػ : د. عمػػػر حممػػػل فهمػػػلا الوظيفػػػة التعػػػريعية لػػػرئيس الدولػػػة فػػػل النظػػػاميف 
 . 66ا مصدر ساةؽا ص6الرئاسل والةرلمانلا ط

ا منػلا "السػمطة التعػريعية يمارسػها كػؿ مػف الامةراطػور ومجمػس العػيوخ والنػواب". الةرلمػاف 66ا نصت المادة )67)
الفرنسل هو الهيئة التعريعية لحكومة فرنسا ويعتةر الةرلماف الفرنسل مجمس ثنائل التمثيػؿ فهػو يتكػوف مػف مجمػس 

 يػػػد راجػػػ  الػػػراةط التػػػالل:لممز   .العػػػيوخ وهػػػو مجمػػػس أعمػػػ ا والجمعيػػػة الوطنيػػػة الفرنسػػػية وهػػػو مجمػػػس اسدنػػػ .
https://www.uobabylon.edu.   68/2/0209تاري  آخر الزيارة. 

 .6976ا مف ذلؾ دستور الامارات العرةية المتحدة لسنة 68)
ا سف المصمحة العامة م  فتح اسةواب أماـ السمطة التنفيذية لطرح ااتراحاتها وةحكـ دورها فل تطةيؽ القػانوف 69)

م  الواا  والجمهور اػد يعػف لهػا الحاجػة إلػ  تنظػيـ ةعػض المسػائؿ أو تعػديؿ مػا هػو اػائـ مػف واحتكاكها المستمر 
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تعريعاتا كما أف منح حؽ الااتراح لمسمطتيف التعريعية والتنفيذية معاً يخمؽ نوعاً مػف التػوازف ةينهمػا فػل اسنظمػة 
مطات الاتحاديػػة فػػل دولػػة الإمػػػارات السػػاعية إلػػ  ايجػػادا . لممزيػػد ينظػػر د. فتحػػل فكػػػريا التنظػػيـ الدسػػتوري لمسػػ

 .90ا ص6999العرةية المتحدةا دار النهضة العرةيةا القاهرةا 
ا د. أحمػػػد سػػػلامة ةػػػدرا الاختصػػػاص التعػػػريعل لػػػرئيس الدولػػػة فػػػل النظػػػاـ الةرلمػػػانلا دار النهضػػػة العرةيػػػةا 02)

 .602ا ص0223القاهرةا 
 .666ا 6986سياسية المعاصرةا مطةعة عيف عمسا ا د. رمزي العاعرا اسيدلوجيات وأثرها فل النظمة ال06)
 . 693ا وليد محمد حمودةا القوانيف اسساسية ةيف النظرية والتطةيؽا دراسة مقارنةا مصدر ساةؽا ص00)
 .609ا د. أحمد سلامة ةدرا الاختصاص التعريعل لرئيس الدولة فل النظاـ الةرلمانلا مصدر ساةؽا ص03)
اللائحػػة الداخميػػة الجمعيػػة الوطنيػػة عمػػ  أف" معػػروعات وااتراحػػات القػػوانيف ا مػػف 6/ؼ607ا تػػنص المػػادة )02)

والتل تهػدؼ إلػ  تعػديؿ أحػد القػوانيف اسساسػيةا أو أي مسػألة يػنص الدسػتور عمػ  تنظيمهػا ةقػانوف أساسػل يجػب 
ةػأي أف تعنوف صراحة ةهذا الصفة ويجب أف لا تتضمف نصوص أخرى لا تثةت لها هذا الصفة ولا يجػوز التقػدـ 

 تعديؿ أو إضافة أي نص إل  هذا الااتراحات أو المعروعات ما لـ تكف للا صفة القانوف اسساسل.
/أولًاا منػلا "لكػؿ لجنػة دائمػة إاتػراح القػوانيف ذات العلااػة ةاختصاصػها وفقػاً لمضػواةط التػل 87ا نصت المادة )09)

 ينص عميها هذا النظاـ".
 . 6909اسل العراال لعاـ ا مف القانوف اسس29ا راج  نص المادة )06)
اا دسػػػتور اطػػػر المػػػادة 62اا ودسػػػتور الإمػػػارات فػػػل المػػػادة )39ا منهػػػا دسػػػتور مممكػػػة الةحػػػريف فػػػل المػػػادة )07)
ا دار رسػلافا 6ا. لممزيد حوؿ هذا الدسػاتير ينظػر: د. نعمػاف عطػا اه الهيتػلا تعػري  القػوانيفا ط627ا 629)

 .32ا ص0227دمعؽا 
 مجمس النواب ةما يأتل: أولًا: تعري  القوانيف الاتحادية....ا...".ا حيث نصت عم  "يختص 08)
ا أعضػاء مجمػس النػوابا 6/9ا واد نصت عم  أنلا "لرئيس الجمهورية ومجمس الػوزراء مجتمعػيف أو لخمػس )09)

 ااتراح التعديؿ الدستور".
 .06ا ص0268عرا ا د. يحل محسف ناصر المسوريا دار الكتب والدراسات العرةيةا دوف ذكر مكاف الن32)
 .099ا د. محمد فهيـ درويشا السمطة التعريعية ماهيتها تكوينها اخنصاصاتهاا مصدر ساةؽا ص36)
 .697ا اسيؿ حسيف عةداسمير الرةيعلا السمطة التعريعية وضمانات استقلالهاا مصدر ساةؽا ص30)
 .362ا د. محمود عاطؼ الةناا القانوف الدستوريا مصدر ساةؽا ص33)
 .666مد كاظـ المعهدانلا النظـ السياسيةا العاتؾ لصناعة الكتبا القاهرةا دوف سنة النعرا ص ا د. مح32)
ا حيػػػث نصػػػت عمػػػ  أنػػػلا "تتكػػػوف السػػػمطات الاتحاديػػػة مػػػف السػػػمطات التعػػػريعية والتنفيذيػػػة والقضػػػائيةا تمػػػارس 39)

 أساس مةدأ الفصؿ ةيف السمطات".اختصاصاتها ومهماتها عم  
العػػةانلا تنظػػيـ الاختصاصػػات الدسػػتورية فػػل نظػػاـ الثنائيػػة الةرلمانيػػةا دار السػػنهوريا ا د.ةػػانـ عةػػد دهػػش 36)

 .008ا ص0268ةيروتا 
عمػ  أف "جمهوريػة العػراؽ دولػة اتحاديػة واحػدة مسػتقمة  0229ا مف دستور العراال لعاـ 6ا إذ نصت المادة )37)

 راطلا وهذا الدستور ضامف لوحدة العراؽ".ذات سيادة كاممةا نظاـ الحكـ فيها جمهوري نياةل )ةرلمانلا ديمق
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 .037ا د. محمد فهيـ درويشا السمطة التعريعية ماهيتها تكوينها اختصاصاتهاا مصدر ساةؽا ص38)
. نص عمػ  أف 0262/ 60/7ا فل 0262اتحادية  22_23ا جاء فل حكمل المحكمة الاتحادية العميا راـ )39)

طة التنفيذيةا ويمزـ أف تقػدـ مػف جهػات ذات اختصػاص فػل السػمطة " إف معروعات القوانيف تختص ةتقديمها السم
ف الػذي يقػوـ ةإيفػاء هػذا الالتزامػات هػل السػمطة  التنفيذيةا لتعمقها ةالتزامات المالية وسياسػية ودوليػة واجتماعيػةا واد

تور ا منػػػلا وليسػػت السػػمطة التعػػػريعيةا وحيػػث أف دسػػػ82التنفيذيػػة وذلػػؾ حسػػػةما نػػص عميػػلا الدسػػػتور فػػل المػػادة )
ا منػػلا منفػػذيف تقػػدـ مػػف خلالهمػػا معػػروعات القػػوانيفا وهػػذاف المنفػػذاف يعػػوداف حصػػراً 62العػػراؽ رسػػـ فػػل المػػادة )

ذا ما ادمت مف ةيرهمػا فػإف ذلػؾ يعػد مخالفػة دسػتورية  لمسمطة التنفيذية وهما رئيس الجمهورية ومجمس الوزراءا واد
ف الفقرة الثانية م6/ؼ62لنص المادة ) ا مف الدستور أجازت لمجمس النواب تقػديـ 62ف المادة )ا مف الدستورا واد

مقترحػػات القػػوانيف عػػف طريػػؽ ععػػرة مػػف أعضػػاء مجمػػس النػػواب أو عػػف طريػػؽ إحػػدى لجانػػلا المختصػػةا ومقتػػرح 
القانوف ومقترح القانوف لا يعنل معروع القانوف سف المقترح فكػرةا والفكػرة لا تعػد معػروعاًا ويمػزـ أف يأخػذ المقتػرح 

  أحد المنفذيف المعار إليهما لإعػداد معػروع القػانوفا عمػ  وفػؽ مػا رسػمتلا القػوانيف والتعػريعات النافػذةا طريقلا إل
 إذا ما وافؽ عم  سياسة السمطة التنفيذية التل أارها مجمس النواب....".

افر متػػو  67ا رحػػيـ حسػػيف العكيمػػلا لا تعػػري  إلا عػػف طريػػؽ السػػمطة التنفيذيػػةا مجمػػة التعػػري  والقضػػاءا ص22)
 https://www.tqmag. Net/body.asp?fieled عمػػ  الػػراةط أو المواػػ  الالكترونػػل التػػالل:         

=news Arabic&page=namperp5.  
 .68ا مصدر نفسلاا ص26)
 0269/ اتحاديػػػة/ 09وموحػػػدتها  0269/ اتحاديػػػة / 06ا ينظػػػر حكػػػـ المحكمػػػة الاتحاديػػػة العميػػػا فػػػل العػػػدد 20)

 .0226ا لسنة 6أعضاء مجمس النواب راـ ) المتعمؽ ةقانوف استةداؿ
ا منعػػورات زيػػف الحقوايػػةا 6التنظػػيـ الدسػػتوري للأنظمػػة الةرلمانيػػةا طياسػػيف عةػػداسمير طعمػػة الكػػوفلا   ا23)

 .036ا ص0268ةيروتا  
 ا التل تنص عم  أف  " ارارات المحكمة الاتحادية العميا ةاتة وممزمة لمسمطات كافة".22)
 " تختص المحكمة الاتحادية العميا ةالرااةة عم  دستورية القوانيف......". ا التل نصت عم  أف29)
ا د. ةػػانـ عةػػد دهػػش العػػةانلا تنظػػيـ الاختصاصػػات الدسػػتورية فػػل نظػػاـ الثنائيػػة الةرلمانيػػةا مصػػدر سػػاةؽا 26)

 .008ص
 المعدؿ. 0268العراؽ لسنة -كوردستافا مف النظاـ الداخمل لةرلماف 78ا راج  نص المادة )27)
 الصادر عف الةرلماف كوردستاف. 0269ا لسنة 60ا مف ارار راـ )8ا ينظر: المادة )28)
ا حيث أنيطت ةعض اسنظمة الدستورية حؽ تقديـ ااتراحات القوانيف لعدد معيف مػف أفػراد العػعب )النػاخةيفاا 29)

تعهػد هػذا الحػؽ إلػ  العػعب إل  السمطة التعريعة ليتـ تػداولها ومنااعػتها ةعػد إحالػة معػروع القػانوفا والسػةب مػف 
ينظػر : ةػدرخاف حػوؿ ذلػؾ نفسلا هو لغرض التثةت مف وجود علااة وثيقة ورصينة ةػيف العػعب والةرلمػاف. لممزيػد 

ا منعػػورات زيػػف الحقوايػػةا ةيػػروتا 6حسػػف ةانيمػػارانلا العمميػػة التعػػريعية فػػل الدولػػة الفيدراليػػةا دراسػػة مقارنػػةا ط
 .629ا ص0200

 .378ا ص6962اـ الدستوري العرةلا ادار النهضة العرةيةا القاهرةا ا د. ثروت ةدويا نظ92)
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ا صػػػػفاء ةلاسػػػػـ ثػػػػوينل الرةيعػػػػلا الموازنػػػػات الدسػػػػتورية لممارسػػػػة الوظيفػػػػة التعػػػػريعية ةػػػػيف الةرلمػػػػاف والوظيفػػػػة 96)
 .99التنفيذيةا مصدر ساةؽا ص

 .993صا د. جورجل عفيؽ ساريا أصوؿ وأحكاـ القانوف الدستوريا مصدر ساةؽا 90)
 .099ا د. محمد المجذوبا القانوف الدستوري والنظاـ السياسل فل لةنافا مصدر ساةؽا ص93)
 .370ا د. فتحل فكريا وجيز القانوف الةرلمانل فل مصرا مصدر ساةؽا ص92)
مثاؿ ذلؾ الدستور المةنانل. لممزيد ينظر: د.رافػ  خضػر صػالح عػةرا عمػل هػادي حميػدي العػكراويا الػدور ا 99)

 .77الدستوريا مصدر ساةؽا صالتعريعل لمجمس النواب ةيف نصوص الدستور واتجاهات القضاء 
ا مصػػدر سػػاةؽا ا د. ةػػانـ عةػػد دهػػش العػػةانلا تنظػػيـ الاختصاصػػات الدسػػتورية فػػل نظػػاـ الثنائيػػة الةرلمانيػػة96)

 .096ص
ا صػػػػفاء ةلاسػػػػـ ثػػػػوينل الرةيعػػػػلا الموازنػػػػات الدسػػػػتورية لممارسػػػػة الوظيفػػػػة التعػػػػريعية ةػػػػيف الةرلمػػػػاف والسػػػػمطة 97)

 .62التنفيذيةا مصدر ساةؽا ص
 .667ا د. محسف خميؿا النظـ السياسية والقانوف الدستوريا مصدر ساةؽا ص98)
ة عم  القوانيف العضوية فػل الجزائػرا رسػالة الماجسػتيرا معهػد ا طيةل زروؽا اراش عةدالقادرا رااةة المطاةق99)

 .26ا ص0267العموـ القانونية والإداريةا المركز الجامعل أحمد ةف يحل الونعريسل/ تيسمسيميتا 
ا القاعػػدة العامػػة فػػل التصػػويت أف يكػػوف عخصػػياً إلا أنػػلا اسػػتثناءاً يمكػػف أف يكػػوف ةنظػػاـ الوكالػػة أي أنػػلا فػػل 62)

لنائػػب يمكػػف أف يوكػػؿ أحػػد زملائػػلا النػػواب كتاةيػػاً لمتصػػويت نياةػػة عنػػلا عمػػ  أف يةمػػ  رئػػيس المجمػػس حالػػة ةيػػاب ا
 . 20النواب. مصدر نفسلاا ص

                                                                                                     ا66)
Ismail Fadhil Hillwas AL-SHmary,The Legal Nature Of The Council Of 

Representatives Resolutions, Thesis, Faculty Of Law, Al-Nahrain 
University,2015,p52.                                    

ا صػػػػفاء ةلاسػػػػـ ثػػػػوينل الرةيعػػػػلا الموازنػػػػات الدسػػػػتورية لممارسػػػػة الوظيفػػػػة التعػػػػريعية ةػػػػيف الةرلمػػػػاف والسػػػػمطة 60)
 .63ةا مصدر ساةؽا صالتنفيذي

 .6998ا مف الدستور الفرنسل لعاـ 26_20ا ينظر: نص المادة ) 63)
ا مف الدستور الفرنسل اةؿ التعديؿ الدستوري عم  أنلا لا يجوز عرض معروع 26/6إذ كانت تنص المادة )ا 62)

يومػاً مػف إيداعػلا لػدى القوانيف اسساسية لممنااعة لػدى المجمػس الػذي يخطػر ةػلا أولًا إلا ةعػد انقضػاء خمسػة ععػرة 
عمػ  أنػلا اللائحة الداخمية لمجمعية الوطنية اةؿ التعػديؿ الدسػتوري أيضػاً ا 0/ؼ607المادة )المجمس. كما نصت 

لا ي سمح ةةدء منااعة الااتراح أو المعروع اسساسل المقدـ إلا ةعد مرور خمسة ععػرة يومػاً مػف تػاري  الإيػداع أو 
 نااعتلا. لممزيد ينظر:التسميـ الفعمل لمنص الذي سيتـ م

    Hauriou (A) , Le Parlemant est il devenu Anachronique le monde, 5 December 
1962, cite , par Goguel et Grosser la politique en France, colin, 1964, pp 186.        
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ضػػرورة مػػرور 6977/ 03/66ا والػذي صػػدر فػػل فػل 88_77ا إذ أعمػف المجمػػس الدسػػتوري فػل القػػرار راػػـ )69)
المهمة التل تطمةها الدستور للإعلاف الرسمل عف منااعتلا إارارا. ينظر: د. وليد محمد حمػودةا القػوانيف اسساسػية 

 .696ةيف النظرية والتطةيؽا مصدر ساةؽا ص
 P184. Pierre Avril et JeanGiquel, Droitا                                      66)

Parlementaire, Montchrestien, Paris, 1988,                                    
 .602ا د. عمل عةدالعاؿ سيد أحمدا فكرة القوانيف اسساسيةا مصدر ساةؽا ص67)
 .698القوانيف اسساسية وعلااتها ةالسمطة والحرياتا مصدر ساةؽا صا د. دعاء الصاوي يوسؼا 68)
 .626ا ص6969ا د. محسف خميؿا النظـ السياسية والقانوف الدستوريا دوف دار النعرا ةيروتا 69)
 .366ا د. رمزي طلا العاعرا النظرية العامة لمقانوف الدستوريا مصدر ساةؽا ص72)
مػػػػودةا القػػػػوانيف اسساسػػػػية ةػػػيف النظريػػػػة والتطةيػػػػؽا مصػػػػدر سػػػػاةؽا راجػػػ  فػػػػل نفػػػػس المعنػػػػ : د. وليػػػد محمػػػػد ح-

 .662ص
 .622ا د.عمرو أحمد حسةوا القوانيف اسساسية المكممة لمدستورا مصدر ساةؽا ص76)
 ا مف اللائحة الداخمية لمجمعية الوطنية.607ا المادة )70)
 .698ياتا مصدر ساةؽا صد. دعاء الصاوي يوسؼا القوانيف اسساسية وعلااتها ةالسمطة والحر ا 73)
ا ويثير عةارة القوانيف اسساسية المتعمقػة ةمجمػس العػيوخ ثػلاث تفسػيرات مختمفػة: فقػد تعنػ  أولًا: القػانوف الػذي 72)

يتعمؽ ةمجمس العيوخ أو نواةلا فقط فتقتصر موادا عمػيهـ. واػد تعنػ  ثانيػاً: القػانوف الػذي يتعمػؽ مػف ةػيف مػا يتعمػؽ 
فهػػو لا يقتصػػر عمػػيهـ. واػػد يقصػػد ةػػلا ثالثػػاً: القػػانوف الػػذي يعػػدؿ مركػػز مجمػػس العػػيوخ ةػػلا مجمػػس العػػيوخ أو نواةػػلا 

د. دعػػاء الصػػاوي يوسػػؼا القػػوانيف اسساسػػية وعلااتهػػا ةالسػػمطة والحريػػاتا ونواةػػلا إزاء الجمعيػػة الوطنيػػة. ينظػػر: 
 .698مصدر ساةؽا ص

 .676مصدر ساةؽا ص ا د. وليد محمد حمودةا القوانيف اسساسية ةيف النظرية والتطةيؽا79)
 .609ا د. عمل عةدالعاؿ سيد أحمدا فكرة القوانيف اسساسيةا مصدر ساةؽا ص76)
 .39ا د. أحمد فتحل سرورا منهل الإصلاح الدستوريا مصدر ساةؽا ص77)
 ا إنما نظـ هذا اسمر ةموجب اللائحة الداخمية لمجمس النواب المصري .78)
حيػػث اكتفػػت ةػػالنص عمػػ  أف تصػػدر القػػرارات  0260دسػػتور  ا مػػف96ا وعمػػ  خػػلاؼ ذلػػؾ جػػاءت المػػادة )79)

ا 627ةاسةمةية المطمقػة لمحاضػريف وذلػؾ فػل ةيػر اسحػواؿ المعػترط فيهػا أةمةيػة خاصػةا وهػذا مػا أارتػلا المػادة )
 .6976مف دستور 

نما يتـ فػل جمسػات لاحقػة لكػل يػتـ التصػويت عمػ 82) معػروع  ا وعادةً لا يجري التصويت ةعد المنااعة مةاعرةً واد
أو مقتػػػػرح القػػػػانوف ةهػػػػدوء وةعيػػػػد عػػػػف ضػػػػغوطات. ينظػػػػر: د. عصػػػػاـ سػػػػميمافا اسنظمػػػػة الةرلمانيػػػػة ةػػػػيف النظريػػػػة 

 .39والتطةيؽا مصدر ساةؽا ص
 .22ا روزاف محمد كريـا القيمة القانونية لمقوانيف اسساسية المكممة لمدستورا مصدر ساةؽا ص86)
 . 0200لمجمس النواب العراال لعاـ  ا مف النظاـ الداخمل02-03ا راج  المادة )80)
 . 0229ا مف معروع دستور إاميـ كوردستاف لعاـ 93ا راج  المادة )83)
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منػػلا "لا يعػػرض المعػػروع أو الإاتػػراح لممنااعػػة  6998ا مػػف الدسػػتور الفرنسػػل لعػػاـ 26ا حيػػث تػػنص المػػادة )82)
منصػػوص عميهػا فػػل الفقػرة الثالثػػة مػػف والتصػويت عميػػلا فػل المجمػػس الػذي اتصػػؿ ةػلا أولًا إلا ةعػػد مضػػل ا جػاؿ ال

 ا"20المادة )
ا لمعرفػة المزيػػد حػػوؿ منااعػػة القػوانيف. ينظػػر : ةػػدرخاف حسػػف ةانيمػارانلا العمميػػة التعػػريعية لمدولػػة الفيدراليػػةا 89)

 .632مصدر ساةؽا ص
 . 0268العراؽ لعاـ -ا مف النظاـ الداخمل لةرلماف كوردستاف2/ ؼ32ا المادة )86)
ا مػف معػروع دسػتور إامػيـ 62القػوانيف )اسساسػيةا التػل تتطمػب أةمةيػة خاصػة فيمػا نػص المػادة )ا مثاؿ عم  87)

"مدينة أرةيؿ )هلا وليرا عاصمة إاميـ كوردسػتاف ولةرلمػاف الإامػيـ كوردسػتاف اتخػاذ  0229العراؽ لعاـ -كوردستاف
 ةيرها مف مدف عاصمةً للا ةأةمةية ثمثل عدد أعضائلا". 

معػترؾ ةػيف  6929ب القانوف اسساسل )دستورا فل جمهوريػة ألمانيػا الاتحاديػة لسػنة ا أف حؽ التصديؽ حس88)
السػػمطة التعػػريعية والحكومػػة الاتحاديػػة. ينظػػر: ةػػدرخاف حسػػف ةانيمػػارانلا العمميػػة التعػػريعية فػػل الدولػػة الفدراليػػةا 

 .   638مصدر ساةؽا ص
 0229قػػوانيف وفػػؽ دسػػتور العػػراؽ لعػػاـ ا أحمػػد حمػػزة ناصػػرا حػػؽ رئػػيس الجمهوريػػة فػػل الاعتػػراض عمػػ  ال89)

 .339ا ص0266اا 30اا العدد )66النافذا مجمة واسط لمعموـ الإنسانيةا المجمد )
ا مثاؿ عم  رفض التصديؽا مواؼ السػيد )ةػرهـ صػالحا رئػيس العرااػل اسسػةؽ مػف معػروع اػانوف الااتػراض 92)

مػػػوظفل إامػػػيـ اسخيػػػر حيػػػث تةػػػيف أنػػػلا لػػػـ يوافػػػؽ لمتصػػػديؽ عمػػػ  اػػػانوف الااتػػػراض ةسػػػةب عػػػدـ تضػػػمينلا لرواتػػػب 
ديؽ معػروع اػانوف الااتػراضا د.روافد الطيػارا اسثػر القػانونل سمتنػاع رئػيس العرااػل عػف تصػالعراؽ. -كوردستاف

 .00/7/0209تاري  الزيارة  https://kerbalacss.uokerbala.edu.iqمتوافر عم  الراةط:
ا 0262ا دار إيتػػػراؾ لمنعػػػرا القػػػاهرةا 6ا د. عمػػػل يوسػػػؼ العػػػكريا المركػػػز الدسػػػتوري لػػػرئيس الجمهوريػػػةا ط96)

 .662ص
ا سػػعودي ةػػاديسا حػػؽ رئػػيس الجمهوريػػة فػػل الاعتػػراض عمػػ  القػػوانيف فػػل النظػػاـ الدسػػتوري الجزائػػريا رسػػالة 90)

. متػوافر عمػ  الػراةط التػالل: 9ا ص0229الماجستيرا كمية الحقوؽ والعموـ السياسػيةا جامعػة منتوري"اسػنطينة"ا 
https://bu.umc.edu.dz 

 0229فػػل الاعتػػراض عمػػ  القػػوانيف وفػػؽ دسػػتور العػػراؽ لعػػاـ ا أحمػػد حمػػزة ناصػػرا حػػؽ رئػػيس الجمهوريػػة 93)
 .322النافذا مصدر ساةؽا ص

ا د. ةدر محمد حسف عامر الجعيديا التوازف ةيف السمطتيف التنفيذيػة والتعػريعية فػل النظػاـ الةرلمػانلا دراسػة 92)
 .332ا ص0266ا دار النهضة العرةيةا القاهرةا 6مقارنةا ط

 0229رئػػيس الجمهوريػػة فػػل الاعتػػراض عمػػ  القػػوانيف وفػػؽ دسػػتور العػػراؽ لعػػاـ ا أحمػػد حمػػزة ناصػػرا حػػؽ 99)
 .322النافذا مصدر ساةؽا ص

ا د.أيمف محمد عريؼا الازدواج الوظيفل والعضوي ةػيف السػمطتيف التعػريعية والتنفيذيػة فػل اسنظمػة السياسػية 96)
 .026المعاصرةا مصدر ساةؽا ص

https://kerbalacss.uokerbala.edu.iq/
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ديد مف النزاعات الداخميػة التػل واعػت فػل الػدوؿ اسكثػر ديمقراطيػة أو التػل ا سف هذا الحؽ كاف سةةاً إثارة الع97)
. 6828اػػادت هػػذا الحركػػة مثػػؿ فرنسػػاا إذ كػػاف اسػػتخداـ هػػذا الحػػؽ مػػف أةػػرز العوامػػؿ التػػل أدت إلػػ  ايػػاـ ثػػورة 

 .699ينظر: د. عمل يوسؼ العكريا المركز الدستوري لرئيس الجمهوريةا مصدر ساةؽا ص
 0229اصػػرا حػػؽ رئػػيس الجمهوريػػة فػػل الاعتػػراض عمػػ  القػػوانيف وفػػؽ دسػػتور العػػراؽ لعػػاـ ا أحمػػد حمػػزة ن98)

 .339النافذا مصدر ساةؽا ص
ا د.فتحػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػل فكػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػريا وجيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػز القػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػانوف الةرلمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػانلا مصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدر سػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاةؽا 99)

               .                                                                      380ص
 .629يوسؼ العكريا المركز الدستوري لرئيس الجمهوريةا مصدر ساةؽا صا د. عمل 622)
ا د.روافد الطيارا اسثر القانونل سمتناع رئيس العراال عف تصديؽ معروع اانوف الااتراضا مصدر سػاةؽ. 626)

 ةدوف صفحة.
 .0229ا مف دستور جمهورية العراؽ لعاـ 3-/ؼ37ا المادة )620)
لتصػةح "صػلاحية رئػيس الجمهوريػة المصػاداة عمػ  معػاري  القػوانيف التػل ديمها ا لذا كاف اسجدر ةالمعرع تعػ623)

ا يوماً مف تاري  إةلاةلا إيااا وفػل حالػة عػدـ المصػاداة  خػلاؿ 69يسنها مجمس النواب خلاؿ مدة خمسة ععرة )
لحسػػف رداـا المػػدة المػػذكورة ي عػػد المعػػروع القػػانوف مصػػدااً عميهػػا...". ينظػػر : د.مصػػدؽ عػػادؿ طالػػبا ةيػػداء عةدا

 .   669ا مصدر ساةؽا ص0229عرح دستور جمهورية العراؽ لعاـ 
 المعدؿ. 0229ا لعاـ 6العراؽ راـ )-ا مف اانوف رئاسة إاميـ كوردستاف6/ؼ62ا راج  نص المادة )622)
 -ا لمتعػػػرؼ عمػػػ  المزيػػػد حػػػوؿ اعتػػػراض رئػػػيس الجمهوريػػػة عمػػػ  معػػػاري  القػػػوانيف وانواعػػػلا راجػػػ  كػػػؿ مػػػف: 629)

-6992ا دار الفكػػر العرةػػلا دوف مكػػاف النعػػرا 0خميػػؿا د. سػػميماف الطمػػاويا القػػانوف الدسػػتوريا طد.عثمػػاف 
أحمػد حمػزة ناصػرا حػؽ رئػيس الجمهوريػة فػل الاعتػراض عمػ  القػوانيف وفػؽ دسػتور العػراؽ  -.209ا ص6996
  سػػػعودي ةػػػاديسا حػػػؽ رئػػػيس الجمهوريػػػة فػػػل الاعتػػػراض عمػػػ -.396النافػػػذا مصػػػدر سػػػاةؽا ص 0229لعػػػاـ 

د. عمػػل يوسػػؼ العػػكريا المركػػز الدسػػتوري  -. 63القػػوانيف فػػل النظػػاـ الدسػػتوري الجزائػػريا مصػػدر سػػاةؽا ص
 .660لرئيس الدولةا مصدر ساةؽا ص

ا واػػػد يطمػػػؽ ةعضػػػهـ عمػػػ  الاعتػػػراض كممػػػة فيتػػػو وهػػػل كممػػػة لاتينيػػػة اسصػػػؿ لػػػيس لهػػػا تػػػأثير فػػػل المعجػػػـ 626)
ظػر: د.عمػر حممػل فهمػلا الوظيفػة التعػريعية لػرئيس الدولػة فػل اسكاديمل الفرنسػل وهػل تعنػل )أنػا أعتػرضا. ين
 .629النظاميف الرئاسل والةرلمانلا مصدر ساةؽا ص

 ا مصدر نفسلاا صفحة نفسها. 627)
 0229ا أحمػػد حمػػزة ناصػػرا حػػؽ رئػػيس الجمهوريػػة فػػل الاعتػػراض عمػػ  القػػوانيف وفػػؽ دسػػتور العػػراؽ لعػػاـ 628)

 .337النافذا مصدر ساةؽ ص
 .697يوسؼ العكريا المركز الدستوري لرئيس الدولةا مصدر ساةؽا صا د. عمل 629)
ا د. ةدر محمد حسف عامر الجعيديا التوازف ةػيف التنفيذيػة والتعػريعية فػل النظػاـ الةرلمػانلا مصػدر سػاةؽا 662)

 .337ص
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 38ا مصػػطف  سػػالـا حػػؽ رئػػيس الدولػػة فػػل الإعتػػراض عمػػ  معػػاري  القػػوانيفا مجمػػة العمػػوـ القػػانوفا مجمػػد 666)
 .83ص 0203العدد اسوؿا 

 .689ا د. أحمد سلامة ةدرا الاختصاص التعريعل لرئيس الدولة فل النظاـ الةرلمانلا مصدر ساةؽا ص660)
ا 0227ا د. محمػػػػد عةدالحميػػػػد أةػػػػو زيػػػػدا الوسػػػػيط فػػػػل القػػػػانوف الدسػػػػتوريا دار النهضػػػػة العرةيػػػػةا القػػػػاهرةا 663)

 وما ةعدها. 279ص
 .   628عممية التعريعية فل الدولة الفدراليةا مصدر ساةؽا صا ةدرخاف حسف ةانيمارانلا ال662)
 ا د.روافد الطيارا اسثر القانونل سمتناع رئيس العراال عف تصديؽ معروع اانوف الااتراضا مصدر ساةؽ.669)
 .0229العراؽ لعاـ -ا مف معروع دستور إاميـ كوردستاف0/ؼ69ا ينظر المادة )666)
التعػديؿ الثالػث لقػانوف راػـ  0262ا لعػاـ 6نوف رئاسة إاميـ كوردسػتاف راػـ )ا حيث أعارت عم  هذا الحؽ اا667)
إل  إنلا" يمارس رئيس الإامػيـ الاختصاصػات والصػلاحيات التاليػة:  ا منلا "6/ؼ62فل المادة ) 0229ا لسنة 6)

عادتهػا إلػ  المجمػس لإعػادة النظػر فيهػا ويكػ وف اػرار المجمػس أولًا: ... وللا حؽ الإعتراض عميهػا كميػاً أو جزيئػاً واد
 ةعأنها اطعياً...".

ا مف النظاـ الداخمل لةرلماف إامػيـ كورسػتاف العػراؽ لعػاـ 96- 99ا لممزيد مف التفاصيؿ راج : نص المادة )668)
 المعدؿ. 0268

ا مصػدر سػاةؽا 0ا د. عمر حممل فهملا الوظيفة التعريعية لرئيس الدولة فل النظاـ الرئاسل والةرلمانلا ط669)
 .072ص
ا دوف مكاف النعرا دوف سنة النعرا صا أ602)  .99.حسنل ةوديارا الوجيز فل القانوف الدستوريا دار العموـ
 .220ا د. عثماف خميؿا د. سميماف محمد الطماويا القانوف الدستورا مصدر الساةؽا ص606)
 .388ا د. فتحل فكريا وجيز القانوف الةرلمانلا مصدر ساةؽا ص600)
 .660ا النظـ السياسية والقانوف الدستوريا مصدر ساةؽا صا د. عةدالغنل ةسيونل عةداه603)
ا المؤسسػة الجامعيػة 6ا د.عةدالغنل ةسػيونل عةػداها سػمطة ومسػؤولية رئػيس الدولػة فػل النظػاـ الةرلمػانلا ط602)

 .023ا ص6999لمدراساتا ةيروتا 
 الممغل. 6976ا مف دستور المصري لعاـ 663ا المادة )609)
 الممغل. 6976دستور المصري لعاـ ا مف 688ا المادة )606)
 .062ا د. محمد فهيـ درويشا السمطة التعريعيةا مصدر ساةؽا ص607)
 عم  أف"تصدر القوانيف ةأسـ الععب". 0229ا مف دستور جمهورية العراؽ لعاـ 608ا كما أعارت المادة )608)
اال عمػ  أف "تػدوف اػرارات مجمػس ا مف النظاـ الداخمل لمجمس النواب العر 629ا وهذا ما أكدتلا إليلا المادة )609)

 النواب وتنعر ةالمغتيف العرةية والكوردية". 
 المعدؿ. 0268ا مف النظاـ الداخمل لةرلماف إاميـ كوردستاف لعاـ 92ا المادة )632)
 .0229العراؽ لعاـ -ا مف معروع دستور إاميـ كوردستاف0/ؼ69ا راج  نص المادة )636)
)لإامػػػػيـ  6999ا لسػػػػنة 2اػػػػانوف النعػػػػر فػػػػل الجريػػػػدة الرسػػػػمية راػػػػـ )ا مػػػػف 3ا 6/ؼ0ا راجػػػػ  نػػػػص المػػػػادة )630)

 كوردستافا.
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 قائمة المصادر
 أولًا: الكتب القانونية:

ا مكتةػػػػة الوفػػػػاء القانونيػػػػةا 6أسػػػػيؿ حسػػػػيف عةػػػػداسمير الرةيعػػػػلا السػػػػمطة التعػػػػريعية وضػػػػمانات اسػػػػتقلالهاا ط-6
 اسسكندرية .

د.أيمػف محمػد عػريؼا الازدواج الػوظيفل والعضػوي ةػيف السػمطتيف التعػريعية والتنفيذيػة فػل اسنظمػة السياسػػية  -0
 .0229المعاصرةا دار النهضة العرةيةا القاهرةا 

ا منعػورات زيػف الحقوايػةا 6ةدرخاف حسف ةانيمارانلا العممية التعريعية فل الدولة الفيدراليةا دراسػة مقارنػةا ط-3
 .0200ةيروتا 

د. أحمد سلامة ةدرا الاختصاص التعريعل لرئيس الدولة فل النظاـ الةرلمانلا دار النهضػة العرةيػةا القػاهرةا -2
0223. 

د. إسػماعيؿ الةػػدويا اختصاصػات السػػمطة التنفيذيػة فػػل الدولػػة الإسػلامية والػػنظـ الدسػتورية المعاصػػرةا دراسػػة -9
 .6993ا دار النهضة العرةيةا القاهرةا 6مقارنةا ط

ةػدر محمػػد حسػػف عػػامر الجعيػديا التػػوازف ةػػيف السػػمطتيف التنفيذيػػة والتعػريعية فػػل النظػػاـ الةرلمػػانلا دراسػػة  د.-6
 .0266ا دار النهضة العرةيةا القاهرةا 6مقارنةا ط

 .6962د. ثروت ةدويا نظاـ الدستوري العرةلا ادار النهضة العرةيةا القاهرةا -7
 . 0223ا دار النهضة العرةيةا القاهرةا 2الدستوريا طد. جورجل عفيؽ ساريا أصوؿ وأحكاـ القانوف -8
ا دوف مكاف النعرا دوف سنة النعر.-9  د.حسنل ةوديارا الوجيز فل القانوف الدستوريا دار العموـ
دار النهضػػػة العرةيػػػةا القػػػاهرةا د. دعػػػاء الصػػػاوي يوسػػػؼا القػػػوانيف اسساسػػػية وعلااتهػػػا ةالسػػػمطة والحريػػػاتا -62

0227. 
ا منعػورات زيػف الحقوايػةا ةيػروتا 6را السػمطة التعػريعية فػل النظػاـ الفيػدراللا طد. راف  خضر صػالح عػة-66

0267. 
د. راف  خضر صالح عةرا د. عمل هادي حميدي العكراويا الدور التعػريعل لمجمػس النػواب ةػيف نصػوص -60

 .0266الدستور واتجاهات القضاء الدستوريا المركز العرةل لمنعرا القاهرةا 
 .6986يدلوجيات وأثرها فل النظمة السياسية المعاصرةا مطةعة عيف عمسا د. رمزي العاعرا اس-63
 .  0229ا دار النهضة العرةيةا القاهرةا 9د. رمزي طلا العاعرا النظرية العامة لمقانوف الدستوريا ط-62
التنفيذيةا صفاء ةلاسـ ثوينل الرةيعلا الموازنات الدستورية لممارسة الوظيفة التعريعية ةيف الةرلماف والسمطة -69

 .0268مركز الدراسات العرةيةا دوف ذكر مكاف النعرا 
 .6990د. عةدالغنل ةسيونل عةداها النظـ السياسية والقانوف الدستوريا دار الجامعيةا ةيروتا -66
ا دار الفكػر العرةػلا دوف مكػاف النعػرا 0د. عثمػاف خميػؿا د. سػميماف محمػد الطمػاويا القػانوف الدسػتورا ط-67

6992-6996 
 .6992عمل عةدالعاؿ سيد أحمدا فكرة القوانيف اسساسيةا دار النهضة العرةيةا القاهرةا د. -68
 . 0262ا دار إيتراؾ لمنعرا القاهرةا 6د. عمل يوسؼ العكريا المركز الدستوري لرئيس الجمهوريةا ط-69
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ا دار الفكػػر 0طد. عمػػر حممػػل فهمػػلا الوظيفػػة التعػػريعية لػػرئيس الدولػػة فػػل النظػػاميف الرئاسػػل والةرلمػػانلا -02
 .6993العرةلا القاهرةا 

د. فتحػػػل فكػػػريا التنظػػػيـ الدسػػػتوري لمسػػػمطات الاتحاديػػػة فػػػل دولػػػة الإمػػػارات العرةيػػػة المتحػػػدةا دار النهضػػػة -06
 6999العرةيةا القاهرةا 

 .6969د. محسف خميؿا النظـ السياسية والقانوف الدستوريا دوف دار النعرا ةيروتا -00
ا منعورات الحمةػل الحقوايػةا ةيػروتا 2لدستوري والنظاـ السياسل فل لةنافا طد. محمد المجذوبا القانوف ا-03

 .099ا ص0220
د. محمػػػد ةػػػاهل أةػػػو يػػػونسا الرااةػػػة الةرلمانيػػػة عمػػػ  أعمػػػاؿ الحكومػػػةا دار الجامعػػػة الجديػػػدةا الإسػػػكندريةا -02

0260. 
 . 0227القاهرةا  د. محمد عةدالحميد أةو زيدا الوسيط فل القانوف الدستوريا دار النهضة العرةيةا-09
ا المركػز القػومل للاصػدارات 6اختصاصػاتهاا ط-تكوينهػا-د. محمد فهيـ درويشا السمطة التعريعية ماهيتهػا-06

 . 0228القانونيةا دوف مكاف النعرا 
 د. محمد كاظـ المعهدانلا النظـ السياسيةا العاتؾ لصناعة الكتبا القاهرةا دوف سنة النعر.-07
العػػركة مؤسسػة الطػوةجل لمتجػػارة والطةاعػة والنعػرا دوف مكػػاف  ف الدسػتورياد. محمػود عػاطؼ الةنػػاا القػانو -08

 النعرا وسنة النعر.  
د. مصطف  أةو زيػد فهمػلا النظػاـ الدسػتوري فػل الجمهوريػة العرةيػة المتحػدةا دوف دار النعػرا الإسػكندريةا -09

6966. 
 .0227ا دار رسلافا دمعؽا 6د. نعماف عطا اه الهيتلا تعري  القوانيفا ط-32
ا المؤسسػػة الجامعيػػة 6د.عةػػدالغنل ةسػػيونل عةػػداها سػػمطة ومسػػؤولية رئػػيس الدولػػة فػػل النظػػاـ الةرلمػػانلا ط-36

 .6999لمدراساتا ةيروتا 
ا دار الفكػػػػر العرةػػػػلا دوف مكػػػػاف النعػػػػرا 0د.عثمػػػػاف خميػػػػؿا د. سػػػػميماف الطمػػػػاويا القػػػػانوف الدسػػػػتوريا ط-30

6992-6996. 
ا دار الفكػػػر 6ئيس الدولػػػة فػػػل النظػػػاميف الرئاسػػػل والةرلمػػػانلا طعمػػػر حممػػػل فهمػػػلا الوظيفػػػة التعػػػريعية لػػػر -33

 .6982العرةلا القاهرةا 
 .  0226د.عمرو أحمد حسةوا القوانيف اسساسية المكممة لمدستورا دار النهضة العرةيةا القاهرةا -32
سػػنهوريا د.ةػػانـ عةػػد دهػػش العػػةانلا تنظػػيـ الاختصاصػػات الدسػػتورية فػػل نظػػاـ الثنائيػػة الةرلمانيػػةا دار ال-39

 .0268ةيروتا 
ا دار 6طا 0229د.مصػػػػدؽ عػػػػادؿ طالػػػػبا ةيػػػػداء عةدالحسػػػػف رداـا عػػػػرح دسػػػػتور جمهوريػػػػة العػػػػراؽ لعػػػػاـ -36

 .0266السنهوريا ةيروتا 
 .0266ا دار الثقافةا عمافا 0د.نعماف أحمد الخطيبا الوجيز فل النظـ السياسيةا ط-37
 .0260والتطةيؽا منعأة المعارؼا اسسكندريةا وليد محمد حمودةا القوانيف اسساسية ةيف النظرية -38
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ا منعػػػػورات زيػػػػف الحقوايػػػػةا 6التنظػػػػيـ الدسػػػػتوري للأنظمػػػػة الةرلمانيػػػػةا طياسػػػػيف عةػػػػداسمير طعمػػػػة الكػػػػوفلا -39
 .0268ةيروتا  

 .0268د.يحل محسف ناصر المسوريا دار الكتب والدراسات العرةيةا دوف ذكر مكاف النعرا -22
 كتوراه:ثانياً: الرسائل واطاريف الد

 -زانا رؤوؼ حملا كريـا السياسة التعريعية فل العراؽا أطروحة دكتورااا كمية القانوف/ جامعػة صػلاح الػديف  -6
 .0229أرةيؿا 

 ثالثاً: البحوث والدوريات:
ا 63القوانيف العضػوية ضػمف الاحكػاـ الدسػتوريةا مجمػة آفػاؽ العمميػةا المجمػد ايداةير عةدالقادرا خصوصية  -6

 .0206ا 2العدد
النافػذا  0229فل الاعتراض عم  القوانيف وفؽ دستور العراؽ لعاـ حؽ رئيس الجمهورية أحمد حمزة ناصرا  -0

 .0266اا 30اا العدد )66مجمة واسط لمعموـ الإنسانيةا المجمد )
 38مصػػطف  سػػالـا حػػؽ رئػػيس الدولػػة فػػل الإعتػػراض عمػػ  معػػاري  القػػوانيفا مجمػػة العمػػوـ القػػانوفا مجمػػد  --3
 . 0203لعدد اسوؿا ا

 رابعاً: البحوث المنشورة عمى الانترنت:
لمسػػائؿ الدسػػتوريةا  مجمػػة القػػانوف الدسػػتوري د. حمػػود محمػػد القػػديملا القػػوانيف اسساسػػية ودورهػػا فػػل تنظػػيـ ا-6

. متػػػػػػػػػػػػاح عمػػػػػػػػػػػػ  الػػػػػػػػػػػػراةط التػػػػػػػػػػػػالل: 9ا مجمػػػػػػػػػػػػد 0203أةسػػػػػػػػػػػػطس -والعمػػػػػػػػػػػوـ الإداريػػػػػػػػػػػػةا العػػػػػػػػػػػػدد ععػػػػػػػػػػػػرف أب
– content/uploads/2023-ttps://democraticac.de/wph 
ظػػاـ الدسػػتوري الجزائػػريا رسػػالة سػػعودي ةػػاديسا حػػؽ رئػػيس الجمهوريػػة فػػل الاعتػػراض عمػػ  القػػوانيف فػػل الن-0

. متػػػػوافر عمػػػػ  الػػػػراةط التػػػػالل: 0229الماجسػػػػتيرا كميػػػػة الحقػػػػوؽ والعمػػػػوـ السياسػػػػيةا جامعػػػػة منتوري"اسػػػػنطينة"ا 
https://bu.umc.edu.dz 

د.روافػػد الطيػػارا اسثػػر القػػانونل سمتنػػاع رئػػيس العرااػػل عػػف تصػػديؽ معػػروع اػػانوف الااتػػراضا متػػوافر عمػػ   -3
 .00/7/0209تاري  الزيارة  https://kerbalacss.uokerbala.edu.iqالراةط:

رحيـ حسيف العكيملا لا تعري  إلا عف طريؽ السمطة التنفيذيةا مجمة التعري  والقضاءا متوافر عم  الراةط أو -2
 https://www.tqmag. Net/body.asp?fieled =news المواػػػ  الالكترونػػػل التػػػالل:         

Arabic&page=namperp5.  
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    Ismail Fadhil Hillwas AL-SHmary,The Legal  3- Nature Of The Council Of 
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