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Abstract 

Political Compatibility is an analytical approach to the 

performance of the Nineveh Provincial Council members. This study 

indicates that consensus represents a mechanism aimed at maintaining 

political stability and ensuring diverse participation of political and social 

actors in decision-making. The ultimate goal is to achieve representation 

that reflects the diversity and pluralism that characterize Nineveh, reduce 

the intensity of conflicts, and thus meet the aspirations of various groups 

in a way that achieves political balance and national integration. 

However, the actual implementation of consensus reveals significant 
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challenges, most notably the lack of trust among the concerned parties. 

This weakens its effectiveness and threatens its continuity as a 

coordination mechanism. Furthermore, due to political and partisan 

polarization, it has transformed from a coordination mechanism into a 

system of power-sharing, resulting in a lack of effective oversight, 

accountability, and the avoidance of course correction. Given these 

circumstances, there is a clear need to develop more transparent and 

effective working methods to enhance trust among the consensual parties. 

This will contribute to improving institutional performance and 

strengthen the Nineveh Provincial Council's ability to meet 

developmental and political demands through a system of reforms that 

improve the performance of council members and their ability to fulfill 

their responsibilities. With their legislative, executive, and oversight 

duties. The study is organized into an introduction and a theoretical 

section comprising two parts: the first clarifies the concept of political 

consensus, while the second outlines the legislative, executive, and 

oversight functions of provincial council members. The third part—the 

practical component—addresses the challenges facing the implementation 

of political consensus and its impact on performance, whereas the fourth 

part identifies proposed mechanisms for enhancing consensus-based 

performance. The study concludes with a summary and findings. 

 الممخص
تعللد التوافقيللة السياسللية اسللموب  و ابعللاد تحميميللة، فيمللا يخللص اداء م للام اعضللاء مجمللس 

، ا  ت للير الدراسللة إلللل أن التوافقيللة تماللل اليللة ت للد  إلللل الح للاظ عمللل ا سللتقرار محافظللة نينللوى
السياسللي وضللمان م للاركة متنوعللة لسطللرا  السياسللية وا جتماعيللة فللي صللنة القللرار، وبالنتيجللة 
تحقيق تمايل يراعي التنوع والتعددية التي تمتال ب ا نينوى، وتقميل حدة الصراعات، ومن الم تمبيلة 

إ  أن التطبيلللق ي، ختمللل  المكونلللات ب لللكل يحقلللق التلللوالن السياسلللي وا نلللدماج اللللوطنتطمعلللات م
ال عمي لمتوافقيلة يك ل  علن تحلديات كبيلرة، ملن أبرليلا نيلاب الاقلة بلين ا طلرا  المعنيلة، ا ملر 
ال ي يضع  من فاعميت ا وي دد استمراريت ا كآلية تنسيق، كما ان ا وب عل ا ستقطابات السياسية 

ة قلللد تحوللللت ملللن اليلللة لمتنسللليق اللللل اسلللموب لممحاصصلللة، مملللا نلللت  عن لللا نيلللاب الرقابلللة والحلبيللل
ال عالة، وعدم تحقيق المساءلة، وا بتعاد عن تصحيح المسارات، وفي ظلل يل ا المعطيلات، تبلرل 
الحاجللة إلللل تطللوير أسللاليب عمللل أكاللر  لل افية وفعاليللة لتعليللل الاقللة بللين ا طللرا  المتوافقللة، بمللا 
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سللين ا داء المؤسسللي ويعلللل مللن قللدرة مجمللس محافظللة نينللوى عمللل تمبيللة المطالللب يسلل م فللي تح
التنمويللة والسياسللية، عبللر منظومللة مللن ايصلللاحات التللي ترفللة مللن اداء اعضللاء المجمللس والقيللام 
بواجبات م الت ريعية والتن ي ية والرقابية. قسمت الدراسة الل مقدمة وجانب نظلري ضلمن محلورين، 

التوافقية السياسية، ويبين الااني الم ام الت ريعية والتن ي ية والرقابية  عضاء  يوضح ا ول م  وم
مجمللس المحافظللة، فللي حللين يتنللاول الجانللب التطبيقللي فللي المحللور الاالللث التحللديات التللي تواجلل  
تطبيق التوافقية السياسية وتهايريا فلي اداء الم لام، كملا يحلدد فلي المحلور الرابلة ا ليلات المقترحلة 

 طوير ا داء التوافقي، فضلًا عن الخاتمة والنتائ  ن اية الدراسة.لت
 مقدمة

ل عمل انعكسلت كبيلرة واجتماعيلة سياسلية تغيلرات ،0222نينوى بعلد علام  محافظة   دت
والدينيلة  وايانيلة السياسلية التعدديلة ظلل المحافظلة فلي مجملس سليما و  المحميلة، المؤسسلات أداء

ة م لارك وضلمان الخلافلات يدارة أسلاس السياسلية مبلدأ التوافقيلة أصلبحتحين لا  التي تتميل ب لا،
القرار، ا  ان نمط م  وم التوافقية وحداات  لم يكتسلب الت اعلل الحقيقلي  صنة في المكوناتة جمي

فلللي ظلللل ا سلللتقطاب ال ئلللوي لمماملللي المجتملللة، سلللرعان ملللا تحلللول  حقلللاً ملللن اجملللاع نمطلللي اللللل 
مايلللل، وملللن الللم انعكلللس سلللمباً عملللل ا داء اللللوظي ي  عضلللاء خللللا  يكلللرس المحاصصلللة فلللي الت
 مجمس المحافظة في بعض حا ت .

 هدف الدراسة
 ملن نينلوى، محافظلة مجملس أداء الم لام  عضلاء فلي وأاريلا التوافقيلة تحميلل إللل الدراسلة ت لد 

علن ا داء  الملواطنين، وبيلان ملدى انحلراف م وتمايلل والتن ي يلة والرقابيلة حيلث الواجبلات الت لريعية
 .السميم وتقصيريم في تقديم الخدمات ا ساسية لممواطنين

 مشكمة الدراسة
 وال لب،، والتركملان، والكلرد، العلرب، تضلم ا  العلراق، فلي تنوعلاً  المحافظلات أكار من نينوى تُعد

 متعلدد محافظلة مجملس أفلرل التنلوع الل ي تسلتقطب  ا حللاب والمسليحيين، يل ا واييليلديين،
يعلد ضلرورة لضلمان اداء  التوافقيلة مبلدأ وفي اطار  ل، ينبة تسلاؤل رئليس م لادا يلل ،ا نتماءات

السياسلية، ام ان مبلدأ التوافقيلة  العمميلة  سلتقرار افضل  عضاء مجمس المحافظلة، بوصل   خيلاراً 
 يو اداة لتكريس المحاصصة؟

 ومن تم، الم كمة تطرح التساؤ ت ال رعية ا تية:
 السياسية؟مايي التوافقية -
 أداء الم ام  عضاء مجمس محافظة نينوى؟ السياسية في التوافقية تؤار كي -
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 اين تكمن تحديات التوافقية السياسية؟-
 التوافقي؟ لما ا يجب تطوير اليات ا داء-

 فرضية الدراسة
تنطمق الدراسة ملن فرضلية م اديلا ان محافظلة نينلوى تتميلل بوجلود العديلد ملن ا حللاب السياسلية 

ي تماللل مختملل  المكونللات الطائ يللة والعرقيللة، وعميلل  فللعن التوافقيللة تعللد عنصللراً أساسللياً لتحقيللق التلل
التوالن بلين يل ا المكونلات، وضلمان م لاركة الجميلة فلي العمميلة السياسلية، ف نلا، علاقلة طرديلة 

رارات بين التوافقية واداء الم ام الموكمة  عضاء مجمس المحافظة، وكمما توافق ا عضاء عمل الق
 كمما تحقق التوالن وانعكس بالنتيجة عمل ا داء ا يجابي، والعكس صحيح. 

 منهج الدراسة
عبلر  جمع لا تلم ميدانيلة ببيانلات الملدعوم التحميملي الوصل ي الملن   عملل الدراسلة اعتملدت
 الملوظ ين ملن لعينلة موجل  نينلوى، واسلتبيان محافظلة مجملس أعضلاء ملن علدد ملة المقلابلات
 من المواطنين عن عينة من فضلاً  الموصل، جامعة في وأكاديميين مدنيين، ونا طين ايداريين،
 .ومناطق محافظة نينوى أقضية مختم 

 تقسيم الدراسة
قسمت الدراسة الل مقدمة وجانب نظري ضمن محورين، يوضح ا ول م  لوم التوافقيلة السياسلية، 

عضللاء مجمللس المحافظللة، فللي حللين يتنللاول ويبللين الاللاني الم للام الت للريعية والتن ي يللة والرقابيللة  
الجانب التطبيقي في المحلور الااللث التحلديات التلي تواجل  تطبيلق التوافقيلة السياسلية وتهايريلا فلي 
اداء الم للام، كمللا يحللدد فللي المحللور الرابللة ا ليللات المقترحللة لتطللوير ا داء التللوافقي، فضلللًا عللن 

 الخاتمة والنتائ  ن اية الدراسة. 
 نظريالجانب ال

 المحور الاول
 مفهوم التوافقية السياسية

 في المجتمعية أو السياسية ا طرا  جمية إ را، عمل يعتمد الحكم أنماط من نمط يي التوافقية
 لمديمقراطيلة بلديلاً  تُمالّل ايقصلاء، ويلي وتجنلب المصلالح تلوالن يضلمن بملا القلرار، اتخا  عممية

 ة.المتعدد المجتمعات في التنافسية
التوافقية السياسية يي م  وم ي ير إلل قدرة ا حلاب والكيانات السياسية المختم ة عمل بمعنل ان 

التعلاون والتوصللل إللل حمللول توافقيلة لمح للاظ عملل ا سللتقرار السياسلي وا جتمللاعي، فالمجموعللات 
جيلة لتحقيلق السياسية في الديمقراطية التوافقية تتعاون مة بعض ا البعض رنم اختلافات ا ا يديولو 
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أيلللدا  م للللتركة، يلللل ا التعلللاون يمكللللن أن يكللللون فلللي  للللكل تحال للللات بلللين ا حلللللاب السياسللللية أو 
ائتلافلللات واسلللعة مللللن قبلللل اللعمللللاء السياسللليين داخلللل المؤسسللللة السياسلللية، ب للللد  الح لللاظ عمللللل 

 .(6)ا ستقرار السياسي وا جتماعي، و سيما في المناطق التي تتميل بتعددية عرقية أو طائ ية
وي  م من سياق التعري  ان التوافقية تتميل بهربة عناصر اساسية يي: اوً  حكومة ائتلا  قائمة 
عمللل حكللم ا نمبيللة المتراضللية، اانيللاً مبللدأ التمايللل النسللبي أي النسللبية كمعيللار اسللاس لمتمايللل فللي 

نلللة احتكلللار ا دارة والمؤسسلللات، االالللاً حلللق نقلللض القلللرارات المتبلللادل سلللواء لسكاريلللة ام ا قميلللة لم
 . (0)القرار، رابعاً ا دارة ال اتية او ا ستقلال لكل قطاع في ادارة  ؤون  الداخمية الخاصة

ي ا السياق العام لمنظام التوافقي ينطمق من قاعدة ديمقراطية راسخة وليس نا ئة، تتمال بالرضلل 
ا  ان الحلال فلي مجتمعلات القائم عمل توسية الم اركة السياسية وا قتصادية والاقافية وا دارية، 

العالم النامي ان ا   تعر  من التوافقية سوى ترسيخ ا نقسلامات ا انيلة وا جتماعيلة الحلادة، املا 
 الوسائل اللالمة لتخ ي  ي ا ا نقسام فغالباً ما تكون نائبة.

 المحور الثاني
 المهام التشريفية والتنفيذية والرقابية اعضاء مجمس المحافظة

المعللدل بموجللب قللانون  0228( لسللنة 06قللانون المحافظللات نيللر المنتظمللة فللي اقملليم رقللم )يحللدد 
، م للام اعضللاء مجمللس المحافظللة وصلللاحيات  ا  جللاء فللي 0262( لسللنة 69التعللديل الاللاني رقللم )

نص القانون ان مجمس المحافظة يو "سمطة ت ريعية ورقابية ضمن الحدود ا دارية لممحافظة لل  
عات المحميلللة فلللي حلللدود المحافظلللة بملللا يمكنللل  ملللن ادارة  لللؤون ا وفلللق مبلللدأ حلللق اصلللدار الت لللري

 .(2)اللامركلية ا دارية بما   يتعارض مة الدستور والقوانين ا تحادية"
فضللللًا علللن الصللللاحيات الت لللريعية والرقابيلللة اللللواردة فلللي القلللانون الم لللار اليللل  اعللللاا، فقلللد ملللنح 

ن ي يللة واسللعة انسللجاماً مللة مبللادئ اللامركليللة ا داريللة الدسلتور العراقللي لمجمللس المحافظللة سللمطة ت
ال قللرة اانيللاً، ا  يمكللن ادراج للا  600فللي المللادة  0222والتللي علليللا الدسللتور العراقللي الللدائم لسللنة 

ضللللمن صلللللاحيات تنظيميللللة وصلللللاحيات اداريللللة يدارة  للللؤون المحافظللللة، وسلللليتم عللللرض تملللل، 
 .الصلاحيات ومن ام قياس مدى تهاريا بالتوافقية
 اولًا: الصلاحيات التنفيذية لمجمس المحافظة

، وصللللاحية (4)لمجملللس المحافظلللة صللللاحيات تن ي يلللة وملللن  لللل، رسلللم السياسلللة العاملللة لممحافظلللة
، ب لرط اعللان المجملس الموالنلة (2)اعداد الموالنة الخاصة ب  وادراج ا بالموالنلة العاملة لممحافظلة

عمي ا با نمبيلة المطمقلة لعلدد اعضلاء المجملس بعلد  العامة لممحافظة في وسائل ا علام والموافقة
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قراءة م روع الموالنلة قلراءتين بجمسلتين من صلمتين الم رفع لا اللل ولارة الماليلة ب لد  توحيلديا ملة 
 .(6)الموالنة ا تحادية

فضلًا عن  ل، فان ينا، صلاحيات تن ي ية اخرى لمجمس المحافظة وملن  لل، انتخلاب المحلافظ 
يلل ي ا عمللل فللي المحافظللة با نمبيللة المطمقللة، وا ا لللم تتحقللق ا نمبيللة المطمقللة ويللو الللرئيس التن 

 ي من المر حين يعاد التصويت في جولة اانية بين المر حين الحاصمين عمل اعمل ا صوات 
 .(7)وينتخب المر ح الحاصل عمل ا نمبية البسيطة )اكارية ا صوات(

تر يح اصحاب المناصب العميا با نمبية المطمقة، كما يتمتة مجمس المحافظة بصلاحيات قبول 
من يم بدرجة مدير عام ومدير دائرة ورؤساء الوحدات ا دارية ورؤساء ا ج لة ا منية في حدود 

، ا  يصللوت اعضللاء مجمللس (8)مسللؤولية المحافظللة ممللن يتقاضللون رواتللب م مللن موالنللة المحافظللة
ة مر لحين لممناصلب العميلا يلتم اختيلاريم ملن قبلل المحافظة با نمبية المطمقة عمل واحد من الاال

 المحافظ.
 لمجمس المحافظة المحمية ثانياً: الصلاحيات التشريفية

سللمطة ت للريعية مقيللدة  0228( لسللنة 06مللنح قللانون المحافظللات نيللر المنتظمللة فللي اقملليم رقللم )
التلي تحلدد حلدوديا لمجالس المحافظات، م ترطاً عدم تعارض ا ملة الدسلتور والقلوانين ا تحاديلة 

بقانون، بمعنل ان لا سلمطة الت لرية اللدنيا ملن حيلث القلوة القانونيلة، وعميل  تكلون القلوانين الصلادرة 
علللن مجملللس المحافظلللة اقلللل قيملللة ملللن القلللوانين ا تحاديلللة، حيلللث جلللاء فلللي نلللص القلللانون "اصلللدار 

بملللا يمكن لللا ملللن ادارة الت لللريعات المحميلللة وا نظملللة والتعميملللات لتنظللليم ال لللؤون ا داريلللة والماليلللة 
 .(9) ؤون ا وفق مبدأ اللامركلية ا دارية وبما   يتعارض مة الدستور والقوانين ا تحادية"

وي  م من  ل، النص ان الت لريعات يجلب ان تكلون تنظيميلة بالجلانبين ا داري والملالي، اي ان لا 
س المحافظلة نيلر مخلول تخص ادارة المحافظة او اي امور مالية في ا، وفيملا علدا  لل، فلان مجمل

 او مختص بعصدار ت ريعات اخرى. 
 يالتنفيذ الجهاز عمى لمجمس المحافظة والإشراف ثالثاً: الصلاحيات الرقابية

يعد الدور الرقابي الممنوح قانوناً لمجلالس المحافظلات اللركن ا سلاس لمراقبلة ا داء فلي الوظلائ  
ا داريلللة فملللن خلالللل  يمكلللن تقيللليم عملللل المؤسسلللة فلللي تقلللديم الخلللدمات لمملللوطنين وملللن الللم تقميلللل 

قللاط اللروتين والعقبللات ا داريللة، وملن خلاللل  ايضللاً يمكللن ا سلت ادة مللن نقللاط القلوة والتغمللب عمللل ن
الضللع   سلليما فللي الوقللت الللراين اللل ي يتسللم بللالتغير السللرية واللل ي   يتما للل مللة ا جللراءات 
الروتينية التي تليد من كايل المواطن وتعرقل سير ا عمال، و  يتوق  عمل الدور الرقلابي عملل 
 يلل ا بللل يتعللدى الللل ك لل  ا نحرافللات والمعوقللات التللي تتعللرض ل للا المؤسسللة العامللة وتقلليم مللدى
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( لسلللنة 06تحقيق لللا لم لللد  وقيلللاس مسلللتويات ا داء المختم لللة، وفلللق  لللل، تضلللمن القلللانون رقلللم )
، ا  للارة الللل صلللاحيات مجمللس المحافظللة بالرقابللة عمللل اعمللال السللمطة التن ي يللة بللالنص 0228

"الرقابللللة عمللللل جميللللة ان للللطة ال يئللللات التن ي يللللة المحميللللة باسللللتاناء المحللللاكم والوحللللدات العسللللكرية 
، وتبعلاً (62)والمعايد لضمان حسن اداء اعمال ا عدا الدوائر  ات ا ختصاص ا تحلادي" والكميات

لل ل، تتمالل رقابلة المجملس با سلتجواب وملا يتبعل  ملن قلرار ا قاللة فمل  ان "يسلتجوب المحللافظ او 
 :(66)احد نائبي  بناء عمل طمب امث اعضائ   حد ا سباب ا تية"

 الوظي ي.عدم النلاية او استغلال المنصب .6
 التسبب في يدر المال العام..0
 ا يمال او التقصير المتعمدين في اداء الواجب والمسؤولية..2

وبمللا ان الرقابللة ت للد  الللل ضللمان حمايللة حقللوق ا فللراد وحريللات م وعللدم التجللاول عمي للا، وك لل  
ا خطللللاء وا نحرافللللات ا داريللللة واسللللباب ا والعمللللل عمللللل تصللللحيح ا، فضلللللًا عللللن الوقللللو  عمللللل 

 لللكلات والمعوقلللات التلللي تعتلللرض عملللل ا ج للللة ا داريلللة، فلللان الرقابلللة تتطملللب قلللرب عضلللو الم
 قلللانون ملللن ت لللير الملللادة الخامسلللةالمجملللس ملللن تمللل، القضلللايا بصلللورة دائملللة، ا  انللل  وحسلللب ملللا 

، فللان  للروط تمايللل المللواطنين فللي 0228( لسللنة 06رقللم ) المحافظللات نيللر المنتظمللة فللي اقملليم
تحقق يي اما  رط مسقط الرأس او  رط ا قامة، كهحد  لروط المر لح المجمس والتي يجب ان ت

لعضوية مجمس المحافظلة، عميل  ملن نيلر المعقلول ان يكلون المر لح ملن خلارج حلدود المحافظلة 
او نيللر مقلليم في للا بصللورة مسللتمرة، فالتمايللل يتطمللب مللن عضللو المجمللس ان يسلل ر عمللل مصللمحة 

جم لم، وان ال لرط الواجلب تلوفرا فلي الممالل ان يكلون من يمام م من ابناء المحافظة والعملل ملن ا
مسللجلًا فللي سللجل ا حللوال المدنيللة لممحافظللة المر للح عن للا، او ان يكللون مقيمللاً في للا عمللل نحللو 

 . (60)مستمر لمدة   تقل عن ع ر سنوات وان   يكون يد  ا قامة التغيير الديمغرافي
 الجانب التطبيقي
 المحور الثالث
 تواجع تطبي  التوافقية السياسية وتأثيرها في اداء المهامالتحديات التي 

عنلد تطبيلق التوافقيلة فلي سلياق ا الحقيقلي، فعن لا حتملاً سلتؤدي دوراً كبيلراً فلي تحسلين التعلاون بللين 
أعضاء مجمس المحافظة، ومن ام تحقيق نتائ  إيجابية في ا داء لم ام م، عمل ان يلتم التنسليق 

 ت، وتطبق بصورت ا الصحيحة.والت اعل بين مختم  ال ئا
ا  ان وجلللود بعلللض التحلللديات التلللي تواجللل  تطبيلللق التوافقيلللة السياسلللية تحلللول بين لللا وبلللين ا داء 

 ا يجابي لم ام اعضاء مجمس محافظة نينوى ومن  ل،:
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نتيجلة فلي الرقابلة،  ضلع  إللل التوافق أدى: ةالإداري عدم محاسبة المقصرين في المؤسسات.6
 الحكومة داخل محاسبة المسؤولين المقصرين عن الكتل ووفقاً ل ل، امتنعتترسيخ المحاصصة، 

ممامللي المكونللات، يقللوم ن بللي تجنبللاً للاصللطدام، وفللي بعللض ا حيللان و المحميللة كللون م تللابعين ل للا
المكونللات بافتعلللال اسللتجواب كيلللدي بالمقابللل مملللا يضللع  ملللن قابميللة المجملللس عمللل اداء اعمالللل  

يضع  من اقلة الملواطنين بمماملي م فلي المجملس، فالممالل ملؤتمن عملل ب  افية ونلاية عاليين، و 
 حماية مصالح ناخبي  وليس تضميم م، لمصالح  الحلبية وال ئوية الضيقة.

 فلي الوقلت لكن لا بالتمايلل، المكونلات  لعور التوافقيلة علللت: ةوالطائفيو الحزبيوة المحاصصة.0
وبلدً  ملن ا يتملام فلي ا نتخلاب،  الك لاءة ملن بلد ً  المحاصصلةس تكلري فلي سلايمت  اتل 

 بالمصمحة العامة، تحول ا يتمام الل مصالح الحلب والطائ ة والقومية.
: بخصوص الصلاحيات التن ي ية المركزية القوى من السياسية غياب التواف  بسبب الضغوط.2

 تمل، سليما  بين الكتلل، م مة تتطمب توافقاً سياسياً  قرارات مجمس محافظة نينوى تمرير فقد   د
 نيلاب بسلبب تلهخرت أن بعلض القلوانين الملوارد إ  وتوليلة ايعملار، والموالنلة، بععلادة المتعمقلة

التوافق، ومن  ل، عمل سبيل الماال الموافقة عمل تعيين اصحاب المناصب من رؤسلاء الوحلدات 
 .ا دارية من يم بدرجة قائمقام ومدير ناحية

فلي حلين ان نالبيلة أعضلاء مجملس محافظلة  ااعضواء: بفوض لودى الديمقراطي الوعي غياب.4
نينللوى أبللدوا ف مللاً جيللداً لم  للوم التوافقيللة، مؤكللدين أن للا تعنللي م للاركة جميللة ا طللرا  فللي اتخللا  

بعللض ا عضللاء أ للاروا إلللل وجللود ت للاوت فللي ال  للم بللين ، ا  ان القللرار والتوافللق عمللل السياسللات
بالمصلللالح الحلبيلللة أكالللر ملللن المصلللمحة العاملللة،  الكتلللل، حيلللث يلللرى اللللبعض أن التوافقيلللة مرتبطلللة

وابدى اخرون ان التوافقية يلي ملراد  لممسلاومات السياسلية لمحصلول عملل ا متيلالات والمصلالح 
 .ال خصية وتقاسم  ب ات ال ساد

قلد تلؤدي الضلغوط الحلبيلة ملن قبلل ا طلرا  السياسلية إللل إعاقلة التعلاون  الضوغوط الحزبيوة:.2
انلللت ا حللللاب تسلللعل لتحقيلللق مصلللالح ضللليقة أو إيديولوجيلللة عملللل حسلللاب التلللوافقي، خاصلللة إ ا ك

 .المصالح العامة
فلي بعلض الحلا ت، ت تقلر الكتلل السياسلية فلي المجملس إللل الاقلة  غياب الثقة بين ااعضواء:.6

 .المتبادلة، مما يؤدي إلل تباطؤ تن ي  القرارات بسبب ال كو، في نوايا ا طرا  ا خرى
يسللعل بعللض ا عضللاء لتحقيللق مصللالح  خصللية عمللل حسللاب  ية:تووداخل المصووالف الشخصوو.7

أداء المجمللس الجمللاعي، ممللا يللؤدي إلللل ت كلل، التوافللق وتعطيللل القللدرة عمللل الوصللول إلللل قللرارات 
 .فعالة
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 إلل وا ستبيانات المقابلات نتائ  ت يرت لمبيانا عام والخلاصة بحسب اراء عينة البحث وبتحميل
 أن لا إ  سياسلي، اسلتقرار عاملل كون لا رنلم التوافقيلة السياسلية فلي مجملس محافظلة نينلوى، أن

وجلود تحلديات تواجل  تطبيق لا   سليما فلي حلال ال اعلل، ا داء المؤسسليم أملا علائق إللل تحوللت
 بين المواطنين إدرا، متلايد ينا،ة، ا  ان الرقاب وآليات الاقة، ونياب ال  افية الحقيقي مال نياب

 .ال امل التمايل مبدأ عن التخمي دون الن   ي ا إصلاح بضرورة المحمية والنخب
 المحور الرابي

 الاليات المقترحة لتطوير الاداء التوافقي
تعليللل اقافللة التوافقيللة وتطللوير آليللات العمللل التللوافقي داخللل مجمللس محافظللة مللن  ان ال للد  العللام

لمخلروج بنتلائ  ، و يتمحور بتحقيق قرارات جماعية فعالة تخدم مصالح المحافظة والملواطنين نينوى
 ا تية:   مل المحاورة لتالمقابم فعالة وتحقيق يد  الدراسة بتطوير ا داء التوافقي تم اعتماد أداة

 .وأيميت  التوافقية لم  وم ا عضاء ف م-
 س.المجم داخل التوافق آليات-
 .التوافق تحقيق تواج  لتيا العوائق أبرل-
 .المتخ ة والسياسات القرارات عمل التوافقية أار-

 التوافلق أن ا عضلاء نالبيلة كلدوخمصلت الدراسلة اللل مجموعلة نتلائ  تخلص ال لد  اعللاا، ا  أ
الحلا ت، بينملا  بعلض فلي "القلرار  لمل" إللل أدى لكنل  المكونلات، بلين الصدام لمنة ضرورياً  كان
 ملن علدد أ لارة، و فئويل أو حلبيلة مصالح لتمرير التوافقية تستغل كانت ا طرا  أن البعض رأى

 .التوافق تطبيق في ال  افية ضع  إلل المستَجوبين
 محاور يي: الااة تقيس فقرة 62 ا ستبيان أداةبينما  ممت 

 لمتوافقية. المواطنين ف م مدى.6
 لممجمس. الخدمي ا داء عمل التوافقية تهاير مدى.0
 التوافقي ا داء تطوير آليات في رأي م.2

% يعتقلدون ان التوافقيلة ضلرورية لضلمان التمايلل، بينملا يلرى 68وبتحميل تم، النتلائ  اتضلح ان 
% ك للاءة اعضللاء مجمللس المحافظللة عمللل 89% ان التوافقيللة تعيللق ا نجللال احيانللاً، وي ضللل 74

سلقو  لمنيلة لمقلرارات، وكملا % اصللاح اليلات التوافلق بتحديلد 62ا نتماء الحلبي، واخيلراً يقتلرح 
 يوضح ا الجدول ا تي:
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 (1جدول  
 نتائج الاستبيان تحميل

      النسبة المئوية المحور
 %68 يفتقدون أن التوافقية ضرورية لضمان التمثيل

 %74 يرون أن التوافقية تفي  الإنجاز أحياناً 
 %89 يفضمون الكفاءة عمى الانتماء الحزبي

 %62 آليات التواف  بتحديد سقوف زمنية لمقراراتيقترحون إصلاح 
تطلللوير التوافقيلللة السياسلللية سيُسللل م فللي تحسلللين فعاليلللة اتخلللا  القلللرار داخلللل مجملللس وبالنتيجللة فلللان 

محافظة نينوى، عندما تتوصل الكتل السياسية المختم ة إلل توافق حول قضلايا معينلة، ويلتم تبنلي 
ال ئلات المكونلة لممجملس، يل ا النلوع ملن القلرارات  قرارات  ات طابة جماعي تعكس ايتماملات كلل

ماللل الم للتركة سلليؤدي إلللل تعليللل قللدرة المجمللس عمللل العمللل بك للاءة فللي معالجللة القضللايا الم مللة 
 .إعادة ايعمار، ومكافحة ال ساد، وتحسين الخدمات العامة

 ويترتب عمل  ل، اقتراح مجموعة اليات لتطوير ا داء التوافقي ومن ا:
الخلافات التي تؤدي إلل تعار تن ي  القرارات أو إضعا  قلدرت ا عملل التلهاير إيجابيلاً فلي تقميل .6

 .المجتمة
تنسيق أعملل بلين ا عضلاء فلي مجلا ت متعلددة مالل الصلحة، والتعمليم، واعلادة ايعملار، مملا .0

 .يس م في تحسين مستوى ا داء عمل المدى الطويل
 كل إيجابي عمل الت اعلل السياسلي بلين ا عضلاء، ينعكس ببما  دعم الوحدة الداخمية لممجمس.2

فعندما يكون ينا، تنسيق وتعاون بين مختم  الكتل، يكون ا عضاء أكار قدرة عمل التعبير عن 
رؤيللت م ب للكل موضللوعي ومتلللوالن، ممللا يسلل م فلللي خمللق بيئللة تعاونيلللة تللؤدي إلللل تحسلللين ا داء 

 .السياسي لممجمس ككل
التنمللوي، ممللا يمكللن ا عضللاء مللن التعللاون فللي إطللار التوافقيللة التحسللينات فللي ا داء الخللدمي و .4

السياسلللية، بحيلللث تلللنعكس يللل ا القلللدرة عملللل التنسللليق عملللل مجلللا ت ا داء الخلللدمي والتنملللوي فلللي 
يمكللن لممجمللس تمريريللا ماللل بنللاء المللدارس ة م للارية البنيللة التحتيلل، المحافظللة، عمللل سللبيل الماللال

، كملللا ان ا كانلللت الكتلللل السياسلللية تت لللق عملللل ا ولويلللاتوالمست للل يات والجسلللور بسللل ولة أكبلللر إ 
التوافقية تضلمن توليلة الملوارد ب لكل علادل عنلدما تكلون ا ولويلات التنمويلة عادللة وت لمل جميلة 
المنللللاطق، ممللللا يسللللاعد فللللي تقميللللل التللللوترات بللللين ال ئللللات المختم للللة وتحسللللين مسللللتوى الحيللللاة فللللي 

 .المحافظة
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إطار التوافقية، يح ل من تعلاون ا عضلاء عملل فلرض رقابلة  في تقميل ال ساد وتعليل المساءلة.2
متبادلللة عمللل العمميللات السياسللية وايداريللة، ويقمللل مللن فللرص اسللتغلال المناصللب لتحقيللق مصللالح 

بحيث يصبح ملن الصلعب تجايلل أو إخ لاء القلرارات التلي قلد تكلون فلي نيلر ة،  خصية أو حلبي
عبر الحوار والتنسيق، ويضلمن لسعضلاء تقلديم  مصمحة المواطنين أو في صالح فئة معينة فقط،

 .مبررات واضحة لمقرارات المتخ ة، مما يسايم في بناء الاقة بين المواطنين والمجمس
فلي إطلار التوافقيلة السياسلية، يجلب أن يكلون ينلا، ، ضرورة التلوالن بلين المعارضلة وا ئلتلا .6

وا ئللتلا ، فالتعدديللة السياسلللية  نللوع مللن التللوالن بللين أعضللاء المجمللس اللل ين يمامللون المعارضللة
والحلبية  ديدة، ومن الم لم أن يتلاح لسعضلاء ملن الكتلل المعارضلة دوراً فعلاً  فلي صلنة القلرار، 
ومن ام يعلل  ل، ال  افية والمصداقية في العمل السياسي، والتعاون بلين الطلرفين بملا يعللل ملن 

ضاء لممارسة دوريلم الرقلابي ب لكل أكالر النقاش البناء حول السياسات العامة ويوفر مساحة لسع
 .فاعمية
 الخاتمة
 إللل يحتلاج مجملس محافظلة نينلوى فلي التوافقيلة السياسلية نملو ج أن الميدانيلة المعطيلات تؤكلد

 ويبلرل والمسلاءلة، بالك لاءة التضلحية دون المكونلات، تمايلل عمل الح اظ تضمن بنيوية، مراجعة
الر ليدة،  الحوكملة لضلمان النملو ج يل ا تطلوير باتجلاا الضلغط فلي والنخلب الملدني المجتملة دور

فنجلاح ا دارة المحميللة فللي اداء م ام للا يتوقلل  عمللل تحقيللق التعللاون وا نسللجام فيمللا بللين القللائمين 
عملللل ا دارة المحميلللة ان سللل م، ملللة ضلللرورة تجلللرد العملللل الرقلللابي  عضلللاء مجملللس المحافظلللة ملللن 

 المحاصصة والحلبية.
 النتائج

 مس محافظة نينوى عينة الدراسة، وتوصمت الدراسة الل مجموعة من النتائ  ايما: تم اختيار مج
وجود تهاير لمتوافقيلة فلي اداء الم لام الرقابيلة  عضلاء مجملس المحافظلة ومحاوللة ابعلاديم علن .6

 الرقابة الحقيقية عمل اداء ال يئات التن ي ية المحمية والدوائر الخدمية.
ة كبيرة في العمل الرقابي كهحد م ام اعضاء مجمس المحافظلة توصمت الدراسة الل وجود فجو  .0

 نتيجة التهار بالمحاصصة والحلبية وضع  تنسيق ا ج لة الرقابية المحمية في المحافظة. 

 المقترحات
 ولمعالجة تم، الم اكل تطمب اقتراح مجموعة من التوصيات والحمول ومن ا:

العاملة، وتهسليس اليلات دائملة لمتنسليق والحلوار  المصلمحة وتغميلب الجملاعي العمل اقافة تعليل.6
 بين الكتل السياسية، مال: 
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ان اء تطبيق مخصص  عضاء مجمس المحافظة  رسال مقترحات جدول ا جتماعات، وطرح -
 ا فكار ومناق ت ا قبل ا جتماعات الرسمية.

المجتملللة ان للاء ممتقللل اقللافي سياسللي يجمللة اعضللاء مجمللس المحافظللة مللة اكللاديميين وممامللي -
 المدني لمناق ة اوضاع المحافظة بروح ت اركية.

تخصيص اليوم الااني من كل   ر، يلوم عملل يجملة ا عضلاء حلول مبلادرة مجتمعيلة او ليلارة -
ميدانيللة لم للروع تنمللوي تحقللق نتيجللة لتوافللق ا عضللاء، ممللا يقللوي ال للعور الجمللاعي بالمصللمحة 

 العامة ويكسر الحواجل بين ال رقاء.  
المجملس، وا خل  بنظلر ا عتبلار تعليلل م لارات الت لاوض  داخلل القلرار اتخلا  يلاتآل إصللاح.0

 السابقة لعممية اتخا  القرارات، من قبل رؤساء الكتل السياسية.
مللنح صلللاحيات اوسللة لمجللان داخللل المجمللس،  سلليما صلللاحيات اتخللا  القللرارات والمخاطبللات .2

 ات  عن .الرسمية لمتقميل من الروتين ا داري والتهخير الن
ا داء، مملا يعللل ملن المسلاءلة ويكلبح ملن  لمراقبلة الملدني والمجتملة الرقابيلة المنظملات دعلم.4

 محاسبة مسؤولي ا ال ين تم تعيين م عبر المحاصصة. عن الكتل امتناع
ال لكمي، ويسلاعد   لمكونلات المحافظلة  ال عمي التمايل ليعلل المحمي ا نتخابي النظام تطوير.2

 .ت اقة متينة بين اعضاء المجمسعمل بناء علاقا
ت للكيل لجنللة تنسلليقية دائمللة تماللل جميللة الكتللل السياسللية، يكللون عمم للا تقريللب وج للات النظللر .6

 وتعليل ا داء بما يخدم المحافظة والصالح العام.
 اعداد تقييم دوري لقياس ا داء التوافقي ومناق ة نتائج  واقتراح التحسينات المستمرة. .7
جميللة اعضللاء المجمللس جمسللات ، لتحقيللق  للرط النصللاب القللانوني اللل ي الحللرص عمللل حضللور .8

بدون    يمكن ان يتحقق اجتماع رسمي صحيح وقادر عمل اتخا  قرارات مملمة، فضلًا عن  لل، 
فللللان حضللللور جميللللة ا عضللللاء يسللللمح بمناق للللة القللللرارات قبللللل اتخا يللللا بمللللا يضللللمن تحقللللق مبللللدأ 

 المكونات.الديمقراطية والتمايل العادل لمصالح جمية 
 الهوامش

                                                 
(، 0227، )بيلروت: مع لد الدراسلات ا سلتراتيجية، هومهوا ونماذجهوافالديمقراطية التوافقيوة م اكر ا نبلاري،  (6)

 .62ص
، ترجمللة: حسللني لينلل ، )بيللروت: مع للد الدراسللات الديمقراطيووة التوافقيووة فووي مجتمووي متفووددارنللت ليب للارت،  (0)

 . 8(، ص0226ا ستراتيجية، 
 .0228لسنة  06ال قرة اوً  من قانون المحافظات نير المنتظمة في اقميم رقم  0نص المادة  (2)
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 .0228لسنة  06ال قرة رابعاً من قانون المحافظات نير المنتظمة في اقميم رقم  7المادة  (4)
 .0228لسنة  06من قانون المحافظات نير المنتظمة في اقميم رقم  6ال قرة خامساً / 7المادة  (2)
 .0228لسنة  06ب من قانون المحافظات نير المنتظمة في اقميم رقم  –أ  /0ال قرة خامساً / 7ة الماد (6)
 .0228لسنة  06من قانون المحافظات نير المنتظمة في اقميم رقم  0 -6ال قرة سابعاً / 7المادة  (7)
 .0228لسنة  06ال قرة سابعاً من قانون المحافظات نير المنتظمة في اقميم رقم  6المادة  (8)
 .0228لسنة  06ال قرة االااً من قانون المحافظات نير المنتظمة في اقميم رقم  7المادة  (9)
 .0228لسنة  06من قانون المحافظات نير المنتظمة في اقميم رقم  ال قرة سادساً  7المادة  (62)
 .0228لسنة  06رقم من قانون المحافظات نير المنتظمة في اقميم  6ال قرة اامناً /  7المادة  (66)
 . 0228لسنة  06راجة المادة الخامسة ال قرة رابعاُ من قانون المحافظات نير المنتظمة في اقميم رقم  (60)

 المصادر
 (0227د الدراسات ا ستراتيجية،  اكر ا نباري، الديمقراطية التوافقية م  وم ا ونما ج ا، )بيروت: مع .6
، الديمقراطيللللة التوافقيللللة فللللي مجتمللللة متعللللدد، ترجمللللة: حسللللني لينلللل ، )بيللللروت: مع للللد الدراسللللات ارنللللت ليب للللارت.0

 ( 0226ا ستراتيجية، 
 .0228لسنة  06من قانون المحافظات نير المنتظمة في اقميم رقم .2

Sources 

1 . Shakir al-Anbari, *Consociational Democracy: Concepts and Models* (Beirut: 

Institute for Strategic Studies, 2007.) 

2 . Arend Lijphart, *Consociational Democracy in a Plural Society*, translated by 

Husni Zeina (Beirut: Institute for Strategic Studies, 2006.) 

3 . Law on Governorates Not Incorporated into a Region, No. 21 of 2008. 


