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Abstract 

The limits of administrative police powers represent a key 

constitutional and administrative issue, embodying the challenge of 

balancing the requirements of maintaining public order—in its three 

dimensions of security, public health, and public tranquility—with the 

protection of public rights and freedoms. In accordance with the principle 

of legality, these powers are not absolute; rather, under normal 

circumstances, they are governed by strict constraints. These include the 

necessity of serving the public interest and adherence to the principles of 

proportionality and appropriateness—ensuring risks are averted with the 

least possible restriction—as well as a prohibition against taking 

measures of a penal or punitive nature. However, under exceptional 

circumstances, these powers shift in accordance with the "doctrine of 

unforeseen circumstances" (*théorie des circonstances exceptionnelles*); 

the scope of administrative authority temporarily expands to address 

severe crises with flexibility—conditioned by the degree of necessity and 

an objective assessment of the risk—while remaining entirely subject to 

rigorous judicial oversight that ensures the supremacy of the law and 

prevents any abuse of power. This study analyzes legal texts related to 
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administrative control authorities and examines their adherence to the 

principle of legality, while interpreting the legal rules governing these 

authorities. A descriptive approach is employed to present the concepts of 

administrative control and the principle of legality, outlining the 

characteristics of each, and clarifying the relationship between them 

within the framework of administrative law. 

To what extent do administrative control authorities adhere to the 

principle of legality when exercising their powers, and how can a balance 

be achieved between protecting public order and guaranteeing public 

rights and freedoms? 

 الخلاصة:
الضبط الإداري إحدى  هـ الإشكالية الدستورية والإدارية التي تتجسػد تمثؿ حدود سمطات 

شيها ثنائية التوشيؽ بػيف متطمبػات ح ػظ النظػاـ العػاـ بمدلولاتػث الثلأثػة االأمػف, الصػحة, والسػكينة  
وصػػيانة الحقػػوؽ والحريػػات العامػػة. ووشقػػاً لمبػػد  الشػػرعية, شػػيف هػػلق السػػمطات ليسػػت مطمقػػة, بػػؿ 

العاديػػػة ضػػػوابط صػػػارمة تتمثػػػؿ شػػػي ضػػػرورة اسػػػتهداؼ المصػػػمحة العامػػػة,  تحكمهػػػا شػػػي الظػػػروؼ
والتقيػػػد بمبػػػد  التناسػػػب والملأئمػػػة لػػػدرا الممػػػاطر بلاًػػػؿ ًيػػػود ممكنػػػة, شضػػػلًأ عػػػف حظػػػر إتيػػػاف  ي 
إجرااات لات طابع عقابي جنائي.  ما شػي الظػروؼ الاسػتثنائية, شتت يػر هػلق الصػلأحيات ضػمف 

تػػػاً لمواجهػػػة الأزمػػػات "نظريػػػة الظػػػروؼ الطارئػػػة", حيػػػث تت سػػػع دائػػػرة الامتصاصػػػات الإداريػػػة مةً
الجسػػيمة بمرونػػة مشػػروطة بمػػدى الضػػرورة والتقػػدير الموضػػوعي لممطػػر, وتبقػػ  برمتهػػا ماضػػعة 

ابة ًضػائية صػارمة تك ػؿ سػمو القػانوف وتحػوؿ دوف  ي انحػراؼ شػي اسػتعماؿ السػمطة. تحميػؿ  لرً
اري وبيػػاف مػػدى مضػػوعها لمبػػد  الشػػرعية, مػػع النصػػوص القانونيػػة المتعمقػػة بسػػمطات الضػػبط الإد

ت سير القواعد القانونية التي تنظـ هػلق السػمطات. كمػا تػـ الاعتمػاد عمػ  المػنهي الوصػ ي لعػرض 
م هػػوـ الضػػبط الإداري ومبػػد  الشػػرعية وبيػػاف مصػػائص كػػؿ منهمػػا, إضػػاشة إلػػ  توضػػي  العلأًػػة 

طات الضػبط الإداري بمبػد  الشػرعية عنػد بينهما شي إطار القانوف الإداري. إل   ي مػدى تمتػزـ سػم
ممارسػػتها لامتصاصػػاتها, وكيػػؼ يمكػػف تحقيػػؽ التػػوازف بػػيف حمايػػة النظػػاـ العػػاـ وضػػماف الحقػػوؽ 

 والحريات العامة؟
 المقدمة

 أولا: موضوع البحث
تُعػػد سػػمطات الضػػبط الإداري مػػف  هػػـ الأدوات التػػي تسػػتعممها الإدارة لمح ػػاظ عمػػ  النظػػاـ العػػػاـ 

 لأساسية المتمثمة شي الأمف العاـ والصحة العامة والسكينة العامة.بعناصرق ا
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إلا  ف ممارسػػػتها لهػػػلق السػػػمطات تبقػػػ  مقيػػػدة بمبػػػد  الشػػػرعية الػػػلي يشػػػكؿ  سػػػاس الدولػػػة القانونيػػػة 
ويضمف عدـ انحراؼ الإدارة عف غاياتها. شوشقاً لهلا المبد , لا يجوز للإدارة اتمال  ي إجػراا يحػد 

هـ إلا اسػتناداً إلػ  نػص ًػانوني صػري  يجيػز هػلا الإجػراا, كمػا مف حريات الأشػرا د  و يمػس حقػوً
يجب  ف يظؿ القرار الصػادر لتحقيػؽ غايػة محػددة هػي حمايػة النظػاـ العػاـ دوف توظي ػث لأهػداؼ 

  مرى سياسية  و اًتصادية  و شمصية.
ث يكػوف  ي ًيػد عمػ  ويُمزـ مبد  الشرعية سمطات الضبط الإداري باحتراـ مبػد  التناسػب بحيػ     

الحرية ضػرورياً لتحقيػؽ ال ػرض ومتناسػباً معػث, شػلأ يُسػم  بتجػاوز مػا تقتضػيث المصػمحة العامػة. 
ابػة القضػاا الإداري الػلي يتحقػؽ مػف مشػروعية القػرار مػف  كما تمضػع ًػرارات الضػبط الإداري لرً

التعسػػػؼ  و  حيػػث الامتصػػػاص والشػػػكؿ والسػػػبب والمحػػؿ وال ايػػػة, مػػػا يشػػػكؿ ضػػمانة شعّالػػػة لمنػػػع
إسااة استعماؿ السمطة. وبللؾ يحقؽ مبد  الشرعية توازنػاً دًيقػاً بػيف تمكػيف الإدارة مػف  داا دورهػا 

 شي صوف النظاـ العاـ وبيف حماية حقوؽ الأشراد وحرياتهـ شي مواجهة تدملأت السمطة العامة.
رتبطػػة  يضػػاً بطبيعػػة إلػػ  جانػػب الالتػػزاـ بمبػػد  الشػػرعية, تُعػػدّ حػػدود سػػمطات الضػػبط الإداري م  

الظػػرؼ الػػلي تمػػارس شيػػث هػػلق السػػمطات, إل إف الإدارة ممزمػػة دائمػػاً بامتيػػار الوسػػائؿ الأًػػؿ تقييػػداً 
لحريات الأشراد, شلأ تمجلا إل  الإجرااات المشددة إلا عند الضرورة القصػوى وبالقػدر الػلي ت رضػث 

 حماية النظاـ العاـ. 
تة بطبيعتهػا, شػلأ يجػوز  ف تتحػوؿ إلػ  ًيػود دائمػة  كما يجب  ف تكوف ًرارات الضبط الإداري مةً

ػػػائي لا عقػػػابي.   و مسػػتمرة إلا إلا نػػػص القػػػانوف صػػػراحة عمػػػ  للػػػؾ, لأف دور الضػػػبط الإداري وً
ويُشػػترط كػػللؾ  ف تكػػوف إجػػرااات الضػػبط واضػػحة ومعمنػػة وم هومػػة لششػػراد, بمػػا يضػػمف شػػ اشية 

ابتها.  تصرشات الإدارة وسهولة رً
تػػػػػراـ الإدارة لحقػػػػوؽ الػػػػػدشاع والاسػػػػػتماع إلػػػػ  ملأحظػػػػػات الأشػػػػػراد ًبػػػػؿ اتمػػػػػال بعػػػػػض كمػػػػا يُعػػػػػدّ اح
مػػف مظػػاهر التقيّػػد بضػػوابط الشػػرعية. وبهػػلا تكػػوف حػػدود —عنػػدما يكػػوف للػػؾ ممكنػػاً —الإجػػرااات

سمطات الضبط الإداري ًائمة عم  مبد   ساسي هو منع التعسّؼ, وضماف  ف تبق  حرية الأشػراد 
 ييدها استثنااً ت رضث المصمحة العامة شي إطار القانوف.هي الأصؿ, و ف يكوف تق

 ثانيا: أىمية البحث
إل يهدؼ مبد  الشرعية إل  ضماف عدـ تعسػؼ الإدارة شػي اسػتعماؿ سػمطاتها, ماصػة  ف الضػبط 
الإداري يمػػس مباشػػرة حريػػات الأشػػراد مثػػؿ حريػػة التنقػػؿ والتجمػػع. تحقيػػؽ التػػوازف بػػيف النظػػاـ العػػاـ 

ة شالضبط الإداري يسػع  إلػ  الح ػاظ عمػ  الأمػف والنظػاـ العػاـ, لكػف يجػب  ف يػتـ والحرية ال ردي
 للؾ ضمف حدود القانوف دوف تجاوز  و استبداد
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 ثالثا: مشكمة البحث
إل   ي مدى تمتزـ سػمطات الضػبط الإداري بمبػد  الشػرعية عنػد ممارسػتها لامتصاصػاتها, وكيػؼ 

 ـ وضماف الحقوؽ والحريات العامة؟يمكف تحقيؽ التوازف بيف حماية النظاـ العا
 ويت رع عف هلق الإشكالية عدة تساةلات شرعية:

 . ما المقصود بالضبط الإداري ومبد  الشرعية؟ٔ 
 . ما هي الحدود القانونية التي تقيد سمطات الضبط الإداري؟ٕ 
 . هؿ تممؾ الإدارة سمطة تقديرية مطمقة  ـ مقيدة؟ٖ 

 رابفا: منيجية البحث
صوص القانونية المتعمقة بسمطات الضبط الإداري وبياف مدى مضوعها لمبد  الشػرعية, تحميؿ الن

مػػع ت سػػير القواعػػد القانونيػػة التػػي تػػنظـ هػػلق السػػمطات. كمػػا تػػـ الاعتمػػاد عمػػ  المػػنهي الوصػػ ي 
لعػػرض م هػػوـ الضػػبط الإداري ومبػػد  الشػػرعية وبيػػاف مصػػائص كػػؿ منهمػػا, إضػػاشة إلػػ  توضػػي  

 طار القانوف الإداري.العلأًة بينهما شي إ
 خامسا: خطة البحث 

 سو  يتم تقسيم البحث الى:
 المبحث الأوؿ: الأطار الم اهيمي لمضبط الإداري ومبد  الشرعية

 المطمب الأوؿ: م هوـ الضبط الإداري واهداشث
 ال رع الأوؿ: تعريؼ و ساليب الضبط الإداري

 ال رع الثاني: اهداؼ الضبط الإداري
 مبد  الشرعية وضماناتثالمطمب الثاني: 

 ال رع الأوؿ: م هوـ مبد  الشرعية وتدرج ًواعدق وعلأًتث بالضبط الإداري
 ال رع الثاني: ضمانات مبد  الشرعية

 المبحث الثاني: الحدود الواردة عم  سمطات الضبط الإداري
 المطمب الأوؿ: حدود سمطات الضبط الإداري شي الظروؼ العادية

 طات الضبط الإداري بمبد  المشروعيةال رع الأوؿ: تقييد سم
ابة القضاا  ال رع الثاني: مضوع إجرااات الضبط الإداري لرً

 المطمب الثاني: حدود سمطات الضبط الإداري شي الظروؼ الاستثنائية
 ال رع الأوؿ: شروط تطبيؽ نظرية الظروؼ الاستثنائية

 ال رع الثاني: سمطات الضبط الإداري شي الظروؼ الاستثنائية
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 المبحث ااول
 ااطار المفاىيمي لمضبط الإداري ومبدأ الشرعية

تمثػػؿ الدولػػة القانونيػػة الحديثػػة للػػؾ الكيػػاف الػػلي يمضػػع شيػػث الجميػػع, حكامػػاً ومحكػػوميف, لسػػيادة 
القانوف, ضماناً لمحريات وصوناً لمحقوؽ. وشي ًمب هلا الم هوـ, ينشلا تناًض ظاهري يحتاج إل  

تمػػن  الدولػػة سػػمطاتها الإداريػػة صػػلأحيات تدمميػػة واسػػعة لمح ػػاظ عمػػ  موازنػػة دًيقػػة. شمػػف ناحيػػة 
كياف المجتمع واستقرارق, وهي ما تعرؼ بسمطات "الضبط الإداري" ومف ناحية  مػرى, تقيػد الدولػة 
هػػلق السػػمطات ن سػػها بمجموعػػة مػػف القواعػػد القانونيػػة العميػػا لحمايػػة الأشػػراد مػػف تعسػػ ها وهػػو مػػا 

 لذا سنقسم ىذا المبحث الى مطمبين كالاتي:يجسدق "مبد  الشرعية". 
 المطمب ااول: مفيوم الضبط الإداري واىدافو

 المطمب الثاني: مبدأ الشرعية وضماناتو
 المطمب ااول

 مفيوم الضبط الاداري وأىدافو
شػػي ًمػػػب المهػػاـ الجوهريػػػة لمدولػػة الحديثػػػة تقػػع وظي ػػػة  ساسػػية تمػػػس حيػػاة الأشػػػراد اليوميػػة وتػػػةثر 

ممارسػتهـ لحريػػاتهـ,  لا وهػي وظي ػػة الضػػبط الإداري. يُعػد هػػلا الم هػوـ مػػف الركػػائز  مباشػرة عمػػ 
الأساسية شي ًانوف السمطة العامة, حيث يجسد  حد  وجػث امتصاصػات الإدارة شػي التػدمؿ لتقييػد 
حريات الأشراد, لا لقمعها, بػؿ لتنظيمهػا وضػماف انسػجامها مػع حريػات اومػريف والمصػمحة العميػا 

 ف م هػوـ الضػبط الإداري لػـ يعػد مقتصػراً عمػ  الم هػوـ التقميػدي الضػيؽ المػرتبط بمنػع  لممجتمع.
الاضػػػطرابات الماديػػػة شقػػػط, بػػػؿ تطػػػور ليشػػػمؿ مجػػػالات  وسػػػع تمبػػػي حاجػػػات المجتمػػػع المت يػػػرة. 
شبالإضاشة إل  منع الجرائـ والقبض عم  المجرميف, امتدت  نشطة الضبط الإداري لتنظيـ كؿ مػا 

ابة عم  الأغلية, مف شلانث المس اس بسلأمة المجتمع وصحتث و ملأًث, مثؿ مراًبة الأسواؽ, والرً
ائيػة ماصػة كمػا تجمػ  جميػاً مػلأؿ اجائحػة كورونػا .  لوذا وتراميص البنػاا, والتػدابير الصػحية الوً

 سنقسم ىذا المطمب الى فرعين كالاتي: 
 الفرع ااول: تفري  واساليب الضبط الإداري

 ا  الضبط الاداريالفرع الثاني: اىد
 الفرع ااول

 تفري  واساليب الضبط الاداري
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 واصطلاحا 1أولا: تفري  الضبط الإداري لغا
يعػرؼ الػػدكتور مصػػط    بػػو زيػػد شهمػػي الضػػبط الإداري وهػػو عبػػارة عػػف ًيػػود وضػػوابط تػػرد عمػػ  

نػواحي عػدة: نشاط الأشراد شي ناحية  و عدة نواحي مف الحياة البشرية ونشػاط الإنسػاف يتبػدى شػي 
شمػػػثلأ ًػػػد يسػػػتعمؿ حريتػػػث الشمصػػػية التػػػي تمولػػػث التنقػػػؿ مػػػف مكػػػاف إلػػػ   مػػػر مسػػػتعملأ سػػػيارتث 
الماصػػة, شمػػو  ننػػا تركنػػا الأشػػراد  حػػرارًا شػػي السػػير عمػػ  اليمػػيف  و اليسػػار كمػػا يحمػػو لهػػـ شػػيف للػػؾ 

حترامهػا, سوؼ يةدي إل  التضارب والتصادـ, ولللؾ يجب  ف نحدد ًاعدة و حػدق يمتػزـ الجميػع با
وهلا التحديد هػو شػي حقيقتػث ًيػد وضػعناق عمػ  النشػاط ال ػردي ومثػؿ هػلا القيػد هػو يمكػف تسػميتث 

 ٕبالضبط الإداري.
وعرشث الدكتور ماجد راغب الحمو الضبط الإداري هو وظي ة مف  هـ وظائؼ الإدارة تتمثػؿ  صػلأ 
شي المحاشظة عم  النظاـ العاـ بعناصرق الثلأثة الأمف العاـ والصحة العامة والسكينة العامة, عف 

مػػ  طريػػؽ إصػػدار القػػرارات اللأئحيػػة وال رديػػة واسػػتمداـ القػػوة, مػػع مػػا يسػػتتبع مػػف شػػرض ًيػػود ع
 ٖالحريات ال ردية تستمزمها الحياة الاجتماعية.

وعرشث الدكتور سميماف محمػد الطمػاوي " حػؽ الإدارة شػي  ف ت ػرض عمػ  الأشػراد ًيػودا تحػد بهػا   
 ٗمف حرياتهـ بقصد حماية النظاـ العاـ "

 وعرشػػث الػػدكتور محمػػد شػػةاد عبػػد الباسػػط حػػؽ الدولػػة شػػي تقييػػد حريػػات الأشػػراد واتمػػال الإجػػرااات
ائيػػة اللأزمػػة لحمايػػة النظػػاـ العػػاـ شػػي المجتمػػع وهػػلق الإجػػرااات تت ػػاوت شػػي درجتهػػا بحسػػب  الوً

 ٘طبيعية الظروؼ التي تستمزمها ".
وتػػػرى الباحثػػػة اف الضػػػبط الإداري هػػػو مجموعػػػة الصػػػلأحيات والامتصاصػػػات التػػػي تممكهػػػا      

هػػػزة الشػػػرطة  لاتمػػػال إجػػػرااات الإدارة العامػػػة امثػػػؿ الحكومػػػة, المحػػػاشظيف, رةسػػػاا البمػػػديات, و ج
رارات مقيدة لحريات الأشراد  و تنظـ ممارسػتهـ لهػا, ولكػف لػيس بشػكؿ تعسػ ي, بػؿ بهػدؼ واحػد  وً

 محدد.
 ثانيا: اساليب الضبط الإداري

 أولا: القرارات الإدارية لمضبط الاداري
 القرارات التنظيمية  الموائف(.1

تعػػد لػػوائ  الضػػػبط الإداري  هػػـ الوسػػػائؿ التػػي تسػػػتمدمها هيئػػات الضػػػبط الإداري لتحقيػػؽ النظػػػاـ 
العػػاـ شػػي المجتمػػع والتػػي تضػػع مػػف ملألهػػا ًواعػػد عامػػة مجػػردة, تػػنظـ وتقيػػد شيهػػا بعػػض  وجػػث 
النشاط ال ردي, تحت طائمة العقوبة, وبالتالي شهي تمس حقوؽ الأشراد وتقيػد حريػاتهـ, ومػف  مثمػة 

المػػوائ  االمػػوائ  الماصػػة بتنظػػيـ السػػير, ولػػوائ  مراًبػػة الأغليػػة, والمحػػلأت المطػػرة, والمقمقػػة  هػػلق
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لمراحة . وتحدد النصوص الدستورية والقانونية شي كؿ دولة الجهة التي تممؾ وضع لػوائ  الضػبط 
بػػػػرئيس الػػػػوزراا  ۲۱٘ٛمػػػػف الدسػػػػتور ال رنسػػػػي لسػػػػنة   ۱۲الإداري, ش ػػػػي شرنسػػػػا  ناطػػػػت المػػػػادة ا

مػػف الدسػػتور   ۲۷۱دار لػػوائ  الضػػبط الإداري, وكػػللؾ الحػػاؿ شػػي مصػػر شقػػد نصػػت المػػادة اإصػػ
عمػػ   نػػث " يصػػدر رئػػيس مجمػػس الػػوزراا لػػوائ  الضػػبط بعػػد مواشقػػة مجمػػس  ۱۰۲ٗالحػػالي لسػػنة 

  ٙالوزراا ".
ػػػػػد اعطػػػػػ  دسػػػػػتور العراًػػػػػي الحػػػػػالي  ال قػػػػػرة الثالثػػػػػة  لمجمػػػػػس الػػػػػوزراا  ٓٛشػػػػػي المػػػػػادة ا ٕ٘ٓٓوً

يصدار الانظمة التن يلية شضلأ عما يمنحث المشرع لمجهات الإدارية مف امتصاص الامتصاص ب
 بيصدار هلا الأنواع مف الأنظمة مت  ما تطمب الامر للؾ.

 ما صور تنظيـ النشػاط ال ػردي بموجػب لػوائ  الضػبط شهػي الحظػر,  و المنػع مػف ممارسػة نشػاط 
 اط ال ردي. معيف, والترميص  و الألف المسبؽ الإمطار, تنظيـ النش

 قرارات الضبط الإداري الفردية. 2
وهػي القػػرارات التػي تصػػدرها الإدارة, بقصػػد تطبيقهػا عمػػ  شػرد محػػدد بلاتػػث,  و عمػ  مجموعػػة مػػف 
ػػرارات الضػػبط الإداري ال رديػػة, إمػػا  ف تكػػوف تطبيقػػاً لتنظػػيـ عػػاـ سػػابؽ  الأشػػراد محػػدديف بػػلواتهـ وً

و  ف تكػوف ًػرارات شرديػة لا تػرتبط بتنظػيـ سػابؽ, وتلامػل تشريع  و لائحة , وهو القاعػدة العامػة,  
صػػػػوراً متعػػػػددة, شقػػػػد تتضػػػػمف الأمػػػػر بالقيػػػػاـ بعمػػػػؿ محػػػػدد,  و النهػػػػي عػػػػف عمػػػػؿ  و مػػػػن  إلف  و 

 ٚ.رمصة
 ثانيا: التنفيذ المباشر الجبري لقرارات الضبط الإداري

لاًتضػػاا دوف الحصػػوؿ وهػػو يعنػػي حػػؽ السػػمطة الإداريػػة شػػي تن يػػل ًراراتهػػا بػػالقوة الجبريػػة عنػػد ا 
عم  إلف مف السػمطة القضػائية, وبعػد التن يػل المباشػر الجبػري مػف  مطػر وسػائؿ الضػبط الإداري 
التي مولها القانوف للإدارة, و كثرها تهديداً لحقوؽ الأشراد. ولما كاف التن يل الجبػري المباشػر يشػكؿ 

شػي الأمػر  و الإجػراا محػؿ  مطورة عم  حريات وحقوؽ الأشراد لللؾ كاف لا بػد مػف تحقػؽ شػروط
لا كاف غير مشروع, وهلق الشروط هي:  التن يل الجبري, وا 

  ف يكوف شي وسع الأشراد تن يل هلا الأمر  و الإجراا.-
 ف يثبػػػػت امتنػػػػاع الأشػػػػراد عػػػػف التن يػػػػل امتياريػػػػا, و ف تكػػػػوف الإدارة  عطػػػػت لهػػػػـ المهمػػػػة الزمنيػػػػة -

 المعقولة لمقياـ بهلا التن يل.
 ف يكػػػوف اسػػػتمداـ القػػػوة الماديػػػة الجبريػػػة, هػػػػو الوسػػػيمة الوحيػػػدة لإعػػػادة النظػػػاـ العػػػاـ و ف يػػػػتـ -

 ٛاستمدامها بالقدر اللي تقتضيث لمضرورة.

 



 

 

L حدود سمطات الضبط الإداري وفقا لمبدأ الشرعيةJ  

291 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue : 10 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

 الجزاءات الإدارية الوقائية –ثالثا 
الجزاا الإداري هو الجزاا اللي تتملق هيئات الضبط الإداري, بهدؼ صيانة النظػاـ العػاـ شػي     

ػػائي يػػراد بػػث اتقػػاا الإمػػلأؿ بالنظػػاـ العػػاـ, إلا ظهػػرت بػػوادرق ومي ػػت إحػػدى نو  احيػػث, شهػػو تػػدبير وً
ائية, وغالباً  عواًبث وهو لا ينطوي بللؾ عم  معن  العقاب. توصؼ هلق الجزااات بلانها إدارية وً
ايػة النظػاـ  يعهػا بصػ تها سػمطة ضػبط, وبهػدؼ وً ما تتقػرر بنصػوص صػريحة والإدارة تسػتقؿ بتوً

ابػػة القضػػاا إل ػػاا وتعويضػػاً شػػي حالػػة ممال تهػػا مبػػد  المشػػروعية, مػػف صػػورها  العػػاـ وتمضػػع لرً
 ٜالاعتقاؿ الإداري, وسحب ترميص مزاولة نشاط معيف, والإغلأؽ الإداري والمصادرة الإدارية.

 الفرع الثاني
 اىدا  الضبط الإداري

 الامن الفام.1
الاعتػػػداا, سػػػواا كػػػاف مصػػػدرق الطبيعػػػة يقصػػػد بػػػث اطمئنػػػاف المػػػرا عمػػػ  ن سػػػث ومػػػا لػػػث مػػػف مطػػػر 

كال يضانات والبراكيف والزلازؿ والحرائؽ,  ـ كاف مصدرق الإنساف كالإشعاعات النووية القاتمة التي 
تنتي عػف القنابػؿ اللريػة, ومػف المسػمـ بػث  ف اسػتتاب الأمػف العػاـ يعػد الشػرط الأساسػي لأي حيػاة 

يمثػؿ الأمػف العػاـ  الدولػة ًػديما وحػديثا ومسػتقبلأ. اجتماعية, للا كاف وما يزاؿ مف  وؿ و ل  مهػاـ
الركيزة الأساسية التي تقوـ عميهػا حيػاة المجتمعػات المتحضػرة, شهػو الحاجػة الجوهريػة التػي تسػبؽ 
شي  هميتها ممارسة  ي حؽ  و حرية  مػرى. شػلأ يمكػف لممػواطف  ف يبػدع,  و لمتجػارة  ف تزدهػر, 

غياب الشعور بالأماف. ومف هلا المنطمؽ, تبرز  هميػة  و لمحياة  ف تسير بشكؿ طبيعي شي ظؿ 
الضػػػػبط الإداري بوصػػػػ ث الأداة الرئيسػػػػية التػػػػي تعتمػػػػد عميهػػػػا الدولػػػػة لضػػػػماف تحقيػػػػؽ هػػػػلق ال ايػػػػة 
الحيوية. يعد ح ظ الأمف مف  ًدـ و هـ وظائؼ الدولة, والضبط الإداري هو التجسيد العممي لهػلق 

وع الجريمة  و الاعتػداا, ينصػرؼ  الوظي ة. شبينما ينصرؼ دور القضاا إل  "تقويـ" العدالة بعد وً
وع الإملأؿ بالأمف مف الأسػاس. وهػلا  اية, سعياً إل  منع وً دور الضبط الإداري إل  "المنع" والوً
ائية شي جوهرهػا, تهػدؼ إلػ  تطويػؽ مصػادر المطػر ًبػؿ  ف تت ػاًـ,  يجعؿ منث سمطة استباًية وً

 ٓٔوتهديد استقرار المجتمع.
 : الصحة الفامةثانيا
ايتػػث مػػػف  مطػػػار       ويقصػػد بهػػػا كػػؿ الإجػػػرااات الك يمػػة بالمحاشظػػػة عمػػػ  صػػحة الجمهػػػور, ووً

الأمراض وانتشار الأوبئة للا يقع عم  عػاتؽ الإدارة  ف تتمػل كاشػة الاحتياطػات لمقضػاا عمػ  كػؿ 
الأشػػياا, مػػا مػػف شػػلانث المسػػاس بالصػػحة العامػػة سػػواا كػػاف للػػؾ متصػػلأ بالإنسػػاف  و الحيػػواف  و 

شتقوـ الإدارة باتمال الإجرااات اللأزمة لمراًبة سلأمة الأغلية وعدـ تمػوث الميػاق ونظاشػة المسػاكف 
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والمحػػػلأت العموميػػػة والتحصػػػيف عنػػػد الأمػػػراض المعديػػػة وهػػػو مػػػا يػػػةدي شػػػي النهايػػػة إلػػػ  امت ػػػاا 
ائية, ومنث شيلا تبي ف لمسػمطة العامػة الأمراض  و مماطرها واستتباب السلأمة الصحية بالطرؽ الوً

 ف مادة غلائية ما  صبحت تشكؿ مطرا عمػ  صػحة الأشػراد جػاز لهػا  ف تتمػل كػؿ إجػراا ب ػرض 
لا تبيف لها واستناد لتقارير طبيػة  منع بيعها  و عرضها لمجمهور ولو عف طريؽ القوة العمومية. وا 

بيعػػػث شػػػي   ف البقػػػر شػػػي مكػػػاف محػػػدد يعػػػاني مػػػف  مػػػراض تهػػػدد المسػػػتهمؾ شمػػػلإدارة صػػػلأحية منػػػع
الأسػػواؽ شػػي للػػؾ المكػػاف وكػػللؾ منػػع بيػػع المحػػوـ, ولا تتػػدمؿ الإدارة شقػػط عنػػد ظهػػور المطػػر  و 
نمػػػػا ًبمػػػػث  يضػػػػا, وهػػػػو الأصػػػػؿ شػػػػي إجػػػػرااات الضػػػػبط شمهػػػػا  ف تراًػػػػب مجػػػػاري الميػػػػاق  المػػػػرض, وا 

ؾ ومعالجتها ومنع استعمالها, ولها  ف تراًب المػواد المعروضػة لمبيػع ماصػة المػواد لات الاسػتهلأ
الواسع و ف ت رض إجرااات لحمايتها. ولها  ف تباشر كؿ إجراا يهدؼ لحماية الصحة العامة ولػو 
بمػػػلأ الأمػػػػر حػػػػد غمػػػػؽ المحػػػؿ  و المحػػػػلأت التجاريػػػػة, إضػػػػاشة إلػػػ  الح ػػػػاظ عمػػػػ  البيئػػػػة بممتمػػػػؼ 

 ٔٔعناصرها مف مطر التموث.
 ثالثا: السكينة وااداب الفامة

الهدوا شي الطرؽ والأماكف العامة ومنع كؿ ما مف شلانث  ف يقمؽ السكينة العامة يقصد بها توشير 
راحة الأشراد  و يػزعجهـ كالأصػوات والضوضػاا المنبعثػة مػف مكبػرات الصػوت والباعػة المتجػوليف 

 ٕٔومحلأت التسجيؿ ومنبهات المركبات.
تػالي اسػتعماؿ ًد اتسع م هوـ النظاـ العاـ ليشمؿ النظاـ العاـ الأدبي والأمػلأؽ العامػة, و مكػف بال

سػػمطة الضػػبط الإداري لممحاشظػػة عمػػ  اوداب والأمػػلأؽ العامػػة, شتجػػاوز بػػللؾ العناصػػر الثلأثػػة 
السػػابقة, وشػػي هػػلا الاتجػػاق تممػػؾ الإدارة منػػع عػػرض المطبوعػػات المممػػة بػػاوداب العامػػة, وكػػللؾ 

د برر مجمػس الدولػة ال رنسػي هػلا التوجػث مػف  حماية المظهر العاـ لممدف وحماية ال ف والثقاشة, وً
مػػلأؿ  حكػػاـ ًضػػائية  صػػدرتها والتػػي تضػػمنت  حقيػػة سػػمطات الضػػبط الإداري العػػاـ شػػي التػػدمؿ 
لحماية اوداب العامة, حيػث ًضػ  بمشػروعية ًػرار حظػر عػرض المطبوعػات التػي تقتصػر عمػ  

اف وصؼ الجرائـ وال ضائ  والأمور المثيرة لم رائز, وكللؾ مشروعية ًرارات عمدة مدينة نيس بشػ
 منع عرض بعض الأشلأـ التي تتناش  واوداب العامة شي ًضية لوتسيا. 

وشكػػػرة اوداب العامػػػة شكػػػرة نسػػػبية تت ػػػاوت بت ػػػاوت الجماعػػػات, لأف العبػػػرة شػػػي مضػػػمونها هػػػي مػػػا 
تعتبرق كؿ جماعة شي زمف معيف مف الأصوؿ الأملأًية الأساسية شيها, وهي تمضع شي للؾ لما 

تعمقػػة بالعػػادات والتقاليػػد والػػديف شيهػػا. ولمػػا كانػػت هػػلق الظػػروؼ يحػػيط بهػػا مػػف ظػػروؼ ماصػػة م
تت يػػػر مػػػع الػػػزمف شػػػيف شكػػػرة اوداب العامػػػة يمتمػػػؼ مضػػػمونها حتػػػ  شػػػي الجماعػػػة الواحػػػدة تبعػػػا 

 ٖٔلامتلأؼ الزماف والأجياؿ شيها.
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 المطمب الثاني
 مبدا الشرعية وضماناتو

سياسػي والقػانوني الحػديث, وهػي ال كػرة التػي تشكؿ شكرة "دولة القانوف" حجر الزاوية شي ال كػر ال  
تنتقؿ بالسمطة مف حكـ القوة والتحكـ إل  حكـ القانوف والمةسسات. وشي صميـ هلق ال كرة, يتربع 
مبد  الشرعية كػلاهـ ضػمانة لتحقيػؽ هػلق ال ايػة, حيػث يجسػد القاعػدة اللهبيػة التػي تػنص عمػ   ف 

تصرؼ  و  ف تباشر  ي نشاط إلا شػي الحػدود والإطػار "الإدارة مقيدة بالقانوف", ولا يجوز لها  ف ت
 اللي يرسمث القانوف.

يعنػي مبػد  الشػػرعية, شػي جػوهرق, مضػػوع الدولػة بكاشػػة  جهزتهػا و شرادهػا لمقػػانوف. شهػو يقتضػػي  ف 
تستمد الإدارة العامة شرعيتها وسمطاتها مف نص ًانوني صري , و ف تمتزـ شي تصرشاتها و عمالها 

رية والتشريعية القائمة. وبللؾ يتحوؿ هلا المبػد  مػف مجػرد شكػرة مجػردة إلػ  حػاجز بالقواعد الدستو 
منيع يحوؿ دوف تحوؿ الإدارة إل  "دولة دامؿ الدولة",  و تحولهػا إلػ  سػمطة تعسػ ية تهػدد حقػوؽ 

 لذا سو  نقسم ىذا المطمب الى فرعين كالاتي:الأشراد وحرياتهـ تحت  ي لريعة.  
 بدأ الشرعية وتدرج قواعده وعلاقتو بالضبط الإداريالفرع ااول: مفيوم م

 الفرع الثاني: ضمانات مبدأ الشرعية
 الفرع ااول

 مفيوم مبدأ الشرعية وتدرج قواعده وعلاقتو بالضبط الإداري
 أولا: مفيوم مبدأ الشرعية

د وردت كممػة شػي المعجػـ القػانوني بالمرادشػات الاتيػة : ًانونيػة مبد  الشرعية يعني سيادة القانوف وً
شرعية, مشروعية. كما وردت شي معاجـ الم ة الأنكميزية بمعن  حالة  و ص ة التواشؽ مع القانوف 
وبهػػلا يتواشػػؽ مقصػػود الشػػرعية شػػي الم ػػة مػػع مقصػػودها الاصػػطلأحي لػػدى شقهػػاا القػػانوف. حيػػث 

محة العامػة تعني عندهـ المبادئ التي تك ؿ احتػراـ حقػوؽ الانسػاف و ًامػة التػوازف بينػا وبػيف المصػ
 .والتي يتعيف عم  الدولة وهي بصدد ممارسة وضي تها التقيد بها ومراعاتها

 ف الشػػػػرعية تػػػػدور حػػػػوؿ مػػػػدى تقبػػػػؿ السػػػػمطة ومػػػػدى صػػػػحة تصػػػػرشاتها اتجػػػػاق المجتمػػػػع وتػػػػدور 
المشػروعية شػػي صػحة تصػػرشات الاشػػراد والمةسسػات شػػي ن ػس السػػمطة مػػف منطمػؽ  ف القػػانوف شػػي 

رة القػػػابض عمػػػ  السػػػمطة والمشػػػروعية تػػػدور حػػػوؿ مػػػدى صػػػحة تطبيػػػؽ تحميمػػػث هػػػو الت يػػػر شػػػي ادا
 .ٗٔالقانوف شالسمطة الا هي العنصر المشترؾ بيف ال كرتيف الشرعية والمشروعية.

لػو نظرنػػا إلػ  العػػراؽ واردنػا استكشػػاؼ الشػرعية شيهػػا عمينػا النظػػر ابتػداا إلػػ  عػدد السػػمطات التػػي 
نشائها يتبع ما اعتمدق الدسػتور مػف مبػد   , وتحديد السمطات ۱ٓٓ٘انشلاها دستور سنة ا العامة وا 
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شي توزيعها, شهناؾ مبدئاف, الأوؿ:  تركيز السمطات واللي يعني عدـ ال صؿ بيف السػمطات التػي 
تَتَوَلَّ  وظائؼ الدَّوْلَة الممتم ة, واستيلأا شرد  و هيئة عميها جميعا وكاف هلا المبد  هو السائد شػي 

اليونانيػػة ورومػػا  والوسػػط  واسػػتمر شػػي عصػػر النهضػػة منػػل  وامػػر  العصػػور القديمػػة شػػي المػػدف
ولػػـ ينتهػػي هػػلا المبػػد  حتػػ  شػػي   ۲۷۷۱القػػرف المػػامس عشػػر حتػػ  تػػاريل الثػػورة ال رنسػػية شػػي ا

ػػد سػػاد كلاسػػاس لِػػنُظُـ الحكػػـ الإًطاعيػػة والممكيػػة الحديثػػة التػػي  مػػلت  بعػػض الػػدوؿ المعاصػػرة, وً
ولػػػة تمػػػتمط بشػػػمص الحػػػاكـ, وكػػػاف الحػػػاكـ يجمػػػع وظػػػائؼ بنظػػػاـ الحكومػػػة الشمصػػػية شكانػػػت الدَّ 

الدولػػة الػػثلأث بيػػدق شهػػو المُشػػرّع والمُنَ ،ػػل والقاضػػي, وكانػػت شػػةوف الحكػػـ والسياسػػة تُعتبػػر ممكػػا لػػث 
وامتيازا شمصيا يتمتع بػث ولا يجػوز  ف يشػاركث شيػث  حػد, وبحسػب هػلا المبػد  لا وجػود إلا لسػمطة 

 عامة واحدة. 
د ظهر بعد تطوّر النضي السياسي والوعي الثقاشي لػدى والثاني هو مبد   ال صؿ بيف السمطات, وً

المجتمعات وتشعب وظائؼ الدولة واتساع  نشطتها وتعقػد مظػاهر الحيػاة وتَعػدد مشػاكمها وظهػور 
مبػػادئ الديمقراطيػػة وانتشػػارها والتػػي كانػػت تػػدعو إِلػَػ  بَعْػػض المبػػادئ المهمػػة كان صػػاؿ شمصػػية 

لدولػػة واعتنػػاؽ مقولػػة  ف الشػػعب مصػػدر السػػمطات والحػػاكـ لػػيس إِلّا ممػػثلأ الحػػاكـ عػػف شمصػػية ا
ػػد تضػػاشرت هػػلق الظػػروؼ والعوامػػؿ جميعػػا إلػػ  ظهػػورق مبػػد   عػػف الشػػعب شػػي ممارسػػة السػػيادة, وً
ػػد صػػاغث مونتسػػكيو واعتبػػرق  ليحػػؿ مَحػػؿ المبػػد  السػػابؽ, ويعػػود إلػػ  شمسػػ ة القػػرف الثػػامف عشػػر وً

التػػػي كانػػػت ًائمػػػة عمػػػ  تركيػػػز السػػػمطات ووسػػػيمة لمػػػتممص مػػػف سػػػلأحا ضػػػد الحكومػػػات المطمقػػػة 
 ٘ٔالسمطة المطمقة لممموؾ .

وترى الباحثة يستند مبد  الشرعية إل  هرـ ًانوني متػدرج, تكػوف شيػث القواعػد القانونيػة مت اوتػة شػي 
ًوتها وسموها, حيث تمضع القاعدة الأدن  لمقاعدة الأعم  منها. ويتمثػؿ هػلا التػدرج عمػ  النحػو 

 التالي:
. القواعد الدستورية: تحتؿ ًمة الهرـ القانوني, وهي  سم  القواعد المكتوبة التػي تسػنها السػمطة ۲

التلاسيسػية. وتشػػكؿ الإطػػار الأعمػ  الػػلي يحػػدد  سػس الدولػػة ونظػػاـ الحكػـ شيهػػا, ويضػػمف الحقػػوؽ 
 والحريات العامة.

تاليػة لمدسػتور وسػابقة لمقػانوف الػداممي, . القواعد الات اًية الدولية االمعاهدات : تلاتي شي مرتبػة ۱
مف الدستور التي تقرر سمو المعاهدات عم  القوانيف. وبللؾ تُدرج  ۲3۱وللؾ عملًأ بنص المادة 

 هلق القواعد ضمف المنظومة القانونية لمدولة وتمزـ جميع سمطاتها.
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القػػوانيف العاديػػة التػػي  . القواعػػد التشػػريعية: تحتػػؿ المرتبػػة الثالثػػة شػػي هػػلا البنيػػاف الهرمػػي, وهػػي3
تسنها السمطة التشريعية االبرلماف  شي إطار احتراـ  حكاـ الدسػتور والمعاهػدات الدوليػة المصػادؽ 

 عميها.
, وهػي القواعػد الت صػيمية التػي تضػعها السػمطة 4 . القواعد اللأئحية االموائ  : تقع شي ًاعدة الهرـ

مػػػة. ويشػػػترط  ف تكػػػوف هػػػلق المػػػوائ  مت قػػػة مػػػع كػػػؿ التن يليػػػة لتن يػػػل القػػػوانيف وتسػػػيير المراشػػػؽ العا
 القواعد الأعم  منها شي هلا التدرج.

وبنػػااً عميػػث, شػػيف  ي عمػػؿ  و ًػػرار إداري, لكػػي يكػػوف مشػػروعًا, يجػػب  ف يكػػوف متواشقػًػا مػػع      
هػػلا التسمسػػؿ الهرمػػي, شػػلأ يتعػػارض مػػع المػػوائ  مػػع القػػانوف, ولا يتعػػارض القػػانوف مػػع المعاهػػدات 

 ور, مما يك ؿ انسجاـ المنظومة القانونية بلاكممها ويحوؿ دوف تعسؼ الإدارة.والدست
 ثانيا: علاقة مبدا الشرعية بالقانون الإداري

إف مبد  الشرعية شي القانوف الإداري يعد مػف الأسػس الأساسػية شػي الأنظمػة أىمية مبدأ الشرعية 
 القانونية ومف  همية هلا المبد  شيما يمي:

: يتضمف مبد  الشرعية  ف القوانيف والقرارات تطبؽ عم  الجميع بمساواة دوف ساواةالفدالة والم -
تمييػػػز  و ت ضػػػيؿ لأي شػػػمص  مػػػر ممػػػا يسػػػهـ شػػػي تحقيػػػؽ العدالػػػة الاجتماعيػػػة والمسػػػاواة  مػػػاـ 

 القانوف.
: إف مبػد  الشػرعية يمنػع التعسػؼ شػي اسػتمداـ السػمطات العامػة الحماية مون التفسو  والفسواد -

 واضحة لسموكيات السمطات؛ مما يقي مف ال ساد ويحمي حقوؽ الأشراد والمةسسات. ويضع حدود
: يشػػػجع مبػػػد  الشػػػرعية عمػػػ  تعزيػػػز مبػػػادئ الشػػػ اشية شػػػي الإدارة تفزيوووز الشوووفافية والمسووواءلة -

والحكػػػـ؛ حيػػػث تكػػػوف القػػػرارات م توحػػػة عمػػػ  الجمهػػػور, وبالتػػػالي يمكػػػف محاسػػػبة المسػػػةوليف عػػػف 
  شعالهـ.

عة مما السياسي والاقتصاديالاستقرار  - : يسهـ مبد  الشرعية شي بناا بيئة ًانونية مستقرة ومتوً
 يشجع عم  الاستثمارات والتنمية الاًتصادية ويعزز الاستقرار السياسي.

: مبػد  الشػرعية يبنػي الثقػة بػيف الحكومػة والمػواطنيف حيػث تفزيز الثقة بوين الدولوة والموواطنين -
 ٙٔعم  اثبات النزاهة والك ااة شي إدارة شةوف البلأد. يعمؿ الحكـ بموجب القانوف

وتػػرى الباحثػػة اف هنالػػؾ علأًػػة تػػربط مبػػد  الشػػرعية بالقػػانوف الإداري بعلأًػػة تكامميػػة وثيقػػة لا     
يمكػف شصػمها, إل يمثػؿ مبػػد  الشػرعية العمػود ال قػػري والضػابط الأساسػي الػػلي يوجػث ويسػوغ وجػػود 

طػػار  عمػػاؿ القػػانوف الإداري واف علأًػػة مبػػد  الشػػرعية بالقػػانوف الإداري هػػي علأًػػة  صػػؿ ب ػػرع و  ا 
بمحتػػػوى. شمبػػػػد  الشػػػرعية هػػػػو المنطػػػؽ القػػػػانوني الأعمػػػ  الػػػػلي يػػػدؿ عػػػػف وجػػػود القػػػػانوف الإداري 
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وينظمػػث, بينمػػػا يمثػػػؿ القػػػانوف الإداري المجػػػاؿ التطبيقػػػي الحيػػػوي الػػػلي تتػػػرجـ شيػػػث ضػػػمانات مبػػػد  
دوف الشرعية إل  واًع ممموس. وبدوف مبد  الشرعية, يتحوؿ القانوف الإداري إل   داة لمتعسؼ, وب

 القانوف الإداري يبق  مبد  الشرعية مجرد نظرية ًاصرة عف ضبط عمؿ الإدارة.
 الفرع الثاني

 ضمانات مبدأ الشرعية
 أولا: ضمانات دستورية

مبد  الشرعية مف المبادئ الهامة التي نصت عميها كػؿ التشػريعات والدسػاتير الوطنيػة باعتبػار اف 
كمػا نصػت عميػث جميػع المواثيػؽ والات اًػات الدوليػة  سيادة القانوف هو الأسػاس لمشػروعية السػمطة

 باعتبارها اول  الأسس التي تستند عميها الشرعية الدولية.
عموما شلاف سيادة القانوف تستمد وجودها مف سيادة الدستور باعتبارها الاساس لكؿ مكونات البناا 

السػػمطات لوظائ هػػا  القػػانوني لمدولػػة يحػػدد امتصػػاص السػػمطات العامػػة ويبػػيف كي يػػة ممارسػػة هػػلق
وحدود امتصاصها كما  ف الدستور هو اللي يحدد حقوؽ وواجبات الحكاـ والمحكػوميف والدسػتور 
ػت ًيػوداً وحػدوداً لكػؿ  هو يبحث حدود امتصاصات السمطة العامة شي الدولة ليضع شي ن ػس الوً

لا كانت هلق السمطات ًد مال ت الدستور  عمػ  هػلا النحػو سمطة منها لا تستطيع اف تتجاوزها, وا 
 ٚٔيكوف ًيداً عم  سمطات الدولة.

كمػػا اف هنػػاؾ ضػػمانة دسػػتورية مهمػػة هػػو ضػػماف مبػػد  ال صػػؿ بػػيف السػػمطات ومعنػػ  هػػلا المبػػد  
وجػػوب ال صػػؿ بػػيف السػػمطات الػػثلأث شػػي الدولػػة التشػػريعية, التن يليػػة, القضػػائية, ويعنػػي بال صػػؿ 

يكػػػوف هنػػػاؾ جهػػػاز يسػػػتقؿ بػػػلامور بػػػيف السػػػمطات شػػػي هػػػلق مطػػػوة ال صػػػؿ العضػػػوي  و الشػػػكمي ش
التشريع, و مر يستقؿ بلامور التن يل وثالث يستقؿ بلامور القضاا شالا تحقؽ للػؾ وسػار كػؿ عضػو 
وشقػػا لإمتصاصػػث المحػػدد والػػلي لا يسػػتطيع تجػػاوزق امتنعػػت شػػبهة اعتػػداا اي مػػف هػػلق السػػمطات 

ؼ السمطة.  ٛٔعم  الأمرى لأف السمطة توً
ابػػة عمػػ  دسػػتورية القػػوانيف مػػاهي الا ًضػػية ًانونيػػة تتعمػػؽ شػػي بحػػث مػػا  لا كانػػت  اف ًضػػية الرً

احدى السمطات العامة وهػي السػمطة التشػريعية البرلمػاف ًػد تصػرشت ضػمف حػدودها الدسػتورية او 
انهػػػا تجػػػاوزت هػػػلا الحػػػدود وتتبػػػدى  هميػػػة هػػػلق الضػػػمانة الدسػػػتورية او تصػػػورنا مػػػا يترتػػػب عمػػػ  

هػػػا شػػػي يػػػد واحػػػدة مػػػف مطػػػر اسػػػتبداد السػػػمطة وشقػػػداف اجتمػػػاع جميػػػع السػػػمطات او حتػػػ  اثنػػػيف من
 شرعيتها. 

وبمػػا  ف مبػػد  شػػرعية السػػمطة هػػو مبػػد  ًصػػد بػػث حمايػػة حقػػوؽ المحكػػوميف ضػػد عنػػؼ واسػػتبداد 
الحكػػاـ شهػػلا المبػػد  يعتػػرؼ  ل اف لممحكػػوميف حقػػوؽ شرديػػة وحريػػات يجػػب حمايتهػػا. غيػػر  ف هػػلق 
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دور الدولة الحديثة,  لا كانت الحقوؽ والحريات شي  الحقوؽ وتمؾ الحريات ًد ت ير مدلولها بت ير
دولة الملهب الحر لها طابع سمبي تقميدي, وكانت هلق الحقوؽ بمثابة ًيود عم  سمطة الدولة شلأ 
ػػوؼ عنػػد حػػد تنظػػيـ ممارسػػتها.  مػػا  تسػػتطيع السػػمطة النيػػؿ او الحػػد منهػػا واف كانػػت لهػػا شقػػط الوً

ضح  تدامميا ونشػطاً شقػد  صػب  لمحقػوؽ ال رديػة طػابع امػر اليوـ وبعد اف ت ير دور الدولة بلاف ا
جديػػػػد, ونشػػػػلا لجػػػػوار هػػػػلق الحقػػػػوؽ حقػػػػوؽ امػػػػرى لات طػػػػابع ايجػػػػابي مثػػػػؿ الحقػػػػوؽ الاًتصػػػػادية 
والاجتماعية. والا كانت هلق الحقوؽ الجديدة لا تضع ًيوداً عمػ  نشػاط الدولػة بػالمعن  المعػروؼ 

تتطمػب هػلق الحقػوؽ ضػرورة تػدمؿ الدولػة, إلا  شي دولة الملهب الحر, بػؿ عمػ  العكػس مػف للػؾ
 ف للػػؾ لا يتنػػاش  مػػع مضػػوع السػػمطة الحاكمػػة لمقػػانوف, شػػالا كػػاف نظػػاـ الحقػػوؽ ال رديػػة بمػػدلولها 
السمبي ًد شرض عمػ  السػمطة ًيػوداً مػف شػلانها منػع التػدمؿ حمايػة لحقػوؽ الأشػراد وحريػاتهـ, شػلاف 

ي لششراد شي مدلولث الحديث و  الأيجابي ًد شرض ايضاً ًيوداً عمػ  الدولػة شػي ثػوب النظاـ الحقوً
جديد وتتمثؿ تمؾ القيود شي شرض التزامات جديدة عم  الدولة لا تعرضها الدوؿ التقميديػة او دولػة 
الملهب الحر, وتكمف شي وجووب التدمؿ ًصداً شي تحقيؽ  وش  ًدر مف الرماا والرشاهيػة لأشػراد 

 . ٜٔالجماعة
الشػرعية لمسػمطة هػو نقػؿ سػندها مػف يػد القػابض عميهػا الػ  يػد مةسسػة ومف الضمانات الأساسية 

هػػي  وؿ المظػػاهر المصػػاحبة لمت ييػػر ت ييػػراً مبنيػػاً عمػػ  الرضػػا عػػف السػػمطة واف للػػؾ لا يػػتـ شػػي 
لحظػػػات وانمػػػا هػػػو ماتمػػػة تطػػػور وتكييػػػؼ تػػػدريجي مػػػف الاطػػػارات القانونيػػػة للأسػػػتجابة الػػػ   مػػػاؿ 

 ٕٓلسمطات وظهور الدولة.الجماعات مترتباً عم  للؾ شصؿ ا
شقػػد نصػػت المػػػادة الثالثػػة عشػػر شػػي بنػػػدها ا ولًا وثانيػػاً  اف يعػػد هػػلا الدسػػػتور  ۱۰۰5 مػػا دسػػتور 

القانوف الأسم  والأعم  شي العػراؽ ويكػوف ممزمػاً شػي انحائػث كاشػة, وبػدوف اسػتثناا ولا يجػوز سػف 
الأًػاليـ,  و  ي نػص  مػر  ًانوف يتعارض مع هلا الدستور, ويعد باطلًأ كؿ نص يرد شػي دسػاتير

العراًػي شقػػد نصػت عمػػ  يحضػر الػػنص   ۱۰۰5مػف دسػػتور ا  ۲۰۰ مػا المػػادة ا. يتعػارض معػػث 
شػػي القػػوانيف عمػػ  تحصػػيف اي عمػػؿ او ًػػرار اداري مػػف معػػث . شهػػلق النصػػوص تةكػػد عمػػ  مبػػد  

جػوز لممشػرع الشرعية وعم  تدرج القواعد القانونية وسمو الدستور عم  القػوانيف العاديػة حيػث لا ي
 ٕٔالعادي ممال ة الدستور.

 ثانيا: الضمانات السياسية
الضمانات السياسية ال  ص ة الهيئة التي تباشػرها اي انهػا تكػوف مػف جانػب هيئػة لات صػ ة     

سياسػية, تكػػوف مسػتقمة عػػف بقيػة السػػمطات الػػثلأث السػمطة التشػػريعية والتن يليػة والقضػػائية, وتقػػوـ 
ابة ًبؿ صدور الت شريع شهي سمطة سياسية تكوف مهمتها ضماف مطابقة اعماؿ السمطات هلق الرً



 

 298 

L حدود سمطات الضبط الإداري وفقا لمبدأ الشرعيةJ  

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :10 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

العامة وبص ة ماصة السمطة التشريعية لأحكاـ الدستور, اي تحوؿ دوف اصدار القوانيف الممال ة 
ابػػة السياسػػية  ابػػة سػػابقة عمػػ  اصػػدار القػػوانيف. ولا شػػؾ  ف الرً لأحكػػاـ الدسػػتور, ومػػف ثػػـ شهػػي رً

ائية لأنها تمنع الممال ة الدستورية وتضػمف شػرعية السػمطة الحاكمػة, وبالتػالي شهػي  تتميز بلانها وً
تبدو شي ظاهرها سهمة و مميػزة بػؿ ومنطقيػة ومقبولػة. إلا انهػا لػـ تحقػؽ نجاحػاً كبيػراً شػي تطبيقهػا 
العممي كما انها تثير صػعوبات عديػدة بشػلاف الجهػة التػي يعهػد اليهػا مباشػرة تمػؾ المهػاـ. وهػلا مػا 

ابة شي شرنسا حيث  تملت صوراً لا تبعث عم  الثقة شي ًدرتها شهد بث الواً ع التطبيقي لنظاـ الرً
عم   داا عممها, ومنيت بال شؿ شي الكثير مف المواًؼ التي تعرضت لهػا شػي ال صػؿ شػي مسػلالة 
ابػػػة مػػف للػػؾ اف الهيئػػػة  ػػد وجػػث ال قػػػث العديػػد مػػف مهػػاـ النقػػػد لهػػلا الاسػػموب شػػي الرً الدسػػتورية. وً

ًد تشكؿ بطريقة التعييف  و بطريقة الانتماب, وهي اف تشكمت بطريقػة التعيػيف مػف ًبػؿ  السياسية
يبػػة عميػػث.  البرلمػػاف شسػػنكوف معرضػػة لأنهػػا تصػػب  تابعػػة لػػث وت قػػد بػػللؾ صػػلأحيتها لاف تكػػوف رً
وهػػػػػي اف تشػػػػػكمت بطريقػػػػػة الانتمػػػػػاب مػػػػػف الشػػػػػعب شسػػػػػتكوف معرضػػػػػة لاف تسػػػػػيطر عميهػػػػػا ن ػػػػػس 

ابة كما ًيؿ يتطمب  وؿ  الاتجاهات السياسية التي تسيطر عم  البرلماف بعبارة  مرى  ف نظاـ الرً
ما يتطمب حت  يكوف مةثراً وشعالًا اف تتمتع الهيئة القائمة بالنهاية بالاستقلأؿ والحيدة شي مواجهة 
ابػػة السياسػػية لاف تشػػكيمها بطريقػػة  و بػػلامرى  جميػػع السػػمطات وهػػو مػػا لا يتػػوشر بالنسػػبة لهيئػػة الرً

هػػا هيئػػة تابعػػة ل يرهػػا مػػف ًبػػؿ السػػمطات شػػي الدولػػة. يضػػاؼ الػػ  للػػؾ اف تشػػكيؿ هيئػػة تجعػػؿ من
ابػػػة ب يػػػر اسػػػموب الانتمػػػاب الشػػػعبي يػػػةدي نتيجػػػة تتنػػػاش  مػػػع المبػػػد  الػػػديمقراطي, شمػػػيس مػػػف  الرً
ابة البرلماف مشكمة بطريقة غير شعبية بينمػا تكػوف الهيئػات  المنطؽ اف تكوف الهيئة المنوط بها رً

ابة مستقمة لمشعب ومشكمة بطريقة الانتماب الشعبي التي تمضع  ٕٕ.لهلق الرً
د يبدو انث مف المنطؽ جدا اف تعهد حماية الدستور والمحاشظة عميث ال  هيئة سياسية وللؾ     وً

ابػػة ًانونيػػة باعتبػػار انهػػا لا تمػػرج عػػف نطػػاؽ البحػػث  ابػػة شػػي جوهرهػػا رً لانػػث واف كانػػت هػػلق الرً
قػػانوف صػػدر مػػف جهػػة ممتصػػة. وشيمػػا إلا كانػػت السػػمطة التشػػريعية لػػـ والتحقيػػؽ شيمػػا إلا كػػاف ال

ابػػة تبقػػ   تتجػػاوز حػػدود امتصاصػػها المرسػػومة لهػػا شػػي الدسػػتور ولكػػف مػػع للػػؾ شػػاف اثػػار هػػلق الرً
 ٖٕ.اثار سياسية بامتياز

ابػة عمػ  دسػتورية القػوانيف لهػا طبيعػة ًانونيػة لا يمكػف انكارهػا, الأمػر     يؿ  يضا شػي حػؽ الرً وً
اللي ي ترض مراعاة الجانػب القػانوني شػي تشػكيؿ الهيئػة القائمػة بلاجرااهػا, بعبػارة  مػرى اف  جػراا 

ػوؼ عمػ   ابة يتطمب مةهلأت شيث ماصػة وك ػااة ًانونيػة عميػا حتػ  يسػتطيع هػةلاا الوً حقيقػة الرً
لا كػاف الأمػر كػللؾ شػلأ يتصػور إلف  احكاـ الدستور ومدى مواشقة القوانيف الصػادرة مػف السػمطة وا 
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ابػػة عمػػ  دسػػتورية القػػوانيف لهيئػػة لهػػا طػػابع سياسػػي ينعػػدـ لػػدى  شرادهػػا القػػدرة عمػػ  شهػػـ  مػػن  الرً
 ٕٗ .القانوف وما يثار حولث مف مشاكؿ

ابػػػة السياسػػػية اف هػػػلق ا يػػػؿ ايضػػػاً شػػػي حػػػؽ الرً لاسػػػموب ًػػػد يتقبػػػؿ النقػػػؿ السياسػػػي مػػػف السػػػمطة وً
ابػػة عمػػ   ابػػة السياسػػية. يضػػاؼ الػػ  للػػؾ اف م هػػوـ الرً التشػػريعية الأجمػػة الػػ  الهيئػػة المكم ػػة بالرً
دسػتورية القػػوانيف يعنػي شػػي لاتػػث وضػع حػػد لمنػزوات و الأهػػواا السياسػػية لأحػدى السػػمطات العامػػة 

ابػػػػة وهػػػػي السػػػػمطة التشػػػػريعية ومنػػػػع ط يانهػػػػا الا مػػػػا ت ابػػػػة. إلا اف الأمػػػػل بنظػػػػاـ الرً ركػػػػت دوف رً
ابة شي يد هيئة لها طابع سياسي يشكؿ مطراً كبيراً لا جداؿ شيػث للػؾ  السياسية و وضع مهمة الرً
 ف هػػلق الهيئػػة السياسػػية التػػي تمضػػع لهػػا الهيئػػات السياسػػية الأمػػرى و تعنػػي السػػمطة التشػػريعية. 

لمنػزوات الاسػتبدادية و الشػهوات السياسػية لأحػدى  شكلاننا شي هلا المجاؿ ًد عممنا عم  وضع حػد
الهيئػػات السياسػػية السػػمطة التشػػريعية عػػف طريػػؽ هئػػة  مػػرى ليسػػت بمنحػػات مػػف تمػػؾ النػػزوات و 

 الشهوات ما داـ انها ايضاً هيئة لها طابع سياسي.
 المبحث الثاني

 الحدود الواردة عمى سمطات الضبط الإداري
لمضػػػبط الإداري اثػػػار عمػػػ  حريػػػات الاشػػػراد ًػػػد تكػػػوف شػػػي ظػػػؿ الظػػػروؼ العاديػػػة والاسػػػتثنائية     

بمعنػػػ  اف هيئػػػات الضػػػبط الإداري عنػػػد ممارسػػػتها لسػػػمطاتها تتقيػػػد بالقػػػانوف وللػػػؾ اعمػػػالا لمبػػػد  
المشػػػػروعية ولكػػػػف هػػػػلا التقييػػػػد لا يجػػػػري عمػػػػ  اطلأًػػػػث انمػػػػا هنالػػػػؾ اسػػػػتثناا شػػػػي ظػػػػؿ الظػػػػروؼ 

 . لذا سنقسم ىذا المبحث الى مطمبين كالاتي:كالحرب والكوارث مثؿ ال يضانات الاستثنائية
 المطمب ااول: حدود سمطات الضبط الإداري في الظرو  الفادية

 المطمب الثاني: حدود سمطات الضبط الإداري في الظرو  الاستثنائية
 المطمب ااول

 حدود سمطات الضبط الإداري في الظرو  الفادية
الإداري نشػػاط تقػػوـ بػػث الإدارة الػػ  جانػػب  نشػػطة  مػػرى وهػػو يمضػػع لمػػا تمضػػع لػػث اف الضػػبط 

لوذا سنقسوم ىوذا المطموب اعماؿ الإدارة جميعا مف وجوب احترامها لمقػانوف اي لمبػد  المشػروعية. 
 الى فرعين كالاتي:

 الفرع ااول: تقيد سمطات الضبط الإداري بمبدأ المشروعية
 لضبط الإداري لرقابة القضاءالفرع الثاني: خضوع إجراءات ا

 الفرع ااول
 تقيد سمطات الضبط الإداري بمبدأ المشروعية
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يعد مبد  المشروعية  هـ ًيد عم  سمطات الضبط الإداري, إل لا يجوز للإدارة اتمال  ي إجراا    
 يمس الحريات  و النظاـ العاـ إلا وشؽ ًانوف. 
 بشكل واضف: أولا: وقد نص الدستور الفراقي عمى ىذا المبدأ

  : السيادة لمقانوف.٘المادة ا•  
  : يةكد سمو الدستور والقوانيف الناشلة عم  جميع السمطات.ٖٔالمادة ا•  
 : تحػػدد وظػػائؼ السػػمطات وتمنػػع التػػدامؿ غيػػر الدسػػتوري. بػػللؾ, شػػيف  ي نشػػاط ٚٗالمػػادة ا•  

إلػ  ًػانوف ناشػل, ولػػيس  لضػباط الشػرطة  و المحػاشظ  و السػػمطات الإداريػة يجػب  ف يكػوف مسػػتنداً 
 ٕ٘عم  اجتهاد إداري.

 حماية الحقو  والحريات الفامة كقيد عمى الضبط الإداري –ثانياً 
الدستور العراًي جعؿ حقوؽ الإنساف  ولوية, وبالتالي  صبحت هػلق الحقػوؽ حػدوداً عمػ  سػمطات 

 الضبط الإداري شي الظروؼ العادية, ومف  همها:
/ ولًا  لا يجػػوز تقييػػد حركػػة الأشػػراد إلا بقػػانوف ولضػػرورات حقيقيػػة ٗٗالمػػادة ا –. حريػػة التنقػػؿ ٔ

تتعمؽ بالنظاـ العاـ. وبالتالي, منع التجواؿ  و إغلأؽ الطرؽ شي الظروؼ العادية يحتاج إل  سند 
 ًانوني محدد.

  عنػػػػػػػد ممارسػػػػػػػة الضػػػػػػػبط الإداري شػػػػػػػي تنظػػػػػػػيـ الاجتماعػػػػػػػات ٖٛالمػػػػػػػادة ا –. حريػػػػػػػة التعبيػػػػػػػر ٕ
ب  ف تراعػػػػػي السػػػػمطات: عػػػػػدـ منػػػػع ال عاليػػػػات إلا بموجػػػػػب ًػػػػانوف,  ف تكػػػػػوف والمظػػػػاهرات, يجػػػػ

 إجراااتها ضرورية ومتناسبة مع الهدؼ.
  الإدارة ممنوعة مف: الت تيش غير القانوني, الاحتجاز بػدوف ٖٚالمادة ا –. الحرمة الشمصية ٖ

مطات الضػبط ًرار ًضػائي, انتهػاؾ مصوصػية الأشػراد. هػلق المػادة تعػد مػف  ًػوى الحػدود عمػ  سػ
 ٕٙالإداري.
 مبدأ التناسب وربط الضبط بضرورة النظام الفام –ثالثاً 

حت  شي ظؿ وجود ًانوف, لا يجػوز لمسػمطة الإداريػة اتمػال إجػرااات مشػددة مػا لػـ تكػف ضػرورية 
لتحقيػػؽ: الأمػػف, الصػػحة العامػػة, السػػكينة العامػػة هػػلا مسػػتند إلػػ  القواعػػد العامػػة لمقػػانوف الإداري 

ػػرارات ال ابػػة محكمػػة القضػػاا الإداري وً قضػػاا الإداري شػػي العػػراؽ, يطبػػؽ هػػلا المبػػد  مػػف مػػلأؿ رً
  عند الطعف بالقرارات الإدارية المشوبة بالتعسؼ  و عدـ التناسب.

و ف مبػػد  المشػػروعية تعنػػ  سػػيادة القػػانوف عمػػ  الحػػاكميف  و المحكػػوميف عمػػ  حػػد سػػواا, و نػػث لا 
لقانونيػػػة التػػػي تػػػنظـ شػػػةوف الحكػػػـ والإدارة, والا تحػػػدث يجػػػوز لمحػػػاكميف المػػػروج عمػػػ  القواعػػػد ا
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تصرشاتهـ سواا كانت ايجابية  و سػمبية غيػر مشػروعة ويحكػـ القاضػي بلال ائهػا  و التعػويض عػف 
 .ٕٚالضرر اللي تحدثث

الف مبػػد  المشػػروعية يعنػػي مضػػوع كػػؿ السػػمطات الإداريػػة لمقػػانوف شػػي كػػؿ مػػا يصػػدر عنهػػا مػػف 
ػػرارات وشػػي جميػػع مظػػاهر النشػػاط الػػلي تقػػوـ بػػث, ويترتػػب عمػػ  تصػػرشات ومػػا تتمػػل مػػف  عمػػاؿ  وً

للؾ  ي تصرؼ اجراا تتملق سمطة الإدارة يمالؼ القانوف  و يمػرج عمػ  القواعػد العامػة الممزمػة. 
ٕٛ 

وتبػػرز  هميػػة التػػزاـ الإدارة بهػػلا المبػػد  كػػوف القػػرارات والتصػػرشات والاعمػػاؿ والتػػي تقػػوـ بهػػا تتبػػع 
 ي  نهػػا صػػحيحة ومشػػروعة, وعمػػ  مػػف يػػدعي العكػػس اثبػػات للػػؾ  مػػاـ  ابتػػداا بضػػريبة السػػلأمة

لا لػػػػـ يقضػػػػي القاضػػػػي بعػػػػدـ مشػػػػروعيتها شلانهػػػػا تكػػػػوف ممزمػػػػة وناشػػػػلة ازاا الممػػػػاطبيف  القاضػػػػي وا 
بلاحكامها, وبللؾ شلاف مصدر المشروعية يعػيف احتػراـ الادارة لمتػدرج الموضػوعي والشػكمي لمقواعػد 

 ٜٕوالقرارات الإدارية.
للػػؾ يحتػػؿ الدسػػتور ًمػػة الهػػرـ ثػػـ تميهػػا الهيئػػة التشػػريعية ومػػف بعػػدها الهيئػػة التن يليػػة  وبنػػاا عمػػ 

مػػػػرورا بػػػػالوزراا ووكػػػػلأا الػػػػوزارات والمػػػػديريف ورةسػػػػاا الاًسػػػػاـ والػػػػدوائر والشػػػػعب الف وشقػػػػا لمبػػػػد  
نمػػػا هػػػي م يػػػدة  المشػػػروعية شػػػلاف سػػػمطة الإدارة شػػػي النطػػػاؽ الإداري ليسػػػت مطمقػػػة مػػػف كػػػؿ ًيػػػد وا 

واعد القانوف. باحتراـ   ٖٓاحكاـ وً
ويترتب عم  ما تقدـ  ف كاشة التصرشات التي تقوـ بها السمطة التن يليػة لتحقيػؽ الضػبط اف تكػوف 
ماضػػعة لقواعػػد المشػػروعية التػػي تحكػػـ القػػرارات الاداريػػة الأمػػرى, شػػيجرااات الضػػبط الإداري شػػي 

هـ العامػػة, وبػػللؾ تثػػور مشػػك مة كبيػػرة شػػي هػػلا المجػػاؿ هػػي الواًػػع تتصػػدى لحريػػات الأشػػراد وحقػػوً
التعػػػارض بػػػيف متطمبػػػات الإدارة الحديثػػػة والمحاشظػػػة عمػػػ  النظػػػاـ العػػػاـ, ومػػػف جهػػػة  مػػػرى بػػػيف 

 . ٖٔالاحتراـ الواجب والضروري لمحريات والنشاط ال ردية
 الفرع الثاني

 خضوع إجراءات الضبط الإداري لرقابة القضاء
ط بػاحتراـ المشػروعية المكتوبػة  ي الػواردة شػي الدسػتور السمطة الإدارية والادارة العامػة لا تمتػزـ شقػ

والقانوف  و المراسيـ اللأئحية, بػؿ تمتػزـ ايضػاً بػاحتراـ المبػادئ العامػة والقواعػد التػي اسػتقر عميهػا 
ابتث عم  مشروعية ًرارات واعماؿ الإدارة العامة   .ٕٖالقضاا الإداري شي نطاؽ رً

جراااتػػػػث هػػػػي شػػػػي الواًػػػػع اجػػػػرااات اداريػػػػة تمضػػػػع لجميػػػػع ًواعػػػػد  الف ًػػػػرارات الضػػػػبط الإداري وا 
ابػػة القضػػاا هػػلا  المشػروعية التػػي تحكػػـ كاشػػة القػرارات الاداريػػة, وهػػي مػػف ناحيػػة  مػرى تمضػػع لرً
و ف سمطة الضبط الإداري سمطة مقيدة لا مطمقة ويجب اف تكػوف هػدؼ سػمطات الضػبط الإداري 



 

 302 

L حدود سمطات الضبط الإداري وفقا لمبدأ الشرعيةJ  

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :10 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

عم  النظػاـ العػاـ, بػؿ يجػب  ف تتمػل الاجػرااات الضػرورية, لػللؾ يقػع عمػ  عػاتؽ  هو المحاشظة
 .ٖٖالسمطات الضبط الإداري اف توشؽ بيف المحاشظة عم  النظاـ العاـ وبيف ضماف حرية الاشراد 

 اذن من خلال ما تقدم يتبين لنا بين مراقبة القضاء عمى اجراءات الضبط الإداري ينصب عمى:
الإداري: يجووب أن تتقيوود الإدارة باليوود  الووذي موون اجمووو قوورر المشوورع مووي  اىوودا  الضووبط -أ

الضػػبط, هػلق السػمطات شمػػيس لػلإدارة تمطػػي هػلا الهػدؼ سػػواا كػاف عامػػاً  و ماصػاً, شػػيلا ىيئوات 
اسػػػتمدمت سػػػمطاتها شػػػي تحقيػػػؽ  غػػػراض بعيػػػدة عػػػف حاجػػػة النظػػػاـ العػػػاـ,  و سػػػعت إلػػػ  تحقيػػػؽ 

الضػبط الإداري التػي ًصػدها المشػرع, شػلاف للػؾ بعػد  مصمحة عامة لكف لا تػدمؿ ضػمف اغػراض
ابة الممتص.    ٖٗانحراشاً بالسمطة ويمضع ًرار الإدارة الرً

واف هيئػػات الضػػبط الإداري لا يجػػوز لهػػا اسػػتعماؿ السػػمطة المنوطػػة بهػػا لتحقيػػؽ غػػرض  مػػر,    
لمصػػػػمحة تحقيػػػػؽ ا وبعكسػػػػث يقػػػػيـ القضػػػػاا الإداري ولايػػػػة عمػػػػ  ابطػػػػاؿ القػػػػرارات التػػػػي ترمػػػػي إلػػػػ 

 ٖ٘العامة.
التي حممػت الإدارة عمػ  اتمػال  الرقابة عمى ااسباب: الاسباب ىي الدوافي المادية والقانونية ب

القرار وعميػث ثمػة اسػباب حقيقيػة تهػدد النظػاـ العػاـ, وبػللؾ يقػرر تػدمؿ الادارة والقضػاا هػو الػلي 
ائع القضائية.يقرر مدى جدية هلق الأسباب ومشروعية الاجرااات الم رزة مف ملأؿ ا  ٖٙلوً

وبنػػاا عمػػ  للػػؾ شػػلاف القػػرارات الإداريػػة التػػي تصػػدرها سػػمطة الضػػبط الإداري بمنػػع ممارسػػة نشػػاط 
عاـ منعاً عاماً ومطمقاً غير مشػروعة, لأف هػدؼ الضػبط الإداري هػو الح ػاظ عمػ  النظػاـ العػاـ, 

ر نسبياً,  ي  ف يكوف ولا يجوز ال اا الحريات وانما يكت ي بتقييدها, ومف ثـ يجب  ف يكوف الحظ
  ًٖٚاصراً عم  زماف  و مكاف معينيف.

الف القضػاا الإداري هػو الػلي لػث الحػػؽ بالتلاكيػد مػف ملأئمػة الوسػػيمة لظػروؼ التػدمؿ مػف عدمػػث, 
 ي مدى صلأحية تقدير تناسب الاجراا مف الحالة ومف تهديها لمنظاـ العاـ بمراعاة عدة الشػروط 

 ٖٛلوسيمة المنع الكامؿ والمطمؽ لمحريات العامة.منها اف لا يترتب عم  استعماؿ ا
 المطمب الثاني

 حدود سمطات الضبط الإداري في الظرو  الاستثنائية
اف السػػػمطات التػػػي تتمتػػػع بهػػػا سػػػمطات الضػػػبط الإداري شػػػي ظػػػروؼ العاديػػػة ًػػػد لا تكػػػوف كاشيػػػة 

المراشػػػؽ العامػػػة لمواجهػػػة الظػػػروؼ الاسػػػتثنائية مطيػػػرة والتػػػي تهػػػدد الامػػػف والنظػػػاـ العػػػاـ وتعطيػػػؿ 
 ولبيان ذلك سو  نقسم ىذا المطمب فرعين كالاتي:

 الفرع ااول: شروط تطبي  نظرية الظرو  الاستثنائية
 الفرع الثاني: سمطات الضبط الإداري في الظرو  الاستثنائية
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 الفرع ااول
 شروط تطبي  نظرية الظرو  الاستثنائية

عمػػ  حقػػوؽ وحريػػات الأشػػراد لػػللؾ شقػػد سػػع   لمػػا كانػػت نظريػػة الظػػروؼ الاسػػتثنائية تشػػكؿ مطػػراً 
ال قػػػػث شػػػػي شرنسػػػػا إلػػػػ  وضػػػػع شػػػػروط لتطبيػػػػؽ هػػػػلق النظريػػػػة, وتعػػػػد هػػػػلق الشػػػػروط ضػػػػوابط تػػػػنظـ 
هـ وحريػاتهـ العامػة,  استمدامها, كما تعد ضػمانات لششػراد تػوشر الحمايػة اللأزمػة لهػـ لك الػة حقػوً

 وهلق الشروط هي:
 :محة الفامةوجود خطر جسيم وحال ييدد المص -أولًا 

يجب لقيػاـ حالػة الضػرورة وجػود مطػر جسػيـ وحػاؿ يهػدد كيػاف الدولػة وسػلأمتها بحيػث لا تجػدي 
القواعػد القانونيػة العاديػة لمواجهتػث, ومػف الممكػف  ف يكػوف هػلا المطػر دامميػا كالعصػياف المسػػم  

ػػػد يكػػػوف مصػػػدر هػػػلا المطػػػر الطبيعػػػة مثػػػؿ الكػػػوارث الطبيعيػػػة كػػػا لزلازؿ  و مارجيػػػاً كػػػالحروب, وً
د يكوف مصدرق اًتصادياً كحدوث مجاعة شي البلأد.  ٜٖوالبراكيف, وً

 استحالة مواجية الخطر بالوسائل الفادية -انيا ث
 ي  ف تعجػػػز القػػػوانيف العاديػػػة كمػػػا تعجػػػز الوسػػػائؿ القانونيػػػة العاديػػػة التػػػي تممكهػػػا الإدارة شػػػي    

ات العادية عف مواجهة المطر, بحيث تستمزـ مواجهتث إ  ٓٗجرااات ووسائؿ استثنائية.الأوً
 يجب أن يكون اليد  من وراء تصر  الإدارة ىو تحقي  الصالف الفام: -ثالثا 

يشػػترط لشمػػل بالمشػػروعية الاسػػتثنائية  ف يكػػوف هػػدؼ الإدارة شيمػػا تتمػػلق مػػف تصػػرشات اسػػتثنائية 
عمػػ  النظػػاـ  هػو تحقيػػؽ المصػمحة العامػػة, والح ػػاظ عمػ  السػػير المنػتظـ لممراشػػؽ العامػػة, والح ػاظ

العػػاـ, شػػيلا مػػا انحرشػػت الإدارة عػػف هػػلا الهػػدؼ, كػػاف تصػػرشها مشػػوباً بعيػػب الانحػػراؼ بالسػػػمطة 
 ٔٗويكوف عرضة للإل اا مف ًبؿ القضاا, وكللؾ التعويض عف الأضرار التي تحيؽ بالأشراد.

 أن تقدر الضرورة بقدرىا: -رابفا 
يجب  ف تكوف ممارسة السمطات الاستثنائية بقدر ما تتطمبث حالة الضرورة, شلأ تسػتمدـ الإدارة   

التدابير الاستثنائية إلا بقدر ما يتطمبث الظرؼ الاستثنائي, شيجب عم  هيئات الضبط الإداري  ف 
تتمػػل مػػف الإجػػرااات مػػا يتناسػػب شػػي شػػدتث مػػع تمػػؾ الظػػروؼ شػػي مطورتهػػا, حتػػ  لػػو كػػاف شػػي 

تمالها مساس بحقوؽ الأشراد الماصة  و حرياتهـ, بشرط  ف تقدر الضرورة بقدرها, شيلا تجاوزت ا
ػد  كػػدت  جػرااات حػػدود الضػرورة  صػػب  تصػرشها غيػر مشػػروع, وً الإدارة شيمػا تتمػلق مػػف تػدابير وا 
المحكمػػة الإداريػػة العميػػا شػػي  حػػد  حكامهػػا للػػؾ, حيػػث جػػاا شيػػث: " ولػػئف كانػػت الإدارة شػػي الأصػػؿ 

ػائع الثابػت ًيامهػا, إلا ت ممؾ حرية وزف مناسبات العمؿ وتقدير  همية النتائي التي تترتب عم  الوً
ػػؼ عمػػ    نػػث حينمػػا تمػػتمط مناسػػبة العمػػؿ الإداري بمشػػروعيتث, ومتػػ  كانػػت هػػلق المشػػروعية تتوً
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حسف تقدير الأمور مصوصاً شيما يتعمؽ بالحريات العامة, وجػب  ف يكػوف تػدمؿ الإدارة لأسػباب 
جدية تبررق, شالمناط والحالة هلق شي مشػروعية القػرار الػلي تتمػلق الإدارة, هػو  ف يكػوف التصػرؼ 
لازمػػػاً لمواجهػػػة حػػػالات معينػػػة مػػػف دشػػػع مطػػػر جسػػػيـ يهػػػدد الأمػػػف والنظػػػاـ باعتبػػػار هػػػلا الإجػػػراا 
ابػػة عمػػ  ًيػػاـ هػػلا المسػػوغ  و عػػدـ  الوسػػيمة الوحيػػدة لمنػػع هػػلا الضػػرر, ولمقضػػاا الإداري حػػؽ الرً
ًيامث, شيلا ثبت جدية الأسباب التي تبػرر هػلا التػدمؿ, كػاف القػرار بمنجػاة مػف  ي طعػف,  مػا إلا 
اتض   ف الأسباب لـ تكف جدية, ولـ يكف شيها مف الأهمية الحقيقية ما يسػوغ التػدمؿ كػاف القػرار 

 ٕٗباطلًأ ".
 عدم تجاوز التدابير الاستثنائية مدة قيام الظرو  الاستثنائية -خامسا 

يجب عم  الإدارة العامة عندما تتمل التدابير الاستثنائية  ف تمتزـ بالمدة الزمنية التي يوجد شيهػا   
الظروؼ الاستثنائي, شلأ تمتد إجراااتها وتدابيرها مارج الحدود الزمنية لمظرؼ الاستثنائي, بحيث 

يػد إلػ  نطػاؽ مبػد  تنتهي تمؾ التػدابير والإجػرااات بػزواؿ الظػرؼ الاسػتثنائي, ويػتـ العػودة مػف جد
لا اعتبػػػػر اسػػػػتمداـ الإجػػػػرااات الاسػػػػتثنائية بعػػػػد زواؿ الظػػػػرؼ الاسػػػػتثنائي  المشػػػػروعية العاديػػػػة, وا 

 ٖٗتصرشاً غير مشروع. 
شػػػيلا مػػػا تػػػواشرت الشػػػروط السػػػال ة الػػػلكر, ترتػػػب عميهػػػا عػػػدد مػػػف اوثػػػار منهػػػا: مشػػػروعية بعػػػض 

الإدارة شػػػي ظػػػؿ الظػػػرؼ الاسػػػتثنائي  الأعمػػػاؿ الممال ػػػة لمقػػػوانيف شػػػي الظػػػروؼ العاديػػػة, كػػػلاف تقػػػوـ
بالاعتػداا عمػ  امتصػاص السػػمطة القضػائية شتػلامر بحػبس بعػػض الأشػماص تن يػلاً لأمػر اعتقػػاؿ 
إداري دوف صػػدور حكػػـ ًضػػائي, ومػػػف اوثػػار  يضػػاً مشػػروعية بعػػػض القػػرارات الإداريػػة المعيبػػػة 

 بعيب مف العيوب التي تصيب القرارات.
 الفرع الثاني

 داري في الظر  الاستثنائيةسمطات الضبط الإ
ًػػد تطػػر  ظػػروؼ اسػػتثنائية تهػػدد سػػلأمة الدولػػة ولا تتحمػػؿ التػػردد كػػالحرب  و ال تنػػة  و الوبػػاا  و  

الكوارث, ش ي مثػؿ هػلق الظػروؼ تعمػف حالػة الطػوارئ لكػي تػتمكف الحكومػة مػف اتمػال الاجػرااات 
لا يجػػػوز اف يتطمػػػب مػػػف  السػػػريعة الحازمػػػة بمػػػا يسػػػم  لهػػػا بمواجهػػػة هػػػلق الحػػػالات واسػػػاس للػػػؾ

الحكومػػة شػػي مثػػؿ هػػلق الظػػروؼ الاسػػتثنائية كمػػا يتطمػػب منهػػا شػػي الظػػروؼ العاديػػة مػػف الحيطػػة 
 ٗٗوالدًة.

ونظػػػاـ الطػػػوارئ نظػػػاـ اسػػػتثنائي مػػػف شػػػلانث المسػػػاس مباشػػػرة بحقػػػوؽ الاشػػػراد وحريػػػاتهـ التػػػي ك مهػػػا 
لاسػػتثنائي شػػدة شػػي نظريػػة الدسػػتور وابػػاح لممشػػرع تنظيمهػػا بقػػانوف, ومػػع للػػؾ يجػػد هػػلا النظػػاـ ا
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الظػػروؼ الاسػػتثنائية  و نظريػػة الضػػرورة ومػػداها اجػػازة الحكومػػة شػػي اتمػػال مػػا تػػراق مػػف اجػػرااات 
ابة القضاا.  ٘ٗك يلأ بالمحاشظة عم  سلأمة الدولة تحت رً

إل  ف نظاـ الظروؼ الاستثنائية مف شلانث المساس المباشر بحقوؽ وحريات الأشراد التي يك مها    
 , شلأبد  ف يتدمؿ المشرع ما إلا كاف الظروؼ استثنائياً  ـ لا, ويتـ للؾ باتباع اسموبيف:الدستور

وعهػػا, ويتسػػـ هػػلا  -ٔ-  ف تصػػدر ًػػوانيف تػػنظـ سػػمطات الادارة شػػي الظػػروؼ الاسػػتثنائية بعػػد وً
الاسػػموب بحمايػػة حقػػوؽ الأشػػراد وحريػػاتهـ لأنػػث يحػػرـ السػػمطة التن يليػػة مػػف المجػػوا عمػػ  سػػمطات 

ؼ الاستثنائية إلا بعػد مواشقػة السػمطة التشػريعية, ويعيبػث اف هنػاؾ مػف الظػروؼ الاسػتثنائية الظرو 
 ٙٗما يقع بشكؿ م اجئ لا يتحمؿ استصدار تمؾ التشريعات بالإجرااات الطويمة المعتادة.

يػػػنص الأسػػػموب الثػػػاني عمػػػ  وجػػػود ًػػػوانيف منظمػػػة سػػػم اً لمعالجػػػة الظػػػروؼ الاسػػػتثنائية ًبػػػؿ  -ٕ
ص الدسػػتور السػػمطة التن يليػػة بػػيعلأف حالػػة الظػػروؼ الاسػػتثنائية والعمػػؿ بمقتضػػ  ًيامهػػا, ويػػرم

هلق القوانيف ولا يم   ما لهػلا الأسػموب مػف عيػوب تتمثػؿ شػي احتمػاؿ اسػااة الادارة سػمطاتها شػي 
اتهػػػػا للأسػػػػت ادة بمػػػػا يمنحػػػػث لهػػػػا المشػػػػروع مػػػػف  اعػػػػلأف حالػػػػة الظػػػػروؼ الاسػػػػتثنائية شػػػػي غيػػػػر  وً

هـ.صلأحيات شي تقييد   ٚٗحريات الاشراد وحقوً
اف اتسػػػػاع سػػػػمطات الضػػػػبط الإداري شػػػػي الظػػػػروؼ الاسػػػػتثنائية وكثيػػػػراً مػػػػا تحػػػػدث ظػػػػروؼ      

استثنائية غير عادية مثؿ الحرب والكوارث الطبيعية  و انتشار وباا, لا تك ي السمطات الممنوحػة 
لظػػروؼ الاسػػتثنائية لػػلإدارة شػػي هػػلق الظػػروؼ, ويراًػػب القضػػاا الإداري سػػمطة الضػػبط شػػي اثنػػاا ا

ابتهػػا شػػي ظػػؿ الظػػروؼ العاديػػة هػػلا وسػػوؼ نن ػػرد شػػي حػػديثنا عػػف حػػالات  بطريقػػة ممتم ػػة عػػف رً
 ٛٗاعلأف الطوارئ شي العراؽ.

لا يجوز إعلأف حالة الطوارئ إلا شي حػالات معينػة يتعػرض لهػا الأمػف والنظػاـ العػاـ لممطػر شػي 
ػد حػدد المشػر  ع العراًػي هػلق الحػالات شػي ًػانوف السػلأمة جميع  رجاا الدولػة  و شػي جػزا منهػا, وً

ـ ا  :ٜٙ٘ٔ  لسنة ٗالوطنية رً
إلا حػػػػدث مطػػػػر شػػػػي غػػػػارة عدائيػػػػة  و اعمنػػػػت الحػػػػرب  و ًامػػػػت حالػػػػة حػػػػرب  و اي تهديػػػػد  -ٔ

وعها.  بوً
 الا حدث اضطراب مطير شي الأمف العاـ  و تهديد مطير لث. - ۱
 الا حدث وباا عاـ  و كارثة. -ٖ

ابػة عمػ  ًػرار السػمطة التن يليػة بػيعلأف  ومف الجدير بالػلكر  ف لمقضػاا الإداري دور مهػـ شػي الرً
حالة الطوارئ شالقاضي شي هػلق الظػروؼ يراًػب ابتػداا ًػرار اعػلأف حالػة الطػوارئ ومػف الملأحػظ 
ابػػػة البرلمػػػاف, وللػػػؾ مػػػف مػػػلأؿ اشػػػتراطث  اف مشػػػرع الدسػػػتور العراًػػػي ًػػػد امضػػػع هػػػلا القػػػرار الرً
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وؿ مواشقة مجمس النواب بلاغمب ثمثي الاعضاا عم  هلا القرار ولاشؾ  ف هلا الشرط ي رض حص
ابة السياسية لممثمي الشعب عم  ًرار رئيس الوزراا بلاعلأف حالة الطوارئ وهو  مر  شكؿ مف الرً
مهـ حتمػاً, إلا  نػث يعػوؿ عميػث دائمػاً لاسػيما عنػدما يكػوف البرلمػاف ضػعيؼ  و عنػدما يمثػؿ رئػيس 

ابة البرلمانية.ال  ٜٗوزراا الأغمبية المطمقة. لأعضاا البرلماف شتنعدـ الجدوى مف الرً
/ تاسػػعاً ب  مػػف دسػػتور جمهوريػػة العػػراؽ الناشػػل  ٙ مػػا شػػي الدسػػتور الحػػالي شقػػد نصػػت المػػادة ا 

, عم   ف تُعمف حالة الطوارئ لمدة ثلأثيف يوماً ًابمة لمتمديد وبمواشقة عميها شػي كػؿ  ۱۰۰5لسنة 
وهلا يعني,  ف المشرع العراًي ًرر بلاف تعمف حالة الطوارئ لمدة ثلأثيف يومػاً ًابمػة لمتمديػد «. مرة

وبالمواشقة عميها شي كؿ مرة مف ًبؿ مجمس النواب, و ف تمػؾ المػدة هػي مػدة حتميػة بحيػث تنتهػي 
اب عمػ  حالة الطوارئ مف تمقاا ن سها إلا ما استن لت, إلا إلا تمػت المواشقػة مػف ًبػؿ مجمػس النػو 

تمديد مدة إعلأف حالة الطوارئ هلا مف جانب ؛ ومف جانب  مر شيفّ تمديد إعلأف حالة الطوارئ 
لـ يحددها المشرع العراًي شي نص المادة الملكورة, ولكف يبدو وكلافّ التمديد ينب ي  ف لا يتجػاوز 

ف حالػة الطػوارئ مدة ثلأثيف يومػاً  مػرى, للػؾ  ف هػلق المػدة هػي ًيػد عػاـ, وهػلا القيػد يشػمؿ إعػلأ
 وؿ مرة  و  ي تمديد  مر لها, ويرجع السبب شي للػؾ إلػ   نػث إلا تػـ تقييػد إعػلأف حالػة الطػوارئ 
بهػػلق المػػدة, شمػػف بػػاب  ولػػ   ف يػػتـ التقيػػد بهػػلا التمديػػد.  مػػا إلا لػػـ يػػتـ التقيػػد بتمػػؾ المػػدة مػػف ًبػػؿ 

يتوجػػب مراعاتهػػا, ش ػػي هػػلق  رئاسػػة الػػوزراا ممثمػػة بػػرئيس مجمػػس الػػوزراا , باعتبارهػػا مػػدة حتميػػة
الحالة يمكف لرئاسة مجمس النواب إثارة المسةولية السياسية تجاق رئيس مجمس الوزراا نتيجة عدـ 
تقيدق بتمؾ المدة, والتي ًد تصؿ إل  سحب الثقة منث, مػف جهػة ومػف جهػة  مػرى شػيف تمديػد تمػؾ 

 ٕ٘ٓٓر العراًػي الناشػل لسػنة المدة شي حالة  نث استدعت الظروؼ للؾ, شمف الملأحظ  ف الدسػتو 
  منػػث,  نػػث لػػـ يشػػترط  غمبيػػة الثمثػػيف عنػػد تمديػػد حالػػة الطػػوارئ, إنّمػػا ٔٙ, وبدلالػػة نػػص المػػادة ا

 شػػترط هػػلق الأغمبيػػة عنػػد الإعػػلأف عػػف تمػػؾ الحالػػة شقػػط, مػػف ثػػـ لػػيس هنػػاؾ حاجػػة إلػػ  مواشقػػة 
ئ بلاغمبيػػة الثمثػػيف, شمػػف بػػاب الثمثػػيف عمػػ  تمديػػدها. ونحػػف نػػرى  نػػث طالمػػا تػػـ إعػػلأف حالػػة الطػػوار 

 ٓ٘ ول   ف يكوف تمديدها بالأغمبية المطموبة ن سها.
 الخاتمة

 أولا: النتائج
. سػػػمطات الضػػػبط الإداري شػػػي الظػػػروؼ العاديػػػة سػػػمطات مقيػػػدة وليسػػػت تقديريػػػة مطمقػػػة؛ إل لا 1

 ا.يجوز مباشرتها إلا استناداً إل  نص دستوري  و ًانوني يحدد  غراضها و دواتها وحدوده
. مبػػد  الشػػرعية يُعػػدّ الضػػمانة الأهػػـ لمحػػد مػػف التعسػػؼ والانحػػراؼ بالسػػمطة, سػػواا مػػف مػػلأؿ ٕ 

ابة المجتمعية. ابة الإدارية  و الرً ابة القضائية  و الرً  الرً



 

 

L حدود سمطات الضبط الإداري وفقا لمبدأ الشرعيةJ  

307 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue : 10 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

ائية, لللؾ شػيف  ي إجػراا لا يسػتهدؼ صػوف ٖ  . ال اية مف سمطة الضبط الإداري لات طبيعة وً
السػػكينة ,  و بمػػا اسػػتجد مػػف عناصػػر كحمايػػة  –الصػػحة  –ة االأمػػف النظػػاـ العػػاـ بلاركانػػث الثلأثػػ

 البيئة واوداب العامة, يُعدّ شاًداً لممشروعية.
.  ثبت البحث  ف القضاا الإداري شػي العػراؽ يسػهـ شػي رسػـ حػدود الشػرعية مػف مػلأؿ مبادئػث ٗ 

دـ المسػػػاس غيػػػر المسػػتقرة, و نػػػث يميػػػؿ إلػػ  ت سػػػير الإجػػػرااات الضػػبطية ت سػػػيراً ضػػػيقاً يضػػمف عػػػ
 المبرر بالحريات العامة.

. عػدـ وجػػود ًػانوف موحػػد لمضػػبط الإداري شػي العػػراؽ يػةدي إلػػ  تشػػتت النصػوص بػػيف ًػػوانيف ٘ 
ابة.  متعددة, مما يممؽ ت اوتاً شي الصلأحيات وغموضاً شي الرً

 ثانياً: التوصيات
ط الإداري ويحػػدد . توحيػػد النصػػوص المنظمػػة لمضػػبط الإداري شػػي ًػػانوف مػػاص يُعػػرّؼ الضػػبٔ 

جراااتث وضماناتث, وبما ينسجـ مع الدستور العراًي.   دواتث وا 
ابة القضائية عمػ   عمػاؿ الضػبط الإداري مػف مػلأؿ توسػيع امتصاصػات القضػاا ٕ  . تعزيز الرً

لزاـ الإدارة بتسبيب ًراراتها الضبطية.  الإداري وا 
. إصدار تعميمات ومعايير مهنية توض  حدود السمطة التقديرية للإدارة  ثناا اتمػال الإجػرااات ٖ 

ائية, وتمنع الاجتهادات ال ردية التي ًد تةدي إل  تقييد الحقوؽ دوف مبرر.  الوً
. تػػػػػدعيـ الجانػػػػػب التػػػػػدريبي لرجػػػػػاؿ الضػػػػػبط الإداري, لا سػػػػػيما شػػػػػي الجهػػػػػات الأمنيػػػػػة والبمديػػػػػة ٗ 

 والصحية.
لهوامشا  

                                                 
ػوع العينػيف ثػـ القػاا اليػديف عمػ   ٔ يعرؼ الضبط الإداري ل ة اضػبط الامػر يعنػي انػث حػدد عمػ  وجػث الدًػة او وً

شػػمص كػػاف ماشيػػا ويجػػػري البحػػث عنػػث شيقػػاؿ انػػػث ضػػبط للػػؾ الشػػمص او هػػػلا الشػػئ . المعجػػـ الوسػػيط امػػػادة 
 .ٖ٘٘, صٜٓٛٔلمعارؼ,الضبط  مجمع الم ة العربية بالقاهرة, ط الثالثة, الجزا الأوؿ, مطبعة دار ا

د. مصط    بو زيد شهمي, الوسيط شػي القػانوف الإداري, دار المطبوعػات الجامعيػة, الإسػكندرية, الجػزا الأوؿ,  ٕ
 .ٕ٘ٗ, صٕٓٓٓ

 .ٔٚٗ, صٕٙٓٓد. ماجد راغب الحمو, القانوف الإداري, دار المطبوعات الجامعية, الإسكندرية,  ٖ
 .ٗٚ٘, صٜٜٚٔالقانوف الإداري, دراسة مقارنة, دار ال كر العربي, القاهرة, د. سميماف الطماوي, الوجيز شي  ٗ
 .ٛ, صٕٓٔٓد. محمد شةاد عبد الباسط, القانوف الإداري, ال ت  لمطباعة والنشر, الإسكندرية, الجزا الثاني,  ٘
ابػػػػة القضػػػػائية عمػػػػ  تػػػػدبير الإداري, رسػػػػالة ماجسػػػػتير, جامعػػػػة منتػػػػوري, الجزا ٙ ريط, الرً , ٕٚٓٓئػػػػر, عمػػػػر بػػػػوً

 .ٖٕص
, ٕٔٓٓمصػػط   ممػػدوح محمػػد, الضػػبط الإداري االوظي ػػة الإداريػػة الشػػرطة , مطبعػػة كميػػة الشػػرطة, القػػاهرة,  ٚ

 وما بعدها. ٜٕٔص
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 .ٙ٘ٔ, صٕٗٔٓكميؾ, الجزائر,  جبار جممية, دروس شي القانوف الإداري, الطبعة الأول , منشورات  ٛ
, ٗمجمػػة القػػانوف والاًتصػػاد لمبحػػوث القانونيػػة والاًتصػػادية, العػػدد عػػاطؼ البنػػا, الوسػػيط شػػي القػػانوف الإداري, ٜ

 .ٜٖ٘ص
السػػعيد سػػميماني, دور القاضػػي شػػي حمايػػة الحقػػوؽ والحريػػات, مػػلكرة ماجسػػتير, جامعػػة مولػػود معمػػرى, كميػػة  ٓٔ

 .ٔٔ, صٕٗٓٓالحقوؽ, 
 .ٔٓ٘, صٕٗٓٓسامي جماؿ الديف,  صوؿ القانوف الإداري, منشلاة المعارؼ, الإسكندرية,  ٔٔ
 .ٖٜٔ, صٕٕٔٓعلأا الديف عشي, مدمؿ القانوف الإداري, دار الهدى لمطباعة والنشر والتوزيع, الجزائر,  ٕٔ
يػػػة, بيػػػروت, لبنػػػاف,  ٖٔ إسػػػماعيؿ نجػػػـ الػػػديف, القػػػانوف الإداري البيئػػػي, الطبعػػػة الأولػػػ , منشػػػورات الحمبػػػي الحقوً

 وما بعدها. ٕٙٛ, صٕٕٔٓ
, ٕٛٓٓطة ابحػػػث , جامعػػػة ديػػػال , كميػػػة القػػػانوف والعمػػػوـ السياسػػػية, مبػػػد  شػػػرعية السػػػممميػػػؿ عميػػػاف جاسػػػـ,  ٗٔ
 .ٗص
محمد طث حسػيف الحسػني, ماهيػة مبػدا الشػرعية والمشروعيةامصػادرها , مجمػة العمػوـ القانونيػة, كميػة القػانوف,  ٘ٔ

 .ٕٔٔ, صٜٕٔٓ, ٔالعدد
ػع الالكترونػي التػالي: ٙٔ تػاريل الزيػارة شػي   https://www.google.com/url?q=httpمقاؿ منشور عمػ  الموً
ٔٛ/ٔٔ/ٕٕٓ٘. 
زحؿ محمد اميف, مبدا الشرعية شي النظاميف الدستوري والدولي, الطبعة الأول , دار النهضة العربية, القاهرة,  ٚٔ

 .ٜٔ, صٕٓٔٓمصر, 
حكومػات, الطبعػة الأولػ , دار النهضػة العربيػة, القػاهرة, إبراهيـ عبػد العزيػز, شػيحا, الػنظـ السياسػية الػدوؿ وال ٛٔ

 .ٖٓٔ, صٕٙٓٓمصر, 
 .ٗٓٔإبراهيـ عبد العزيز شيحا, النظـ السياسية الدولية والحكومات, مصدر سابؽ, ص ٜٔ
هػادي محمػػد عبػػد ات, التػػوازف بػيف السػػمطات والحػػدود الدسػػتورية بينهمػا, الطبعػػة الأولػػ , دار ال كػػر الجػػامعي,  ٕٓ

 .ٙٚ, صٕ٘ٔٓالقاهرة, مصر, 
 .ٕ٘ٓٓدستور العراؽ الحالي لعاـ  ٕٔ
عمػػاف, عبػػد الكػػريـ عمػػواف, الػػنظـ السياسػػية والقػػانوف الدسػػتوري, الطبعػػة الأولػػ , دار الثقاشػػة لمنشػػر والتوزيػػع,  ٕٕ

 .ٖٗٔ, صٜٕٓٓالأردف, 
, ٜٗٙٔمحمد عمي اؿ ياسػيف, القػانوف الدسػتوري والػنظـ السياسػية, الطبعػة الأولػ , مطبعػة المعػارؼ, ب ػداد,  ٖٕ
 ٙٚص
 ٜٗ, صٕٕٓٓعثماف مميؿ, دستورية القوانيف, الطبعة الأول ,  ٕٗ
 .ٕ٘ٓٓ  مف الدستور العراًي الحالي لعاـ ٚٗ, ٖٔ,٘المادة ا ٕ٘
 .ٕ٘ٓٓ  مف الدستور العراًي الحالي لعاـ ٖٚ, ٖٛ, ٗٗالمادة ا ٕٙ
, ٜٙٛٔطعيمػػػة الجػػػرؼ, مبػػػد  المشػػػروعية وضػػػوابط مضػػػوع الإدارة القػػػانوف, دار النهضػػػة العربيػػػة, القػػػاهرة,  ٕٚ
 .ٕ٘ٓص

https://www.google.com/url?q=http
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 .٘ٚ, صٜٜٔٔعاطؼ محمود, البناا الوجيز شي القانوف الإداري, دار النهضة العربية, القاهرة,  ٕٛ
 .ٔٓٔ, صٜٜٙٔانوف الإداري, منشلاة المعارؼ, الإسكندرية, عبد ال ني بسيوني, الق ٜٕ
 .ٓٙ, صٖٜٜٔعادؿ السعيد محمد, الضبط الإداري وحدودق, مطابع الطوبجي التجارية, القاهرة,  ٖٓ
 وما بعدها. ٘ٚ, صٜٛٚٔمحمود حممي, موجز مبادئ القانوف الإداري, دوف لكر جهة النشر,  ٖٔ

العامػة لمقػانوف المشػروعية شػي القػانوف الإداري, الػدار الجامعيػة, بيػػروت, محمػد رشعػت عبػد الوهػاب, المبػادئ  ٕٖ
 .ٖٓٔ, صٕٓٓٔلبناف, 

 ٕٛٛعبد ال ني بسيوني, القانوف الإداري, مصدر سابؽ, ص ٖٖ
, ٜٛٚٔشهاب توما منصور, القانوف الإداري ادراسة مقارنة , الجزا الأوؿ, مطبعة سمماف الاعظمي, ب ػداد,  ٖٗ
 ٜٚٔص
 . ٕٕٗالسناري, القانوف الإداري, دار النهضة العبية, القاهرة, دوف لكر سنة النشر, ص عبد العاؿ   ٖ٘
 .ٕٖ٘, صٜٙٚٔشةاد العطار, القانوف الإداري, الطبعة الأول , دار النهضة العربية, القاهرة,  ٖٙ
, ٕٓٓٓة, احمػػد مػػدحت عمػػي, نظريػػة الظػػروؼ الاسػػتثنائية ادراسػػة مقارنػػة , الهيئػػة المصػػرية لمكتػػاب, القػػاهر  ٖٚ
 .ٓٛص
 .ٕٕٕ, صٜٜٛٔاحمد  نور رسلأف, وسيط القانوف الإداري, دار النهضة العربية, القاهرة,  ٖٛ
 .ٙٚٗسميماف محمد الطماوي, النظـ السياسية والقانوف الدستوري, دار ال كر العربي, القاهرة, ص ٜٖ
 .ٙٛ, صٕٙٔٓف, محمد عمي الملألية, القانوف الإداري, الطبعة الثالثة, دار الثقاشة, عما ٓٗ
محمػػػػػد شػػػػػوزي نػػػػػويجي, الجوانػػػػػب النظريػػػػػة والعمميػػػػػة لمضػػػػػبط الإداري, الطبعػػػػػة الأولػػػػػ , دار ال كػػػػػر والقػػػػػانوف,  ٔٗ

 ٖٗٔ, صٕٙٔٓالمنصورة, مصر, 
 .ٖ٘ٔمحمد شوزي, الجوانب النظرية والعممية لمضبط الإداري, مصدر سابؽ, ص ٕٗ
 .ٖ٘ٔن س المصدر  علأق, ص ٖٗ
 ٖٔ٘داري, المصدر السابؽ, صشةاد العطار, القانوف الإ ٗٗ
 ٔٓٙ, صٖٜٚٔسميماف محمد الطماوي, الوجيز شي القانوف الإداري, دار ال كر العربي, القاهرة,  ٘ٗ
صبي  بشير مسػكوني, القضػاا الإداري شػي جمهوريػة العربيػة الميبيػة, منشػورات جامعػة بن ػازي, كميػة الحقػوؽ,  ٙٗ

 .ٔٔ, صٜٗٚٔ
 .ٔٓٔ, صٜٜٚٔنوف الإداري, دار النهضة العربية, القاهرة, رمضاف محمد بطيل, الوسيط شي القا ٚٗ
 .ٜٚ, صٕٓٔٓمازف ليمو راضي, القانوف الإداري, الطبعة الأول , مطبعة جامعة دهوؾ,  ٛٗ
, ٕٛٓٓمػازف ليمػو راضػػي وحيػدر  دهػـ عبػػد الهػادي, حقػػوؽ الانسػاف وحريػاتهـ الأساسػػية, دار ًنػديؿ, عمػػاف,  ٜٗ
 وما بعدها.  ٜٛٔص
 .ٕ٘ٓٓراًي الحالي لسنة دستور الع ٓ٘
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 المصادر والمراجي

 القران الكريم
 أولا: الكتب

إبػػراهيـ عبػػد العزيػػز, شػػيحا, الػػنظـ السياسػػية الػػدوؿ والحكومػػات, الطبعػػة الأولػػ , دار النهضػػة العربيػػة, القػػاهرة, .ٔ
 .,  ٕٙٓٓمصر, 

 .ٜٜٛٔاحمد  نور رسلأف, وسيط القانوف الإداري, دار النهضة العربية, القاهرة, .ٕ
 .ٕٓٓٓاحمد مدحت عمي, نظرية الظروؼ الاستثنائية ادراسة مقارنة , الهيئة المصرية لمكتاب, القاهرة, .ٖ
يػػػة, بيػػػروت, لبنػػػاف, .ٗ إسػػػماعيؿ نجػػػـ الػػػديف, القػػػانوف الإداري البيئػػػي, الطبعػػػة الأولػػػ , منشػػػورات الحمبػػػي الحقوً

ٕٕٓٔ. 
 .ٕٗٔٓنشورات كميؾ, الجزائر, جبار جممية, دروس شي القانوف الإداري, الطبعة الأول , م.٘
 د. سميماف الطماوي, الوجيز شي القانوف الإداري, دراسة مقارنة, دار ال كر العربي, القاهرة..ٙ
 , ٕٙٓٓد. ماجد راغب الحمو, القانوف الإداري, دار المطبوعات الجامعية, الإسكندرية, .ٚ
 .ٕٓٔٓر, الإسكندرية, الجزا الثاني, د. محمد شةاد عبد الباسط, القانوف الإداري, ال ت  لمطباعة والنش.ٛ
د. مصط    بو زيد شهمي, الوسيط شي القانوف الإداري, دار المطبوعػات الجامعيػة, الإسػكندرية, الجػزا الأوؿ, .ٜ

ٕٓٓٓ. 
 .ٜٜٚٔرمضاف محمد بطيل, الوسيط شي القانوف الإداري, دار النهضة العربية, القاهرة, .ٓٔ
يف الدسػػػتوري والػػػدولي, الطبعػػػة الأولػػػ , دار النهضػػػة العربيػػػة, زحػػػؿ محمػػػد امػػػيف, مبػػػدا الشػػػرعية شػػػي النظػػػام.ٔٔ

 .ٕٓٔٓالقاهرة, مصر, 
 .ٕٗٓٓسامي جماؿ الديف,  صوؿ القانوف الإداري, منشلاة المعارؼ, الإسكندرية, .ٕٔ
 سميماف محمد الطماوي, النظـ السياسية والقانوف الدستوري, دار ال كر العربي, القاهرة..ٖٔ
 .ٖٜٚٔز شي القانوف الإداري, دار ال كر العربي, القاهرة, سميماف محمد الطماوي, الوجي.ٗٔ
شػػػػهاب تومػػػػا منصػػػػور, القػػػػانوف الإداري ادراسػػػػة مقارنػػػػة , الجػػػػزا الأوؿ, مطبعػػػػة سػػػػمماف الاعظميػػػػة, ب ػػػػداد, .٘ٔ

ٜٔٚٛ. 
صبي  بشير مسكوني, القضاا الإداري شي جمهورية العربية الميبيػة, منشػورات جامعػة بن ػازي, كميػة الحقػوؽ, .ٙٔ

ٜٔٚٗ. 
 .ٜٙٛٔيمة الجرؼ, مبد  المشروعية وضوابط مضوع الإدارة القانوف, دار النهضة العربية, القاهرة, طع.ٚٔ
 .ٖٜٜٔعادؿ السعيد محمد, الضبط الإداري وحدودق, مطابع الطوبجي التجارية, القاهرة, .ٛٔ
 .ٜٜٔٔعاطؼ محمود, البناا الوجيز شي القانوف الإداري, دار النهضة العربية, القاهرة, .ٜٔ
 عاؿ السناري, القانوف الإداري, دار النهضة العبية, القاهرة, دوف لكر سنة النشر.عبد ال.ٕٓ
 .ٜٜٙٔعبد ال ني بسيوني, القانوف الإداري, منشلاة المعارؼ, الإسكندرية, .ٕٔ
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عبػػد الكػػريـ عمػػواف, الػػنظـ السياسػػية والقػػانوف الدسػػتوري, الطبعػػة الأولػػ , دار الثقاشػػة لمنشػػر والتوزيػػع, عمػػاف, .ٕٕ
 .ٜٕٓٓالأردف, 

 ٜٗ, صٕٕٓٓعثماف مميؿ, دستورية القوانيف, الطبعة الأول , .ٖٕ
 .ٕٕٔٓعلأا الديف عشي, مدمؿ القانوف الإداري, دار الهدى لمطباعة والنشر والتوزيع, الجزائر, .ٕٗ
 .ٕٖ٘, صٜٙٚٔشةاد العطار, القانوف الإداري, الطبعة الأول , دار النهضة العربية, القاهرة, .ٕ٘
 .ٕٛٓٓ دهـ عبد الهادي, حقوؽ الانساف وحرياتهـ الأساسية, دار ًنديؿ, عماف, مازف ليمو راضي وحيدر .ٕٙ
 .ٕٓٔٓمازف ليمو راضي, القانوف الإداري, الطبعة الأول , مطبعة جامعة دهوؾ, .ٕٚ
محمد رشعػت عبػد الوهػاب, المبػادئ العامػة لمقػانوف المشػروعية شػي القػانوف الإداري, الػدار الجامعيػة, بيػروت, .ٕٛ

 . ٕٔٓٓلبناف, 
 .ٜٗٙٔمحمد عمي اؿ ياسيف, القانوف الدستوري والنظـ السياسية, الطبعة الأول , مطبعة المعارؼ, ب داد, .ٜٕ
 ٕٙٔٓمحمد عمي الملألية, القانوف الإداري, الطبعة الثالثة, دار الثقاشة, عماف, .ٖٓ
لقػػػػانوف, محمػػػػد شػػػػوزي نػػػػويجي, الجوانػػػػب النظريػػػػة والعمميػػػػة لمضػػػػبط الإداري, الطبعػػػػة الأولػػػػ , دار ال كػػػػر وا.ٖٔ

 .ٕٙٔٓالمنصورة, مصر, 
 .ٜٛٚٔمحمود حممي, موجز مبادئ القانوف الإداري, دوف لكر جهة النشر, .ٕٖ
 .ٕٔٓٓمصط   ممدوح محمد, الضبط الإداري االوظي ة الإدارية الشرطة , مطبعة كمية الشرطة, القاهرة, .ٖٖ
جػػػػػػزا الأوؿ, مطبعػػػػػػة دار المعجػػػػػػـ الوسػػػػػػيط امػػػػػػادة الضػػػػػػبط  مجمػػػػػػع الم ػػػػػػة العربيػػػػػػة بالقػػػػػػاهرة, ط الثالثػػػػػػة, ال.ٖٗ

 .ٜٓٛٔالمعارؼ,
هادي محمد عبد ات, التوازف بػيف السػمطات والحػدود الدسػتورية بينهمػا, الطبعػة الأولػ , دار ال كػر الجػامعي, .ٖ٘

 , ٕ٘ٔٓالقاهرة, مصر, 
 ثانيا: الرسائل والاطاريف 

ابة القضائية عم  تدبير الإداري, رسالة ماجستير, جامعة م .1  ريط ,الرً  .ٕٚٓٓنتوري, الجزائر, عمر بوً
 ثالثا: البحوث والمجلات

 .ٕٛٓٓمميؿ عمياف جاسـ, مبد  شرعية السمطة ابحث , جامعة ديال , كمية القانوف والعموـ السياسية, .ٔ
السػػعيد سػػميماني, دور القاضػػي شػػي حمايػػة الحقػػوؽ والحريػػات, مػػلكرة ماجسػػتير, جامعػػة مولػػود معمػػري   كميػػة .ٕ

 .ٕٗٓٓالحقوؽ, 
 .ٗالوسيط شي القانوف الإداري, مجمة القانوف والاًتصاد لمبحوث القانونية والاًتصادية, العددعاطؼ البنا, .ٖ
محمػد طػػث حسػيف الحسػػني, ماهيػػة مبػدا الشػػرعية والمشروعيةامصػادرها , مجمػػة العمػػوـ القانونيػة, كميػػة القػػانوف, .ٗ

 .ٜٕٔٓ, ٔالعدد
ػع الالكترونػػي التػػالي: .٘ تػاريل الزيػػارة شػػي  https://www.google.com/url?q=httpمقػاؿ منشػػور عمػػ  الموً

ٔٛ/ٔٔ/ٕٕٓ٘. 

 رابفا: الدساتير
 2002دستور جميورية الفرا  لسنة .1
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