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Abstract  

This research addresses the balance between constitutional 

legitimacy and political consensus in the formation of the Iraqi 

government, as one of the fundamental issues affecting political stability. 

The study aims to clarify the concept of both constitutional legitimacy 

and political consensus, and to analyze their relationship in light of the 

provisions of the Constitution of Iraq 2005 and the practical political 

developments that have taken place after 2003.The research adopts the 

analytical approach in examining constitutional texts, alongside the 

descriptive method in presenting key concepts. It highlights the areas of 

interaction and conflict between constitutional legitimacy and political 

consensus, particularly in relation to government formation, the adoption 

of the quota system, and the impact of political agreements on 

constitutional procedures. 

The study concludes that political consensus, despite its role in 

maintaining a certain level of stability, has often led to weakening 
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adherence to constitutional provisions and has affected the principle of 

Rule of Law. It also emphasizes the need to establish mechanisms that 

ensure a balance between respecting constitutional rules and 

accommodating political realities, in order to enhance the effectiveness of 

the political system and promote good governance. This research employs 

an analytical approach, examining constitutional texts related to 

government formation, particularly the 2005 Constitution of the Republic 

of Iraq, as well as studying the political reality and the practical 

application of political agreements. It also utilizes a descriptive approach 

to present key concepts and a comparative approach when referencing 

relevant experiences or legal opinions . 

  ممخص البحث
يتناوؿ هذا البحث موضػوع التػوازف بػيف الشػرعية الدسػتورية والتوافػؽ السياسػي فػي تشػكيؿ 
الحكومة العرامية، بوصفه مف القضايا الجوهريػة التػي تػؤفر فػي اسػتقرار النظػاـ السياسػي. وي ػدؼ 

مف وـ كػؿ مػف الشػرعية الدسػتورية والتوافػؽ السياسػي، وتحميػؿ العهمػة بين مػا فػي  البحث إلى بياف
والتطبيقات العممية التي ش دها الوامع السياسػي  0222ضوء أحكاـ دستور جم ورية العراؽ لسنة 

 .0222بعد عاـ 
ومػػػد اعتمػػػد البحػػػث عمػػػى المػػػن ر التحميمػػػي فػػػي دراسػػػة النصػػػو  الدسػػػتورية، إلػػػى جانػػػب 

الوصفي في عرض المفاهيـ، حيث تـ تسميط الضوء عمى مظاهر التداخؿ والتعارض بيف المن ر 
الشػػرعية الدسػػتورية والتوافػػؽ السياسػػي، لاسػػيما فػػي مػػا يتعمػػؽ بتشػػكيؿ الحكومػػات، واعتمػػاد نظػػاـ 

وتوصػػػؿ البحػػػث إلػػػى أف  .المحاصصػػػة، وتػػػلافير الاتفامػػػات السياسػػػية عمػػػى ايجػػػراءات الدسػػػتورية
رغػػـ دورف فػػي تحقيػػؽ مػػدر مػػف الاسػػتقرار، مػػد أدلأ فػػي كفيػػر مػػف الأحيػػاف إلػػى التوافػػؽ السياسػػي، 

إضعاؼ الالتزاـ بالنصو  الدستورية، والتلافير عمى مبدأ سيادة القػانوف. كمػا خمػ  إلػى ضػرورة 
إيجاد آليات تضمف تحقيؽ التوازف بيف الالتزاـ بلاحكاـ الدستور ومراعاة الوامع السياسي، بما يعزز 

يعتمػد هػذا البحػث عمػى المػن ر التحميمػي  .ظاـ السياسي ويُرسػ  أسػس الحكػـ الرشػيدمف فاعمية الن
مػػػػف خػػػػهؿ تحميػػػػؿ النصػػػػو  الدسػػػػتورية ذات الصػػػػمة بتشػػػػكيؿ الحكومػػػػة، ولا سػػػػيما فػػػػي دسػػػػتور 

، فضػػػهن عػػػف دراسػػػة الوامػػػع السياسػػػي والتطبيػػػؽ العممػػػي لمتوافقػػػات 0222جم وريػػػة العػػػراؽ لسػػػنة 
مػن ر الوصػفي فػي عػرض المفػاهيـ الأساسػية، والمػن ر المقػارف عنػد السياسية. كمػا يعتمػد عمػى ال

 ايشارة إلى بعض التجارب أو الآراء الفق ية ذات الصمة.
 مقدمة البحث

تعد مسلالة تشكيؿ الحكومة مف أهـ الموضوعات التي تحظى باهتماـ الفقه الدستوري، لما ل ا مف 
دور أساسػػي فػػي تحديػػد طبيعػػة النظػػاـ السياسػػي ومػػدلأ اسػػتقرارف، إذ تمفػػؿ السػػمطة التنفيذيػػة الأداة 
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فة، تنُظَّـ الرئيسة في إدارة شؤوف الدولة وتنفيذ السياسات العامة. وفي ظؿ النظـ الديمقراطية الحدي
عمميػػة تشػػكيؿ الحكومػػة وفػػؽ مواعػػد دسػػتورية محػػددة ت ػػدؼ إلػػى ضػػماف خضػػوع السػػمطة لأحكػػاـ 
القانوف وتحقيؽ مبدأ سيادة القانوف، بما يكفؿ التوازف بػيف السػمطات ويمنػع الانحػراؼ فػي ممارسػة 

 .السمطة
دديػػػة السياسػػػية غيػػػر أف الوامػػػع السياسػػػي فػػػي العديػػػد مػػػف الػػػدوؿ، ولا سػػػيما تمػػػؾ التػػػي تتسػػػـ بالتع

والاجتماعية، يُظ ر أف عممية تشكيؿ الحكومػة لا تخضػع لمنصػو  الدسػتورية وحػدها، بػؿ تتػلافر 
بشػكؿ كبيػر بالتوازنػػات السياسػية والتفاهمػات بػػيف القػولأ الفاعمػػة. ويعػد التوافػؽ السياسػػي مػف أبػػرز 

خػهؿ إشػراؾ مختمػؼ  الآليات التي تمجػلا إلي ػا هػذف الػدوؿ يدارة الخهفػات وتحقيػؽ الاسػتقرار، مػف
الأطػػػراؼ فػػػي السػػػمطة، إلا أف هػػػذا التوافػػػؽ مػػػد يتحػػػوؿ فػػػي بعػػػض الأحيػػػاف إلػػػى عامػػػؿ مػػػؤفر فػػػي 

 .تطبيؽ النصو  الدستورية، أو حتى إلى بديؿ عممي عن ا
تػػـ إمػػرار دسػػتور جم وريػػة  0222وفػػي العػػراؽ، وبعػػد التحػػولات السياسػػية التػػي شػػ دها عقػػب عػػاـ 

إطػػاران مانونيػػان لتنظػػيـ عمػػؿ السػػمطات العامػػة، ومػػف بين ػػا آليػػات الػػذي وضػػع  0222العػػراؽ لسػػنة 
تشػكيؿ الحكومػػة. إلا أف التطبيػؽ العممػػي أفػػرز دوران واضػحان لمتوافقػػات السياسػػية بػيف الكتػػؿ، حيػػث 
أصػػبحت هػػذف التفاهمػػات عنصػػران حاسػػمان فػػي تحديػػد شػػكؿ الحكومػػة وتوزيػػع المناصػػب، فػػي ظػػؿ 

ومػػد أدلأ هػػذا  .وامػػع فعمػػي، رغػػـ عػػدـ الػػن  عميػػه دسػػتوريان اعتمػػاد نظػػاـ المحاصصػػة السياسػػية ك
التداخؿ بيف الشرعية الدستورية والتوافؽ السياسي إلى بروز إشػكاليات متعػددة، تمفمػت فػي حػالات 
مػػػف التعػػػارض بػػػيف النصػػػو  الدسػػػتورية والممارسػػػات السياسػػػية، سػػػواء مػػػف حيػػػث تفسػػػير بعػػػض 

الزمنيػػػة المحػػػددة لتشػػػكيؿ الحكومػػػة، أو اعتمػػػاد الأحكػػػاـ الدسػػػتورية، أو مػػػف خػػػهؿ تجػػػاوز المػػػدد 
معايير غير مانونية في اختيػار المسػؤوليف، وهػو مػا انعكػس بػدورف عمػى فاعميػة النظػاـ الدسػتوري، 

 .وأفر في مستولأ الفقة بالمؤسسات العامة
  همية البحث

ي العػراؽ، تنبع أهمية هذا البحث مف كونه يتناوؿ موضوعان حيويان يمسّ جػوهر النظػاـ السياسػي فػ
ويتمفػػػؿ فػػػي العهمػػػة بػػػيف الشػػػرعية الدسػػػتورية والتوافػػػؽ السياسػػػي فػػػي تشػػػكيؿ الحكومػػػة. كمػػػا تبػػػرز 
أهميته في تسميط الضوء عمى مػدلأ تػلافير التوافقػات السياسػية عمػى تطبيػؽ النصػو  الدسػتورية، 

سػػ ـ ومػػدلأ انعكػػاس ذلػػؾ عمػػى مبػػدأ سػػيادة القػػانوف واسػػتقرار النظػػاـ السياسػػي. فضػػهن عػػف ذلػػؾ، يُ 
البحث فػي تقػديـ رؤيػة تحميميػة تسػاعد فػي ف ػـ ايشػكاليات العمميػة التػي تواجػه تشػكيؿ الحكومػات 

 .في العراؽ
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 مشكمة البحث
تتمحػػور مشػػكمة البحػػث حػػوؿ التسػػاؤؿ الػػرئيس الآتػػي: إلػػى أي مػػدلأ يتحقػػؽ التػػوازف بػػيف الشػػرعية 

ويتفرع عف هذا التساؤؿ عدد مف  الدستورية والتوافؽ السياسي في عممية تشكيؿ الحكومة العرامية؟
 :الأسئمة من ا

ما مدلأ التزاـ القولأ السياسية بالنصو  الدستورية في تشكيؿ الحكومة؟ 
هؿ يُعدّ التوافؽ السياسي عامهن داعمان لهستقرار أـ سببان في إضعاؼ الشرعية الدستورية؟ 

  هدا  البحث
 :ايسعى هذا البحث إلى تحقيؽ مجموعة مف الأهداؼ، أبرزه

بياف مف وـ كؿ مف الشرعية الدستورية والتوافؽ السياسي. 
تحميؿ العهمة بين ما في إطار تشكيؿ الحكومة العرامية. 
تحديد أوجه التعارض بيف النصو  الدستورية والتوافقات السياسية. 
امتراح آليات يمكف مف خهل ا تحقيؽ التوازف بيف الشرعية الدستورية والتوافؽ السياسي. 

 ية البحثمنهج
يعتمػػػد هػػػذا البحػػػث عمػػػى المػػػن ر التحميمػػػي مػػػف خػػػهؿ تحميػػػؿ النصػػػو  الدسػػػتورية ذات الصػػػمة 

، فضػػهن عػػف دراسػػة الوامػػع 0222بتشػػكيؿ الحكومػػة، ولا سػػيما فػػي دسػػتور جم وريػػة العػػراؽ لسػػنة 
السياسػػػي والتطبيػػػؽ العممػػػي لمتوافقػػػات السياسػػػية. كمػػػا يعتمػػػد عمػػػى المػػػن ر الوصػػػفي فػػػي عػػػرض 

الأساسػػػػية، والمػػػػن ر المقػػػػارف عنػػػػد ايشػػػػارة إلػػػػى بعػػػػض التجػػػػارب أو الآراء الفق يػػػػة ذات المفػػػػاهيـ 
 الصمة.

 خطة البحث
 :تـ تقسيـ هذا البحث إلى مبحفيف رئيسيف

ايطار النظري لمشرعية الدستورية والتوافؽ السياسي.  :المبحث ااول 
العهمة بيف الشرعية الدستورية والتوافؽ السياسي في تشكيؿ الحكومة.   :المبحث الثاني 

 المبحث ااول
 الإطار النظر  لمشرعية الدستورية والتوافق السياسي

تعػػد مسػػلالة تشػػػكيؿ الحكومػػة مػػػف الموضػػوعات الجوهريػػػة فػػي الػػنظـ الدسػػػتورية، لمػػا ل ػػػا مػػف أفػػػر 
السػمطات العامػة. ويقػوـ هػذا التشػكيؿ فػي مباشر في استقرار النظاـ السياسي وضماف حسف سير 

الدوؿ الحديفة عمى أسس مانونية تستند إلى أحكاـ الدستور، إلى جانب اعتبارات سياسية تفرضػ ا 
طبيعػػػة النظػػػاـ الحزبػػػي والتعدديػػػة السياسػػػية. وفػػػي العػػػراؽ، بػػػرزت إشػػػكالية التػػػداخؿ بػػػيف الشػػػرعية 
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حكومػػػة مائمػػػان عمػػػى النصػػػو  الدسػػػتورية الدسػػػتورية والتوافػػػؽ السياسػػػي، حيػػػث لػػػـ يعػػػد تشػػػكيؿ ال
 فحسب، بؿ تلافر بدرجة كبيرة بالتفاهمات السياسية بيف الكتؿ. 

 المطمب ااول
 مفهوم الشرعية الدستورية

تعد الشرعية الدستورية مف المبادئ الأساسية التي يقوـ عمي ا النظاـ القانوني في الدولػة، إذ تمفػؿ 
مة مشروعيت ا فػي ممارسػة اختصاصػات ا. وتكمػف أهميت ػا الأساس الذي تستمد منه السمطات العا

فػػي كون ػػا تضػػمف خضػػوع جميػػع سػػمطات الدولػػة لأحكػػاـ الدسػػتور، بوصػػفه القػػانوف الأعمػػى، بمػػا 
يكفؿ تحقيؽ مبدأ سيادة القانوف ومنع التعسؼ في استعماؿ السمطة. كما تُسػ ـ فػي تنظػيـ العهمػة 

وفػػػي هػػػذا  6وني الػػػذي تُمػػػارس مػػػف خهلػػػه السػػػمطة.بػػػيف الحػػػاكـ والمحكػػػوـ، وتحديػػػد ايطػػػار القػػػان
، 0222السػػياؽ، تسػػتند الشػػرعية الدسػػتورية فػػي العػػراؽ إلػػى أحكػػاـ دسػػتور جم وريػػة العػػراؽ لسػػنة 

 الذي يُعدّ المرجعية الأساسية لتنظيـ عمؿ السمطات العامة وآليات تشكيؿ الحكومة.
 مفهوم الشرعية الدستورية -الفرع ااول 
الدستورية مف المفاهيـ الجوهرية في القانوف الدستوري، إذ تمفؿ الأسػاس الػذي تسػتند تعد الشرعية 

إليػػه السػػمطة فػػي الدولػػة الحديفػػة فػػي وجودهػػا وممارسػػت ا لوظائف ػػا، مػػف خػػهؿ خضػػوع ا لأحكػػاـ 
 .الدستور بوصفه القاعدة القانونية العميا

صػػطمع عمػػى الطريػػؽ الواضػػع أو وتُشػػتؽ الشػػرعية فػػي معناهػػا الملػػوي مػػف الشػػرع، إذ يػػدؿ هػػذا الم
 :المن ر الذي ينبلي اتباعه. وفي هذا السياؽ، ورد في الفقه

الشػػريعة: تػػلاتي مػػف المشػػرعة وهػػي مواضػػع انحػػدار المػػاء، وشػػرع الػػوارد أي تنػػاوؿ المػػاء، وأيضػػا  
 ، ومنػه مولػه تعػالى:0شرع الله لعبادف، والشريعة هي الديف، والمن اج والطريػؽ، والطريػؽ هنػا الػديف

ػػػرا فلاتَّباعا لػػػا   )الجافيػػػة:  ػػػفل الألما ػػػرايعلةر مف ملػػػى شل علمانلػػػاؾل عل ّـَ جل  . ويُظ ػػػر هػػػذا التعريػػػؼ الملػػػوي 61) فػُػػ
 .الارتباط بيف مف وـ الشرعية وفكرة الطريؽ المستقيـ أو المن ر الواجب الالتزاـ به

وـ اينسػػانية أمػػا عمػػى الصػػعيد الاصػػطهحي، فقػػد حظػػي مف ػػوـ الشػػرعية باهتمػػاـ واسػػع فػػي العمػػ
"خاصة العموـ السياسية وعمـ الاجتماع"، إذ ورد أن ا تعني: الرضػا والقبػوؿ العػاـ لمنظػاـ السياسػي 
كونػه موافقػػة الشػػعب لمخضػػوع وتقػديـ الطاعػػة لسػػمطة معينػػة تقػػوـ بممارسػة م ام ػػا فػػي إطػػار هػػذف 

مػة دولػة مػا لمقػيـ ، وعرف ا لػويس كريمػاف أف مبػدأ الشػرعية يكمػف فػي امتفػاؿ حكو 2الطاعة والرضا
 . 4التي يرتكز الي ا النظاـ الذي تتضمف له وسيرورته

الشػػرعية هػػي المميػػز بػػيف القػػوة والسػػمطة، والصػػفة التػػي  :كمػػا تبُػػرز بعػػض الاتجاهػػات الفق يػػة أف
ومػػف فػػـ فػػأف مبػػدأ الشػػرعية الدسػػتورية يحمػػؿ بػػيف طياتػػه  .تحػػوؿ القػػوة العاريػػة الػػى سػػمطة شػػرعية
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د حكامػػان ومحكػػوميف. ومػػف فػػـ لا بػػد مػػف وجػػود مفػػؿ هػػذا المبػػدأ فػػي الدولػػة ضػمانات أساسػػية لافػػرا
حتى يكوف هناؾ أمف وأماف مف كؿ اعتداء، وذلؾ لأف القانوف ليس مجرد أداة لعمؿ الدولة ولكنه 

 .2أيضان الضماف الذي يكفؿ الحقوؽ والحريات
مانونيػة، بػؿ تمتػد لتشػمؿ  ويُف ـ مف ذلؾ أف الشرعية الدستورية لا تقتصر عمى مجرد وجػود مواعػد

يمػاف أفػرادف بمشػروعية السػمطة، وأيضػا ف ػي ايمػاف غالبيػة  مبوؿ هػذف القواعػد مػف مبػؿ المجتمػع، وا 
اعضػػاء المجتمػػع ايمانػػان حقيقيػػان بػػلاف السػػمطة يجػػب أف تمػػارس وفػػي ضػػوء ذلػػؾ، يمكػػف القػػوؿ: إف 

سيدان لمبػدأ سػيادة القػانوف، الشرعية الدستورية تمفؿ خضوع السمطة السياسية لأحكاـ الدستور، وتج
. وفػػي  بمػا يضػمف عػدـ الانحػراؼ فػي ممارسػة السػمطة، ويكفػؿ تنظيم ػا ضػمف إطػار مػانوني ممػزـ

الػذي يُعػدّ المرجعيػة العميػا فػي  0222العراؽ فأن ا تستند إلى أحكاـ دستور جم ورية العراؽ لسػنة 
 .تنظيـ السمطات العامة

 الدستورية في تشكيل الحكومة العراقيةمظاهر الشرعية  -الفرع الثاني 
تتجمى الشرعية الدستورية في النظاـ السياسي العرامي مف خهؿ مجموعة مف الآليات وايجراءات 

، والتػػي ت ػػدؼ إلػػى تنظػػيـ عمميػػة تشػػكيؿ 0222التػػي نػػ  عمي ػػا دسػػتور جم وريػػة العػػراؽ لسػػنة 
، بما يضمف عدـ الا نحراؼ عف ايرادة الشعبية أو تجاوز السمطة التنفيذية وفؽ إطار مانوني ممزـ

النصػػو  الدسػػتورية. وتُعػػدّ هػػػذف المظػػاهر تطبيقػػان عمميػػػان لمبػػدأ سػػيادة القػػػانوف فػػي مجػػاؿ تشػػػكيؿ 
 .الحكومة

 أولان: تكميؼ الكتمة النيابية الأكفر عددان 
  مف الدستور عمى 66يعد هذا ايجراء مف أبرز مظاهر الشرعية الدستورية، حيث نصت المادة )

. وتكمػف 6مياـ رئيس الجم ورية بتكميؼ مرشع الكتمة النيابيػة الأكفػر عػددان بتشػكيؿ مجمػس الػوزراء
أهميػة هػػذا الػن  فػػي كونػه يُجسػػد مبػدأ الديمقراطيػػة التمفيميػة، إذ يػػتـ ربػط تشػػكيؿ الحكومػة بنتػػائر 

 .الانتخابات النيابية التي تعكس إرادة الشعب
 رية في عممية التكميؼفانيان: الدور الدستوري لرئيس الجم و 

يمػػارس رئػػيس الجم وريػػة دورا محوريػػان فػػي إطػػار الشػػرعية الدسػػتورية، يتمفػػؿ فػػي إصػػدار مرسػػوـ 
تكميؼ مرشع الكتمة النيابية الأكفر عددان خهؿ مػدة محػددة دسػتوريا. ورغػـ أف هػذا الػدور يُوصػؼ 

كبيرة، إذ يُعدّ بداية رسػمية في اللالب بلانه إجراء شكمي، إلا أنه يحمؿ في مضمونه أهمية مانونية 
 6.لعممية تشكيؿ الحكومة
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 فالفان: تشكيؿ مجمس الوزراء وعرض المن اج الوزاري
بعد التكميؼ يقوـ المرشع بتشكيؿ الكابينة الوزارية بأعداد المن اج الػوزاري الػذي يتضػمف الخطػوط 

لأنػػػه يُمػػػزـ السػػػمطة ويعػػػد هػػػذا ايجػػػراء مػػػف مظػػػاهر الشػػػرعية الدسػػػتورية  .العامػػػة لسياسػػػة الحكومػػػة
التنفيذيػػة "رئػػيس مجمػػس الػػوزراء المكمػػؼ" تسػػمية أعضػػاء وزارتػػه، خػػهؿ مػػدة أمصػػاها فهفػػوف يومػػان 

 1مف تاري  التكميؼ 
 رابعا : دور القضاء الدستوري في ضماف الشرعية

 يمعػػب القضػػاء الدسػػتوري، ممػػفهن بػػػالمحكمة الاتحاديػػة العميػػا فػػي العػػراؽ، دوران أساسػػيان فػػي تفسػػير
النصػػو  الدسػػتورية المتعمقػػة بتشػػكيؿ الحكومػػة، خاصػػة فػػي الحػػالات التػػي يكتنف ػػا اللمػػوض أو 

  .الخهؼ السياسي
 المطمب الثاني

 مفهوم التوافق السياسي
يُعػػدّ التوافػػؽ السياسػػي مػػف المفػػاهيـ الأساسػػية التػػي بػػرزت فػػي الأنظمػػة السياسػػية التعدديػػة، لاسػػيما 

موميػػػان أو دينيػػػان أو سياسػػػيان، حيػػػث يُسػػػتخدـ كفليػػػة يدارة الخهفػػػات فػػػي الػػػدوؿ التػػػي تشػػػ د تنوعػػػان 
، 0222وتحقيػؽ الاسػػتقرار السياسػي. وفػػي العػراؽ، بػػرز التوافػؽ السياسػػي بشػكؿ واضػػع بعػد عػػاـ 

كوسػػػػيمة لضػػػػماف مشػػػػاركة مختمػػػػؼ القػػػػولأ السياسػػػػية فػػػػي السػػػػمطة، إلا أنػػػػه أفػػػػار فػػػػي الومػػػػت ذاتػػػػه 
 .حكاـ الدستور ومبدأ الشرعية الدستوريةإشكاليات تتعمؽ بمدلأ انسجامه مع أ

 مفهوم التوافق السياسي -الفرع ااول 
يقصػػد  بػػالتوافؽ السياسػػي ذلػػؾ الأسػػموب الػػذي تتبعػػه القػػولأ السياسػػية فػػي إدارة شػػؤوف الحكػػـ، مػػف 
خػػػهؿ الاتفػػػاؽ فيمػػػا بين ػػػا عمػػػى تقاسػػػـ السػػػمطة واتخػػػاذ القػػػرارات بشػػػكؿ مشػػػترؾ، بعيػػػدان عػػػف مبػػػدأ 

ومػػف الناحيػػة الاصػػطهحية، يُعػػرّؼ التوافػػؽ السياسػػي عمػػى أنػػه : اتفػػاؽ غيػػر  .يطةالأغمبيػػة البسػػ
رسمي بيف القولأ السياسية الفاعمة عمى تنظيـ عمميػة الحكػـ وتقاسػـ السػمطة، بمػا يضػمف مشػاركة 

آلية سياسية تقػوـ عمػى التفػاهـ " :، ويُعرّؼ أيضان بلانه 9مختمؼ الأطراؼ في صنع القرار السياسي
ات أو الأحزاب المختمفػة لتجػاوز الخهفػات وتحقيػؽ الاسػتقرار، خاصػة فػي المجتمعػات بيف المكون
، ويسػػتند هػػذا المف ػػوـ إلػػى فكػػرة تحقيػػؽ التػػوازف بػػيف القػػولأ السياسػػية، وتجنػػب هيمنػػة 62المنقسػػمة"

طػػرؼ واحػػد عمػػى السػػمطة، وهػػو مػػا يجعمػػه مريبػػان مػػف نمػػاذج الديمقراطيػػة التوافقيػػة التػػي تقػػوـ عمػػى 
وهػي مػف أهػـ الطػرؽ التػي تسػمك ا الػدوؿ الخائضػة فػي عمميػة  .ع المكونػات فػي الحكػـإشراؾ جمي

 التحوّؿ الديمقراطي، بحيث تساهـ في التقميؿ مف حدّة الاستقطاب السياسي .
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ولكف مد يكوف ذلؾ لفترة محدودة، وعمى حساب تقويض عمؿ المؤسسػات الديمقراطيػة وفعاليت ػا،  
وذجان يحتذلأ به لسعي ا إلى تحقيػؽ التوافػؽ بػيف القػولأ العممانيػة وفي هذا الصدد اعتبُرت تونس نم

وايسهمية. ومع ذلؾ، أفارت التجربة التونسية أيضا التحفّظ تجاف هذا ايجماع، بحيث أفّ السعي 
وفي الحالة العراميػة الموسع لمتوافؽ كاف له جانب سمبي، مما أدلأ إلى تقييد انتقال ا الديمقراطي.، 

السياسػػػػي بنظػػػاـ المحاصصػػػػة الػػػػذي يقػػػوـ عمػػػػى توزيػػػػع المناصػػػب بػػػػيف المكونػػػػات  ارتػػػبط التوافػػػػؽ
وهذا السياسية، وهو ما أدلأ إلى تحوّؿ التوافؽ مف أداة لتحقيؽ الاستقرار إلى أداة لتقاسـ السمطة، 

 .ما سنتطرّؽ إليه عند دراسة ممارسات التوافؽ السياسي
 الحكومة العراقية ممارسات التوافق السياسي في تشكيل -الفرع الثاني 

يتجمى التوافؽ السياسي في العراؽ مف خهؿ مجموعة مف الممارسػات الوامعيػة التػي رافقػت عمميػة 
تشكيؿ الحكومات، والتي غالبان ما تكوف موازيػة أو أحيانػان متقدمػة عمػى النصػو  الدسػتورية ومػف 

 :أبرز هذف المظاهر
صػة مػف أبػرز صػور التوافػؽ السياسػي فػي يعػد نظػاـ المحاص ولًا: نظام المحاصصة السياسية : 

العػراؽ، إذ يػػتـ بموجبػػه توزيػع المناصػػب الحكوميػػة، بمػا في ػػا الرئاسػػات الػفهث والحقائػػب الوزاريػػة، 
بيف المكونات السياسية الرئيسة )الشيعة، السنة، الأكراد ، اسػتنادان إلػى تفاهمػات غيػر مكتوبػة بػيف 

ؼ سياسػػي عممػػي، عمػػى الػػرغـ مػػف عػػدـ وجػػود نػػ  القػػولأ السياسػػية. ومػػد ترسّػػ  هػػذا النظػػاـ كعػػر 
 .022266دستور جم ورية العراؽ لسنة  صريع ينظمه في

تسػػػبؽ عمميػػػة تشػػػكيؿ الحكومػػػة عػػػادةن ثانيووواً: الاتفاقوووات السياسوووية المسوووبقة لتشوووكيل الحكوموووة : 
جػػػولات مػػػف المفاوضػػػات بػػػيف الكتػػػؿ السياسػػػية، يػػػتـ خهل ػػػا التوصػػػؿ إلػػػى تفاهمػػػات بشػػػلاف توزيػػػع 

والحقائب الوزارية. وتكتسػب هػذف الاتفامػات أهميػة كبيػرة، إذ تػؤدي دوران فعميػان فػي توجيػه  المناصب
عمميػػػة التشػػػكيؿ، حتػػػى غػػػدت بمفابػػػة إطػػػار غيػػػر رسػػػمي يحكػػػـ مسػػػارها مبػػػؿ الشػػػروع بػػػايجراءات 

 .الدستورية
ياسػية تػؤدي الخهفػات بػيف القػولأ السثالثاً: تعطيل المدد الدستورية نتيجة الخلافات السياسوية : 

فػػي كفيػػر مػػف الأحيػػاف إلػػى تػػلاخير تشػػكيؿ الحكومػػة، وهػػو مػػا يترتػػب عميػػه تجػػاوز المػػدد الزمنيػػة 
المحػػددة دسػػتوريان. ويعكػػس ذلػػؾ تلميػػب الاعتبػػارات السياسػػية والتوافقػػات بػػيف الكتػػؿ عمػػى الالتػػزاـ 

 .الحرفي بالنصو  الدستورية
ان مػػا يػػتـ اختيػػار أعضػػاء التشػػكيمة غالبػػرابعوواً: اختيووار الوووزراأ عموول  سوواس التوووازن السياسووي : 

الوزاريػػة وفػػػؽ معػػػايير التػػوازف الحزبػػػي والسياسػػػي، بػػدلان مػػػف الاعتمػػػاد عمػػى الكفػػػاءة والخبػػػرة حيػػػث 
يعػػػػرض المكمػػػػؼ بتشػػػػكيؿ مجمػػػػس الػػػػوزراء أسػػػػماء وزارتػػػػه ومن اجػػػػه الػػػػوزاري أمػػػػاـ مجمػػػػس النػػػػواب 
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ة المرشػػػحيف عمػػػى لمتصػػػويت عمي ػػػا بشػػػكؿ فػػػردي، أي كػػػؿ وزيػػػر عمػػػى حػػػدة، فػػػأذا حصػػػؿ أكفريػػػ
 .60الأغمبية المطمقة مف مجمس النواب، اعتبر مجمس الوزراء حائزان عمى فقة مجمس النواب

تمارس الكتؿ السياسية دوران مؤفران في فرض خامساً: تيثير الكتل السياسية في فرض مرشحيها : 
مرشػػحي ا ضػػمف التشػػكيمة الحكوميػػة، الأمػػر الػػذي يحػػدّ مػػف حريػػة رئػػيس الػػوزراء فػػي اختيػػار فريقػػه 

 الوزاري ويجعؿ عممية التشكيؿ خاضعة إلى حد كبير لمتوازنات السياسية. 
لفقػة البرلمانيػة إحػدلأ تمفػؿ مرحمػة مػنع اسادساً: التوافوق داخول مجموس النوواب فوي مونف الثقوة : 

صػػور التوافػػؽ السياسػػي، إذ غالبػػان مػػا تػػلاتي نتيجػػة اتفامػػات مسػػبقة بػػيف الكتػػؿ، ممػػا يجعػػؿ عمميػػة 
 .التصويت أمرب إلى إجراء شكمي يعكس تمؾ التفاهمات أكفر مف كونه تعبيران عف رمابة حقيقية

 المبحث الثاني
 شكيل الحكومة العراقيةالعلاقة بين الشرعية الدستورية والتوافق السياسي في ت

تعد العهمة بيف الشرعية الدستورية والتوافؽ السياسي مف ايشكاليات الجوهرية في النظـ السياسية 
المعاصػػرة، لاسػػيما فػػي الػػدوؿ التػػي تقػػوـ عمػػى التعدديػػة السياسػػية وتنػػوع القػػولأ الفاعمػػة، كمػػا هػػو 

ية الالتزاـ بلاحكاـ دستور جم وريػة الحاؿ في العراؽ، ففي الومت الذي تفرض فيه الشرعية الدستور 
بوصفه ايطار القانوني الأعمى المنظـ لعمؿ السمطات العامػة، يبػرز التوافػؽ  0222العراؽ لسنة 

 62.السياسي كفلية عممية يدارة التوازنات بيف الكتؿ السياسية وضماف مشاركت ا في السمطة
هػػذيف المسػػاريف، حيػػث لػػـ تعػػد عمميػػة ومػػد أفػػرز الوامػػع السياسػػي فػػي العػػراؽ تػػداخهن واضػػحان بػػيف 

تشػػػكيؿ الحكومػػػة تعتمػػػد عمػػػى النصػػػو  الدسػػػتورية وحػػػدها، بػػػؿ أصػػػبحت محكومػػػة بدرجػػػة كبيػػػرة 
بالتفاهمات والاتفامػات السياسػية. ومػد أدلأ ذلػؾ فػي كفيػر مػف الأحيػاف إلػى بػروز حػالات تعػارض 

ذي انعكػػس عمػػى مبػػدأ بػػيف مقتضػػيات الشػػرعية الدسػػتورية ومتطمبػػات التوافػػؽ السياسػػي، الأمػػر الػػ
 .سيادة القانوف وعمى استقرار النظاـ السياسي

 المطمب ااول
 إشكالية التعارض بين الشرعية الدستورية والتوافق السياسي

تعد العهمة بيف الشػرعية الدسػتورية والتوافػؽ السياسػي مػف القضػايا ايشػكالية التػي بػرزت بوضػوح 
في النظـ السياسية المعاصرة، لاسػيما فػي الػدوؿ التػي تقػوـ عمػى التعدديػة السياسػية والاجتماعيػة. 

ى فػػػي ففػػػي حػػػيف تسػػػتند الشػػػرعية الدسػػػتورية إلػػػى الالتػػػزاـ بلاحكػػػاـ الدسػػػتور بوصػػػفه القػػػانوف الأعمػػػ
الدولػػػة، يظ ػػػر التوافػػػؽ السياسػػػي كوسػػػيمة عمميػػػة يدارة الخهفػػػات بػػػيف القػػػولأ السياسػػػية، وضػػػماف 
مشاركة مختمؼ الأطراؼ في السمطة. غيػر أف هػذا التػداخؿ مػد يػؤدي فػي كفيػر مػف الأحيػاف إلػى 
نشػػوء حالػػة مػػف التعػػارض بػػيف مقتضػػيات الػػن  الدسػػتوري ومتطمبػػات الوامػػع السياسػػي، وهػػو مػػا 
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فػي ظػؿ تطبيػؽ أحكػاـ دسػتور جم وريػة  0222شكؿ واضع في التجربة العرامية بعػد عػاـ تجسد ب
 .0222العراؽ لسنة 
 حالات تعارض النص الدستور  مي التوافقات السياسية -الفرع ااول 

تظ ػػر حػػالات التعػػارض بػػيف الشػػرعية الدسػػتورية والتوافػػؽ السياسػػي عنػػدما يػػتـ تجػػاوز النصػػو  
بما يتهءـ مع مصالع الكتؿ السياسية. ففي النظاـ الدستوري العرامي، وضع الدستورية أو تكييف ا 

الدسػػػتور مجموعػػػة مػػػف القواعػػػد وايجػػػراءات الواضػػػحة لتشػػػكيؿ الحكومػػػة إلا أف التطبيػػػؽ العممػػػي 
ومف أبرز هذف الحػالات، مسػلالة  .غالبان ما يش د انحرافان عف هذف القواعد نتيجة لمتوافقات السياسية

ة النيابية الأكفر عػددان"، حيػث نػ  الدسػتور عمػى أف يقػوـ رئػيس الجم وريػة بتكميػؼ تكميؼ "الكتم
مرشع هذف الكتمة بتشكيؿ الحكومة. غير أف اللموض الذي اكتنؼ هذا المف وـ أدلأ إلى اخػتهؼ 
التفسػػيرات بػػيف الكتػػؿ السياسػػية، ممػػا دفػػع إلػػى تػػدخؿ المحكمػػة الاتحاديػػة العميػػا فػػي العػػراؽ لتفسػػير 

به. ومد أتاح هذا التفسير المجاؿ أماـ القولأ السياسية لتشكيؿ تحالفات بعد الانتخابػات، المقصود 
وهػػو مػػا أضػػعؼ الارتبػػاط المباشػػر بػػيف نتػػائر الانتخابػػات وتشػػكيؿ الحكومػػة، كمػػا تتجمػػى حػػالات 
التعارض في اعتماد نظاـ المحاصصة السياسية، الذي يقوـ عمى توزيع المناصػب بػيف المكونػات 

، الأمػػر الػػذي يػػؤدي إلػػى تجػػاوز مبػػػدأ 64وفػػؽ تفاهمػػات غيػػر منصػػو  عمي ػػا دسػػػتوريان  السياسػػية
الكفاءة والجدارة الذي يفترض أف يحكـ اختيػار أعضػاء السػمطة التنفيذيػة. فضػهن عػف ذلػؾ، تػؤدي 
الخهفات السياسية في كفير مف الأحياف إلى تعطيؿ تشكيؿ الحكومة وتلاخيرهػا، ممػا يترتػب عميػه 

ويُهحػػػظ كػػػذلؾ أف الاتفامػػػات السياسػػػية المسػػػبقة مػػػد  .الزمنيػػػة المحػػػددة فػػػي الدسػػػتورتجػػػاوز المػػػدد 
تتحػوؿ إلػى إطػار فعمػػي يحكػـ عمميػة تشػػكيؿ الحكومػة، بحيػث تصػػبع ايجػراءات الدسػتورية مجػػرد 
خطػوات شػكمية يضػفاء الشػرعية عمػى اتفامػات تػػـ التوصػؿ إلي ػا خػارج ايطػار الرسػمي. وهػذا مػػا 

لتوافؽ السياسي عمى الن  الدستوري، ويؤدي إلػى إفػراغ بعػض النصػو  يعكس بوضوح تلمّب ا
مػػػف مضػػػمون ا الحقيقػػػي، وبنػػػاءن عمػػػى ذلػػػؾ، فػػػأف حػػػالات التعػػػارض لا تقتصػػػر عمػػػى مجػػػرد خػػػرؽ 
مباشر لمنصو  الدستورية، بؿ تمتد لتشمؿ تفسيرها وتكييف ا بما يخػدـ التوازنػات السياسػية، وهػو 

 .المرجعية العميا في تنظيـ السمطة ما يضعؼ مف فاعمية الدستور بوصفه
  ثر التوافق السياسي عمل مبد  سيادة القانون -الفرع الثاني 

يعد مبدأ سيادة القانوف مف الركائز الأساسية التي يقوـ عمي ا النظاـ الدستوري إذ يقتضي خضػوع 
ب التوافػؽ جميع سمطات الدولة لأحكاـ القانوف، وعدـ جواز تجاوزها تحت أي مبرر. غير أف تلمػّ

السياسي في بعض الحالات يؤدي إلى إضعاؼ هذا المبػدأ، ويُحػدث خمػهن فػي التػوازف بػيف الػن  
القػػػانوني والتطبيػػػؽ العممػػػي، فحػػػيف تقُػػػدَّـ التفاهمػػػات السياسػػػية عمػػػى النصػػػو  الدسػػػتورية تصػػػبع 
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سياسػػػية. القواعػػد القانونيػػة عرضػػة لمتجػػاوز أو التفسػػير المػػرف، وبمػػا يػػتهءـ مػػع مصػػالع القػػولأ ال
ويػػػؤدي ذلػػػؾ إلػػػى تقمػػػي  هيبػػػة القػػػانوف، وتحويمػػػه مػػػف أداة ممزمػػػة إلػػػى إطػػػار مابػػػؿ لمتكييػػػؼ وفػػػؽ 
الظػػػروؼ السياسػػػية، كمػػػا يػػػنعكس هػػػذا الأمػػػر عمػػػى عمػػػؿ المؤسسػػػات الدسػػػتورية، التػػػي مػػػد تفقػػػد 

 62.استقهليت ا نتيجة خضوع ا لضلوط الكتؿ السياسية
ضػػعاؼ مبػػدأ المسػػاواة أمػػاـ القػػانوف، إذ مػػد تُمػػنع ومػػف ج ػػة أخػػرلأ يُسػػ ـ التوافػػؽ السياسػػي فػػي إ 

بعػػض القػػولأ السياسػػية امتيػػازات خاصػػة فػػي عمميػػة تشػػكيؿ الحكومػػة عمػػى حسػػاب معػػايير العدالػػة 
والكفاءة. كما يؤدي إلى تقمي  دور الرمابػة البرلمانيػة، حيػث تتحػوؿ عمميػة مػنع الفقػة إلػى نتيجػة 

ولا يقتصػػػػر أفػػػػر التوافػػػػؽ  .يػػػػة لمسػػػػاءلة الحكومػػػػةلاتفامػػػػات مسػػػػبقة، بػػػػدلان مػػػػف أف تكػػػػوف أداة حقيق
السياسػػػػي عمػػػػى الجانػػػػب القػػػػانوني فحسػػػػب، بػػػػؿ يمتػػػػد إلػػػػى التػػػػلافير عمػػػػى فقػػػػة المػػػػواطنيف بالنظػػػػاـ 
السياسػػي، إذ يػػؤدي الشػػػعور بتلميػػب المصػػالع السياسػػػية عمػػى القواعػػد القانونيػػػة إلػػى تراجػػع الفقػػػة 

ضعاؼ الانتماء لمنظاـ الدستور   66.يبالمؤسسات العامة، وا 
ومػػع ذلػػؾ، لا يمكػػف إنكػػار أف التوافػػؽ السياسػػي مػػد يمعػػب دوران إيجابيػػان فػػي بعػػض الحػػالات، مػػف 
خػػػػهؿ منػػػػع الأزمػػػػات السياسػػػػية الحػػػػادة وتحقيػػػػؽ مػػػػدر مػػػػف الاسػػػػتقرار، خاصػػػػة فػػػػي المجتمعػػػػات 
المنقسمة، إلا أف هذا الػدور يبقػى مرهونػان بمػدلأ توافقػه مػع أحكػاـ الدسػتور وعػدـ تحوّلػه إلػى بػديؿ 

وعميه فأف تحقيؽ التوازف بيف التوافؽ السياسي ومبدأ سيادة القانوف يعد  66.الشرعية الدستورية عف
ضرورة لضماف استقرار النظاـ السياسي، والحفاظ عمى هيبة الدستور بوصفه المرجعيػة العميػا فػي 

 الدولة
 المطمب الثاني

 آليات تحقيق التوازن بين الشرعية الدستورية والتوافق السياسي
عد تحقيؽ التوازف بػيف الشػرعية الدسػتورية والتوافػؽ السياسػي مػف التحػديات الأساسػية التػي تواجػه ي

النظػػػاـ السياسػػػي فػػػي العػػػراؽ، لاسػػػيما فػػػي ظػػػؿ التعدديػػػة السياسػػػية وتعقيػػػد العهمػػػات بػػػيف القػػػولأ 
 0222الفاعمة. ففي حيف تفرض الشرعية الدستورية الالتزاـ بلاحكاـ دستور جم ورية العػراؽ لسػنة 

بوصفه ايطار القانوني الأعمى، يبرز التوافؽ السياسػي كحاجػة عمميػة لضػماف الاسػتقرار وتجنػب 
ّـ، فػػأف التحػػدي الحقيقػػي يتمفػػؿ فػػي إيجػػاد آليػػات تضػػمف عػػدـ تعػػارض  الأزمػػات السياسػػية. ومػػف فػػ

 .التوافؽ السياسي مع النصو  الدستورية،  بؿ جعمه عامهن مكمهن ل ا ضمف حدود المشروعية
دور القضاأ الدسوتور  فوي تحقيوق التووازن بوين الشورعية الدسوتورية والتوافوق   -رع ااول الف

 السياسي
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يمعب القضاء الدستوري دورا محوريا في تحقيؽ التوازف بيف الشرعية الدستورية والتوافؽ السياسػي، 
العراؽ  مف خهؿ تفسير النصو  الدستورية والفصؿ في النزاعات التي تنشلا بشلاف تطبيق ا. وفي 

تضطمع المحكمة الاتحادية العميا في العراؽ ب ذف الم مػة، إذ تعػد الج ػة المختصػة بتفسػير أحكػاـ 
 .61الدستور وضماف الالتزاـ ب ا

ويظ ػػػر دور القضػػػاء الدسػػػتوري بوضػػػوح فػػػي الحػػػالات التػػػي يكتنف ػػػا اللمػػػوض أو الاخػػػتهؼ فػػػي 
كفر عددان"، حيث سػاهمت المحكمػة فػي تفسير النصو ، كما في مسلالة تحديد "الكتمة النيابية الأ

وضػػع تفسػػير مػػانوني يُػػنظّـ هػػذف المسػػلالة ويحػػدّ مػػف الخهفػػات السياسػػية بشػػلان ا. ومػػف خػػهؿ هػػذا 
الػػدور، يسػػ ـ القضػػاء الدسػػتوري فػػي تقمػػي  مسػػاحة التلاويػػؿ السياسػػي لمنصػػو ، وتعزيػػز سػػيادة 

 .الدستور
مػػف خػػهؿ الرمابػػة عمػػى دسػػتورية  أالقػػانوفكمػػا يعمػػؿ القضػػاء الدسػػتوري عمػػى حمايػػة مبػػدأ سػػيادة 

ف كػػػػػاف بػػػػػدافع التوافػػػػػؽ  القػػػػػوانيف وايجػػػػػراءات، ومنػػػػػع أي تجػػػػػاوز لمنصػػػػػو  الدسػػػػػتورية، حتػػػػػى وا 
السياسػػي. ويعػػد هػػذا الػػدور ضػػروريان لمحفػػاظ عمػػى التػػوازف بػػيف متطمبػػات الوامػػع السياسػػي والالتػػزاـ 

 .بالقواعد القانونية
قى مرتبطة بمدلأ احتراـ مراراتػه مػف مبػؿ القػولأ السياسػية، إذ إف إلا أف فعالية القضاء الدستوري تب

عدـ الالتػزاـ ب ػا يُضػعؼ مػف مدرتػه عمػى أداء دورف ويػؤدي إلػى تلميػب الاعتبػارات السياسػية عمػى 
أحكاـ الدستور. ومف هنا، فأف تعزيز استقهؿ القضػاء الدسػتوري ودعػـ مكانتػه يُعػدّ شػرطان أساسػيان 

 .دلتحقيؽ التوازف المنشو 
الإصووولاحات المقترحوووة لتعزيوووز التووووازن بوووين الشووورعية الدسوووتورية والتوافوووق   -الفووورع الثووواني 

 السياسي
يتطمب تحقيؽ التوازف بيف الشػرعية الدسػتورية والتوافػؽ السياسػي إجػراء مجموعػة مػف ايصػهحات 

اتػه تنظػيـ القانونية والسياسػية التػي ت ػدؼ إلػى تقويػة الالتػزاـ بالنصػو  الدسػتورية، وفػي الومػت ذ
 .دور التوافؽ السياسي ضمف إطار مانوني واضع

ومف أبرز هذف ايصهحات، العمؿ عمى توضيع بعض النصو  الدستورية التي أفارت خهفات 
فػػي التطبيػػؽ، مفػػؿ النصػػو  المتعمقػػة بتشػػكيؿ الحكومػػة، بمػػا يقمػػؿ مػػف مسػػاحة التفسػػير السياسػػي 

بدأ الكفاءة في اختيار المسؤوليف، بػدلان مػف الاعتمػاد ويعزز الاستقرار الدستوري. كما يُعدّ تفعيؿ م
 69.عمى المحاصصة السياسية، خطوة م مة نحو تعزيز الأداء الحكومي وتحقيؽ العدالة

كػػذلؾ، يتطمػػب الأمػػر تطػػوير النظػػاـ الحزبػػي فػػي العػػراؽ، مػػف خػػهؿ تشػػجيع ميػػاـ أحػػزاب سياسػػية 
س ـ فػي تقميػؿ الحاجػة إلػى التوافقػات القائمػة مائمة عمى البرامر لا عمى الانتماءات الضيقة، بما يُ 



 

 148 

L  الحكومة العراقيةالتوازن بين الشرعية الدستورية والتوافق السياسي في تشكيلJ  

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :10 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

عمى تقاسـ السػمطة. كمػا أف تعزيػز الفقافػة القانونيػة لػدلأ القػولأ السياسػية، والالتػزاـ بػروح الدسػتور 
ومف ج ة أخػرلأ  ينبلػي تنظػيـ التوافػؽ  .وليس فقط نصوصه، يعد عامهن م مان في تحقيؽ التوازف

 يتحػػوؿ إلػػى بػػديؿ عػػف النصػػو  القانونيػػة، بػػؿ السياسػػي ضػػمف أطػػر دسػػتورية واضػػحة بحيػػث لا
يكوف مكمهن ل ا. ويمكف تحقيؽ ذلػؾ مػف خػهؿ وضػع مواعػد تػنظـ المفاوضػات السياسػية، وتحػدد 
حدودها بما لا يتعارض مػع أحكػاـ الدسػتور. وأخيػرا فػأف تعزيػز دور الرمابػة البرلمانيػة والمجتمعيػة 

ز مف التزاـ السمطات بلاحكاـ الدسػتور، الأمػر الػذي يُس ـ في الحد مف الانحرافات السياسية، ويُعز 
 يؤدي في الن اية إلى تحقيؽ توازف حقيقي بيف الشرعية الدستورية والتوافؽ السياسي.

 الخاتمة
يتضع أف العهمة بيف الشرعية الدستورية والتوافؽ السياسي في العراؽ تتسـ بالتداخؿ، حيث تػؤفر 

كما أف تلميب  .0222طبيؽ دستور جم ورية العراؽ لسنة التفاهمات السياسية بشكؿ مباشر في ت
التوافػػؽ السياسػػي فػػي بعػػض الحػػالات يػػؤدي إلػػى إضػػعاؼ مبػػدأ سػػيادة القػػانوف ويحػػدّ مػػف فاعميػػة 

 .النظاـ الدستوري
 النتائج

 .وجود تداخؿ بيف الشرعية الدستورية والتوافؽ السياسي في تشكيؿ الحكومة.6
 .فعمية رغـ غياب تنظيمه دستوريان اعتماد التوافؽ السياسي كفلية .0
 .ظ ور حالات تعارض بيف النصو  الدستورية والتطبيؽ العممي.2
 .تلافير المحاصصة في إضعاؼ مبدأ الكفاءة.4
 .إس اـ التوافقات السياسية في تعطيؿ أو تفسير النصو  الدستورية.2

 التوصيات
 .الحكومةعند تشكيؿ  0222الالتزاـ بلاحكاـ دستور جم ورية العراؽ لسنة .6
 .توضيع النصو  الدستورية التي تفير الخهؼ.0
 .تعزيز دور المحكمة الاتحادية العميا في العراؽ.2
 .تقميؿ الاعتماد عمى المحاصصة واعتماد الكفاءة.4
 .تنظيـ التوافؽ السياسي ضمف إطار مانوني واضع.2

 الهوامش

                                                 
و سػمير داود سػمماف، مػدلأ تػلافير الظػروؼ الاسػتفنائية عمػى الشػرعية الدسػتورية، دراسػة  عمػي مجيػد العكيمػي - 6

 .00،  0262مقارنة، المركز القومي للإصدارات القانونية، القاهرة، 
 .666،   6مجد الديف محمد بف يعقوب الفيروزآبادي: القاموس المحيط، فصؿ الشيف، باب العيف، ج - 0
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الوامػع والمػػلاموؿ، مجمػػة البحػػوث  –عية السياسػػية فػػي ظػؿ الانظمػػة السياسػػية العربيػػة حسػػيف عبػدالقادر، الشػػر  - 2

 .0266، 0، عدد 6السياسية وايدارية، جامعة الجمفة، مجمد 

دار  6،طمف ػػوـ الشػػػرعية الدسػػتورية لمحقػػػوؽ والحريػػات الاساسػػػية  ،محمػػػد ابػػو الحسػػػف  احمػػد عبػػػد العزيػػز - 4
 .20  0260الن ضة العربية القاهرة 

، 62، مجمة آداب المستنصرية، العدد0222سمير داود سمماف، الشرعية الدستورية في الدستور العرامي لعاـ  - 2
0262  ،6 

 . 0222  اولا مف دستور العراؽ لسنة  66المادة ) - 6
 زهػػراء سػػالـ رحمػػة، أفػػر الصػػياغة الدسػػتورية عمػػى تشػػكيؿ الحكومػػة، رسػػالة ماجسػػتير، كميػػة القػػانوف، جامعػػة - 6

 .60،  0202ميساف، 
  0222  فانيا مف الدستور العرامي لسنة 66المادة ) - 1
، 0269 - 0262الحسيف لرمط، تلافير بنػاء التوافقػات السياسػية عمػى عمميػة الترسػي  الػديمقراطي فػي تػونس  - 9

 .40،  0204دار الن ضة العربية، القاهرة، 
مجتمػع متعػدد، ترجمػة حسػني زينػة، مع ػد الدراسػات الاسػتراتيجية، ارنت ليب ارت، الديمقراطية التوافقية في  -  62

 .0226بلداد، 
الى  0222عبد الرحمف تماـ، نظاـ المحاصصة السياسية وتافيرف عمى انتشار الفساد، دراسة حاؿ العراؽ مف   66

 .62،  0200، رسالة ماجستير، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعه ماصدي مرباح، 0206
ي م ػدي، المسػار الدسػتوري والقػانوني لتشػكيؿ حكومػة الاغمبيػة السياسػية بحػث منشػور فػي مومػع  المع ػد عمػ  60

 :/https://iraqfsc.iq/news. 4669#، @0200القضائي، 
 

ارات مشػػروع برنػػامر الأمػػـ المتحػػدة رغيػػد الصػػمع، الديمقراطيػػة التوافقيػػة فػػي اطارهػػا العػػالمي والمبنػػاني، اصػػد  62
 .0226، بيروت، 6اينمائي في مجمس النواب المبناني، ط 

شالاو صباح عبد الرحمف التوفيؽ بيف القواعد الدستورية المتعارضة، المؤتمر الدولي الرابع لمقضايا القانونية،   64
0269  ،224 

صػو  الناظمػة لتكػويف السػمطة التنفيذيػة، رسػالة عبػاس حميػد طػاهر، افػر التوافقػات السياسػية فػي تعطيػؿ الن  62
 .40،  0204ماجستير، كمية القانوف والعموـ السياسية، جامعة القادسية، 

، 23حػارث حسػف ، التجربػة التوافقيػة  فػي  العػراؽ النظريػة والتطبيػؽ والنتػائر، مجمػة سياسػات عربيػة، العػدد   66
0266  ،42. 
 0206ضػػػرغاـ رشػػػيد نػػػوري، أفػػػر الأغمبيػػػة والتوافقيػػػة عمػػػى تشػػػكيؿ السػػػمطة التنفيذيػػػة فػػػي العػػػراؽ: انتخابػػػات  66

 .466،  0202، أيموؿ 64أنموذجا، مجمة مع د العمميف، العدد 
، رسػػالة ماجسػػتير، 0222زينػػب م ػػدي صػالع، نظػػاـ التوافػؽ السياسػػي وافػػرف فػي اداء الحكومػػة وفقػػا لدسػتور   61

 .06،   0202جامعة الن ريف،  كمية الحقوؽ،
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، منشورات زيف 6فهح مصطفى صديؽ، أصوؿ تكويف السمطة الاجرائية في النظاميف البرلماني والرئاسي، ط  69

 .640،  0202الحقومية، لبناف، 
 
 
 
 
 
 
 

 قائمة المصادر والمراجي
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