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Abstract 

Administrative decentralization is considered one of the most 

Important modern methods of organizing public administration, as it is 

based on distributing administrative functions and powers between the 

central authority and local units in a manner that achieves administrative 

efficiency and enhances public participation in managing local affairs. 

Many countries, including Iraq and Egypt, have adopted the system of 

administrative decentralization through the establishment of local units 

that enjoy legal personality and administrative and financial 

independence within the limits prescribed by law, with the aim of 

achieving local development and improving public services. This study 

examines the concept of administrative decentralization and the 

constitutional and legal foundations for organizing local units in both Iraq 
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and Egypt. It also explains the nature of the powers granted to these unIts 

and the limits of central supervision over them, in addition to studying the 

organizational structure of local administration and the mechanisms of 

exercising local authority. Furthermore, the study highlights the 

similarities and differences between the Iraqi and Egyptian systems in 

regulating local units and evaluates the effectiveness of each system in 

achieving the objectives of administrative decentralization. The study 

adopts a comparative analytical approach through the analysis of relevant 

constitutional and legal texts, supported by jurisprudential opinions and 

judicial rulings to assess the practical implementation of local 

administration in both countries. The study concludes that both systems 

have constitutionally and legally adopted the principle of administrative 

decentralization; however, practical implementation still faces challenges 

related to weak financial and administrative independence of local units 

and the continued intervention of the central authority in many 

competencies, which limits the effectiveness of local administration in 

achieving balanced development and strengthening local democracy. 

 المستخمص
تُعد اللامركزية الإدارية من أىم الأساليب الحديثة فژي تنوژيم الإدارة العامژة، إذ تقژوم عمژ  

السمطة المركزية والوحدات المحمية بما يحقق الكفاسة توزيع الووائف وارختصاصات الإدارية بين 
الإدارية ويعزز المشاركة الشعبية في إدارة الشؤون المحمية. وقژد اتجيژت العديژد مژن الژدول، ومنيژا 
العژژژژراق ومصژژژژر، إلژژژژ  تبنژژژژي نوژژژژام اللامركزيژژژژة الإداريژژژژة مژژژژن خژژژژلال إنشژژژژاس وحژژژژدات محميژژژژة تتمتژژژژع 

والمژژژالي  ژژژمن الحژژژدود التژژژي يحژژژددىا القژژژانون، بيژژژدف بالشخصژژژية المعنويژژژة وارسژژژتقلال الإدار  
تحقيق التنمية المحميژة وتحسژين مسژتول الخژدمات العامژة. وتتنژاول ىژذه الدراسژة مفيژوم اللامركزيژة 
الإداريژژة والأسژژاس الدسژژتور  والقژژانوني لتنوژژيم الوحژژدات المحميژژة فژژي كژژل مژژن العژژراق ومصژژر، مژژع 

حژژدات وحژژدود الرقابژژة المركزيژژة عمييژژا، ف ژژلا  عژژن بيژژان طبيعژژة ارختصاصژژات الممنوحژژة ليژژذه الو 
دراسة الييكل التنويمي للإدارة المحمية وآليات ممارسة السمطة المحمية. كما تسمط الدراسة ال وس 
عم  أوجو التشابو وارختلاف بين النوامين العراقي والمصر  في تنويم الوحژدات المحميژة ومژدل 

مركزيژژة الإداريژژة. وتعتمژژد الدراسژژة عمژژ  المژژني  التحميمژژي فاعميژژة كژژل منيمژژا فژژي تحقيژژق أىژژداف اللا
المقارن من خلال تحميژل النصژوا الدسژتورية والقانونيژة ذات الصژمة، وارسژتعانة بالفقژو والأحكژام 
الق ژژائية لتقيژژيم التطبيژژق العممژژي لژژلإدارة المحميژژة فژژي البمژژدين. وقژژد توصژژمت الدراسژژة إلژژ  أن كژژلا 

ة الإداريژة بصژورة دسژتورية وقانونيژة، إر أن التطبيژق العممژي مژا زال النوامين تبن  مبژدأ اللامركزيژ
يواجژژژو تحژژژژديات تتعمژژژژق ب ژژژعف ارسژژژژتقلال المژژژژالي والإدار  لموحژژژدات المحميژژژژة، واسژژژژتمرار تژژژژدخل 
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السژمطة المركزيژژة فژژي العديژژد مژن ارختصاصژژات، الأمژژر الژژذ  يحژد مژژن فاعميژژة الإدارة المحميژژة فژژي 
 عزيز الديمقراطية المحمية.تحقيق التنمية المتوازنة وت

 المقدمة
تطژورت الژژنوم الإداريژژة الحديثژژة بصژژورة ممحووژژة نتيجژژة التوسژژع فژژي ووژژائف الدولژژة وتزايژژد 
مسؤولياتيا تجژاه المجتمژع، الأمژر الژذ  دفژع العديژد مژن الژدول إلژ  تبنژي نوژام اللامركزيژة الإداريژة 

وتحقيژق التنميژة المحميژة. ويقژوم ىژذا النوژام بوصفو أحد الأساليب الفعالژة فژي إدارة المرافژق العامژة 
عم  توزيع ارختصاصات الإداريژة بژين السژمطة المركزيژة وىيئژات محميژة مسژتقمة نسژبي ا، بمژا يتژي  
لموحژدات المحميژة إدارة شژؤونيا بصژژورة تژتلاسم مژع احتياجاتيژا ووروفيژژا الخاصژة، مژع بقژاس الرقابژژة 

   وتحقيق المصمحة العامة.العامة لمدولة  مان ا لوحدة النوام الإدار 
وقژژد أخژژژذ كژژل مژژژن العژژراق ومصژژژر بنوژژژام اللامركزيژژة الإداريژژژة فژژي تنوژژژيم الإدارة المحميژژژة، 

عم  اعتماد اللامركزية  0262والدستور المصر  لسنة  0222حيث نا الدستور العراقي لسنة 
ت الإداريژژژة كأسژژژاس لتنوژژژيم الوحژژژدات المحميژژژة والإداريژژژة، ومنحيژژژا صژژژلاحيات متعژژژددة فژژژي المجژژژار

والمالية والخدمية. كما صدرت تشريعات تنوم عمل ىژذه الوحژدات وتحژدد اختصاصژاتيا وعلاقتيژا 
بالسمطة المركزية، إر أن التطبيق العممي ليذا النوام ما زال يثيژر العديژد مژن الإشژكارت المتعمقژة 

 حيات الممنوحة ليا.بحدود استقلال الوحدات المحمية وطبيعة الرقابة المركزية ومدل كفاية الصلا
وتبژژرز أىميژژة دراسژژة اللامركزيژژة الإداريژژة وتنوژژيم الوحژژدات المحميژژة فژژي وژژل الحاجژژة المتزايژژدة إلژژ  
تطوير الإدارة المحمية وتحقيق التنمية المستدامة، خاصة مع التحديات الإداريژة وارقتصژادية التژي 

والمصژر  تسژيم فژي بيژان أوجژو القژوة  تواجو الدول النامية. كمژا أن المقارنژة بژين النوژامين العراقژي
والقصژژور فژژي كژژل منيمژژا، وتقژژديم رؤيژژة قانونيژژة يمكژژن أن تسژژاعد فژژي تطژژوير التشژژريعات المنومژژة 

 للإدارة المحمية وتعزيز دور الوحدات المحمية في إدارة الشؤون العامة.
. بيان المسيلة   ولاا

تور  للامركزيژژة الإداريژژة والوحژژدات تتمثژژل مشژژكمة البحژژث فژژي مژژدل فاعميژژة التنوژژيم القژژانوني والدسژژ
المحمية في كل من العراق ومصر، ومدل قدرة ىژذه الوحژدات عمژ  ممارسژة اختصاصژاتيا بصژورة 
مستقمة بعيد ا عن ىيمنة السمطة المركزية. كما تثار إشژكارت تتعمژق بحژدود الرقابژة المركزيژة عمژ  

الممنوح ليژا، ف ژلا  عژن تژأثير ذلژك فژي  الوحدات المحمية، ومدل كفاية ارستقلال المالي والإدار 
 تحقيق التنمية المحمية والمشاركة الشعبية في إدارة الشؤون العامة.
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 ثانياا. ضرورة البحث
تنبژژع  ژژرورة البحژژث مژژن الأىميژژة المتزايژژدة لژژلإدارة المحميژژة بوصژژفيا أداة لتحقيژژق التنميژژة الإداريژژة 

ة الأطژژژژر الدسژژژژتورية والقانونيژژژژة التژژژژي تژژژژنوم وارقتصژژژژادية وارجتماعيژژژژة، ف ژژژژلا  عژژژژن أىميژژژژة دراسژژژژ
اللامركزية الإدارية فژي العژراق ومصژر. كمژا تكمژن أىميژة البحژث فژي الكشژف عژن المعوقژات التژي 
تحژژژد مژژژن فاعميژژژة الوحژژژدات المحميژژژة، وبيژژژان مژژژدل نجژژژاح النوژژژامين العراقژژژي والمصژژژر  فژژژي تحقيژژژق 

 الدولة والنوام الإدار . التوازن بين استقلال الوحدات المحمية والمحافوة عم  وحدة
 ثالثاا.  هدا  البحث

 بيان مفيوم اللامركزية الإدارية والوحدات المحمية وخصائصيا القانونية..6
 تحميل الأساس الدستور  والقانوني لتنويم الإدارة المحمية في العراق ومصر..0
 دراسة اختصاصات الوحدات المحمية وحدود الرقابة المركزية عمييا..3
 التشابو وارختلاف بين النوامين العراقي والمصر  في تنويم الإدارة المحمية.تو ي  أوجو .2
 تقييم مدل فاعمية اللامركزية الإدارية في تحقيق التنمية المحمية وتحسين الخدمات العامة..2
دارية تسيم في تطوير نوام الإدارة المحميژة وتعزيژز اسژتقلال الوحژدات .6 تقديم مقترحات قانونية وا 

 المحمية.

 ابعاا. منهجية البحثر 
تعتمژژد الدراسژژة عمژژ  المژژني  التحميمژژي المقژژارن، مژژن خژژلال تحميژژل النصژژوا الدسژژتورية والقانونيژژة 
المتعمقة باللامركزية الإدارية وتنوژيم الوحژدات المحميژة فژي كژل مژن العژراق ومصژر، مژع ارسژتعانة 

عمژژ  المژژني  الوصژژفي لبيژژان بالفقژژو القژژانوني والأحكژژام الق ژژائية ذات الصژژمة. كمژژا تعتمژژد الدراسژژة 
المفژژژاىيم القانونيژژژة المرتبطژژژة بژژژالإدارة المحميژژژة، ف ژژژلا  عژژژن اسژژژتخدام المژژژني  المقژژژارن لإبژژژراز أوجژژژو 
ارتفژژاق وارخژژتلاف بژژين النوژژامين العراقژژي والمصژژر  وتقيژژيم مژژدل فاعميژژة كژژل منيمژژا فژژي التطبيژژق 

 العممي.
 طي العراقالمبحث الاول  : عناصر الوحدة الادارية الاقميمية 

يستند التقسيم الإدار  في العراق إل  مجموعة من عناصر الوحدة اردارية ارقميمية  والتي تشمل   
النصژژژوا الدسژژژتورية والتشژژژريعية التژژژي تژژژنوم البنيژژژة الإداريژژژة لمدولژژژة، وتحژژژد د صژژژلاحيات الوحژژژدات 

يژر المنتومژة فژي إقمژيم وقانون المحافوات غ 0222الإدارية المختمفة. ويُعد الدستور العراقي لعام 
 المعد ل، الركيزتين الأساسيتين في ىذا السياق. 0222لسنة  06رقم 
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 5002المطمب الاول: الدستور العراقي لعام 
( عمژژ  أن: تيتكژژون النوژژام ارتحژژژاد  فژژي جميوريژژة العژژراق مژژژن 666يژژنا الدسژژتور فژژي المژژژادة )

داراتٍ   6محمية.تعاصمةٍ وأقاليمَ ومحافواتٍ رمركزيةٍ وا 
/أور ( عمژژ : تيقژژر ىژژذا الدسژژتور، عنژژد نفژژاذه، إقمژژيم كردسژژتان وسژژمطاتو القائمژژة 661وتژژنا المژژادة )
 0إقميما  اتحاديا .ت
 ( عم  ما يمي:600وتنا المادة )

. تُعژژژدل المحافوژژژات، التژژژي لژژژم تنژژژتوم فژژژي إقمژژژيم، وحژژژدة إداريژژژة تتمتژژژع باللامركزيژژژة الإداريژژژة، وليژژژا 6
 صلاحيات واسعة.

مژژژن  المحافوژژژات صژژژلاحيات إداريژژژة وماليژژژة واسژژژعة بمژژژا يمكنيژژژا مژژژن إدارة شژژژؤونيا وفژژژق مبژژژدأ . ت0
 اللامركزية.

 . يُنوم بقانونٍ، انتخاب مجمس المحافوة وصلاحياتو.3
 . يُنوم بقانونٍ، العلاقة بين الحكومة ارتحادية والمجالس المحمية في المحافوات.2

 المعدّل 5002لسنة  52منتظمة طي إقميم رقم المطمب الثاني: قانون المحاطظات غير ال
حدد ىذا القانون مستويات التقسيم الإدار  في العراق، وصلاحيات كژل منيژا، بمژا يعژزز مژن مبژدأ 

 ( عم :0اللامركزية الإدارية، حيث نا في المادة )
دد تتقُسم جميورية العراق إل  محافوات، وكل محافوة إلژ  أق ژية، وكژل ق ژاس إلژ  نژواحٍ، ويُحژ 

 3نطاق كل منيا وحدودىا الإدارية بموجب قانون خاا يصدر عن مجمس النواب.
(، ومنحيژژژژا الشخصژژژژية المعنويژژژژة 1كمژژژژا أشژژژژار القژژژژانون إلژژژژ  صژژژژلاحيات المحافوژژژژات فژژژژي المژژژژادة )

وارسژژژتقلال المژژژالي والإدار ، وتمكينيژژژا مژژژن إدارة شژژژؤونيا بمژژژا ر يتعژژژار  مژژژع السياسژژژات العامژژژة 
 2لمدولة.

( عمژژژ  إمكانيژژژة إعژژژادة النوژژژر فژژژي الحژژژدود الإداريژژژة لممحافوژژژة أو الق ژژژاس أو 22)وتژژژنا المژژژادة 
 الناحية، بناس  عم  قرار من مجمس الوزراس أو طمب من مجمس المحافوة.

 المطمب الثالث: القوانين واانظمة الثانوية
ز  بالإ ژژژافة إلژژژژ  القژژژانون الأساسژژژژي، توجژژژد أنومژژژژة وقژژژرارات مژژژژن وزارة التخطژژژيط والجيژژژژاز المركژژژژ

للإحصژژژاس تُسژژژژتخدم لتحديژژژژد التقسژژژژيمات الإداريژژژژة الفنيژژژژة، مثژژژژل خژژژژرائط الوحژژژژدات الج رافيژژژژة وتعژژژژداد 
 .2السكان، التي تعتمد كأساس لتخطيط الخدمات
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يُويژر الإطژار القژانوني لتقسژيم الوحژدات الإداريژة فژژي العژراق اتجاىژا  وا ژحا  نحژو اللامركزيژة، مژژن 
والنژژواحي صژژلاحيات واسژژعة. إر أن التطبيژژق العممژژي يواجژژو خژژلال إعطژژاس المحافوژژات والأق ژژية 

 6تحديات تتعمق ب عف الموارد وازدواجية الصلاحيات بين السمطات المحمية والمركزية.
اثژژژژر ازديژژژژاد تژژژژدخلات الدولژژژژة فژژژژي النژژژژواحي ارقتصژژژژادية وارجتماعيژژژژة والخدميژژژژة كافژژژژة اصژژژژب  مژژژژن 

المركزية عمژ  نطژاق اقمژيم الدولژة ، فكژان ر بژد  الصعوبة مباشرة وويفتيا اردارية من قبل السمطة
لمدولژژة ان يكژژون ليژژا فژژروف تنتشژژر فژژي اقاليميژژا المختمفژژة تمژژارس اختصاصژژات معينژژة ر تخژژرج عژژن 
اختصاصژژات الحكومژژة المركزيژژة ممژژا حژژدا بيژژا الژژژ  تقسژژيم الدولژژة الژژ  وحژژدات اداريژژة تتژژول  تمژژژك 

 الوحدات ادارة شؤونيا بنفسيا .
لژژة فژژي جميژژع انحژژاس العژژالم وعمژژ  اخژژتلاف نوميژژا السياسژژية الژژ  وحژژدات اداريژژة ويجژژر  تقسژژيم الدو 

ج رافية تاخذ تمك الوحدات مسميات مختمفة تكون مقاطعة او ورية او مديرية او لواس او محافوة 
وما شابو ذلك من المسميات ، تتول  ادارة تمك الوحدات السمطة المركزية  لمدولة بواسژطة ممثمژين 

 ون من قبل السمطة المركزية وخا عين رشرافيا .محميين يعين
وكقاعژژدة عامژژة فژژان لكژژل تنوژژيم ادار  سژژواس أكژژان النوژژام اردار  مركزيژژا او  ر مركزيژژا يقت ژژي 
طبيعة ىذا التنويم اردار   رورة ترتيب السمطات اردارية في تمژك الوحژدات ارداريژة فژي الدولژة 

اتژژو وتخ ژژع كژژل منيژژا لمسژژمطة التژژي تعموىژژا فژژي فژژي سژژمم ادار  تشژژ ل كژژل سژژمطة درجژژة مژژن درج
كمژژا يقت ژژي ارمژژر تحديژژد عژژدد درجژژات السژژمم اردار  ، اذ ان تعژژدد درجژژات  (1)درجژژات ىژژذا السژژمم

السژژمم اردار  يژژژؤد  الژژ  تعقيژژژد العمميژژژة رداريژژة واجراساتيژژژا ويحژژژول دون تحقيژژق السژژژمطة ارداريژژژة 
جژژژژژات السژژژژژمم اردار  ادل الژژژژژ  تبسژژژژژيط للاىژژژژژداف المناطژژژژژة بيژژژژژا والعكژژژژژس صژژژژژحي  فكممژژژژژا قمژژژژژت در 

ارجژژژراسات ارداريژژژة وبالنتيجژژژة تقريژژژب الصژژژمة بژژژين السژژژمطة المركزيژژژة والسژژژمطات المحميژژژة وتمكژژژين 
السمطات اردارية من تحقيق اىدافيا بطريقة خالية من التعقيد وبيذا يمكن ان يتوفر لمدولة جيژاز 

 ردارية عم  اكمل وجو .ادار  ر مركز  سميم يكفل تحقيق اىداف اللامركزية ا
وعميژژو فژژان تقسژژيم الژژبلاد الژژ  وحژژدات اداريژژة وتنصژژيب مژژن يمثژژل الحكومژژة المركزيژژة فييژژا  ژژرورة 
تسژژژتند الييژژژا طبيعژژژة كژژژل تنوژژژيم ادار  كمژژژا ان تفژژژوي  ارختصاصژژژات ارداريژژژة الژژژ  ممثمژژژين عژژژن 

 الحكومة يتطمب ىو ارخر تقسيم البلاد ال  وحدات ادارية .
تقسژژيم اردار  فژژي العژژراق فقژژد اعتمژژد خژژلال العيژژد العثمژژاني عمژژ  تقسژژيم الوحژژدات وبالنسژژبة الژژ  ال

 ارداريژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژة عمژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژ  اسژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژاس ج رافژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژي منطمقژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژين مژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژن فكژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژرة تژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژدع  
اما خلال العيژد الممكژي فقژد  (2)) بارقميمية ( وبموجب ذلك تم تقسيم البلاد ال  عدد من الوريات 

ة والتژي بژدورىا تنقسژم الژ  وحژدات اداريژة اصژ ر تم تقسيم الژبلاد الژ  وحژدات اداريژة تژدع  بارلويژ
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ىي ارق ية والنواحي بار افة ردارة البادية الذ  اعتمد ادارة خاصة تتلاسم مژع طبيعژة احواليژا 
(3) . 

( منژو )) 0فژي المژادة ) 6301( لسنة  22وقد عزز ىذا التقسيم قانون ادارة ارلوية المم   رقم ) 
 ويژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژة الژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژ  اق ژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژية وارق ژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژية ينقسژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژم العژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژراق الژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژ  الويژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژة وارل

وبقژژ  ىژژذا التقسژژيم وباسژژم ارلويژژة لمژژا بعژژد اعژژلان النوژژام الجميژژور  فژژي العژژراق  (62)الژژ  نژژواح (( 
حيث تم استبدال تسمية الواس باسم المحافوة واسم المتصرف باسم المحژافو وذلژك بصژدور قژانون 

العراقژي تقسژيم العژراق  وبموجب ذلك فقژد قژرر المشژرف  6363لسنة  623المحافوات المعدل رقم 
اذ اعتمژژد التقسژژيم الثلاثژژي الرئيسژژي  (66)الژژ  وحژژدات اداريژژة تژژنوم عمژژ  اسژژاس اردارة اللامركزيژژة 

( من قانون المحافوات والذ  اكد )) تقسيم الجميورية العراقية ال  محافوات  0بموجب المادة ) 
نطقة والذ  يعد اكبر من تقسيم اما تقسيم الم (60)والمحافوات ال  اق ية وارق ية ال  نواحي ((

المحافوژژة فيژژو لژژم يعتمژژد فژژي كژژل اجژژزاس العژژراق بژژل اعتمژژد عمژژ  منطقژژة واحژژدة وىژژي منطقژژة الحكژژم 
الذاتي والتي سنتطرق ليژا فژي الفصژل اللاحژق وعميژو سژنتعرف عمژ  التقسژيم الثلاثژي الژذ  اعتمژده 

 العراق في الوقت الحا ر :
م الثلاثي لموحدات اردارية في العراق الذ  استمر العمل بو لقد اعتمد المشرف العراقي عم  التقسي

خژژژلال العيژژژد الجميژژژور  وعمژژژ  اسژژژاس ىژژژذا التقسژژژيم تژژژم تقسژژژيم الجميوريژژژة العراقيژژژة الژژژ  محافوژژژات 
 والمحافوات ال  اق ية وارق ية ال  نواحٍ. 

 : المحافوة  6
فژي القژانون ار ان ذلژك القژانون  تعد المحافوة اكبر التقسيمات اردارية في العراق ، وقد تم ذكرىژا

لژم يعژرف المحافوژژة ولكژن مژن سژژياق القژانون يفيژم انيژژا تژرتبط ارتباطژا مباشژژرا بالسژمطة المركزيژژة ، 
 كونيا اكبر التقسيمات اردارية ارقميمية المعتمدة في الجميورية العراقية .
راق تسمية سژنجق ولژواس وما يمكن قولو ان تسمية المحافوة ىي تسمية حديثة نسبيا فقد عرف الع

قبل تسمية المحافوة فخلال العيد العثماني كانت تسمية سنجق ىي السائدة وىي جزس من الورية 
وتعژژژد ىژژژذه  (63)ب ژژژداد ( –البصژژژرة  –فقژژژد قسژژژم العژژژراق انژژژذاك الژژژ  ثژژژلاث وريژژژات ىژژژي :) الموصژژژل 

سژژناجق والژژذ  يراسژژيا الوريژژات اكبژژر التقسژژيمات ارداريژژة ارقميميژژة والتژژي تقسژژم ىژژي ارخژژرل الژژ  
 يسژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژم  
) سژژژنجق بيژژژك ( امژژژا خژژژلال العيژژژد الممكژژژي فقژژژد اعتمژژژد تسژژژمية الژژژواس كمژژژا اشژژژار اليژژژو قژژژانون ادارة 

وبالرغم من ان ىذا القانون لم يعرف المواس ار انو يمكن  6301( لسنة  22ارلويةالمم    رقم ) 
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مركژژز المژژواس وارق ژژية التابعژژة لژژو  القژژول بژژان المژژواس )) ىژژو الوحژژدة ارداريژژة الكبژژرل المشژژتممة عمژژ 
))(62)  

بموجژژب رئحژژة لتعژژديل 6333وقژژد وردت تسژژمية المحافوژژة اول مژژرة فژژي التقسژژيمات ارداريژژة عژژام 
قژژانون ادارة ارلويژژة تت ژژمن جژژواز احژژداث وحژژدة اداريژژة يعژژين اسژژميا تحژژت عنژژوان ) المحافوژژة ( 

 كما ورد ذكر (62)والذ  يراسيا يسم  ) محافو (
المحافوة في قانون المحافوات وتقسژم تمژك المحافوژات الژ  اجژزاس اصژ ر تعژرف بارق ژية كمژا  

 ( مژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژن قژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژانون المحافوژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژات والتژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژي نصژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژت 0نصژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژت عميژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژو المژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژژادة )
)) تقسژژژژيم الجميوريژژژژة العراقيژژژژة الژژژژ  محافوژژژژات والمحافوژژژژات الژژژژ  اق ژژژژية وارق ژژژژية الژژژژ  نژژژژواحي 

 ويعترف ليا بالشخصية المعنوية . (66)...الخ((
ار ان صژژياغة ىژژذا القژژانون لژژم تكژژن دقيقژژة فقژژد يفيژژم منيژژا ان اجژژزاس المحافوژژة كافژژة مقسژژمة الژژ  

 اق ية بينما الواقع ليس كذلك فالمحافوة تتكون من :
مركژز المحافوژژة والژذ  يت ژژمن حژدود المحافوژژة فقژط والژذ  يقسژژم بژدوره الژژ  محژلات يكژژون -الژف

 . (61)وامور ان باطو ومخصصاتو بنوام  لكل محمة مختار تحدد طريقة اختياره وواجباتو
وتتژژژالف ىيئژژژة المژژژووفين ارداريژژژين فژژژي مركژژژز المحافوژژژة مژژژن المحژژژافو باعتبژژژاره الژژژرئيس اردار  
ارعمژژ  لممحافوژژة ونائژژب المحژژافو ، سژژكرتير المحژژافو ، معژژاون المحژژافو لمشژژؤون الفنيژژو، معژژاون 

 النواحي  المحافو للادارة المحمية ، قائم مقاموا ارق يو ومدراس 
المحافو وىو الرئيس اردار  ارعم  لممحافوة وكان يژتم تعيينژة عژن طريژق السژمطة المركزيژة امژا 

 ويخ ع لرئاستو المووفين ذو  المناصب التالية: 2ارن فيتقمد المنصب بارنتخاب 
السابق كان يشژترط فژي  6326لسنة  31نائب المحافو :في ول قانون  المعيد الأدار  رقم  -6
ئژژب المحژژافو ان يكژژون حقوقيژژا يرشژژ  مژژن بژژين القائممقژژامين الجيژژدين ويژژدخل دورة تخصژژا فژژي نا

المعيژژژژد الأدار  بعژژژژدىا يشژژژژ ل منصژژژژب نائژژژژب محژژژژافو بعژژژژد ان يصژژژژدر امژژژژر  تعيينژژژژو مژژژژن السژژژژمطة 
المركزية اما ارن فژي وژل  قژانون ادارة الدولژة لممرحمژة  رنتقاليژة  فيژتم توليژو المنصژب بارنتخژاب 

ويژرتبط بنائژب المحژافو )قسژم 2قيژد بالشژروط الژواردة فژي قژانون المعيژد اردار  السژابق مع عدم الت
الحسابات وقسم ارتصارت وقسم الخدمات وىذا ارخير يرتبط بو شعبة السيارات وارليات وشعبة 
 الصيانة وشعبة التنويفات وشعبة الحدائق اما قسم ارفراد فترتبط بو شعبة الذاتية واروراق وشعبة
المژژژژلاك  والخژژژژدمات والتقاعژژژژژد والطابعژژژژة وارستنسژژژژژاخ والحاسژژژژوب والصژژژژادرة  والژژژژژواردة امژژژژا شژژژژژعبة 

 622))المختارين فترتبط بنائب المحافو    مباشرة 
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سكرتير المحافو : يتم اختيارة من قبژل المحژافو مژن بژين مژووفي المحژافو او الژدوائر التابعژة  -0
 ليا
اسژتحداث ىژذا المنصژب بموجژب قژرار مجمژس قيژادة الثژورة معاون المحژافو لمشژؤون الفنيژة :تژم  -3

ويجژژب ان يكژژون حاصژژلا  عمژژ  شژژيادة جامعيژژة اوليژژو   0220لسژژنة  6/1فژژي 602المنحژژل المژژرقم 
ويژرتبط بژو قسژم اليندسژة (  63)( سژنوات2في اليندسة المدنية ولو خبرة في مجال عممو رتقل عژن )

ر  وقسژژم ارشژژراف عمژژ   المشژژاريع مژژديريتي وقسژژم ارشژژراف عمژژ  مشژژاريع مژژديريتي المژژاس والمجژژا
 البمديات والتخطيط العمراني 

معژژاون المحژژافو لژژلادارة المحميژژة : يجژژب أن يكژژون حاصژژم عمژژ  شژژيادة جامعيژژة وتژژرتبط بژژو  -2
ارقسام التالية )قسم ارملاك ، قسم المكتبات ، وقسم المعامل والمشاغل ، قسم الخژدمات المحميژة 

 لموزاره (
قائممقژاموا الأق ژية :فژي  ژل قژانون المعيژد اردار  السژژابق كژان يشژترط فژي مژن يتژول  ىژژذا  -2

المنصژژب ان يكژژون حاصژژلا  عمژژ  شژژيادة بكژژالوريوس فژژي القژژانون ومژژن الأكفژژاس مژژن مژژدراس النژژواحي 
ويژژدخل دورة تخصژژا فژژي المعيژژد اردار   ثژژم يصژژدر  امژژر تعينژژة مژژن السژژمطة المركزيژژة امژژا ارن 

 صب يخ ع للانتخاب من دون مراعاة الشروط اعلاة :فان ىذا المن
في  ل  قانون المعيد اردارية  كان يشترط فيمن يعين  في ىذا المنصب  -مدراس النواحي :-6

ان  يكون حاصلا  عم  بكموريوس في القانون وخري  دورة تخصا فژي المعيژد اردار    ويعژين 
 رة بارنتخاب من دون مراعاة الشروط اعلاه.من قبل السمطة المركزية اما  ارن  فيتم اختيا

وقسژم شژوؤن  -قسژم التژدقيق -وترتبط  بالمحافوة اي ا ارقسام التالية )قسم الشؤون القانونيژة -1
 ژژابط ارسژژتخبارات  الژژذ  تژژرتبط بژژو ارسژژتعلامات وكژژذلك تژژرتبط بالمحژژافو ارقسژژام  –المژژواطنين 

قسژژژم التخطژژژيط والمتابعژژژة وشژژژعبة  –ات وارعژژژلام قسژژژم العلاقژژژ –التاليژژژة )قسژژژم المراسژژژلات السژژژرية 
 2المعمومات السكانية 

مدير الشژؤون  الداخميژة :ويكژون عژادة مژن  ژباط الشژرطة مژن رتبژة رائژد فمژا فژوق وتژرتبط بژو  -2
الشژژژعبة –شژژژعبة الجمعيژژژات –شژژژعبة الحژژژدود –الشژژژعب التاليژژژة ) شژژژعبة الحركژژژات والشژژژوؤن ارمنيژژژة 

 السرية (
 اي ا رؤساس  الدوائر المركزية وىم :ويرتبط بالمحافو  -3 

مژدير –مژدير الشژرطة  –مژدير التخطژيط العمرانژي –مژدير المجژار  –مدير الماس –)مدير البمديات 
 مدير الدفاف المدني. –مدير الجنسية وارحوال المدنية  –المرور 

 اما الدوائر المركزية ارخرل فيي تخ ع لرقابة واشراف المحافو ومنيا 
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عقژژارات الدولژژژة  –الژژژر   –الطژژژرق والجسژژور  –الصژژحة  –التربيژژژة  –ال ژژرائب –زراعژژژة )مديريژژة ال
)(02) 

 ب : القضاء
ارق ژية التژي تعژد جژزس ميمژا  مژن المحافوژة -تتجزأ المحافوة ال  وحدات ادارية تسژم  الأق ژية 

ن او .، ويسژتحدث الق ژاس بنژاس عمژ  قژرار السژمطة المركزيژة بقژانو (06)والتي تقسم بژدورىا الژ  نژواحٍ 
( مژن 0وقژد نصژت المژادة ) (00)بقرار  كما تم ارشارة اليژو سژابقا ويعتژرف لژو بالشخصژية المعنويژة 

قژژژژانون المحافوژژژژات الژژژژ  تقسژژژژيم ارق ژژژژية الژژژژ  نژژژژواحٍ)) تقسژژژژم الجميوريژژژژة العراقيژژژژة الژژژژ  محافوژژژژات 
 .  (03)والمحافوات ال  اق ية وارق ية ال  نواحٍ ((

مقسمة ال  نژواحٍ ولكژن الواقژع يشژير الژ  ان الق ژاس مقسژم ولكن يفيم من ذلك ان جميع ارق ية 
 ال  :

مركژژژز الق ژژژاس : يت ژژژمن حژژژدود بمديژژژة الق ژژژاس فقژژژط وتقس ژژژم المنژژژاطق داخژژژل حژژژدود البمديژژژة الژژژ  .6
 .(02)محلات يراس كل واحدة منيا مختار معين بنوام

 النواحي :جزس ميم من اجزاس الق اس ..0
 اس من القائممقام باعتباره الرئيس اردار  المباشژر فژي وتتكون ىيئة المووفين ارداريين في الق 

الق ژژژاس ومژژژأمور مژژژال الق ژژژاس وكاتژژژب  تحريژژژر الق ژژژاس ورؤسژژژاس الژژژدوائر الفرعيژژژة ومژژژدير معاونيژژژة 
 شرطة الق اس ورؤساس الوحدات اردارية في الق اس) مدراس النواحي (.

 (0نموذج رقم )
 ىيكمية ىيئة المووفين ارداريين في الق اس

 رؤساس الوحدات اردارية            القائممقام           مأمور مال الق اس          
 في عموم الق اس ) مدراس النواحي (                                                         

                          
 كاتب تحرير الق اس   مدير معاونية     رؤساس الدوائر الفرعية                      

 شرطة الق اس      في الق اس                                            
رؤساس الوحژدات ارداريژة فژي عمژوم الق ژاس : ىژم مژدراس النژواحي الژذين يشژترط فژييم ان يكونژوا .6

 دورة تخصا ادارية .خريجي كمية القانون و 
 .(02)مأمور مال الق اس : ممثل وزارة المالية ويكون مسؤور  عن الجوانب المالية في الق اس.0
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كاتژژژب  تحريژژژر الق ژژژاس : ودوره يژژژواز  دور مژژژدير افژژژراد المحافوژژژة فيژژژو المسژژژؤول عژژژن توثيژژژق .3
والژژژژوارد والتشژژژژكرات التعميمژژژژات والژژژژدرجات الوويفيژژژژة وتبمي يژژژژا الژژژژ  المعنيژژژژين والتعيينژژژژات والصژژژژادر 

 والعقوبات وارلتحاق بالوويفة وارنفكاك عنيا وال ياب عنيا ويكون مسؤور  امام القائممقام.
مژژژدير معاونيژژژة شژژژرطة الق ژژژاس : وعژژژادة يكژژژون  ژژژابط شژژژرطة برتيژژژة مقژژژدم فمژژژا فژژژوق وىژژژو اداة .2

 لوحدة اردارية.القائممقام لتنفيذ القوانين وارنومة والتعميمات واستتباب ارمن والنوام في ا
رؤساس الدوائر الفرعية التابعين لعدة وزارات ويكونژون مسژؤولين امژام القائممقژام بمژا لژو مژن حژق .2

الرقابژژة وارشژژراف عمژژييم ل ژژمان حسژژن اداس الخژژژدمات  ) امژژا دوائژژر المژژاس ،المجژژار  ، البمديژژژو ( 
 فتتبع لو مباشرة   
 ج : الناحية 

ب سژژژمم الوحژژژدات ارداريژژژة ارقميميژژژة والتژژژي يعتژژژرف ليژژژا وىژژژي الوحژژژدة ارداريژژژة ارصژژژ ر فژژژي ترتيژژژ
بالشخصية المعنوية ويتم انشاؤىا بقژرار مژن السژمطة المركزيژة بمرسژوم جميژور  كمژا تمژت ارشژارة 

 اليو سابقا وتتالف الناحية من :
 .(06)مركز الناحية وتت من حدود بمدية الناحية فقط والتي تقسم ال  محلات.6
 ارج حدود بمدية الناحية وتاخذ ادارة خاصة بيا .القرية  كل منطقة تقع خ.0

 6321( لسنة  66( من قانون ادارة القرل المم        رقم ) 0وقد عرفت القرية بموجب المادة )
نسژژمة  022بأنيژژا )) مجموعژژة او اكثژژر مژژن المسژژاكن التابعژژة والمنطقژژة الممحقژژة بيژژا يبمژژ  سژژكانيا 

كمژژژا عرفژژژت القريژژژة )) عبژژژارة عژژژن تجمژژژع   (01)مژژژس((فژژژاكثر وتژژژدار مژژژن قبژژژل العمژژژدة بمسژژژاعدة المج
سژژكاني تژژربط سژژكانيا صژژمة القبيمژژة او القوميژژة والژژدين او المينژژة ويتفژژاوت عژژدد سژژكانيا ومسژژاحتيا 

شخصژا  022وعرفيا اخر )) المكان الذ  تسكنو جماعة ت م خمسين اسژرة او  (02)تفاوتا كبيرا((
 . (03)(عم  ارقل ، وتكون الزراعة مصدرا لدخل اغمبيم (

وقد كانت ىناك مجموعة من المقترحات رعژادة النوژر فژي التقسژيمات ارداريژة عمژ  اسژاس جعژل 
 (32)القريژژژة النژژژواة ارصژژژمية فژژژي مجموعژژژة الييكژژژل اردار  ويجعميژژژا وحژژژدة اداريژژژة ذات كيژژژان قژژژانوني

ويقوم بادارة القريژة العمژدة ) وىژو الشژخا القژائم بژادارة القريژة او مژن يقژوم مقامژو وفژق احكژام ىژذا 
القانون وتعين السمطة اردارية العمدة ويمثل السژمطة ارداريژة المووژف اردار  الژذ  تكژون القريژة 

القريژژژة ويشژژژترط فژژژي العمژژژدة ان يكژژژون عراقژژژي الجنسژژژية ومژژژن سژژژكان    36)) ژژژمن وحدتژژژو ارداريژژژة 
سنة ( ومن ذو  ارخلاق الحسنة وغير  62من العمر ( ولم يتجاوز الژ)02الدائمين وقد اكمل الژ) 

مبتمژژ  بمژژر  او عاىژژة تحژژول دون قيامژژو بواجبژژو ولژژو المژژام بژژالقراسة والكتابژژو امژژا واجبژژات العمژژدة 
 -فيي ما يمي:
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  امينيا بالطرق المناسبة. ارعلان عن القوانين وارنومة والتعميمات وافيام القرويين م – 6
مسژژژاعدة الشژژژرطة واربژژژلاا عژژژن الجژژژرائم وعژژژن ذو  السژژژموك السژژژيس ومسژژژاعدة الحكژژژام وجبژژژات -0

 اردارة .
 تأميين حماية السكك الحديدية وارتصارت .-3
 تسجيل جميع حوادث الوردة والوفاة والزواج والطلاق .-2
 . (30)دة  ومكافحتيااربلاا لدل الشرطة عن ارمرا  واروبئو الواف-2

( لسژنة 66ال ي قانون ادارة القرل رقژم ) 6363( لسنة623ار ان صدور قانون المحافوات رقم )
عممژژا ان ىيئژژة المژژووفين ارداريژژين فژژي الناحيژژة تتكژژون مژژن مژژدير الناحيژژة و ژژابط مركژژز  6321

 مال الناحية. الشرطة في الناحية ورؤساس الدوائر الفرعية في الناحية وكاتب التحرير ومأمور
 ( 3نموذج رقم ) 

 ىيكمية ىيئة المووفين ارداريين في الناحية
 مدير الناحية                       
 
   
 مامور مال الناحية                             

 كاتب تحرير الناحية        ابط مركز             رؤساس الدوائر                  
 شرطة الناحية              الفرعية في الناحية                                            

 مامور مال الناحية : وىو ممثل وزارة المالية والمسؤول عن الجوانب المالية في الناحية . .6
كاتژژب تحريژژر الناحيژژة : وىژژژو المسژژؤول عژژن تحريژژر كافژژژة الكتژژب الرسژژمية وتوثيژژق التعميمژژژات  .0

 امر  وتوثيق الصادر والوارد والتشكرات والعقوبات واوامر  النقل والتعيين والت يب .وارو 
 ابط مركز شرطة الناحية : وعادة يكون  ابط شرطة برتية مقدم فما دون وىژو اداة مژدير  .3

 الناحية لتنفيذ القوانين وارنومة والتعميمات واستتباب ارمن والنوام في الناحية .
رعيژژژة فژژژي الناحيژژژة : التژژژابعين لعژژژدة وزارات ويكونژژژون مسژژژؤولين امژژژا مژژژدير رؤسژژژاس الژژژدوائر الف .2

الناحيژژة بمژژا لژژو حژژق الرقابژژة وارشژژراف عمژژييم ل ژژمان حسژژن اداس الخژژدمات وتكژژون الژژدوائر التاليژژة 
 مرتبطة مباشرة بمدير الناحية وىي            ) الماس،المجار  ، البمدية (  .

سژژژيم الوحژژژدات ارداريژژژة فژژژي العژژژراق قژژژد اعتمژژژد عمژژژ  فكژژژرة ومژژژن كژژژل مژژژا سژژژبق نسژژژتنت  القژژژول ان تق
ارقميمية ا  تقسيم العراق عم  اساس ج رافي وان توزيژع السژمطات فييژا يكژون عمژ  شژكل ىرمژي 
يكون رئيس الجميور  عم  قمة اليرم نزور ال  الوزير وصور الژ  مژدير الناحيژة فژالقرار الصژادر 
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داريژژة امژژا قژژرار الوحژژدات ارداريژژة فژژي اسژژفل اليژژرم تكژژون مژژن قمژژة اليژژرم ىژژو امژژر لبقيژژة الوحژژدات ار
 بمثابة مقترحات قابمة لمرف  والقبول بالنسبة لأعم  اليرم اردار  .

 المبحث الثاني: عناصر تقسيم الوحدات الإدارية طي مصر
يُركژژژژز ىژژژژذا الفژژژژرف عمژژژژ  تحميژژژژل الإطژژژژار التشژژژژريعي المصژژژژر  المژژژژنوم لتقسژژژژيم الوحژژژژدات الإداريژژژژة، 

ژژژ وتعديلاتژژژو،  6313لسژژژنة  23ا أحكژژژام الدسژژژتور المصژژژر ، وقژژژانون الإدارة المحميژژژة رقژژژم مستعر  
والموائ  التنفيذية، والقرارات الجميورية أو الوزارية ذات العلاقة. كما يتم تحميل المبادئ التي تحكم 

فژژژي  إعژژژادة التنوژژژيم الإدار ، مثژژژل ارعتبژژژارات السژژژكانية والخدميژژژة والأمنيژژژة، ومژژژدل مركزيژژژة القژژژرار
 تقسيم الوحدات

يتأسژژس النوژژام الإدار  فژژي جميوريژژة مصژژر العربيژژة عمژژ  قواعژژد دسژژتورية وتشژژريعية تژژنوم شژژكل 
الدولژژژژة وتوزيعيژژژژا الإدار ، وذلژژژژك مژژژژن أجژژژژل  ژژژژمان كفژژژژاسة إدارة الشژژژژؤون العامژژژژة وتحقيژژژژق التنميژژژژة 
ن المتوازنژژژة فژژژي جميژژژع أنحژژژاس الجميوريژژژة. وقژژژد نژژژا الدسژژژتور المصژژژر ، إلژژژ  جانژژژب مجموعژژژة مژژژ

القژژژژژژژوانين المنومژژژژژژژة، عمژژژژژژژ  تفاصژژژژژژژيل التقسژژژژژژژيم الإدار ، والييكژژژژژژژل القژژژژژژژانوني لموحژژژژژژژدات المحميژژژژژژژة، 
 وصلاحياتيا.

 المطمب الاول : ااساس الدستوري
، فژي عژدد مژن مژواده، القواعژد العامژة التژي تژنو م 0262حدد دستور جميورية مصر العربية لسنة 

 التقسيم الإدار  لمبلاد:
ولژة بتقسژيم وحژداتيا الإداريژة إلژ  محافوژات، وقژد تقُسژم كژل محافوژة إلژژ  (: تتقژوم الد612المژادة )

 33مراكز، أو مدن، أو أحياس، أو قرل؛ ويكون ليا شخصية اعتبارية.ت
(: تتُكفل الدولة دعم اللامركزية الإدارية، والماليژة، وارقتصژادية، وتعمژل عمژ  تمكژين 616المادة )

 مات، وتحقيق التنمية، والموارد اللازمة.تالوحدات المحمية من توفير المرافق والخد
(: تيُنتخژژژژب كژژژژل مجمژژژژس مژژژژن مجژژژژالس الإدارة المحميژژژژة انتخاب ژژژژا مباشژژژژر ا، ويُكفژژژژل لژژژژو 611المژژژژادة )

 32ارستقلال المالي.ت
(: تيحژژدد القژژانون اختصاصژات الوحژژدات الإداريژژة، ومواردىژا، والرقابژژة عمژژ  أعماليژژا، 612المژادة )

 32و ماناتيا.ت
المژژژواد أن الدسژژژتور قژژژد أرسژژژ  مبژژژدأ اللامركزيژژژة، ومژژژن  الوحژژژدات المحميژژژة الشخصژژژية تو ژژژ  ىژژژذه 

ارعتباريژژژة، وأقژژژر  بوجژژژود مسژژژتويات إداريژژژة مختمفژژژة داخژژژل الدولژژژة، بمژژژا يُمك نيژژژا مژژژن أداس ووائفيژژژا 
 التنموية والخدمية.
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 بشين الإدارة المحمية  المعدل( 2191لسنة  34المطمب الثاني: القانون رقم 
ىژژذا القژژانون ىژژو المرجژژع التشژژريعي الژژرئيس لتقسژژيم الوحژژدات الإداريژژة فژژي مصژژر. وقژژد و ژژع يُعژژد 

 ىيكلا  إداري ا تفصيمي ا يشمل:
(: تتنقسژژژم جميوريژژژة مصژژژر العربيژژژة إلژژژ  محافوژژژات، وتنقسژژژم كژژژل محافوژژژة إلژژژ  مراكژژژز، 6المژژژادة )

 ومدن، وأحياس، وقُرل، ويجوز أن تنُشأ وحدات محمية أخرل.
تمتژژژژع الوحژژژدات المحميژژژژة بالشخصژژژية ارعتباريژژژژة، وتشژژژمل: المحافوژژژژات، والمراكژژژژز، (: تت0المژژژادة )

 والمدن، والأحياس، والوحدات القروية.ت
(: تتُحژژدد بقژژرار مژژن رئژژيس الجميوريژژة بنژژاس عمژژ  عژژر  مژژن وزيژژر الإدارة المحميژژة حژژدود 2المژژادة )

 كل وحدة محمية، ويجوز تعديل ىذه الحدود بذات الطريقة.ت
تتقوم كل وحدة محميژة بمباشژرة اختصاصژاتيا فژي إطژار السياسژة العامژة لمدولژة وخطژة  (:2المادة )

 التنمية ارقتصادية وارجتماعية.ت
وبذلك يُنو م ىذا القانون تشكيل المجالس الشعبية والتنفيذية لكل وحدة إدارية، ويو   صلاحياتيا 

صدار القرارات المحمية.في تقديم الخدمات، والتخطيط، والمتابعة، ومراقبة الأجيزة ال  36تنفيذية، وا 
 المطمب الثالث: القرارات التنظيمية والإدارية المكممة

توجژژژژد العديژژژژد مژژژژن القژژژژرارات الجميوريژژژژة والوزاريژژژژة التژژژژي تكمژژژژل الإطژژژژار القژژژژانوني لتقسژژژژيم الوحژژژژدات 
 ، ومنيا:31الإدارية

 بشأن تنويم المحافوات. 6362لسنة  0362القرار الجميور  رقم 
 بشأن تشكيل المجالس الشعبية المحمية. 6313لسنة  623جميور  رقم القرار ال

القژژرارات الإداريژژة الصژژادرة عژژن وزارة التنميژژة المحميژژة فيمژژا يخژژا ت ييژژر أو تعژژديل حژژدود المراكژژز 
 والقرل أو دمجيا أو فصميا.

 المطمب الرابي: خصائص التقسيم الإداري طي مصر
ي مصژژر تسمسژژلا  مژژن المحافوژژات إلژژ  المراكژژز فالمژژدن . طبيعژژة ىرميژژة: يتبژژع النوژژام الإدار  فژژ6

 والقرل.
 . الشخصية ارعتبارية: تتمتع كل وحدة محمية بشخصية قانونية مستقمة.0
. التبعيژژة الإداريژژة: رغژژم الژژنا عمژژ  اللامركزيژژة، إر أن معوژژم الوحژژدات تتبژژع السژژمطة المركزيژژة 3

 محمية.تنفيذيا ، مع وجود إشراف مباشر من وزارة التنمية ال
. التعدد الوويفي: تتول  الوحدات المحمية ميام واسعة تشمل التخطژيط، تقژديم الخژدمات، مراقبژة 2

 المرافق العامة، والمشاركة في التنمية
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يتأسس التقسيم الإدار  لمصر عم  مجموعة من القوانين والموائ  التنويمية التژي تحژدد مسژتويات 
المراكژز، وصژور  إلژ  المژژدن والأحيژاس والقژرل. ووفق ژا لمژژا وحژدات الدولژة، بژدس ا مژن المحافوژژات، ثژم 

 ورد في ويكيبيديا:
محافوژژة تُعژژد  المسژژتول الأعمژژ  فژژي الييكژژل الإدار ، تُعتمژژد فييژژا المحافوژژات  01تقسژژم مصژژر إلژژ  

 ككيانات قانونية تتمتع بالشخصية ارعتبارية، ويرأس كل منيا محافو معين من الدولة  .
ييژژژا وزارة التنميژژژة المحميژژژة وتتمتژژژع بصژژژلاحيات تتژژژراوح بژژژين المسژژژتول ثنژژژائي المحافوژژژات يُشژژژرف عم

قرية/مدينژة( فژي المنژاطق –مركژز–حي( في المحافوات الح رية وبين ثلاثي )محافوژة–)محافوة
 الريفية  .

يتم تقسيم المحافوات إل  مراكز، وتتبعيا وحژدات محميژة تشژمل المژدن والقژرل، إ ژافة إلژ  أقسژام 
 حوا ر  وأحياس في ال

بژژژذلك، تُرسژژژم الحژژژدود الإداريژژژة وتُحژژژد د ارختصاصژژژات والصژژژلاحيات لكژژژل مسژژژتول، ل ژژژمان تنوژژژيم 
 .32تقديم الخدمات وتنفيذ السياسات العامة بحسب الييكل الإدار  المصر 

 الخاتمع والمقارنة التحميمية 
كژژل مژژن العژژراق تناولژژت ىژژذه الدراسژژة مو ژژوف اللامركزيژژة الإداريژژة وتنوژژيم الوحژژدات المحميژژة فژژي 

ومصر، من خلال تحميل الأساس الدستور  والقانوني الذ  تقوم عميو الإدارة المحمية في البمدين، 
وبيان طبيعة ارختصاصات الممنوحة لموحدات المحمية وحدود الرقابة المركزية عمييا، ف لا  عن 

ي. وقژژژد تبژژژين أن نوژژژام دراسژژژة الييكژژژل التنويمژژژي لژژژلإدارة المحميژژژة ومژژژدل اسژژژتقلاليا الإدار  والمژژژال
اللامركزية الإدارية يُعد من الوسائل الأساسية لتحقيق التنمية المحمية وتخفيف العبس عن السمطة 
شژژراك المژژواطنين فژژي اتخژژاذ القژژرارات  المركزيژژة، لمژژا يژژوفره مژژن مرونژژة فژژي إدارة الشژژؤون المحميژژة وا 

 المتعمقة بمصالحيم المباشرة.
قژژد اعتمژژدا  0262والدسژژتور المصژژر  لسژژنة  0222راقژژي لسژژنة وأويژژرت الدراسژژة أن الدسژژتور الع

مبدأ اللامركزية الإدارية كأساس لتنويم الإدارة المحمية، ومنحا الوحژدات المحميژة شخصژية معنويژة 
واسژژژتقلار  إداري ژژژا ومالي ژژژا نسژژژبي ا، إر أن ىژژژذا ارسژژژتقلال مژژژا زال مقيژژژد ا فژژژي التطبيژژژق العممژژژي بسژژژبب 

يژژژژة الواسژژژژعة وتژژژژدخل السژژژژمطات المركزيژژژژة فژژژژي العديژژژژد مژژژژن ارختصاصژژژژات اسژژژژتمرار الرقابژژژژة المركز 
المحمية. كما كشفت الدراسة عن وجود تفاوت بين العراق ومصر في درجژة تنوژيم الإدارة المحميژة 

 ومدل و وح ارختصاصات والصلاحيات الممنوحة لموحدات المحمية.
 المقارنة التحميمية بين النظامين العراقي والمصري

:  المقارنة من حيث الأساس الدستور  للامركزية الإدارية أور 
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فژژژژژي ارعتژژژژژراف بمبژژژژژدأ  0262والدسژژژژژتور المصژژژژژر  لسژژژژژنة  0222يتفژژژژژق الدسژژژژژتور العراقژژژژژي لسژژژژژنة 
ژژا لتنوژژيم الإدارة المحميژژة، إر أن طبيعژژة ىژژذا ارعتژژراف ونطاقژژو يختمفژژان  اللامركزيژژة الإداريژژة أساس 

  فژي العژراق فژي إطژار دولژة اتحاديژة تتژوزف فييژا السژمطة بين النوژامين. فقژد جژاس التنوژيم الدسژتور 
بژژين الحكومژژة ارتحاديژژة والأقژژاليم والمحافوژژات غيژژر المنتومژژة فژژي إقمژژيم، وىژژو مژژا مژژن  الوحژژدات 
المحمية، ور سيما المحافوات، مساحة أوسع نسبي ا من ارستقلال الإدار  والمالي. كما يرتبط ىذا 

  الژژذ  يقژژوم عمژژ  تعژژدد مسژژتويات ممارسژژة السژژمطة العامژژة وعژژدم التنوژژيم بطبيعژژة النوژژام ارتحژژاد
 انحصارىا في الحكومة المركزية.

أما في مصر، فقژد ورد مبژدأ اللامركزيژة الإداريژة فژي إطژار دولژة موحژدة ذات تقاليژد إداريژة مركزيژة 
راسژژژژخة، إذ نژژژژژا الدسژژژژژتور عمژژژژژ  تقسژژژژژيم الدولژژژژژة إلژژژژژ  وحژژژژژدات إداريژژژژژة محميژژژژژة تتمتژژژژژع بالشخصژژژژژية 

اريژژژة، وعمژژژ  اعتمژژژاد اللامركزيژژژة الإداريژژژة والماليژژژة وارقتصژژژادية. ومژژژع ذلژژژك، بقژژژي التطبيژژژق ارعتب
مرتبط ا بوحدة البناس الإدار  لمدولة وبخ وف الوحدات المحمية لرقابژة واسژعة مژن السژمطة التنفيذيژة 

 المركزية.
اتحاديژژة تجعژژژل توزيژژژع ويُسژژتنت  مژژژن المقارنژژة أن اللامركزيژژژة فژژژي العژژراق تسژژژتند إلژژ  بنيژژژة دسژژژتورية 

السمطات أكثر اتساع ا من الناحية النورية، في حين تقوم اللامركزية في مصر داخل نوام الدولة 
الموحدة، مما يجعل استقلال الوحدات المحمية أكثر ارتباط ا بالحدود التي ي عيا المشرف العژاد . 

تحقيق رمركزيژة فعميژة، بسژبب غير أن النصوا الدستورية في كلا البمدين لم تكن كافية وحدىا ل
 وجود فجوة بين ارعتراف الدستور  والتطبيق الإدار  العممي.

 ثاني ا: المقارنة من حيث التنويم القانوني لموحدات المحمية
يختمژژژف التنوژژژيم القژژژانوني لموحژژژدات المحميژژژة فژژژي العژژژراق عژژژن نويژژژره فژژژي مصژژژر مژژژن حيژژژث طبيعژژژة 

فژژي العژژراق، نوژژم قژژانون المحافوژژات غيژژر المنتومژژة فژژي الوحژژدات ومسژژتوياتيا ودرجژژة اسژژتقلاليا. ف
المعژدل أو ژاف المحافوژات والأق ژية والنژواحي، ومژن  المحافوژات  0222( لسژنة 06إقميم رقم )

ا مژژع ارتجژژاه الدسژژتور  نحژژو توسژژيع اللامركزيژژة.  صژژلاحيات إداريژژة وماليژژة واسژژعة نسژژبي ا، انسژژجام 
خل ارختصاصژژژژژات بژژژژژين الحكومژژژژژة ارتحاديژژژژژة ومژژژژژع ذلژژژژژك، أثژژژژژار القژژژژژانون إشژژژژژكارت تتعمژژژژژق بتژژژژژدا

والمحافوژژژات، وعژژژدم و ژژژژوح الحژژژدود الفاصژژژژمة بژژژين الصژژژژلاحيات المحميژژژة وارتحاديژژژژة فژژژي بعژژژژ  
 المجارت.

وتعديلاتژو مسژتويات  6313( لسژنة 23أما في مصژر، فقژد نوژم قژانون نوژام الإدارة المحميژة رقژم )
مژژژدن والأحيژژژاس والقژژژرل. ويتسژژژم ىژژژذا التنوژژژيم الإدارة المحميژژژة، التژژژي تشژژژمل المحافوژژژات والمراكژژژز وال

بالتژژدرج الإدار  الوا ژژ ، إر أنژژو أبقژژ  عمژژ  ارتبژژاط قژژو  بژژين الوحژژدات المحميژژة والسژژمطة التنفيذيژژة 
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المركزية، سواس من خلال طريقة تشكيل الأجيزة التنفيذية أو الرقابة المفرو ة عمييژا. ولژذلك فژ ن 
 من الناحية الييكمية، لكنو أقل اتساع ا في مژن  ارسژتقلال التنويم المصر  أكثر استقرار ا وتفصيلا  

 الحقيقي لموحدات المحمية.
وتكشژژف المقارنژژة أن النوژژام العراقژژي يمژژن  الوحژژدات المحميژژة صژژلاحيات أوسژژع فژژي النصژژوا، إر 
أن غمژژو  توزيژژع ارختصاصژژات ي ژژعف فاعميژژة ىژژذه الصژژلاحيات. فژژي المقابژژل، يتميژژز النوژژام 

بژژر فژژي التسمسژژل الإدار ، لكنژژو يبقژژي الوحژژدات المحميژژة  ژژمن دائژژرة السژژيطرة المصژژر  بو ژژوح أك
المركزيژژة. ومژژن ثژژم فژژ ن المشژژكمة فژژي العژژراق تتمثژژل فژژي تژژداخل ارختصاصژژات، بينمژژا تتمثژژل فژژي 

 مصر في  يق نطاق ارستقلال المحمي.
 ثالث ا: المقارنة من حيث ارختصاصات وارستقلال المالي والإدار 

العراقژژي والمصژژر  الوحژژدات المحميژژة مجموعژژة مژژن ارختصاصژژات المتعمقژژة بژژ دارة  مژژن  النوامژژان
المرافژژژژژق العامژژژژژة وتقژژژژژديم الخژژژژژدمات وتنفيژژژژژذ خطژژژژژط التنميژژژژژة المحميژژژژژة، إر أن مژژژژژدل ممارسژژژژژة ىژژژژژذه 
ارختصاصات يختمف بينيما. ففي العراق، تتمتع المحافوات غير المنتومة في إقميم بصلاحيات 

بي ا، كمژژا تتژژول  إدارة عژژدد مژژن القطاعژژات الخدميژژة فژژي حژژدود التشژژريعات إداريژژة وماليژژة واسژژعة نسژژ
دارة مواردىژژا وفق ژژا  النافژژذة. ويُفتژژر  أن يتژژي  ىژژذا التنوژژيم لممحافوژژات و ژژع أولوياتيژژا التنمويژژة وا 

 رحتياجات السكان المحميين.
لقژژژادم مژژژن غيژژژر أن التطبيژژژق العممژژژي أويژژژر اسژژژتمرار اعتمژژژاد المحافوژژژات العراقيژژژة عمژژژ  التمويژژژل ا

الموازنة ارتحادية، ف لا  عن محدودية قدرتيا عم  تنمية مواردىا الذاتيژة. كمژا أدل عژدم اسژتقرار 
 التشريعات وتنازف الصلاحيات مع الوزارات ارتحادية إل  إ عاف استقلاليا الإدار  والمالي.

 أن مواردىژژژا وفژژژي مصژژژر، تتمتژژژع الوحژژژدات المحميژژژة بالشخصژژژية ارعتباريژژژة وبموازنژژژات محميژژژة، إر
الماليژژژة توژژژل محژژژدودة، وتعتمژژژد بدرجژژژة كبيژژژرة عمژژژ  الإعانژژژات والتحژژژويلات التژژژي تقررىژژژا الحكومژژژة 
المركزيژژة. كمژژا تخ ژژع قراراتيژژا الماليژژة والإداريژژة لرقابژژة متعژژددة المسژژتويات، ممژژا يقمژژل مژژن قژژدرتيا 

 عم  التصرف المستقل.
شژژژتركة فژژژي النوژژژامين، لأن الوحژژژدات وتبژژژين المقارنژژژة أن ارسژژژتقلال المژژژالي يمثژژژل نقطژژژة  ژژژعف م

المحميژژة ر تمتمژژك مژژوارد كافيژژة تتناسژژب مژژع ارختصاصژژات المسژژندة إلييژژا. ومژژع ذلژژك، فژژ ن النوژژام 
العراقي يقرر استقلار  أوسع في النصوا، بينما يتسم النوام المصر  بدرجة أعم  من المركزيژة 

فژژژي البمژژژدين توژژژل مرتبطژژژة ب صژژژلاح نوژژژام الماليژژژة والإداريژژژة. وبالتژژژالي، فژژژ ن اللامركزيژژژة الحقيقيژژژة 
 التمويل المحمي وتوسيع الموارد الذاتية لموحدات الإدارية.

 رابع ا: المقارنة من حيث الرقابة المركزية عم  الوحدات المحمية
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تُعژژد الرقابژژة المركزيژژة وسژژيمة  ژژرورية ل ژژمان احتژژرام الوحژژدات المحميژژة لمقژژانون والمحافوژژة عمژژ  
لمدولژژژة، إر أن اتسژژژاعيا قژژژد يژژؤد  إلژژژ  إ ژژژعاف اللامركزيژژژة وتحويميژژژا إلژژژ   وحژژدة السياسژژژة العامژژژة

مجژژژژژرد توزيژژژژژع إدار  لمميژژژژژام. ففژژژژژي العژژژژژراق، يُفتژژژژژر  أن تقژژژژژوم العلاقژژژژژة بژژژژژين الحكومژژژژژة ارتحاديژژژژژة 
والمحافوات غير المنتومة في إقميم عم  التعاون والتنسيق، مع تمتع المحافوات باستقلال إدار  

العممژژژژژي يكشژژژژژف عژژژژژن اسژژژژژتمرار تژژژژژدخل الژژژژژوزارات ارتحاديژژژژژة فژژژژژي بعژژژژژ   ومژژژژژالي. غيژژژژژر أن الواقژژژژژع
ارختصاصات المحمية، ور سيما في القطاعات الخدميژة والماليژة، ممژا يژؤد  إلژ  حژدوث نزاعژات 

 متكررة بشأن الجية المختصة.
ا واتسژژژاع ا، بسژژژبب ارتبژژژاط الأجيژژژزة  أمژژژا فژژژي مصژژژر، فتتخژژژذ الرقابژژژة المركزيژژژة صژژژورة أكثژژژر و ژژژوح 

ژا عمژ  التحقژق التنفيذي ة المحمية بالوزارات والسمطة التنفيذيژة المركزيژة. ور تقتصژر ىژذه الرقابژة دائم 
مژژژن مشژژژروعية القژژژرارات المحميژژژة، بژژژل تمتژژژد أحيان ژژژا إلژژژ  ملاسمتيژژژا وتوجيييژژژا، وىژژژو مژژژا يقيژژژد حريژژژة 

 الوحدات المحمية في إدارة شؤونيا.
 ژوح الحژدود بژين ارختصژاا ارتحژاد  وتوير المقارنة أن الرقابة في العراق تعژاني مژن عژدم و 

والمحمژژي، بينمژژا تقژژوم فژژي مصژژر عمژژ  بنيژژة مركزيژژة مسژژتقرة لكنيژژا واسژژعة التژژأثير. وفژژي الحژژالتين، 
يتطمب دعم اللامركزية قصر الرقابة المركزية عمژ  رقابژة المشژروعية، مژع تجنژب التژدخل المباشژر 

 دولة أو بالمصمحة العامة.في القرارات المحمية، ما لم يترتب عمييا مساس بوحدة ال
وقد توصمت الدراسة إل  أن نجاح نوام اللامركزية الإدارية ر يتحقق بمجرد النا عميو دسژتوري ا 
داريژژژة وماليژژژة متكاممژژژة ت ژژژمن اسژژژتقلال الوحژژژدات  أو قانوني ژژژا، بژژژل يتطمژژژب تژژژوفير بيئژژژة تشژژژريعية وا 

تژوازن بژين اسژتقلال الإدارة المحميژة المحمية وتمكنيا من أداس ووائفيا بكفاسة، مع  رورة تحقيق ال
 والمحافوة عم  وحدة الدولة والنوام الإدار  العام.

 النتائج
ژژژا دسژژژتوري ا .6 توصژژژمت الدراسژژژة إلژژژ  أن كژژژلا  مژژژن العژژژراق ومصژژژر اعتمژژژد اللامركزيژژژة الإداريژژژة أساس 

والإدار  لتنويم الوحدات المحمية، إر أن نطاق تطبيقيا يختمف باختلاف طبيعژة النوژام السياسژي 
 في كل منيما.

أويژژرت الدراسژژة أن الوحژژدات المحميژژة فژژي كژژلا البمژژدين تتمتژژع بالشخصژژية المعنويژژة وارسژژتقلال .0
الإدار  والمژژژالي، غيژژژر أن ىژژژذا ارسژژژتقلال يوژژژل نسژژژبي ا نتيجژژژة اسژژژتمرار خ ژژژوعيا لرقابژژژة السژژژمطة 

 المركزية.
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ين العژژراق ومصژژر، إذ يميژژل كشژژفت الدراسژژة عژژن اخژژتلاف التنوژژيم القژژانوني لموحژژدات المحميژژة بژژ.3
النوژژام العراقژژي إلژژ  مژژن  صژژلاحيات أوسژژع لممحافوژژژات، فژژي حژژين يتسژژم النوژژام المصژژر  بتژژژدرج 

ا مع احتفاو السمطة المركزية بدور رقابي أكبر.  إدار  أكثر و وح 
بينت الدراسة وجود تژداخل فژي توزيژع ارختصاصژات بژين السژمطة المركزيژة والوحژدات المحميژة، .2

 ي العراق، الأمر الذ  يؤد  إل  ت ارب الصلاحيات ويؤثر في كفاسة الإدارة المحمية.ور سيما ف
توصژژمت الدراسژژة إلژژ  أن  ژژعف ارسژژتقلال المژژالي لموحژژدات المحميژژة فژژي كژژلا البمژژدين يُعژژد مژژن .2

أبرز المعوقات التي تحد مژن قژدرتيا عمژ  تنفيژذ خطژط التنميژة المحميژة وتحسژين مسژتول الخژدمات 
 العامة.

الدراسژژة أن الرقابژژة المركزيژژة فژژي بعژژ  الحژژارت تجژژاوزت حژژدود رقابژژة المشژژروعية إلژژ   أويژژرت.6
التژژدخل فژژي أعمژژال الوحژژدات المحميژژة، ممژژا حژژد  مژژن فاعميژژة اللامركزيژژة الإداريژژة وأ ژژعف اسژژتقلال 

 الإدارة المحمية.
ريعية كشژژفت الدراسژژة أن نجژژاح نوژژام اللامركزيژژة الإداريژژة ر يژژرتبط بالنصژژوا الدسژژتورية والتشژژ.1

نمژا يتطمژب و ژژوح توزيژع ارختصاصژات، وتژوفير المژژوارد الماليژة، ووجژود أجيژزة محميژژة  وحژدىا، وا 
 تمتمك الكفاسة والقدرة عم  إدارة الشؤون المحمية.

خمصژژت الدراسژژة إلژژ  أن تحقيژژق اللامركزيژژة الإداريژژة الفاعمژژة فژژي العژژراق ومصژژر يتطمژژب تطژژوير .2
المحميژة، وتعزيژز اسژتقلاليا الإدار  والمژالي، بمژا يحقژق التژوازن الإطار التشريعي المنوم لموحدات 

 بين وحدة الدولة ومتطمبات الإدارة المحمية والتنمية المستدامة.
 التوصيات

 ژژژرورة مراجعژژژة التشژژژريعات المنومژژژة لژژژلإدارة المحميژژژة فژژژي العژژژراق ومصژژژر بمژژژا يعژژژزز التطبيژژژق .6
 بين وحدة الدولة واستقلال الوحدات المحمية. الفعمي لمبدأ اللامركزية الإدارية، ويحقق التوازن

تعزيز ارستقلال الإدار  والمالي لموحدات المحمية من خلال منحيا صلاحيات أوسژع فژي إدارة .0
 شؤونيا ومواردىا، بما يمكنيا من أداس اختصاصاتيا بكفاسة وفاعمية.

ور سژژژيما فژژژي  إعژژژادة تنوژژژيم توزيژژژع ارختصاصژژژات بژژژين السژژژمطة المركزيژژژة والوحژژژدات المحميژژژة،.3
العژژژراق، مژژژن خژژژلال و ژژژع معژژژايير قانونيژژژة وا ژژژحة تمنژژژع تژژژداخل الصژژژلاحيات وتحژژژد مژژژن تنژژژازف 

 ارختصاا.
ارسژژتفادة مژژن التجربژژة التشژژريعية المقارنژژة بژژين العژژراق ومصژژر، بمژژا يسژژيم فژژي تطژژوير القژژوانين .2

 المنومة للإدارة المحمية، مع مراعاة الخصوصية الدستورية والإدارية لكل دولة.
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تژوفير مصژادر تمويژل مسژتقرة ومسژتدامة لموحژژدات المحميژة، وتوسژيع مواردىژا الذاتيژة، بمژا يعژژزز .2
 قدرتيا عم  تنفيذ خطط التنمية المحمية وتحسين مستول الخدمات العامة.

قصر الرقابة المركزية عم  رقابة المشروعية، والحد من التدخل في الجوانب التنفيذية والإداريژة .6
 بما ينسجم مع متطمبات اللامركزية الإدارية. لموحدات المحمية،

ارىتمژژژام بتأىيژژژل القيژژژادات المحميژژژة والعژژژاممين فژژژي الوحژژژدات المحميژژژة مژژژن خژژژلال بژژژرام  تدريبيژژژة .1
 مستمرة، بما يسيم في رفع كفاستيم الإدارية والقانونية وتعزيز قدرتيم عم  إدارة الشؤون المحمية.

ات المحميژة، ودعميژا بژالموارد البشژرية والتقنيژة اللازمژة، تطوير البنية المؤسسژية والإداريژة لموحژد.2
بمژژا ي ژژمن التطبيژژق الفاعژژل للامركزيژژة الإداريژژة وتحقيژژق التنميژژة المحميژژة المسژژتدامة فژژي كژژل مژژن 

 العراق ومصر.
 هوامش البحث

                                                 

  0222من الدستور العراقي لعام  666المادة  6
  0222/أور ( من الدستور العراقي لسنة 661المادة ) 0
المعژدل. قژانون المحافوژات غيژژر المنتومژة فژي إقمژيم. الجريژدة الرسژمية، الأعژژداد  0222( لسژنة 06قژانون رقژم ) 3

 المختمفة.
المعژژژدل. قژژژانون المحافوژژژات غيژژژر المنتومژژژة فژژژي إقمژژژيم. الجريژژژدة  0222( لسژژژنة 06مژژژن قژژژانون رقژژژم ) 1المژژژادة  2

 مية، الأعداد المختمفة.الرس
 .0206وزارة التخطيط العراقية، دليل التقسيمات الإدارية  2
عبد السژتار، فژؤاد. تاللامركزيژة الإداريژة فژي النوژام الدسژتور  العراقژيت. مجمژة العمژوم القانونيژة والسياسژية، العژدد  6

22 ،0261. 
 .036( ا6322د.محمد فؤاد مينا : القانون اردار  المصر  والمقارن )مصر : مطبعة نصر ،    1
 .22( ا6331د. ماىر صال  علاو  الجبور  : القانون اردار  ) ب داد ،مطبعة وزارة التعميم العالي ،   2
باديژة الجزيژرة ومركزىژژا ناحيژة وثژلاث بژژواد  ىژي  631ق ژاس و  22لژواس و  62كژان العژراق انژذاك مقسژما الژژ   3

الح ر ،و البادية الشمالية مركزىا الرطبة والبادية الجنوبية مركزىا نقرة السژممان ، ولممزيژد   حسژين الرحژال وعبژد 
اردارة المركزية واردارة اللامركزية في العراق ( ب داد ،مطبعة عبد الكريم زاىد  -المجيد كمونة ) القانون اردار  

 .620ا 6323
 ، مصدر سابق . 0المادة  6301( لسنة  22انون ادارة ارلوية المم   رقم ) ق   62
 .663د.عمي محمد بدير واخرون  : مصدر سابق ، ا  66
 (  ، مصدر سابق .0المادة )  6363( لسنة  623قانون المحافوات المعدل رقم )   60
، شژژژيرزور ( ار انژژژو تمژژژت اعژژژادة  كژژژان العژژژراق مقسژژژما الژژژ  اربژژژع وريژژژات ىژژژي :) ب ژژژداد ، الموصژژژل ، البصژژژرة 63

 .22واعتمد ىذا التقسيم ، لممزيد  د. ماىر صال  الجبور  : مصدر سابق ، ا 6262تشكيل الوريات عام 
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 .622د.حسين الرحال وعبد المجيد كمونة مصدر سابق ا   62
 622د.حسين الرحال وعبد المجيد كمونو ، مصدر سابق ، ا  62
 ،مصدر سابق . 6363( لسنة 623فوات المعدل  رقم )( من قانون المحا0مادة )   66
 ( ، مصدر سابق .1، مادة ) 6363( لسنة  623قانون المحافوات المعدل رقم )    61
الصژژادر عژژن وزارة الداخميژژة المديريژژة العامژژة لمشژژؤون ارداريژژة  2/66/0226فژژي  6226ارمژژر الژژوزار  المژژرقم 62

 والمالية . 
فژژژژي   3322مجمژژژژة الوقژژژژائع العراقيژژژژة  العژژژژدد  6/1/0220فژژژژي  602قژژژژرار مجمژژژژس قيژژژژادة الثژژژژورة النحژژژژل رقژژژژم   63
00/1/0220         . 
 مصدر سابق  6226ارمر الوزار  المرقم   02
 (  ، مصدر سابق.0، مادة )6363( لسنة 623قانون المحافوات المعدل  رقم )    06
 .622د.حسين الرحال وعبد المجيد كمونة : مصدر سابق ،ا  00
 ( ، مصدر سابق .0، المادة )6363( لسنة 623قانون المحافوات المعدل  رقم )  03
 ( .1المادة) 6363( لسنة 623قانون المحافوات المعدل  رقم ) 02
 ، مصدر سابق 2/66/0226في 6226ارمر الوزار  المرقم   02
 ( .1مادة ) 6363( لسنة 623لمعدل  رقم )قانون المحافوات ا 06
 ( . 0مادة )  6321( لسنة  66قانون ادارة القرل المم    رقم )   01
 .666د.عمي محمد بدير اخرون : مصدر سابق ، ا 02
د.عبژژژژژد الحميژژژژژد ابژژژژژو محمژژژژژد واخژژژژژرون : التنوژژژژژيم اردار  اريرانژژژژژي )مصژژژژژر : دار الني ژژژژژة العربيژژژژژة ، بژژژژژلا ،  03
 (.662ا
 .20د.حسين الرحال وعبد المجيد كمونة ، مصدر سابق ،ا   32
 .6م/ 6321لسنة  66قانون  ادارة القرل المم   رقم  36
 6، م  6321لسنة  66قانون ادارة القرل المم   رقم  30 
 

كژژژانون  62مكژژژرر،  62. الجريژژژدة الرسژژژمية، العژژژدد 0262جميوريژژة مصژژژر العربيژژژة. الدسژژژتور المصژژژر  لسژژژنة  33
 .0262الثاني 

  0262من دستور جميورية مصر العربية لسنة  611المادة  32
  0262من دستور جميورية مصر العربية لسنة  612المادة  32
وزارة التنميژژة المحميژژة. دليژژل وحژژدات الإدارة المحميژژة فژژي جميوريژژة مصژژر العربيژژة. القژژاىرة: مركژژز المعمومژژات  36

 .0206ودعم اتخاذ القرار، 
 623،ا 0262النوام الإدار  المصر . القاىرة: دار الني ة العربية، حنفي، عبد المنعم.  31
 613ا 0262حنفي، عبد المنعم. النوام الإدار  المصر . القاىرة: دار الني ة العربية،  32
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 قائمة المصادر والمراجي
 الدساتير . ولاا 
 .0222جميورية العراق، دستور جميورية العراق لسنة .6
، الجريژدة الرسژمية، العژدد 0262دستور جميورية مصر العربيژة لسژنة جميورية مصر العربية، .0

 .0262كانون الثاني  62مكرر،  62
 القوانين والتشريعات العراقية .ثانياا 
 .6301( لسنة 22قانون إدارة الألوية المم   رقم ).6
 6321( لسنة 66قانون إدارة القرل المم   رقم ).0
 .6363 ( لسنة623قانون المحافوات المعدل رقم ).3
المعژدل، الجريژدة الرسژژمية،  0222( لسژنة 06قژانون المحافوژات غيژر المنتومژة فژي إقمژيم رقژم ).2

 الأعداد المختمفة.
، الصژادر عژن وزارة الداخمية/المديريژة العامژة 2/66/0226( فژي 6226الأمر الوزار  المژرقم ).2

 لمشؤون الإدارية والمالية.
، منشژژژژور فژژژژي مجمژژژژة الوقژژژژائع 6/1/0220فژژژژي ( 602قژژژژرار مجمژژژژس قيژژژژادة الثژژژژورة المنحژژژژل رقژژژژم ).6

 00/1/0220، بتاريخ 3322العراقية، العدد 
 النصوص الدستورية والقانونية  مواد محددة( . ثالثا
 النصوص العراقية-  
 .0222( من دستور جميورية العراق لسنة 666المادة ).6
 .0222/أور ( من دستور جميورية العراق لسنة 661المادة ).0
 المعدل. 0222( لسنة 06انون المحافوات غير المنتومة في إقميم رقم )( من ق1المادة ).3
 .6363( لسنة 623( من قانون المحافوات المعدل رقم )0المادة ).2
 6363( لسنة 623( من قانون المحافوات المعدل رقم )1المادة ).2
 .6321( لسنة 66( من قانون إدارة القرل المم   رقم )0المادة ).6
 .6321( لسنة 66ن إدارة القرل المم   رقم )( من قانو 6المادة ).1
 النصوص المصرية- ب
 .0262( من دستور جميورية مصر العربية لسنة 611المادة ).6
 .0262( من دستور جميورية مصر العربية لسنة 612المادة ).0
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 رابعاا: الكتب العربية
العربيژة، بژلا  أبو محمژد، عبژد الحميژد، وآخژرون. التنوژيم الإدار  الإيرانژي. مصژر: دار الني ژة.6

 سنة نشر.
 بدير، عمي محمد، وآخرون. القانون الإدار . )بيانات النشر غير مكتممة(..0
 0200الجبور ، ماىر صال  علاو . القانون الإدار . ب داد: مطبعة وزارة التعميم العالي، .3
 .0262حنفي، عبد المنعم. النوام الإدار  المصر . القاىرة: دار الني ة العربية، .2
، حسژين، وعبژد المجيژد كمونژة. القژانون الإدار : الإدارة المركزيژة والإدارة اللامركزيژة فژي الرحال.2

 .6323العراق. ب داد: مطبعة عبد الكريم زاىد، 
 .0203مينا، محمد فؤاد. القانون الإدار  المصر  والمقارن. مصر: مطبعة نصر، .6

 خامساا: الدوريات والبحوث العممية
مجمژژة العمژژوم القانونيژژة ” مركزيژژة الإداريژژة فژژي النوژژام الدسژژتور  العراقژژي.اللا“عبژژد السژژتار، فژژؤاد. .6

 .0261، 22والسياسية، العدد 
 سادساا: اادلة والتقارير الرسمية

 .0206. العراق، 0206وزارة التخطيط العراقية. دليل التقسيمات الإدارية .6
مصژر العربيژة. القژاىرة: مركژز وزارة التنمية المحمية. دليل وحژدات الإدارة المحميژة فژي جميوريژة .0

 .0206المعمومات ودعم اتخاذ القرار، 
 سابعاا: المراجي التاريخية والإيضاحية

ا إل  أربع وريات ىي: ب ژداد، الموصژل، البصژرة، وشژيرزور، ثژم أُعيژد تنوژيم .6 كان العراق مقسم 
: مطبعژة وزارة ينور:الجبور ، ماىر صال  علاو . القانون الإدار . ب داد .6262الوريات سنة 

 .22، ا6331التعميم العالي، 
ا إلژژ  .0 ناحيژژة وثژژلاث بژژوادٍ ىژژي: باديژژة الجزيژژرة،  631ق ژژاس و 22لژژواس و 62كژژان العژژراق مقسژژم 

الرحال، حسين، وعبد المجيد كمونة. القژانون الإدار :  والبادية الشمالية، والبادية الجنوبية. ينور:
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