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Extract: 

In conclusion, this research addresses an important contracting method: 

tendering. This method is characterized by transparency and integrity in 

selecting the best bid from among a group of competing bids to win the 

contract for implementing the announced project. After clarifying the 

concepts of government contracts and tendering from a linguistic and 

legal perspective, several methods and stages for conducting tenders 

emerge. These include specific methods such as direct invitation, single 

bid, and direct agreement, as well as several general methods such as 

open and limited tenders, technical qualification methods, two-stage 

tenders, and national and international tenders. All of these aim to obtain 

the best offers in terms of technical specifications and price. The 

tendering process begins with the announcement stage after all technical, 

financial, and legal approvals are obtained from the relevant authorities. 

After the designated announcement period ends, a committee is formed to 

open the bids and determine their ranking in terms of technical and price 

specifications. This committee then submits its report to the analysis 

committee, which analyzes the bids according to the required technical 
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and price specifications defined by the project beneficiary entity and 

refers them to the awarding committee. The most important committee 

during the contracting phase, which relies on specific criteria to award the 

tender to the most acceptable bid from among all submitted bids, is the 

contract itself, which takes effect from the date of approval by the 

competent administrative authority. 

 الممخَّص
اساموب المناقصاات لماا يتمياز با  تطرق البحث إلى اسموب مهم من اسااليب التعاقاد و او 

 اااالاا الاسااااموب ماااان شااااعافية ونزا ااااة فااااي عمميااااة اختيااااار العطااااا  الاف اااال ماااان بااااين مجموعااااة ماااان 
العطااا ات المتنافسااة لمحصااول عمااى العااوز بتنعياالا المشااروع المعماان عناا , فبعااد بيااان معهااوم العقااد 

ليب ومراحااال لإجااارا  الحكاااومي ومعهاااوم المناقصاااة مااان الناحياااة الم وياااة والقانونياااة تبااارز عااادة اساااا
المناقصااات, فمنهااا الاساااليب الخاصااة, كالاادعوة المباشاارة والعطااا  الواحااد والاتعاااق المباشاار وعاادة 
اساااااليب عامااااة لإجاااارا  المناقصااااة , كالمناقصااااة المعتوحااااة والمحاااادودة وطريقااااة الت  ياااال العنااااي أو 

ن حيااااث بمااارحمتين أو وطنياااة ودولياااة, وجميعهااااا تهاااد  إلاااى الحصاااول عمااااى اف ااال العاااروض مااا
المواصااعات العنيااة والسااعرية, وتباادأ المناقصااة بمرحمااة الاعااجن بعااد اكتمااال جمياا  الموافقااات العنيااة 
والماليااة والقانونيااة ماان الجهااات لاات العجقااة, وبعااد انتهااا  فتاارة الاعااجن المقااررة تشااكل لجنااة لعاات  

 ا ترفا  مح ار ا العطا ات لبيان تسمسل العطا ات من حيث المواصعات العنية والساعرية و وبعاد
إلاااى لجناااة التحميااال والتاااي تقاااوم بااادور ا فاااي تحميااال العطاااا ات حساااب المواصاااعات العنياااة والساااعرية 
المطموباة والمحاددة مان قبال الجهاة المساتعيدة مان المشاروع وتحيمهاا إلاى لجناة الإحالاة و الا  المجناة 

عماى معاايير محاددة   ي الاكثر ا مية من باقي المجان في مرحمة التعاقد, والتي تعتماد فاي عممهاا
في احالاة المناقصاة عماى العطاا  الاكثار قباولًا مان مجماوع العطاا ات المقدماة, ومان ثام ياتم اجارا  

 التعاقد وتنتج اثار  اعتباراً من تاريخ مصادقة الجهة الادارية المختصة.
 ثانياً: هد  البحث.

المراحاال التااي تماار  إن الهااد  ماان مو ااوع البحااث  ااو معرفااة كيعيااة اجاارا  المناقصااة ومااا ي ا اام
بهااا, ابتااداً  ماان الاعااجن وحتااى الإحالااة باعتبار ااا احااد اساااليب التعاقااد المتبعااة حالياااً اسااتناداً إلااى 

 القوانين والتعميمات النافلاة في العراق.
 ثالثاً: اشكالية البحث.

ة ل ااامان نزا اااة التعاقاااد واتبااااع الاجااارا ات الصاااحيحة لإبعااااد الشااابهات عااان جهاااة الادارة فاااي كيعيااا
اختيار صاحب العطا  الاف ل لمتعاقد ولكونها ممزمة بمراعاة الاف مية من الناحية العنية والمالياة 
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وايجاد العجقة المتوازنة بين الادارة والمتعاقد ولعدم تعس  الادارة فاي الكيعياة التاي ياتم مان خجلهاا 
 اختيار المتعاقدين معها, فيكون اختيار اسموب المناقصة في التعاقد .

 ابعاً: منهج البحث:ر 
المااانهج الااالاي تااام اعتمااااد  فاااي بحثناااا  اااو المااانهج الوصاااعي التحميماااي الااالاي مااان خجلااا  تااام تحميااال 

وتحميااال نصاااوص القاااوانين لاات  0262( لسااانة 0نصاااوص تعميماااات تنعيااالا العقاااود الحكومياااة رقااام )
 الصمة بالمناقصات.

 خاملاً: هيكمية البحث.
لأول: تناولناا فيا  فاي مطمباين معهاوم العقاد الحكاومي تكونت  يكمية البحث من مبحثاين, المبحاث ا

والمناقصات العامة ل ة واصطجحاً أما المبحاث الثااني: فتطرفناا فيا  إلاى الاسااليب ومراحال اجارا  
 المناقصات العامة في مطمبين اي اً.

 المبحث ااول: مفهوم العقد الحكومي والمناقصات العامة لغةً واصطلاحاً 
عقاااود الحكوميااااة بطريقاااة المناقصااااة العاماااة ماااان قبااال الادارة ماااان اكثااار الطاااارق تعاااد عممياااة اباااارام ال

اسااتخداماً والمشاارع العراقااي الزمهااا وحااث عمااى اسااتخدامها فااي العقااود لكونهااا ماان الاساااليب المهمااة 
في التعاقد لما تت من  من  مان لحماية المصمحة العامة, باختيار ا اف ل العطاا ات المتنافساة 

العنيااة والسااعر, وعمياا  ينب ااي التعاار  عمااى العقااود والمناقصااات ماان حيااث  ماان حيااث المواصااعات
المعهوم الم اوي والاصاطجحي, ولالان مان خاجل ماا سانتناول  فاي المطماب الاول مان تعريا  العقاد 

 ل ة واصطجحاً, وفي المطمب الثاني سنعر  المناقصات العامة ل ة واصطجحاً.  
 ة واصطلاحاالمطمب الاول: مفهوم العقد الحكومي لغ

نظااراً لأ ميااة العقااد الحكااومي ينب ااي لنااا التعاار  عمااى معهومياا  الم ااوي والاصااطجحي ماان خااجل 
 فرعين, الاول تعريع  ل ة والعرع الثاني اصطجحاً.

 الفرع الاول: تعري  العقد الحكومي لغةً 
ا بااخخر العقد:  و الجم  بين اطرا  الشي  وتقويتها, يقاال: عقاد طرفاي الحبال إلاا وصال احاد م

و ااو الااربط والشااد  (6) بعقاادة تمسااكها فاا حكم وصاامها, ويقااال: عاقدتاا  عمااى كاالاا...إلاا عا دتاا  عمياا  
والاحكام والتوثيق وال مان والعهد والجم  بين اطرا  الشي  وفي قول  تعإلى )يا أيها اللاين آمنوا 

قاد اسام: والجما  عقاودُ. والعققادُ: اتعااق باين  (0) أوفوا بالعقود(  , إتعاقإ, أم اى. وعإ وعقاد اتعاقااً أنجازإ
 . (3) طرفين يمتزم بمقت ا  كل منهما تنعيلا ما اتعقا عمي  والعقد نقيض الحلِّ 
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 الفرع الثاني:  العقد الحكومي اصطلاحاً 
لممؤسسة بموجب عقد إلى مؤسساة العقد الاداري:  و اتعاق يتم بموجب  تعويض السيطرة التش يمية 

مسااااتقمة تتااااولى المهااااام الاداريااااة الاساسااااية مقاباااال رسااااوم عمااااى عكااااس الترتيبااااات مثاااال, الامتياااااز 
والتااارخيص. أو  اااو العقاااد الااالاي يبرمااا  شاااخص معناااوي عاااام بقصاااد تسااايير مرفاااق عاااام أو تنظيمااا  

 ( 2)  ن العقد شروطاوتظهر في  نية الادارة في الاخلا ب حكام القانون العام وآلية لالن ب ن يت م
وفي القانون العراقي: فيعر  ب ن  العقد اللاي تبرم  الادارة بوصعها سمطة عاماة ما  احاد اشاخاص 
القاانون العاام أو الخااص مان اجال تسايير أو تنظايم مرفاق عاام لتقاديم خدماة عاماة لمجمهاور, و ااو 
ين من عقود القانون العام والق ا  الاداري  و المختص في المنازعات الناشئة عن , و و اتعااق با

طاارفين )عااادة مااا يكااون احااد ما جهااة اداريااة( ويهااد  إلااى تحقيااق مصاامحة عامااة ويخ اا  لاابعض 
القواعاد الخاصاة والتاي تختما  عان قواعاد العقاود المدنياة, و او اتعااق يبرما  شاخص مان اشاخاص 
القانون العام م  احد الاشخاص او الهيئات بقصد تسيير مرفق عام أو تنظيم  وتظهر نياة الادارة 

 لا ب حكام القانون العام, وآية لالن ان يت من العقد شروطاً استثنائية وغير م لوفة في الاخ
في القانون الخاص, وعناصار , ان يكاون مرتبطااً بمرفاق عاام, وان تكاون الادارة طرفااً فيا , واتبااع 

 . ويتكااون العقااد الاداري ماان عاادة صااور) عقااد الالتاازام, عقااد التوريااد, عقااد(5)  اسااموب القااانون العااام
الاشاااا ال العامااااة( ولاااا  اساااااليب محااااددة  ااااي )اسااااموب المناقصااااة المحاااادودة, المناقصااااة المحميااااة, 
الممارسااااة المحاااادودة, الاتعاااااق المباشاااار( ويعاااار  عقااااد الاشاااا ال العامااااة: ب ناااا  اتعاااااق بااااين الادارة 
وشاااخص طبيعاااي أو معناااوي بقصاااد القياااام ببناااا  او تااارميم او صااايانة عقاااار لحسااااب الادارة بقصاااد 

ة عامااة بمقاباال يحاادد  العقااد أو  ااو عقااد مقاولااة بااين شااخص ماان اشااخاص القااانون تحقيااق مصاامح
العام وفرد او شاركة يتعهاد بمقت اا  المقااول بالقياام بعمال مان اعماال البناا  او التارميم او لصايانة 
فااي عقااار لحساااب  االاا الشااخص المعنااوي العااام وتحقيقاااً لمصاامحة عامااة مقاباال ثماان يحاادد  العقااد 

ون العقد عقاراً بنا  او ترميم او صيانة, وان يتم العمال لحسااب شاخص معناوي ويشترط في  أن يك
    (6) عام, و د  الاش ال محل العقد تحقيق نع  عام ك نشا  المدارس والمستشعيات...الخ 

 المطمب الثاني: مفهوم المناقصات العامة لغةً واصطلاحاً 
ة من قبل الادارة  ي المناقصات والتي الازم إن من اكثر الطرق المستخدمة في ابرام العقود الاداري

المشرع باتخالا ا ك سموب في التعاقد في الكثير من الحالات, و دف  فيها  امان حماياة المصامحة 
العاماااة مااان اجااال اختياااار اف ااال العطاااا ات المطروحاااة مااان حياااث الشاااروط العنياااة والمالياااة ولأجااال 

 معنا ا الم وي والاصطجحي. التعر  عمى المناقصة العامة لابد من الوقو  لمعرفة 
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 الفرع الاول: تعري  المناقصات العامة لغة
المناقصااة: كممااة مشاااتقة ماان الععااال نقااص, يااانقص الشااي  نقصااااً ونقصاااناً, ونقيصاااة ونقصااُ   اااو 

. ومناا  قولا  تعااإلىب ولنبماونكم بشاي  ماان الخاو  والجااوع (7) وانقصا , وانتقصا  أي اخاالا منا  قمايجً 
  (8) عس والثمراتب ونقص من الاموال والان

والااانقص:  اااو الخساااران فاااي الحاااظ, كالتنااااقص والنقصاااان:  اااو اسااام لمقااادر الااالاا ب مااان المنقاااوص 
. وللالن نجد ان المعنى الم وي لممناقصة يتعق م  طبيعة المناقصة لكونها تقوم عماى  (9) الناقص 

ن المناقصااة التنااافس لتخعاايض سااعر العطااا , و ااو بمعنااى التقمياال ماان الشااي  والحااط مناا , حيااث ا
قائمة عمى مبدأ التنافس بين من يقمال مان الساعر او الاثمن, وتكاون بعاعال اكثار مان طار  واحاد, 

 . (62) وتقت ي مشاركة اطرا  متعددة لكونها عمى وزن معاعمة ل ة 
 الفرع الثاني: تعري  المناقصات العامة اصطلاحاً 

عماااى اوطااا  العطاااا ات ساااعراً باااين  عرفااات المناقصاااة فاااي العقااا  العراقاااي, ب نهاااا عممياااة ارساااا  العقاااد
. وفاي العقا  المصاري,  اي طريقاة بمقت اا ا تمتازم الادارة  (66) العطا ات المقدمة من المتنافساين 

باختياار اف اال مان يتقاادمون لمتعاقااد معهاا شااروطاً سااوا  مان الناحيااة الماليااة او العنياة اوماان ناحيااة 
. أما في العق  العرنساي فعرفهاا بانهاا اجارا  يساتهد  حماياة المصاال  حياث  (60) الخدمة المطموبة 

يساا  لهااا ان تباارم العقااد ماا  الشااخص الاالاي يتقاادم ب ف اال عطااا  ماان الناحيااة الماليااة عمااى اساااس 
قيام  بشكل جو ري عمى نظام المنافسة العجنية ما  موازناة الاساناد التمقاائي لممنافساة ما  السامطة  

 . (63) حة لمسمطة الادارية المختصة باعتماد قرار الاحالة التقديرية الممنو 
أما تعري  المناقصاات العاماة تشاريعاً فاإن المشارع العراقاي لام يتطارق إلاى تعريا  المناقصاات فاي 
تعميمااات تنعياالا العقااود الحكوميااة الحاليااة والساااابقة ولا فااي قااانون المناقصااات كمثيجتاا  ماان بعاااض 

لااواردة  ااي عبااارة عاان وصاا  لإجاارا ات تنعياالا المناقصااة ولاام تكاان الاادول الاخاارى, امااا التعريعااات ا
تعااااري  مانعاااة جامعاااة بااال إنهاااا تبياااان لكيعياااة الاجااارا ات التاااي رسااامها المشااارع العراقاااي لاختياااار 
صاحب العطاا  وفقااً ليلياة التاي رسامها القاانون. وعار  المشارع المصاري المناقصاات العاماة فاي 

بانهااااب مجموعاااة الاجااارا ات المعمااان  6958الصاااادر عاااام  قاااانون المناقصاااات والمزايااادات المصاااري
عنهااا وفقاااً لعو اااع المبينااة فااي  االا  الجئحااة بقصااد الوصااول إلااى المتناااقص الاالاي يتقاادم ب صاام  

. وتجدر الاشارة إلى تعري  المشرع في الولايات المتحدة الامريكية فاي لائحاة العقاود  (62) عطا ب 
يتم من خجلها الاعجن عن التعاقد وتمقي عطاا ات تعات  عمنااً  الحكومية ب نها بطريقة التعاقد التي

 . (65) ويتم اسناد التعاقد لأحد اب 
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 المبحث الثاني: الاليب ومراحل اجراء المناقصات العامة في التعاقد
لما تمتمك  المناقصات العامة من الزام تشريعي باستخدامها ك ف ل الاساليب فاي اجارا  التعاقادات 

الادارة فاااي تنعيااالا مشااااريعها العاماااة لماااا تمثمااا  مااان  ااامان لممصااامحة العاماااة ونزا اااة  التاااي تجريهاااا
اختيار ا باختيار اف ل العطا ات من حيث المواصعات العنية والسعر يستوجب عمينا التطرق إلى 
ا اام الاساااليب والمراحااال التااي تمااار بهااا  ااالا  المناقصااات ولالااان ماان خاااجل مطمبااين, الأول معرفاااة 

 ة والعامة, والمطمب الثاني ا م المراحل التي تمر بها. الاساليب الخاص
 المطمب ااول: الالاليب الخاصة والعامة لممناقصات العامة في التعاقد

لأ ميااة الاساااليب المسااتخدمة فااي المناقصااات العامااة ينب ااي لنااا تو اايحها ماان الناااحيتين الخاصااة 
صات وفاي العارع الثااني ماا تساتخدم مان والعامة, وسنلاكر في العرع الاول الاساليب الخاصة لممناق

 اساليب عامة.
 الفرع ااول: الالاليب الخاصة لممناقصات في التعاقد

 وتقسم إلى ثجثة اقسام ) التعاقد المباشر, العطا  الواحد, الدعوة المباشرة(
 اولًا: التعاقد المباشر )الاتفاق المباشر(:

ل او الشاخص أو الشاركة الالاي وقا  الاختياار عميا  و و أن تتعاقد الادارة بصورة مباشرة م  المقااو 
من قبمها دون ان تمتزم او تتقيد ب حكام و وابط وقواعد واجرا ات المناقصة العامة باعتبار ا غير 

. ممااا أدى  االاا الاسااموب إلااى ماان  (66) مجئمااة لمعقااد وعاادم جاادوى الالتاازام بهااا ماان جانااب الادارة 
قد, وتتقيد  لا  السمطة في حالات معينة منها, عندما يتصا  الادارة سمطة تقديرية واسعة في التعا

الانجاااز بطاااب  الساارية, فااج يمكاان الاعااجن عنهااا عاان طريااق الممارسااة أو المناقصااة العامااة, أو 
يكاااون ال اااارض ماااان المجااااو  إلااااى الاسااااموب المباشاااار  ااااو مو ااااوع العقااااد الاااالاي يتساااام بالاعتبااااارات 

ا تنعياالا العقااد ممااا قااد يكااون الاسااموب المجئاام لاا دارة الشخصااية وبالإمكانيااات الكبياارة التااي يتطمبهاا
باختياااار  بحرياااة كامماااة لمتعاقاااد المباشااار مااا  مااان ترغاااب, وكااالالن الحاااالات العاجماااة التاااي لا تحتمااال 
الت جيل لعترة معينة أو حالة تمت  مقاول او شركة معينة باحتكار قانوني او فعمي خاص بمو اوع 

لا  الحاااالات الماالاكورة  اااي عماااى ساابيل الحصااار, وعناااد تحقاااق . وأن  ااا(67) العقااد الااالاي ياااراد ابراماا  
احااادا ما يمكااان لااا دارة اتبااااع  ااالاا الاساااموب فاااي التعاقاااد, وكماااا مباااين فاااي تعميماااات تنعيااالا العقاااود 

النافلاة بإمكانية المجو  إلى  لاا الاسموب بتوجي  دعوة لمتعاقاد  0262لسنة  0الحكومية العراقي رقم
لادارة بموافقاااة المجناااة القطاعياااة المختصاااة فاااي مجماااس الاااوزرا  المباشااار مااا  جهاااة واحااادة تختار اااا ا

وبتوصية من المجنة المركزية لممراجعة والمصادقة عمى الاحالة لعقود الخدمات التي تحمل الطاب  
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التخصصي ال ير المحتكر, كالمتعمقة ب من الدولة وسيادتها, أو تتسم بمواصعات لاات تقنية عالياة 
 .(68) الجودة ومتطورة 

 ثانياً: العطاء الواحد 
 لاا الاسموب من التعاقد اقر  المشرع العراقي في المادة الثالثاة مان تعميماات تنعيالا العقاود الحكومياة 

حيث مان  المشارع العراقاي بموجاب  الا  الماادة الادارة الحرياة فاي التعاقاد   (69)  0262لسنة 0رقم 
عوة توجاا  إلااى جهااة واحاادة, دون تقيااد ماا  الشااركات التااي تحتكاار الساام  والخاادمات وماا  والافااراد بااد

الادارة بإجرا ات المناقصات والمزايدات في التعاقد, وبموجب  لاا الاسموب مان التعاقاد ياتم التعاقاد 
بصااورة اسااتثنائية وتمجاا  الياا  الادارة فااي احااوال خاصااة اسااتناداً إلااى احكااام القااانون وبموافقااة المجنااة 

عناادما تكااون المقاااولات أو الخاادمات الاستشااارية لاادى  المركزيااة لممراجعااة والمصااادقة عمااى الاحالااة
جهة معينة محتكرة تمتمن الاجازة او الحقاوق الحصارية او بارا ة الاختاراع وكالالن تشامل المقااولات 

 .   (02) الخاصة بتجهيز ادوات احتياطية لعقود سابقة أو مقاولات اخرى لأغراض الصيانة 
 ثالثاً: الدعوة المباشرة 

( العقااارة خامسااااً مااان العصااال الثالاااث مااان تعميماااات تنعيااالا العقاااود 3العراقاااي فاااي الماااادة)أقااار المشااارع 
, اسموب الادعوة المباشارة بانص الماادة المالاكورة ب نا  )ياتم تنعيالا  الاا 0262( لسنة 0الحكومية رقم)

( ثجثاة مان المقااولين أو المجهازين 3الاسموب بتوجي  الادعوة المباشارة مجانااً إلاى ماا لا يقال عان )
الاستشاااريين المعتماادين لرصااانتهم وقاادرتهم وكعااا تهم العنيااة والماليااة لتنعياالا مشاااري  او تعاقاادات  أو

 الجهات الرسمية وعند توفر واحد أو اكثر من المبررات اختي:
 الاا تطمب العقد السرية في اجرا ات التعاقد والتنعيلا.-أ
 ان تكون  نان اسباب امنية تستوجب لالن.-ب
 الكوارث الطبيعية حالات الطوارئ و -ج
 تجهيز الادوية والاجهزة والمستمزمات الطبية التخصصية المنقلاة لمحياة.-د
عاازو  مقاادمي العطااا ات عاان الاشااتران فااي المناقصااات العامااة المعماان عنهااا لمماارة الثانيااة أو -ه

 حالة تسمم عطا ات غير مستوفية الشروط والمواصعات ولممرة الثانية.
تصاادر  ااوابطها دائاارة العقااود الحكوميااة العامااة وبالتنساايق ماا  المجنااة العقااود التخصصااية التااي -و

 القطاعية المختصة في مجمس الوزرا .
المشااااري   الساااتراتيجية والكبيااارة التاااي تطماااب خبااارات اجنبياااة والتاااي تحااادد مااان المجناااة القطاعياااة -ز

وات (خماااس سااان5المختصاااة فاااي مجماااس الاااوزرا  وبالتنسااايق مااا  وزارة التخطااايط مااادة لا تقااال عااان )
 .  (06) ( ثجث مشاري  في  لاا المجال( 3واعمال مماثمة لا تقل عن )
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 الفرع الثاني : الالاليب العامة لممناقصات في التعاقد 
( والقاوانين لاات العجقاة منحات 0262( لسانة )0استناداً إلى تعميمات تنعيالا العقاود الحكومياة رقام )
د الاساليب المبينة في  لا  التعميماات, وان  الا   لا  التعميمات رئيس الادارة الصجحيات باتباع اح

 الاساليب يمكن ايجاز ا باختي: 
 المناقصة المفتوحة. -اولاً 

ونكااااون  اااالا  المناقصااااة امااااا مناقصااااة دوليااااة او مناقصااااة محميااااة داخميااااة, ويساااامى  اااالاا النااااوع ماااان 
المناقصات بمناقصات القانون العام, فعند فت  باب المنافسة لممشاركة عن طريق الاعجن والنشر 
ماان فباال الجهااة المسااتعيدة فااي وسااائل الاعااجم المحميااة الحكوميااة ووسااائل الاعااجم العالميااة بالنساابة 

 . (00) لممناقصة الدولية  وتحديد من تتوافر في  الشروط المطموبة لجشتران بالمناقصة 
 و ي:
 المناقصة العامة الدولية.-6

وياااتم الاعاااجن عااان  ااالا  المناقصاااة عااان طرياااق وساااائل الاعاااجم الدولياااة, وتمجااا  الجهاااات الادارياااة 
هماة إلاى فادراً عاليااً مان الخبارة المستعيدة إلى  لاا النوع من التعاقاد عنادما تتطماب بعاض العقاود الم

والتي لا تمتمكها الشركات المحمية حيث تختار الادارة أوط  الاسعار, وتتب   لا  الطريقة فاي العقاد 
اللاي لا يتطمب من الادارة دراسة فنية كبيرة وتتسم مناقصت  بمبدأ العجنية والمنافسة العاماة والتازام 

فاي المناقصااة عماى صااحب العطااا  الاقال سااعراً وتعاد  االا   الادارة ب ساناد تنعيالا العماال المعمان عناا 
 . (03) الطريقة من الطرق التي تؤمن لخزينة الدولة القد الاكبر من الاموال 

 المناقصة الداخمية المحمية.-0
وتختماا   االا  المناقصااة عاان المناقصااة الدوليااة باا ن المشاااركة فيهااا تكااون مقتصاارة عمااى المقاااولين 

يعماان عنهااا فااي وسااائل الاعااجم المحميااة كالصااح  المحميااة وتتباا  فيهااا والشااركات المحميااين حيااث 
 . (02) نقس الاجرا ات من حرية المنافسة والمساواة بين المتقدمين 

 ثانياً: المناقصة المحدودة.
و ي المناقصة التي لا يقتصر الاشتران فيها عمى عدد محدد من مجموعة المتنافسين المتناقصين 

لشروط العنية والقدرة المالية, و ي لا تقتصر فاي الاشاتران فيهاا عماى مجموعاة واللاين تتوافر فيهم ا
افراد او جهات يتم اختيار م عن طريق اعداد قائمة معدة من فبال الادارة ب سامائهم مسابقاً ولايمكان 
المشااااركة لمااان اسااام  خاااارج  ااالا  القائماااة, الا فاااي حاااالات اساااتثنائية, وتهاااد   ااالا  المناقصاااة إلاااى 

. حيث يتم ادراج المقاولين المتنافسين في سججت من قبال  (05) العطا ات المقدمة  اختيار اف ل
الادارة ويتم اختيار م حساب الخبارات الطويماة ومحال ثقاة الادارة فاي التعاامجت المسابقة ما  الادارة 
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.  وفااااي  (06) والاااالاين اكتساااابوا الخباااارات الاقتصااااادية والعنيااااة بساااابب عممهاااام المتااااراكم ماااا  الادارات 
لاكارت با ن ينعالا  الاا الاساموب عنادما يكاون  0262( لسانة 0يمات تنعيالا العقاود الحكومياة رقام )تعم

مو اوع المناقصاة مختصاة فيا  جهاات محادودة دون غير اا ل ارض تقاديم عطا  اا وفقااً لمتصااميم 
وشاااروط المقاولاااة المطموباااة مااان قبااال الجهاااة المساااتعيدة ويكاااون الاعاااجن عنهاااا يشااامل الجميااا  مااان 

  (07) لاشتران الراغبين في ا
 ثالثاً: المناقصة بطريقة التيهيل الفني.

ويتم تنعيلا  لاا الاسموب بإعجن المناقصة إلى جمي  الراغبين في الاشتران بتقديم عطا اتهم العنية 
والتجاريااة ويااتم فحااص العطااا ات لممناقصااين المااؤ مين ودراسااتها فنياااً وفااق الشااروط المطموبااة فااي 

. ويكاااون تقاااديم العطاااا ات بظااارفين منعصااامين مقابااال ثمااان مااا   (08)  التعاقاااد لممناقصاااين الماااؤ مين
 مراعاة الاتي: 

فت  العطا ات العنية ودراستها من لجان التحميال فاي جهاات التعاقاد لبياان المناقصاين الماؤ مين -6
 والمستجيبين لمشروط المطموبة.

لاختيااار العطااا  الاف اال فاات  العطااا ات التجاريااة لممناقصااين المااؤ مين وبمااا لايقاال عاان ثجثااة -0
 منها من لجان التحميل م  مراعاة الصجحيات المالية المعتمدة لأغراض الاحالة.

يااتم اعااادة ظاارو  العطااا ات التجاريااة لممناقصااين غياار المااؤ مين فنياااً إلااى مقاادميها دون فتحهااا -3
  (09) ومن ثم السير بإجرا ات التحميل والتعاقد 

 رابعاً: المناقصة بمرحمتين.
ي المناقصااة التااي لا تمجاا  فيهااا الادارة العامااة اي الجهااة المسااتعيدة إلااى اختيااار اقاال الاسااعار او و اا

اوط  العروض المقدمة بل تجري مقارنة بين السعر وجودة العرض المقدم لها, بل يتم المقارنة بين 
الادارة السعر والصن  المقدم من حيث الجودة و لاا النوع من المناقصات يقوم عمى اساس تمكين 

لمواجهة الوصعة العنية بالإ افة إلى الشرط المالي المتعق عمي  وتختار الادارة العارض المقادم لاو 
 . (32) الشرط الاف ل مالياً لإنشا  المشروع الاف ل مواصعات من حيث السعر والجودة 

( 0رقام )حيث اقر المشارع العراقاي  الاا الناوع مان المناقصاات فاي تعميماات تنعيالا العقاود الحكومياة 
( حيث اعطى حرية التعاقد لرئيس الدائرة او من يخول  قانون صجحية استخدام  لا  0262لسنة )

الطريقة لمحصول عمى اف ل النتائج لصال  الدائرة وتستخدم الدائرة  لاا الاساموب فاي ابارام العقاود 
 لاات المواصعات العنية المعقدة نسبياً والمرحمتين  ما:

عوة عامة لجمي  الاراغبين بمقابال ثمان لتقاديم عطاا اتهم العنياة عماى اسااس الأولى: وتتم بإعجن د
التصاميم الاولياة والمتطمباات الوظيعياة أو وصا  عاام لمراحال تنعيالا العمال لياتم دراساتها مان لجناة 
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فنيااة مختصاااة ل ااارض اختياااار العطاااا ات المناسااابة وفقااااً لمعاااايير الت  يااال العناااي والماااالي والقاااانوني 
 ثمة ولجهة التعاقد تعديل التصميم الأولي أو المواصعات العنية والمتطمبات الاخرى.والاعمال المما

الثانيااة: توجياا  الاادعوة المباشاارة لمقاادمي العطااا ات الاالاين تاام قبااول عطااا اتهم العنيااة وفااق معااايير 
 . (36) الت  يل في المرحمة الاولى لتقديم عطا اتهم التجارية عمى اساس وثائق المناقصة المعدلة

 خاملاً: المناقصات الوطنية والدولية.
المناقصااة الوطنيااة أو الداخميااة وتشاامل جمياا  الانااواع السااابقة كونهااا مختصااة بااداخل البمااد فقااط ولا 
تشمل الخارج وتكون عكس المناقصة الدولية حيث يكون نطاق الاخيرة خاارج البماد, أماا المناقصاة 

يعصاا  المقصااود منهااا حيااث يااتم تاادخل الدولااة  الدوليااة والتااي اشااار اليهااا المشاارع العراقااي دون ان
بصعتها الدولية في ابرامها بين الدولة وجهاة اجنبياة, وتقاوم الادارة باإجرا  نشار الاعاجن فاي ثاجث 
صح  وطنية لاات انتشار واس  وفاي المواقا  الالكترونياة لجهاات التعاقاد ونشار  عماى موقا  الامام 

 .(30) التجارية لسعارات جمهورية العراق في الخارج  المتحدة لتنمية الاعمال وفي موق  الممحقيات
 المطمب الثاني: مراحل اجراء المناقصات في التعاقد.

 الفرع ااول: الاعلان والفتف.
 اولًا: الاعلان عن المناقصة.

بعد اختيار اسموب المناقصة العامة من فبل الادارة في التعاقد تبدا ب ول اجرا  و و الاعجن ويعاد 
ن ا اام الاجاارا ات التااي تتبعهااا الادارة ل اارض اباارام العقااود الاداريااة و ااو شاارطاً جو رياااً الاعااجن ماا

لمتعاقاااد وبخجفااا  يحكااام بااابطجن العقاااد, ومااان خجلااا  تقاااوم الااادائرة بااادعوة جميااا  الاااراغبين بالتعاقاااد 
لجشتران في المناقصة المعمن عنها وشروط المناقصة والمواصعات المطموبة والافصاح عن مكان 

( الممحقااة بتعميمااات تنعياالا العقااود الحكوميااة 0وتناولاات  ااوابط رقاام ) (33) ا  المناقصااة وزمانهااا اجاار 
 وسائل نشر الاعجن عن المناقصات وصنعتها باختي: 0262( لسنة 0رقم )
 النشر في الصح  المحمية.-6

الوطنيااة فااي اساتناداً لممااادة )اولًا/أ( مان ال ااوابط المالاكورة يااتم نشاار الاعاجن الخاااص بالمناقصاات 
ثاااجث صاااح  يومياااة وطنياااة واساااعة الانتشاااار فاااي الاقااال ولمااارة واحااادة ويتحمااال مااان ترساااوا عميااا  

 المناقصة اجور نشر الإعجن.
 النشر الالكتروني.-0

ويااتم بقيااام الجهااة الاداريااة الراغبااة بالتعاقااد باسااتخدام شاابكة المعمومااات الدوليااة )الانترنياات( وباااقي 
تاحااة وياا تي النشاار عباار الانترنياات ووسااائل التواصاال الاجتماااعي وسااائل التواصاال الاجتماااعي الم

.وقااااد يااااتم النشاااار فااااي لوحااااة  (32) مكمااااجً لمنشاااار فااااي الصااااح  المشااااار اليهااااا فااااي النقطااااة السااااابقة 
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( الممحقة بتعميماات 0الاعجنات الخاصة بالإدارة استناداً لأحكام المادة )اولًا/ب( من  وابط رقم )
 .0262( لسنة0تنعيلا العقود الحكومية رقم)

 نشر المناقصات الدولية.-3
( والتااي نصاات عمااى )يااتم نشاار الاعااجن الخاااص 0اسااتناداً إلااى العقاارة )اولًا/ج( ماان ال ااوابط رقاام )

بالمناقصااات الدوليااة ا ااافة إلااى مااا ورد فااي العقاارتين )أ,ب( فااي الممحقيااات التجاريااة فااي السااعارات 
( 0دة لتنمياة الاعماال, وتجادر الاشاارة أن الماادة )العراقية في الخارج وينشر في موق  الامام المتحا

( الماالاكورة ادرجاات ا اام البيانااات المطموبااة فااي الاعااجن عاان المناقصااة كاساام 0ماان ال ااوابط رقاام )
ومو ااوع المناقصااة ورقمهااا ونوعهااا ب يااة اطااجع الااراغبين بالاشااتران فااي المناقصااة وتركاات باااقي 

المكاااان المخصاااص لااالالن وكااالالن موعاااد غماااق  اااوابط الاعاااجن لااا دارة كموعاااد فااات  العطاااا ات و 
 المناقصة.   

 ثانياً: فتف العطاءات.
يتم تشكيل لجنة او اكثر في جهة التعاقد من لاوي الخبرة والاختصاص تسمى لجنة فت  العطا ات 

 ويجب ان تتكون من اختي:
 رئيساً لمجنة موظ  لا تقل درجت  الوظيعية عن الدرجة الثالثة.-6
 ائرة القانونية.ع واً ممثجً عن الد-0
 ع واً ممثجً عن الدائرة المالية.-3
 ع واً ممثجً عن دائرة العقود الحكومية.-2
 موظ  فني مختص.-5
 مقرر لا تقل درجت  الوظيعية عن الدرجة السادسة. -6

ولاارئيس المجنااة تعااويض الاانقص فااي اع ااا  المجنااة إلاا كااان احااد الاع ااا  غائباااً مؤقتاااً, ويكااون 
 . (35) الح ور او الاحتياط  التعويض من اع ا  المجنة

 الفرع الثاني: التحميل والاحالة.
 اولًا: تحميل وتقييم العطاءات.

/اولًا/ب( تشكل لجنة أو اكثر لتحميل وتقييم العطا ات من الجوانب العنية والمالية 6استناداً لممادة )
والقانونية وتكون برئاسة موظ  لا تقل درجت  الوظيعية عن الدرجاة السادساة ولجناة لتحميال وتقيايم 

ة وتخ ا  العطا ات ويكونوا من موظعين مختصين ولاوي خبرة او جهة مختصاة بطبيعاة المناقصا
توصيات  لا  المجان إلى مصادقة المجنة المركزية لممراجعة والمصادقة عمى قرار الاحالة وتخ   

 . (36) لممهام التي تحدد ا وزارة التخطيط بموجب  وابط تصدر ا 
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 وتكون مهام لجنة تحميل العطا ات من ثجث مراحل:
 المرحمة الأولى: التدقيق شكمياً.

بعااااد اسااااتجم لجنااااة تحمياااال العطااااا ات تقرياااار لجنااااة العاااات  تقااااوم المجنااااة بتاااادقيق وثااااائق المناقصااااة 
والعطاااا ات ويكاااون تااادقيقها مااان الناحياااة الشاااكمية حتاااى تساااتوفي جميااا  الوثاااائق الشاااكل المطماااوب 
لترشي  العطا  لممرحمة التي تميها, وتقوم المجنة بطمب صحة الصادور لموثاائق المقدماة لمت كاد مان 

ا, و نان نوعين من الوثائق منها ثانوية, كالحسابات الختامية والاعمال المماثمة فعندما يتم صحته
اغعالها من قبل الجهة المقدمة لمعطا  فيمكن قبولها من قبال المجناة والطماب بإكمالهاا مان صااحب 

العطاااا  العطااا  أمااا الاا كااان الاغعااال فااي الوثاااائق الاصاامية)الجو رية( كالت مينااات الأوليااة ووثااائق 
. مسااتندة فااي لالاان إلااى احااد اسااباب  (37) السااعري فاايحكم باابطجن العطااا  ويسااتبعد ماان قباال المجنااة 

( لساانة 0( الممحقااة بتعميمااات تنعياالا العقااود الحكوميااة رقاام )3الاسااتبعاد التااي حااددتها  ااوابط رقاام)
0262. 

 المرحمة الثانية: التدقيق مو وعياً.
ماة مان النااحيتين الساعرية والعنياة لمعرفاة مادى مطابقتهاا تقوم لجناة التحميال بدراساة العاروض المقد

لشااروط المناقصااة المعماان عنهااا, ولأجاال التوصاال لأف اال المتعاقاادين ماان مقاادمي العطااا ات فإنهااا 
 تقوم باختي:

 دراسة العطا  من ناحية التوازن العني.-6
وازن فنيااً ولالان لعادم حيث تعمل المجنة عمى دراسة كل عطا  بمعرد  فنياً وتقوم باستبعاد غير المتا
 مجئمت  لشروط المناقصة من الناحية العنية وترش  العطا ات المتوازنة فنياً.

 دراسة العطا ات من ناحية التوازن السعري.-0
تتااولى المجنااة دراسااة الاسااعار الكميااة واسااعار العقاارات العرعيااة لكاال عطااا  وتسااتبعد المجنااة العطااا  

 ال ير متوازن سعرياً.
 ترجيحية.النسبة ال-3

تعتمااد المجنااة عمااى النسااب الترجيحيااة إلاا توصاامت إلااى العطااا ات المسااتوفية لمشااكل ومتوازنااة ماان 
حيااث السااعر والأمااور العنيااة ولالاان ماان خااجل اعطااا  نساابة مئويااة لكاال عطااا  تااوزع عمااى اساااس 

 .   (38) مجموع فقرات العطا  استناداً إلى مجئمتها لمواصعات المناقصة ومدى جودتها 
 مة الثالثة: المح ر الختامي )النهائي(.المرح

يت من المح ر النهائي اللاي تقدم  لجناة التحميال بياان الاجتماعاات ومواعياد المجناة التاي قامات 
بهاااا مااان الاحالاااة إلاااى المجناااة الساااعرية والعنياااة وجميااا  تعاصااايل الاعماااال التاااي قامااات بهاااا المجناااة 
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ة عماى جادول النساب الترجيحياة وتختاتم كالتوصية بإرسا  المناقصاة عماى اف ال العطاا ات معتماد
المجنة اعمالها بإحالة مح ر ا إلى مسؤول جهة التعاقد لاتخالا ما يمزم اعتمااداً عماى الصاجحيات 

 .  (39) الممنوحة ل  قانوناً 
 ثانياً: الإحالة.

و ي المرحمة الأكثر ا مية في مرحمة التعاقد والتي تعتمد عمى معايير محددة فاي احالاة المناقصاة 
عمااى العطااا  الأكثاار قبااولًا ماان بااين مجمااوع العطااا ات المقدمااة, وتااتم الإحالااة وفااق قواعااد القااانون 

الادارة الاداري والتي تعبر عن الإيجاب الصادر من الراغاب فاي التعاقاد والقباول الصاادر مان قبال 
والتي لا تنتج أثار ا القانونية بشكل تام ونهائي من غيار المصاادقة عميهاا مان قبال المجناة الادارياة 
 المختصة وتنتج اخثار القانونية بشكل نهائي اعتباراً مان تااريخ مصاادقة الجهاة الادارياة المختصاة 

 وتشكل لجنة خاصة بالإحالة وتتكون من:  (22)
 الوظيعية عن الدرجة الثانية ومن لاوي الخبرة والاختصاص. رئيس موظ  لا تقل درجت -6
 ع وية عدد من العنيين المختصين.-0
 ع و قانوني.-3
 ع و مالي.-2
 مقرر لجنة لا تقل درجت  الوظيعية عن الدرجة السادسة.-5

وتخااتص  االا  المجنااة بإكمااال اجااارا ات التعاقااد بتحديااد العطااا  الأقااال سااعراً والأف اال ماان الناحياااة 
 ة ويمكن لهلا  المجنة الاستعانة بجهة اخرى مختصة أو بموظعين اخرين من لاوي الاختصاص العني

وتعتمااد الإحالااة عمااى الطبيعااة القانونيااة لعماال المجنااة فتختماا  باااختج  القااوانين المنظمااة لهااا   (26)
فالتشااريعات العراقيااة جعماات عماال لجنااة الإحالااة عبااارة عاان توصاايات ترفاا  إلااى الجهااة المختصااة 

. و نااان مبااادئ  (20) دقة عميهااا تساامى المجنااة المركزيااة لممراجعااة والمصااادقة عمااى الاحالااة لممصااا
 تحكم قرار الاحالة تتمثل في ما يمي:

التمقائيااة: وتعنااي عاادم تمتاا  لجنااة الاحالااة باا ي ساامطة تقديريااة فااي تحديااد المتنااافس ماان مجمااوع -ا
لمناقصااة عمااى المتنااافس الاالاي قاادم المتنافسااين ماان مقاادمي العطااا ات باال تمتاازم المجنااة فااي احالااة ا

 العرض الاقل سعراً والاف ل مواصعات.
الاجبارياااة: وفاااي  ااالا  الحالاااة تكاااون المجناااة مجبااارة عماااى احالاااة المناقصاااة إلاااى صااااحب العطاااا  -0

الاف اال بعااد اطجعهااا عمااى لجنااة التحمياال والالتاازام بمااا ورد فيهااا ويؤخاالا  االاا المباادأ لأجاال انتظااام 
ها فاااي مواجهاااة المتنافساااين ولا يجاااري  ااالاا المبااادأ عماااى اطجقااا , لوجاااود عممياااة المناقصاااة وشاااعافيت
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حااالات معينااة تحااتم عمااى المجنااة أن لا تتخاالا قااراراً بالإحالااة لكااي لا تتساابب بإل ااا  أو تمديااد اجاال 
 المناقصة ومن امثمتها, عرض وحيد ل دارة 

 ى ما تمت الاحالة فيالتهائية: و و المبدأ اللاي يشير إلى النهائية في الاحالة اي ان  مت-3
 . (23) جب ان تكون لا رجعة فيها وتكون نهائية وباتة 

 و نان مجموعة من الاثار التي تحكم قرار الاحالة منها ما يتعمق بالمتعاقد نعس  منها:
اتمام الشروط والبيانات والوثائق العنية والمالية الجو رية المطموبة, والتي عمى اساساها تام قارار -6

 الاحالة.
( 65بعااد تبمي اا  بالإحالااة يجااب عمااى المناااقص  العااائز بالمبااادرة فااوراً إلااى توقياا  العقااد وخااجل )-0

% مان مبماا العقاد صاادر مان 5يوماً من تسامم  كتااب الاحالاة مقترنااً بتقاديم  امان حسان التنعيالا 
 .(22) مصر  معتمد من المصار  داخل العراق ويتم اطجق  إلى بعد الاستجم النهائي لممشروع 

 أما الاثار التي تتعمق بالإدارة فيمكن تمخيصها بما يمي: 
الساارية التامااة فااي عمميااة التحمياال وبعااد ا يقاادم التقرياار النهااائي إلااى المجنااة المركزيااة لممراجعااة -6

 والمصادقة عمى الاحالة وتصديقها.
بعض المشاكل التي تطرأ اثنا  الجمسة بش ن اجرا ات المناقصاة لا باد لمجناة تثبيتهاا, كاالنقص -3

في الوثائق وغير ا, وبعد اكمال  لا  الاجرا ات يجاب عماى المجناة اعاداد مح ار يثبات فيا  وقاائ  
 . (25) الجمسة وتواقي  رئيس واع ا  لجنة الإحالة 

 الخاتمة:
 اولًا: النتائج.

العاماااة مااان اف ااال الاسااااليب فاااي اجااارا  التعاقااادات مااان حياااث ساااجمة الاجااارا ات المناقصاااات -6
 وسرعة انجاز ا.

تعااد المناقصااات العامااة الطريقاااة المثمااى لمتعاقااد ماان حياااث اختيااار اف اال العااروض لمجموعاااة -0
 المتنافسين من حيث المواصعات العنية والاسعار.

حب العطاااا  الاف ااال مااان باااين نزا اااة اساااموب المناقصاااات العاماااة فاااي التعاقاااد فاااي اختياااار صاااا-3
 المتنافسين اعتماداً عمى اف ل عرض من حيث المواصعات العنية والسعر.

التزامهاااا بالتوقيتاااات القانونياااة المحاااددة اساااتناداً إلاااى القاااوانين وتعميماااات تنعيااالا العقاااود الحكومياااة -2
 وال وابط الممحقة بها في عممية تنعيلا العقد. 
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 ثانياً: التوصيات.
ن الجهات المختصة ممحقة بتعميمات تنعيلا العقود الحكومية تواكب المت يرات اصدار  وابط م-6

 الحاصمة عالمياً ومحمياً لتنعيلا المشاري  ب ف ل واسهل الطرق تنعيلااً.
اعتمااااد الطااارق الالكترونياااة الحديثاااة فاااي اجااارا  عممياااة التعاقاااد واساااتخدام الانترنااات فاااي طااارق -0

 تجنباً لهدر الوقت.الاعجن والمخاطبات الخارجية والداخمية 
الحصااول عمااى الاعتماااد المااالي ماان الجهااات المختصااة قباال اجاارا  عمميااة اعااجن المناقصااات -3

 لتنعيلا المشروع.
تاااوفير السااايولة النقدياااة الكافياااة لإتماااام تنعيااالا المشاااروع تجنبااااً ل اااياع الوقااات  المحااادد لإنجااااز -2

 المشروع .
 الهوامش

                                                 
 http/ar.wikishia. net/16/10/2025s ( لسان العرب, القاموس المحيط, معجم مقاييس الم ة:: 6
 6( سورة المائدة, آي   0
 https/www.almaany.com 16/10/2025( معجم المعاني الجام :  3
2   )https: //almerja.com 
 م. 2/6/6966( حكم محكمة الق ا  الاداري العراقي الصادر بتاريخ 5
 , دار النه ة العربية, القا رة.668( د. جابر جاد ناصر, العقود الادارية, ص 6
 .920, ص0225, دار صاد بيروت, 6,ط7( محمد بن مكرم بن منظور, لسان العرب, ج 7
 ( من سورة البقرة.655( الاية ) 8
 .6756( محمد بن يعقوب العيروز آبادي, القاموس المحيط, بيت الافكار الدولية, بيروت, ص 9
, دار النعائس لمنشر والتوزيا , الاردن, 6( د. عاط  محمد حسين , عقود المناقصات في العق  الاسجمي, ط 62

0226. 
 .66, ص0262ي , عمان, , دار الثقافة لمنشر والتوز 6( د.محمد خم  الجبوري, العقود الادارية, ط 66
 .096, ص0226( د. محمد بكر حسين, الوسيط في القانون الاداري, دار العكر الجامعي, مصر,  60
( عمااي مخماا  حماااد, النظااام القااانوني لممناقصااات العامااة, رسااالة ماجسااتير مقدمااة الااى مجمااس كميااة القااانون  63

 .68, ص0266والعموم السياسية, جامعة الانبار, 
 .6975لسنة 520( من لائحة المناقصات والمزايدات المصرية الصادرة بالقرار رقم 0)( المادة  62
 .62( عمي مخم  حماد, مصدر سابق, ص 65
 0265( د. صعب ناجي عبود, محا رات في التنظيم القانوني لممناقصات العامة في العاراق, مطبعاة ب اداد, 66

 .07,ص
عامااة لمعقااود الاداريااة, دار العكاار الجااامعي, الاسااكندرية, باادون ( د. عبااد العزيااز عبااد الماانعم خميعااة, الأسااس ال 67

 .686سنة,ص
( د. عبد المطي  ناي  عبد المطي , الاطر القانونية لممعاو ات في مجاال التعاقاد ب ساموب المناقصاة, بحاث  68

 .085,ص0226, 0منشور في مجمة الحقوق الجامعية المستنصرية, المجمد الاول, عدد
 .0262( لسنة0عقرة)سادساً/ب( من تعميمات تنعيلا العقود الحكومية العراقية رقم )( ال3( المادة ) 69
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 .06( د.. صعب  ناجي عبود, مصدر سابق, ص 02
 .0262( لسنة 0( من تعميمات تنعيلا العقود الحكومية العراقية رقم )5( )العقرة/3( تنظر المادة ) 06
لمعقااااود الاداريااااة , دار العكاااار الجااااامعي, الاسااااكندرية, ( د. عبااااد العزيااااز عبااااد الماااانعم خميعااااة, الاسااااس العامااااة  00
 .607ص
 .56( د. عمي حمزة عباس, وعا  العقد وعطا  التعاوض في العقود الادارية, دار السنهوري, بيروت, ص 03
,مكتبااااااة الإينجااااااو المصاااااارية, 6( د. حساااااان درويااااااش عبااااااد العااااااال, النظريااااااة العامااااااة فااااااي العقااااااود الاداريااااااة, ط 02

 .30,ص6958
 .56,ص0227مود عاط  البنا, العقود الادارية, دار العكر العربي, القا رة, ( د. مح 05
 .663( د. عبد العزيز خميعة المصدر السابق, ص 06
 .0262( لعام 0/ ثانياً( من تعميمات تنعيلا العقود الحكومية العراقية رقم )3( المادة ) 07
العامة )دراسة مقارنة(, رسالة مقدمة الى كمية ( عمي غازي فيصل, دور الاعتبار الشخصي في عقد الاش ال  08

 .25القانون جامعة كربج , ص
 /ثالثاً( من التعميمات الملاكورة3( المادة) 09
 . 586, لاار النه ة العربية, ص0( د. فؤاد العطار, القانون الاداري, ط 32
 /رابعاً( من التعميمات اعج .3( تنظر المادة) 36
 (الخاصة بإجرا  الاعجن عن المناقصة والاحالة.0عيلا العقود الحكومية رقم )( ال وابط الخاصة بتسهيل تن 30
 .76, ص0223( د. مازن ليمو, العقود الادارية في القانون الميبي والمقارن, منش ة المعار , الاسكندرية,  33
 (.0( تنظر المادة )اولًا/أ( من  وابط رقم ) 32
 .9( د. صعب ناجي عبود, مرج  سابق, ص 35
 /اولا/ب( من ال وابط الملاكورة.6تنظر المادة)(  36
( د. ناوال طااارق اباارا يم, مناالار عبااد الامياار محمااد: تاا ثير قاارارات لجااان احالااة المناقصااة عمااى تمكااؤ المشاااري ,  37

 . 9, ص0267بحث منشور في مجمة جامعة كربج  العممية, العدد الاول,
 .078, ص0227ية ,دار العكر العربي, القا رة,( د. سميمان الطماوي,  الاسس العامة لمعقود الادار  38
, 0( د. عبااد القااادر محمااد عبااد القااادر, دراسااة الجاادوى الاقتصااادية والتجاريااة والاجتماعيااة, الاادار الجامعااة,ط 39

 .653,ص0226
 .52( د. صعب ناجي محمود, مرج  سابق, ص 22
 .026,ص6998, دمشق, 6( د. .يوس  سعد الله الخوري, القانون الاداري العام,ج 26
 .0262( لسنة 6/اولًا(من قانون تنعيلا تعميمات العقود الحكومية رقم)5( المادة) 20
 .632,ص0227, 6( د. محي الدين القيسي , القانون الاداري العام, منشورات الحمبي, ط 23
( د. احساااان ابااارا يم العطاااار, اسااااليب التعاقاااد وطااارق تنعيااالا عقاااود المشااااري  النعطياااة, منشاااور عماااى الموقااا ,  22

www.uotechnology.i, 
  ,639د. محي الديم القيسي, المصدر السابق, ص  ( 25

 المصادر
 اولًا: القران الكريم.
 6سورة المائدة, آية 

 ( من سورة البقرة.655اخية )
 ثانياً: الكتب. 

 , دار النه ة العربية, القا رة.668( د. جابر جاد ناصر, العقود الادارية, ص 
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 920, ص0225, دار صاد بيروت, 6,ط7( محمد بن مكرم بن منظور, لسان العرب, ج  
 .6756( محمد بن يعقوب العيروز آبادي, القاموس المحيط, بيت الافكار الدولية, بيروت, ص  
, دار النعاائس لمنشار والتوزيا , الاردن, 6د المناقصاات فاي العقا  الاساجمي, ط( د. عاط  محماد حساين , عقاو   

0226. 
 .66, ص0262, دار الثقافة لمنشر والتوزي , عمان, 6( د.محمد خم  الجبوري, العقود الادارية, ط  
 .096, ص0226( د. محمد بكر حسين, الوسيط في القانون الاداري, دار العكر الجامعي, مصر,   
 0265د. صعب نااجي عباود, محا ارات فاي التنظايم القاانوني لممناقصاات العاماة فاي العاراق, مطبعاة ب اداد,(   

 .ش07,ص
( د. عبااد العزياااز عباااد المااانعم خميعاااة, الأساااس العاماااة لمعقاااود الادارياااة, دار العكااار الجاااامعي, الاساااكندرية, بااادون   

 .686سنة,ص
ونيااة لممعاو اات فاي مجاال التعاقاد ب ساموب المناقصاة, بحااث ( د. عباد المطيا  نااي  عباد المطيا , الاطار القان  

 .085,ص0226, 0منشور في مجمة الحقوق الجامعية المستنصرية, المجمد الاول, عدد
 .607( د. عبد العزيز عبد المنعم خميعة, الاسس العامة لمعقود الادارية , دار العكر الجامعي, الاسكندرية, ص  
 .56العقد وعطا  التعاوض في العقود الادارية, دار السنهوري, بيروت, ص( د. عمي حمزة عباس, وعا    
,مكتبااااااة الإينجااااااو المصاااااارية, 6( د. حساااااان درويااااااش عبااااااد العااااااال, النظريااااااة العامااااااة فااااااي العقااااااود الاداريااااااة, ط  

 .30,ص6958
 .56,ص0227( د. محمود عاط  البنا, العقود الادارية, دار العكر العربي, القا رة,   
 . 586, لاار النه ة العربية, ص0( د. فؤاد العطار, القانون الاداري, ط  
 .  76, ص0223( د. مازن ليمو, العقود الادارية في القانون الميبي والمقارن, منش ة المعار , الاسكندرية,   
مكؤ المشاري , بحث ( د. نوال طارق ابرا يم, منلار عبد الامير محمد: ت ثير قرارات لجان احالة المناقصة عمى ت  

 . 9, ص0267منشور في مجمة جامعة كربج  العممية, العدد الاول,
 .078, ص0227( د. سميمان الطماوي,  الاسس العامة لمعقود الادارية ,دار العكر العربي, القا رة,  
, 0الجامعاااة,ط ( د. عباااد القاااادر محماااد عباااد القاااادر, دراساااة الجااادوى الاقتصاااادية والتجارياااة والاجتماعياااة, الااادار  

 .653,ص0226
 .026,ص6998, دمشق, 6( د. .يوس  سعد الله الخوري, القانون الاداري العام,ج  
 .632,ص0227, 6( د. محي الدين القيسي , القانون الاداري العام, منشورات الحمبي, ط  
نشااااور عمااااى الموقاااا , ( د. احسااااان اباااارا يم العطااااار, اساااااليب التعاقااااد وطاااارق تنعياااالا عقااااود المشاااااري  النعطيااااة, م  

www.uotechnology.i, 
 ثالثاً: الرلائل وااطاريف. 

( عمي مخم  حماد, النظام القانوني لممناقصات العامة, رسالة ماجستير مقدماة إلاى مجماس كمياة القاانون والعماوم  
 .62.  ( عمي مخم  حماد, مصدر سابق, ص68, ص0266السياسية, جامعة الانبار, 

( عمي غازي فيصل, دور الاعتبار الشخصي في عقاد الاشا ال العاماة )دراساة مقارناة(, رساالة مقدماة إلاى كمياة   
 .25القانون جامعة كربج , ص
 رابعاً: القوانين والتعميمات.

 م. 2/6/6966( حكم محكمة الق ا  الاداري العراقي الصادر بتاريخ  
 . 0262( لسنة0ات تنعيلا العقود الحكومية العراقية رقم )( العقرة)سادساً/ب( من تعميم3( المادة )  
 6975لسنة 520( من لائحة المناقصات والمزايدات المصرية الصادرة بالقرار رقم 0( المادة ) 
 .0262( لعام 0/ ثانياً( من تعميمات تنعيلا العقود الحكومية العراقية رقم )3( المادة )  
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 .0262( لسنة 0تعميمات تنعيلا العقود الحكومية العراقية رقم )( من 5( )العقرة/3( تنظر المادة )  
 /رابعاً( من التعميمات اعج .3( تنظر المادة)  
(الخاصااة 0/ثالثاااً( ماان التعميمااات الماالاكورة  ( ال ااوابط الخاصااة بتسااهيل تنعياالا العقااود الحكوميااة رقاام )3( المااادة)  

 بإجرا  الاعجن عن المناقصة والاحالة.
 (.0مادة )اولًا/أ( من  وابط رقم )( تنظر ال  

 /اولا/ب( من ال وابط الملاكورة. 6( تنظر المادة)
 .0262( لسنة 6/اولًا(من قانون تنعيلا تعميمات العقود الحكومية رقم)5( المادة) 

 خاملاً: المواقي الالكترونية.
 http/ar.wikishi net/16/10/2025( لسان العرب, القاموس المحيط, معجم مقاييس الم ة::   
 https/www.almaany.com 16/10/2025( معجم المعاني الجام :   
    )https: //almerja.com 
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aforementioned instructions, Regulations for Facilitating the Implementation of 
Government Contracts No. (2) concerning the Tender Announcement and Award 
Procedures. 
See Article (First/A) of Regulations No. (2.) 
See Article (6/First/B) of the aforementioned regulations. 
Article (5/First) of the Law for Implementing Government Contracts Instructions No. 
(1) of 2014. 
Fifth: Websites. 
Lisan al-Arab, Al-Qamus al-Muhit, Mu'jam Maqayis al-Lughah: 
http://ar.wikishi.net/16/10/2025 
Al-Ma'ani al-Jami': https://www.almaany.com 16/10/2025 
https://almerja.com 


