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Abstract: 

Oversight constitutes an administrative function required at all 

administrative levels, though its nature varies according to the specific 

administrative authorities involved. While "oversight" is a long-

established concept, the expansion, proliferation, and growth of public 

administration bodies in modern times have elevated it to a political pillar 

within the administrative organization—essential for safeguarding the 

state's public interest and protecting citizens. It is a legal means based on 

the principle of law the framework of the state's constitutional and 

political unity, designed to preserve that unity—as well as administrative 

cohesion—against any deviation that might threaten the integrity of Iraq's 

federal structure. 

The Iraqi legislator adopted a new system that combines decentralization 

and federalism at the same time. Through the constitution and the law of 

provinces not organized into a region, it granted the provinces powers 

that are identical in content to those powers enjoyed by the regions, 
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without taking into account the dividing criterion between administrative 

decentralization and political decentralization, which led to a conflict and 

contradiction between both the federal government and the local 

authorities. 

 المستخمص:
تُمثل الر ابة وظیفة إداریة یتطمب وجودىدا فدي جمیدع المسدتویات اقداریدة، مدع ا دت ا   

ولكن في و تنا الحاضدر  طبیعتيا وفقا   ت ا السمطات اقداریة ، فالر ابة مصطمح  دیم العيد،
ومدع اتسداع نطدداق   اقدارة العامدة وتعددد أجيزتيددا وتضد ميا أصدبحت الر ابددة تمثدل أحدد الأركددان 
السیاسددیة فددي المنظمددة اقداریددة لحفدداظ عمددأ الصددالح العددام لمدولددة وحمایددة المددواطنین، فيددي وسددیمة 

والسیاسددیة وذلدد  مددن أجددل   انونیددة تقددوم عمددأ أسدداس  ددانوني وفقددا  لمبدددأ وحدددة الدولددة الدسددتوریة
الحفاظ عمأ وحدة الدولة الدستوریة والسیاسیة واقداریة ضد أي  روج یيدد كیان الوحدة الفیدرالیة 

 لمعراق.
تبني المشرع العرا ي نظاما جدیدا یجمع بدین ال مركزیدة والفیدرالیدة فدي ان واحدد فقدد مدنح 

نتظمة في إ میم ا تصاصدات متماثمدة المحافظات من   ل الدستور و انون المحافظات الغیر م
في مضمون مع تم  ا  تصاصات التي تتمتع بيدا الأ دالیم، مدع عددم مراعاتدو المعیدار الفاصدل 
بددین ال مركزیددة اقداریددة وال مركزیددة السیاسددیة ممددا إدي إلددأ حدددوث تعددارض وتنددا ض بددین كدد  

 من الحكومة ا تحادیة والسمطات المحمیة.
 المقدمة:

ة إلددأ الر ابددة عمددأ أعمددال الوحدددات اقداریددة أكثددر إلحاحددا عددن  یرىددا وذلدد  إن الحاجدد   
بحكم أن أعضائيا منت بین ویسعوا دائما قرضاء سكان الوحدة اقداریة )النا بین( حتي ولو كان 
ذلدد  اقرضدداء عمددأ حسدداب القددانون، حیددث أن اسددتق ل الوحدددات اقداریددة   یعفیيددا مددن ال ضددوع 

زیدددة، فالدولدددة تظدددل صددداحبة السدددیادة والیدددد العمیدددا لتبسدددط ر ابتيدددا عمدددأ جمیدددع لر ابدددة السدددمطة المرك
الأجيزة الوا عة في نطاق إ میميا، فالر ابة عمأ أعمال الوحدات اقداریة وأجيزتيا التنفیذیة تيددا 
إلأ تحقیق الترابط والتنظیم بین الأجيزة المحمیة لتحقیق أىداا السیاسة العامدة لمدولدة التدي تركدز 

ضرورة التنمیة والتقدم المحمأ، لم یقتصر دورىا فقدط عمدأ الر ابدة بدل تقددم المشدورة والنصدح عمأ 
لأجيزة اقدارة المحمیة لتدعیميا وتقویتيا ومساعدتيا عمأ تحقیق الأ راض التي أنشدئت مدن اجدل 
تحقیقيا وذل  من   ل العمل في منظومدة متكاممدة تتحددد فیيدا الأدوار واتلیدات بصدورة واضدحة 

 لتحقیق أىداا الدولة.
 مشكمة البحث:
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لغائيددا، وعدددم  نشددائيا واع تكمددن مشددكمة البحددث فددي أنددواع الر ابددة عمددأ الوحدددات اقداریددة ونشدداطيا واع
یجیدددز ر ابددددة السددددمطات المركزیددددة عمددددأ الوحدددددات  0225وجدددود نصددددوص بدسددددتور العرا ددددي لسددددنة 

القدددوانین المتعمقدددة بالوحددددات اقداریدددة، الأمدددر الدددذي یتطمدددب ر ابدددة محكمدددة ا تحادیدددة العمیدددا عمدددأ 
داریة عمأ القرارات الصادرة منيا.  اقداریة و ر ابة  ضائیة واع

 طرضية البحث:
تتمثل فرضیة البحث من   ل أن تنظیم الر ابة اقداریة عمأ أعمال الوحدات اقداریدة یسداىم    

ة ممدا یسدتمزم تدد ل في تحقیق ع  دات تتسدم بالتعداون و التكامدل بدین السدمطتین المركزیدة والمحمید
 تشریعي لضمان ر ابة فعالة لمسمطات المركزیة عمأ وحدات اقداریة. 

 أهداف البحث:
 یيدا البحث إلأ تحقیق الأىداا الأتیة:

حمایددة الصددالح العددام،  ضددوع اليیئددات المحمیددة لمر ابددة یحقددق ویضددمن مصددالح سددكان الوحدددة -6
 اقداریة. 

 سئولة إلأ التد ل السریع لحمایة الصالح العامتوجیو القیادة اقداریة أو السمطة الم-0
 مراعاة ا  تصاد التام في النفقات وحسن استغ ل الموارد محمیة-3
 المحافظة عمأ وحدة الدولة السیاسیة واقداریة والقانونیة والمحافظة عمیيا-4

 أهمية البحث:
تكمن أىمیة الدراسة في التركیدز عمدأ الوحددات اقداریدة لكونيدا اكثدر المؤسسدات التدي تدؤثر فدي   

عممیددة التنمیددة، وبیددان أىمیددة دور الر ابددة عمیيددا لمحاربددة الفسدداد والتصدددي لأي تعسددا مددن  بددل 
 رؤسدداء الوحدددات اقداریددة، ولضددمان عمددل اقدارة اقداریددة فددي اطددار المنظومددة اقداریددة لمدسددتور

 الفیدرالي كونيا جزءاً   یتجزأ من الدولة العرا یة.
 منهجية البحث:

، و دددددانون 0225یعتمدددددد الباحدددددث عمدددددأ المدددددنيت التحمیمدددددي لنصدددددوص لدسدددددتور العرا دددددي لسدددددنة    
، لبیددددان دور الر ابددددة عمددددأ أعمددددال 0228لسددددنة  06المحافظددددات  یددددر المنتظمددددة فددددي إ مددددیم ر ددددم 

 ادیة بالعراق.الوحدات اقداریة من  بل الحكومة ا تح
 خطة  البحث:

 المبحث الأول: أشراا الحكومة عمأ الوحدات اقداریة.
 المطمب الأول: الر ابة اقداریة عمأ أعمال الوحدات اقداریة.

  المطمب الثاني: وسائل أشراا الحكومة المركزیة عمأ الوحدات اقداریة.
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  المبحث الثاني: الر ابة القضائیة عمأ الوحدات اقداریة.
  المطمب الأول: ر ابة القضاء اقداري عمأ أعمال القانونیة لميیئات المحمیة. 
 المطمب الثاني: ر ابة المحكمة ا تحادیة العمیا عمأ أعمال الوحدات المحمیة.

 المطمب الثالث: ر ابة القضاء العادي عمأ أعمال الوحدات المحمیة.
 ية.المبحث ااول: أشراف الحكومة عمى الوحدات الإدار 

نتیجة  تساع نطاق اقدارة العامة وتعددد أجيزتيدا وتضد ميا، كدان  بدد مدن وجدود أشدراا ور ابدة 
إداریة عمدأ جمیدع المسدتویات اقداریدة، مدع مراعداة ا دت ا السدمطات اقداریدة، فالأشدراا مدا ىدو 
ن إ  وظیفدددة مدددن وظدددائا اقدارة لقیددداس الأداء وتصدددحیحو و تغكدددد مدددن تحقیدددق الغایدددة المرجدددوة مددد

 (6)أىداا المشروع وال طط.
السمطة المركزیة تمارس صور عدیدة من الأشراا عمأ الوحدات اقداریة، و د اتفق الفقدو عمدأ   

تقسیم إلأ ث ث أنواع حسب الجية التي تمارسيا، فقسميا إلأ الر ابة السیاسیة وىي التي یتو ىدا 
طریدق ممثمیدو فدي البرلمدان أو مدن الشعب بصدورة مباشدرة مدن  د ل ا سدتفتاءات الشدعبیة أو عدن 

 ددد ل الدددرأي العدددام، أمدددا الر ابدددة اقداریدددة تمثدددل ر ابدددة اقدارة لأعماليدددا وتشدددمل الر ابدددة المشدددروعیة 
ور ابددة الم ئمددة، حیددث أن التشددكیل اقداري  بددد أن ی ضددع لر ابددة تشددكیل إداري اعمددي منددو، إمددا 

دول التددي تغ ددذ بالنظددام القضددائي المددزدوج الر ابددة القضددائیة تتمثددل فددي أن القضدداء اقداري فددي الدد
  (0)الر ابة عمأ  رارات الوحدات اقداریة.

فاليیئات اقداریة تستند عمأ فكرة ال مركزیة اقداریة فدي  یاميدا بغعماليدا، فال مركزیدة اقداریدة   
اریدة المحمیدة یراد منيا توزیع الوظیفة اقداریة بین السدمطة المركزیدة فدي الدولدة و بدین اليیئدات اقد

اق میمیة، أي أنيا تقوم عمأ عمل أداري فقط، وعمیو كان مدن الضدروري أن ت ضدع لأشدراا مدن 
 بددل الحكومددة المركزیددة لحمایددة المصددمحة العامددة، وبعددد یطمددق مصددطمح )الوصددایة اقداریددة( لنددوع 

  (3)الأشراا أو الر ابة التي تمارسيا السمطة المركزیة عمأ الوحدات اقداریة.
جدددراءات     تسدددتند الر ابدددة اقداریدددة إلدددأ ندددص تشدددریعي یحددددد نطددداق الر ابدددة وأىددددافيا ووسدددائميا واع

والجيددة المعنیددة بيددا، وعمیددو فدد  یجددوز لدد دارة أن تمددارس أي نددوع مددن الأشددراا إ  بددنص  ددانوني 
یجیز ليا ىذا الحق، وفي حال عدم وجود نص  انوني یسدمح ليدا بمباشدرة طدرق الطعدن القضدائي 

 وافر شروطو بطبیعة الحال.في حال ت
 وسوا نتناول أشكال الر ابة عمأ الوحدات اقداریة.-

 المطمب ااول: الرقابة الإدارية عمى أعمال الوحدات الإدارية. 
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  یمغي نظام اقدارة المحمیة وجود السطات المركزیة في الدولة التي تظل مسؤولة عن مباشرة    
ا  تصاصات الميمة ذات ال طورة التي یتعدى أثرىا إ میمیا معنیا إلدأ سدائر أنحداء الدولدة، فمدن 
ة حددق السددمطات المركزیددة مددن التغكددد مددن الوحدددات اقداریددة تعمددل بشددكل   یتعددارض مددع السیاسدد

العامدة أو مدع القدوانین ا تحادیدة أو الدسدتور، فالع  ددة بدین السدمطات المركزیدة والوحددات اقداریددة 
تتمثل في شكل أشراا أو ر ابة لضمان الصالح العام لمدولة مع عدم المساس باستق ل الوحددات 

بددددددأ اق میمیدددددة المحمیدددددة وعمیدددددو ت ضدددددع الوحددددددات اقداریدددددة لأشدددددراا الحكومدددددة المركزیدددددة وفقدددددا لم
 (4)المشروعیة.

 
 الفرع ااول: حدود ااشراف الإداري

لم تكن ر ابة السمطة المركزیة مطمقة عمأ الوحدات اقداریة بل مقیدة استنادا إلأ مبدأ اسدتق ل   
 الوحدات اق میمیة المحمیة، وعمیو   یمكنيا أن تتجاوز الحقوق الأتیة:

تت دددذ  دددرار ابتددددائیاً فدددي مسدددالة تدددد ل فدددي  حدددق العمدددل بدددداءة:   یجدددوز لمحكومدددة المركزیدددة أن-6
 (5)ا تصاص اليیئات اقداریة مالم یوجد نص یمنح ليا ذل .

الأشراا اقداري یكون بقانون: تمتزم الحكومة المركزیة بحا ت التي نص عمیيا القانون، وفي -0
 حالة عدم وجود نص  انوني فإنيا تفسر لصالح الوحدات اقداریة.

حددات اقداریدة:   یجدوز لمسدمطة التنفیذیدة أن تصددر أوامدر إلدأ اليیئدات عدم توجیدو أوامدر لمو -3
اقداریة وأیضا في حال تصدیقيا عمأ  درارات الوحددات اقداریدة فمدیس ليدا فدي حدال التصددیق أن 

 تعدل ىذه القرارات.

الحددق فددي الرجددوع عددن القددرارات: لددیس مددا یمنددع مددن رجددوع الوحدددات اقداریددة عددن  رارىددا الددذي -4
مسبقا، و  یحق لمحكومدة المركزیدة فدي حدال الرجدوع أن تمزميدا بتنفیدذ القدرار، وذلد  لكدون  أصدرتو

 القرار ینسب لمسمطة المحمیة   إلي الحكومة المركزیة.

تبعیدددة المسدددؤولیة: تقدددع المسدددؤولیة كاممدددة عمدددأ الوحددددات اقداریدددة عدددن إعماليدددا، وأیضدددا تشدددمل -5
مدة المركزیدة عمیيدا، وتتضدمن أیضدا المسدؤولیة تمد  المسؤولیة القرارات التي یشترط تصددیق الحكو 

 القرارات التي أصدرتيا السمطة المركزیة بد  من اليیئات المحمیة استنادا إلأ حق الحمول.
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محدودیة الأشراا اقداري: أن تكون محدودة مدن  د ل حصدر المشدرع القدرارات التدي ت ضدع -6
المحمیددة لمبددت والتقریددر النيددائي فددي بعددض لر ابددة السددمكة المركزیددة، بحیددث یعطددي مسدداحة لدد دارة 

 الأمور دون الرجوع إلأ اقدارة المركزیة.

حددق ا عتددراض عمددأ القددرارات الصددادرة عددن سددمطة الأشددراا: لموحدددات اقداریددة أن تمجددغ إلددأ -7
 القضاء قلغاء  رارات اقدارة المركزیة التي تتعدي بيا عمأ ا تصاصاتيا.

 داريالفرع الثاني: سمطات ااشراف الإ 
لدددم یمدددنح ا تصاصدددات ر ابیدددة لدددرئیس  0225رئدددیس الجميوریدددة: وفقدددا لمدسدددتور العرا دددي لسدددنة -6

( مندو التدي نصدت عمدأ أن: 67الجميوریة عمأ وزارات ومؤسسات الدولدة، وذلد  بموجدب المدادة )
"رئددیس الجميوریددة ىددو رئددیس الدولددة ورمددز وحدددة الددوطن یمثددل سددیادة الدولددة، ویسددير عمددأ ضددمان 

بالدسدتور"، وفقدا لدنص تمد  المدادة ا مدب صد حیاتو رمزیدة أو تشدریفیة، ولدیس لددو أي دور ا لتدزام 
 (6)ر ابي.

رئیس مجمدس الدوزراء: ىدو المسدؤول التنفیدذي عدن السیاسدة العامدة لمدولدة، وذلد  وفقدا لمدسدتور -0
اء اعمي سمطة ر ابیة في الدولة عمأ الوزارة ومؤسسات الدولة جمیعيا باستثن 0225العرا ي لسنة 

( مدن الدسدتور ندص عمدأ أن: "رئدیس مجمدس 78السمطة التشریعیة والقضائیة، وذل  وفقدا لممدادة )
الوزراء ىو المسدؤول التنفیدذي المباشدر عدن السیاسدة العامدة لمدولدة...."، ولدم یمنحدو الدسدتور حدق 

صددار الأوامدر والموافقدات اقداریدة، لدم یشدیر  دانون المحافظدات  یدر منتظمدة فدي  إ مدیم التوجیو واع
العدراق أو الدسددتور إلددأ ا تصداص ر ددابي لددرئیس الدوزراء عمددأ الوحدددات المحمیدة إ  مسددغلة واحدددة 

 وىي إ الة المحافظ من  بل مجمس النواب بناء عمأ ا تراح من رئیس مجمس الوزراء.

ویدددرى الباحددددث انددددو كددددان مددددن الأجدددددر عمددددأ المشدددرع العرا ددددي، انددددو یحصددددر إ الددددة المحددددافظ فددددي -
وزراء باعتبدداره اعمددأ سددمطة تنفیذیددة فددي الدولددة ویممدد  سددمطة ر ابیددة ورئاسددیة ا تصدداص رئددیس الدد

 (7)عمأ مرؤوسیو من الوزراء.

مجمدس الدوزراء: یمثددل اليیئدة التنفیذیدة واقداریددة العمیدا لمدولددة، یتكدون مدن رئددیس الدوزراء ونوابددو -3
داري عمددأ المجددالس والددوزراء، فيددو الجيددة الأساسددیة التددي تمثددل السددمطة التنفیذیددة فددي الأشددراا اق

المحمیددة، یكددون مسددؤول إمددام البرلمددان عددن إداء الجيدداز اقداري فددي الدولددة باعتبدداره الجيدداز الددذي 
( مدددن الدسدددتور عمدددأ أن: "یمدددارس مجمدددس 82یرسدددم السیاسدددة العامدددة لمدولدددة، وذلددد  وفقدددا لممدددادة )

 طدط العامدة والأشدراا الوزراء الص حیات الأتیة: أو : ت طدیط وتنفیدذ السیاسدة العامدة لمدولدة وال
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عمأ عمل الوزارات والجيات  یر مرتبطة بدوزارة"، ومدن  د ل ىدذا الدنص القدانوني یكدون لمجمدس 
 الوزراء سمطة الر ابة إداریة عمأ جمیع مرافق الدولة.

لدم یمدنح مجمدس الدوزراء أي سدمطة ر ابیدة  0228لسدنة  06إما بالنسدبة لقدانون المحافظدات ر دم   
الوحدات اقداریة، وىدذا  طدا جسدیم نغمدل مدن المشدرع إعدادة النظدر فیدو  ن یمارسيا عمأ إعمال 

ا مب القوانین تسند ميمة الر ابة اقداریة لمسمطة التنفیذیة المتمثمة في مجمس الوزراء، لقربيدا مدن 
    (8)اليیئات العاممة في الدولة ومنيا اليیئات اقداریة.

أي سدمطات وصدایة  لمدوزیر اتجداه  0228لسدنة  06الوزراء: لم یعطي  انون المحافظدات ر دم -4
/ رابعدا( مندو عمدأ أن: "تقدوم مجدالس المحافظدات 7الوحدات اقداریة، واكتفدي بدالنص فدي المدادة )

بالتنسیق مع الوزارات المعنیة في مجال تطویر ال طط المتعمقة بالمحافظ"، وبناء عمأ ىذا النص 
  تمتد إلأ ع  ة ر ابیة، و د وفق المشرع العرا ي فان الع  ة بینيم تنحصر في ع  ة تنسیقیة و 

 في ىذا الصدد عن القوانین السابقة لو.

/ 600فدي المدادة ) 0225الوزیر الم تص باقدارة المحمیة: نص الدستور العرا ي النافذ لسنة -5
 امسا( عمأ أن: "  ی ضع مجمس المحافظة لسیطرة وأشراا أیة وزارة أو أیة جية  یر مرتبطة 

/ ثانیدددا( مدددن  دددانون المحافظدددات  یدددر المنتظمدددة فدددي إ مدددیم 0و مالیدددة مسدددتقمة"، وأشدددارت المدددادة )ولددد
 (9)إلأ  ضوع مجالس المحافظات لأشراا ور ابة مجمس النواب. 0228لسنة  06العراق ر م 

 06اليیئة العمیا ل دارة المحمیدة: ندص القدانون المحافظدات  یدر منتظمدة فدي إ مدیم العدراق ر دم -6
( عمأ ا تي: "أو / تشدكل ىیئدة عمیدا 45المعدل عمأ تشكیل ىذه اليیئة في المادة ) 0228لسنة 

لمتنسیق بین المحافظدات برئاسدة رئدیس مجمدس الدوزراء وعضدویة المحدافظین وت دتص بدالنظر فدي 
دارتيا المحمیة والتنسیق بینيمدا ومعالجدة المشدك ت والمعو دات التدي تواجييدا  شؤون المحافظات واع

 یتعمق بالشؤون المشتركة بین المحافظات". وبكل ما

وتبین لنا من النص القانوني السابق أن ىذه اليیئة استشاریة تنسیقیة و راراتيا  یر ممزمدة كمدا    
أنيددا تضددم المسددؤولین فقددط، واذا  امددت ىددذه اليیئددة بمياميددا فسددتزیل الكثیددر مددن الصددعوبات التددي 

دیة في أحدى  راراتيا عمدأ أن: "إن المحافظدات تعترض عمل المحافظات، ذىبت المحكمة ا تحا
 یر المرتبطة في إ میم أصبحت  یر مرتبطة بوزارة وت ضع لر ابة مجمس الندواب وتتبدع القدرارات 

/ أو  من  انون المحافظات  یدر منتظمدة 45التي تصدر عن اليیغة المنصوص عمیيا في المادة 
 (62)". 0228لسنة  06في إ میم ر م 
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 ت المحمیة اقداریة:رؤساء الوحدا-7

/ثالثددا( مددن الدسددتور العرا ددي النافددذ عمددأ أن: "یعددد المحددافظ الددذي 600: نصددت المددادة )المحاااطظ  
ینت بو مجمس المحافظدة الدرئیس التنفیدذي الأعمدأ فدي المحافظدة لممارسدة صد حیاتو الم دول بيدا 

( عمدأ أن: 04)بموجدب المدادة  0228لسنة  06من  بل المجمس"، ونص  انون المحافظات ر م 
"یعد المحافظ الرئیس التنفیذي الأعمأ فدي المحافظدة وىدو بدرجدة وكیدل وزیدر فیمدا ی دص الحقدوق 

 وال دمة الوظیفیة"
وعمیدددو فدددان المحدددافظ ی ضدددع لقدددانون ال دمدددة المدنیدددة فدددي الحقدددوق وال دمدددة الوظیفیدددة، كمدددا أن   

لكددن كددان مددن مفتددرض  ضددوع المشددرع لددم یمزمددو  بتنفیددذ القددرارات الصددادرة مددن مجمددس الددوزراء، و 
المحددافظ لرشددراا ور ابددة رئددیس مجمددس الددوزراء وىددذا مددا ا ددذ بددو مجمددس  الدولددة فددي فتددواه التددي 
نصدددت عمدددأ: "....إن المحدددافظ المنت دددب یعمدددل تحدددت أشدددراا ومسدددؤولیة رئدددیس مجمدددس الدددوزراء 

إمددام مجمددس المسددؤول التنفیددذي الأعمددأ فددي الدولددة وینفددذ أوامددره وتوجیياتددو إضددافة إلددأ مسددؤولیتو 
 (66)المحافظة وان تحدید ارتباطو یتطمب تد   تشریعیا"

وجدداء ليددا عمددأ  ددرار أ ددر تضددمن:".....وحیث أن المحددافظ باعتبدداره الددرئیس التنفیددذي الأعمددأ فددي 
المحافظددددة ومسددددئول عددددن تنفیددددذ السیاسددددة العامددددة لمدولددددة وعضددددو فددددي اليیئددددة العمیددددا لمتنسددددیق بددددین 

الددددوزراء فیعددددد مددددرتبط ضددددمنا بددددرئیس مجمددددس الددددوزراء الددددرئیس المحافظددددات برئاسددددة رئددددیس مجمددددس 
التنفیددذي الأعمددأ فددي الدولددة ورئددیس اليیئددة العمیددا لمتنسددیق بددین المحافظددات..."، و ددد احسددن صددنع 

 (60) القضاء في إ ضاع المحافظ لر ابة رئیس الوزراء عمأ   ا ما أ ذ بو المشرع العرا ي.
 مركزية عمى الوحدات الإداريةالمطمب الثاني: وسائل أشراف الحكومة ال

تمارس الحكومة المركزیة الأشراا والر ابة عمأ الوحدات المحمیة مدن  د ل عددة وسدائل، وىدي   
 عمأ النحو التالي:

صدار التوجيهات والشكاوى  :الفرع ااول : التفتيش وا 
صدار التوجيهات -1  التفتيش وا 
اقداریددة لتغكددد مددن أن ىددذه اليیئددات تقدددم تقددوم السددمطة المركزیددة بتفتددیش اقداري عمددأ الوحدددات   

 دددماتيا المحمیددة وفقددا لممعدداییر المطموبددة والتددي یددتم تحدیدددىا مسددبقا، فددالتفتیش مددن ا دددم الوسددائل 
الر ابیددة التددي كددانوا یمارسددوىا ال مفدداء الرشدددین، حیددث كددان الأمددام عمددي عمیددو السدد م یمددارس مددا 

أ أماكن العمل اقداري وأوصي و تو باتباع نفس یعرا بالتفتیش المیداني، وىو ارس  مفتشین إل
الطریقددة، عددرا الأمددام عمددي عمیددو السدد م التفتددیش السددري لممرا بددة وذلدد  لضددمان العمددل لصددالح 

 (63)العام.
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لدم یمدنح أي جيدة  0228لسدنة  06ولكن  انون المحافظات  یر منتظمة في إ میم العرا دي ر دم   
، وذلددد  اسدددتنادا لدددنص الدسدددتور العرا دددي النافدددذ لسدددنة حدددق التفتدددیش عمدددأ أعمدددال اليیئدددات المحمیدددة

 /  امسا(.600وفقا لنص المادة ) 0225
 الشكاوى:  -2

بعض الأنظمة اقداریة تمنح المواطنین الحق في تقدیم شكاوي أو تظممات أو ب  ات ضد عمدل 
معدددین  دددائم م دددالا لمقدددانون، تعدددد الشدددكاوي ال طدددوة الأولدددي لتحریددد  نظدددام الر دددابي، ف صصدددت 

وحدات اقداریدة مكاتدب لمشدكاوي، وىدذا الأسدموب الأكثدر شدیوع فدي الوحددات اقداریدة والدوزارات، ال
مدددن  ددد ل الشدددكاوي تسدددتطیع الحومدددة المركزیدددة الو دددوا عمدددأ أمددداكن الضدددعا وال مدددل بالوحددددات 

 (64)اقداریة.
 الفرع الثاني : التصريف والتصدي  و الإيقاف 

 :التصريف أو ااذن-6

شدددكمیة جوىریدددة ترتدددب عمدددأ أ فاليدددا بطددد ن القدددرار الصدددادر مدددن المجمدددس الأذن المسدددبق ىدددو   
المحمددي، فيددي شددكمیة مقددررة لحمایددة المصددمحة العامددة ومصددالح الأفددراد معددا، كمددا انددو یكددون بسددیط 
ومجرد و الي من شروط كمدا اندو   یكدون مؤ دت أو جدزئ لمدا یمثمدو مدن تدد ل مباشدر فدي عمدل 

 (65)الوحدات اقداریة.
إلددي  0228لسددنة  06إشددارة فددي  ددانون المحافظددات  یددر المنتظمددة فددي إ مددیم العددراق ر ددم لددم توجددد 

تقید تصرا مجالس المحافظات، لذا فيي تتمتع بحریة أوسع ولكنيا تتقید في الأعمال التي یجب 
 القانون موافقة الجية المركزیة عمیيا.

 التصدي : -2
التصدیق حالو استثنائیة   تقوم إ  بنص  انوني صریح، والأصل ىو حریة واستق ل الوحدات   

اقداریة في تصریا شؤونيا المحمیة والأشراا أو الر ابة ىي ا ستثناء، والتصدیق نوعدان  الندوع 
الأول یتمثددل فددي التصدددیق الصددریح فددي حددال صدددور  ددرار مددن السددمطة الوصددایة تفصددح فیددو عددن 

 تيا، والأ ددر تصدددیق ضددمني وىددو فددي حددال التددزام اقدارة الصددمت إزاء العمددل المعددروض مصدداد
 (66)عمیيا لمدة محددة من  بل القانون.

مستقل ومنفصل عن  رار الوحدة المحمیة،   یمثل جزء منو و   التصدیق یتسم بانو عمل أداري  
ة ضدروریة لنفداذ إ  اندو   عنصر من عناصره، بدل ىدو شدكمیة  ارجیدة تمدنح القدرار تنفیدذ و  طدو 

یمدددنح القدددوة التنفیذیدددة لقدددرار الوحددددة اقداریدددة، ویجدددوز م اصدددمة مشدددروعیتو أمدددام القضددداء اقداري 
 (67)ویستند الطعن إلي عیوب  رار التصدیق أو عدم التصدیق.
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 الإيقاف والإلغاء:-3
اقداریددة لسددبب  یتحقددق اقیقدداا بقیددام جيددة المعنیددة بمنددع تنفیددذ القددرارات الصددادرة مددن الوحدددات  

یرجع لعدم مشروعیتيا دون أن تمغي ىذا القرار، ویمیو اقلغاء الذي یكون كمیاً   جزئیاً  ن الجزء 
یكون بمثابة تعددیل عمدأ القدرار الوحددة اقداریدة وىدذا  یدر ممندوح ليدا و  یدد ل فدي ا تصاصدات 

 (68)الحكومة المركزیة.
یدث المدددة الزمنیددة، وتفدرق القددوانین بددین القددرارات حكدم اقلغدداء یكددون  اضدع لأحكددام العامددة مددن ح 

التنظیمیة  یر المشروعة التي تمنح ل دارة الغباىدا وفقدا لمقتضدیات الصدالح العدام، وبدین القدرارات 
اقداریددة الفردیددة التددي تمددنح اقدارة بددان تقددوم بسددحبو  دد ل فتددرة زمنیددة محددددة  انونددا وا  بانتيدداء 

 (69)مكن المساس بو.المدة یعتبر  رار سمیم و  ی
تمددارس الحكومددة المركزیددة سددمطة اقلغدداء لمقددرارات الغیددر مشددروعة التددي   یتو ددا نفادىددا عمددأ   

مصاد ة من سمطة معنیة، كما أن  رار اقلغاء یكون مكتوب ومعمل ویصدر   ل المدة المحددة 
 (02)اقلغاء عمیيا وىي: انون في الحا ت التي ذكرىا القانون، یوجد نوعان من القرارات التي یرد 

القرارات الباطمة بط ن مطمق، تم  التدي تكدون  دارج ا تصاصدات الوحددات اقداریدة أو تكدون - أ
 م الفة لمدستور أو القوانین ا تحادیة، وبصفة عامة كل  رار مشوب بعیب عدم المشروعیة.

مراعاة الصالح القرارات الباطمة بط ن نسبي، تم  القرارات الصادرة لمصالح الش صیة وعدم - ب
 العام فیيا.

 0228لسددنة  06( مددن  دانون المحافظددات  یدر منتظمدة فددي إ مدیم العددراق ر دم 4/6نصدت المدادة )
عمأ أن: "یمارس مجمس النواب العرا ي إجراء اقلغاء یسبقو ا عتراض عمأ القرار الم الا فداذا 

ن  بدددل مجمدددس الندددواب لدددم یقدددم مجمدددس المحافظدددة المعندددي بإزالدددة الم الفدددة یصدددار إلدددأ اقلغددداء مددد
 والأ مبیة البسیطة"

 الفرع الثالث: الحمول والحل 
 :الحمول-6
یعدددد الحمدددول وسدددیمة مدددن وسدددائل الأشدددراا اقداري، فيدددو  یدددام جيدددة الأشدددراا بمقتضدددي سدددطمة    

استثنائیة مقام الوحدة اقداریة بتنفیذ بعض التزاماتيدا القانونیدة التدي لدم تقدم بيدا بقصدد أو عجدز أو 
 إىمال، فيذه الوسیمة تمنح الحكومة المركزیة بتد ل محل الوحدة اقداریة.

 (06)ینقسم إلأ مجالین عمأ النحو التالي: كما أن الحمول 
المجددال اقداري: وىددو  یددام جيددة الأشددراا مقددام الوحدددة اقداریددة فددي حالددة عدددم  یاميددا بتنفیددذ -6

 الأعمال اقداریة المكمفة بيا  انونا، ولذل  من اجل حمایة الصالح العام.
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الوحددددددات اقداریدددددة المجدددددال المدددددالي:  یدددددام جيدددددة الأشدددددراا مدددددن تمقددددداء نفسددددديا بدددددغدراج میزانیدددددة -0
وا عتمادات ال زمة لموفاء بالمصدروفات اقلزامیدة الوا عدة عمدأ عداتق اليیئدات المدذكورة فدي حالدة 

 عدم  یاميا بغدراج ىذه المصروفات. ویعد ىذا المجال ال صب لمحمول.
 (00)الشروط الواجب توافرىا لتحقق الحمول:-
 وجود نص  انوني ینظم حالة الحمول.-6
 كمي، فالحال یحل محل الأصیل في جمیع سمطاتو. أن یكون الحمول-0
 وجوب تحقق الوا عة أو الظرا الذي یتطمب الحمول.-3
إلددأ حددق  0228لسددنة  06لددم یتطددرق  ددانون المحافظددات  یددر المنتظمددة فددي إ مددیم العددراق ر ددم    

رى الحمددول لمسددمطة المركزیددة محددل الوحدددات اقداریددة فددي حددال عدددم  یاميددا بواجباتيددا القانونیددة، ویدد
 الباحث في ذل  توجو محمود لحفظ استق ل الوحدات اقداریة تجاه الحكومة المركزیة.

 الحل:-0
وىدددو  ددددرة الحكومدددة المركزیدددة عمدددأ ات ددداذ  دددرار بغنيددداء مددددة و یدددة المجمدددس المحمدددي  بدددل موعدددده 
القانوني، فيدو یمثدل إجدراء  سدري یمدس باسدتق ل الوحددات اقداریدة و اصدة فدي كوندو تشدكل عدن 

 ق ا نت اب من  بل المواطنین.طری
، نجددد انددو لددم 0228لسددنة  06فددي ظددل  ددانون المحافظددات  یددر منتظمددة فددي إ مددیم العددراق ر ددم   

یمنح السمطة التنفیذیة أن تمارس أي وسیمة من وسدائل الر ابدة عمدأ الوحددات اقداریدة فدي العدراق 
نون سدالا الدذكر حدق الحدل ومنو حق الحل، ولكنو منح مجمس الندواب بموجدب التعددیل الأول لقدا

/ ثانیددا( منددو ویكددون بندداء عمددأ طمددب مددن المحددافظ المعنددي أو مددن ثمددث 02وذلدد  بموجددب المددادة )
 عدد أعضاء مجمس النواب اذا تحققت الأسباب الأتیة:

 الأ  ل الجسیم بالأعمال والميام الموكمة إلیو.-6

 م الفة الدستور والقوانین ا تحادي.-0

 ( من القانون5العضویة المنصوص عمیيا في المادة )فقدان ثمث الأعضاء شروط -3

( حصدددر 66ولكدددن نجدددد اندددو یتعدددارض مدددع أحكدددام الدسدددتور، حیدددث أن الدسدددتور بموجدددب المدددادة )
 ا تصاصات مجمس النواب ولم یشیر فیيا بص حیتو في الر ابة عمأ مجالس المحمیة.

 المبحث الثاني: الرقابة القضائية عمى الوحدات الإدارية
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القضدددائیة مدددن اىدددم وانجدددح أندددواع الر ابدددة التدددي تمارسددديا الحكومدددة المركزیدددة عمدددأ الوحددددات  الر ابدددة
اقداریة، یتسم أعضاءىا بدال برة والدرایدة القانونیدة والحیداد الدذي یكفدل لممتقاضدین صدیانة حقدو يم 

 (03)في مواجية اقدارة، فيي ر ابة مشروعیة فتحرص عمأ المصمحة العامة.
المنازعدددات اقداریدددة إلدددأ نصدددوص  انونیدددة تمنحدددو سدددمطة الفصدددل فیيدددا،  یسدددتند القضددداء نظدددره فدددي

صدار الأحكام في المنازعات التي تكون اقدارة فیيا طرا بمدا یكفدل حقدوق وحریدات ال صدوم،  واع
وأ ددذت العددراق بيددذا النددوع وذلدد  لكددون المنازعددات التددي تقددع بددین اقدارة والأفددراد تمثددل منازعددة بددین 

من في اقدارة وبین المصمحة ال اصة التدي تكمدن فدي الأفدراد وكدان  بدد المصمحة العامة التي تك
 (04)من وجود  ضاء أداري مت صص بطبیعة المنازعات اقداریة وعنده القدرة في الفصل فیيا.

یمددارس القضدداء اقداري ر ابتددو عمددأ أعمددال الوحدددات اقداریددة لكونيددا سددمطات إداریددة، وتنقسددم   
 لي أعمال  انونیة وأعمال مادیة، وسوا نتناول كل منيم عمأ حدة:أعمال الوحدات اقداریة إ

 المطمب ااول: رقابة القضاء الإداري عمى أعمال القانونية لموحدات الإدارية 
تتمثل الر ابة القضائیة عمأ أعمال الوحدات اقداریة فیما ی ص القرارات الصدادرة عنيدا وأیضدا   

رات اقداریددة یجددب أن تتددوافر فیيددا ث ثددة اركنددا تتمثددل فددي الددركن العقددود اقداریددة التددي تبرىددا، فددالقرا
الأول: أن یكون القدرار صدادر مدن سدمطة إداریدة وطنیدة سدواء أكاندت سدمطة مركزیدة أو  مركزیدة، 
الركن الثاني: وان یكون صدوره ناتت عن أرادتيدا المنفدردة، الدركن الثالدث: نیدة أحدداث اثدر  دانوني 

 (05)بشكل فوري ومباشر.
 فرع ااول: الرقابة عمى قرارات الصادرة من الوحدات الإداريةال

تمثدددل القدددرارات اقداریدددة احددددي الوسدددائل اليامدددة لمباشدددرة الوظیفدددة اقداریدددة وأیضدددا تعدددد مدددن ا طدددر 
مظددداىر السدددمطات وا متیدددازات القانونیددددة التدددي تتمتدددع بيدددا اقدارة، وتعددددد مدددن المجدددا ت الرئیسددددیة 

مددأ أعمددال اقدارة، فددالقرارات اقداریددة تمثددل المحددور الرئیسددي لمعظددم لممارسددة الر ابددة القضددائیة ع
 (06)المنازعات اقداریة أمام القضاء اقداري.

یفحص القاضي اقداري القرار اقداري وفقا لمشروعیتو وصحة أركاندو، فدالقرار اقداري  دد یشدوبو 
 بعض العیوب وىي عمأ النحو التالي:

عیب عدم ا  تصاص:  یمثل العیب الأول في أوجو عدم المشروعیة القرار اقداري، یتحقق  -6
فدي حدال كددون اقدارة تنفیدذ عمدل لددیس مدن ا تصاصديا و  یمددنح ليدا القیدام بددو، و دد صددرت عدددة 
فتدددداوي مددددن جانددددب مجمددددس الدولددددة أوضددددحت فیددددو عیددددب عدددددم ا  تصدددداص فددددي  ددددرارات مجمددددس 

تصاصددددات الحكومددددة المركزیددددة، ومددددن ىددددذه القددددرارات ا تددددي: " إن المحافظددددات وتجاوزىددددا عمددددأ ا 
ص حیة مجالس المحافظة في التعیین والعزل تقتصر عمأ الموظا المحمدي الدذي یتقاضدأ راتبدا 
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من میزانیة اقدارة المحمیة أو البمدیات وان تعیین وعزل مدوظفي الدوزارات ا تحادیدة یدتم بقدرار مدن 
جاء بقرار أ ر عمأ أن: "لیس لمجمدس محافظدة كدرب ء صد حیة ، كما (07)الوزیر الم تص....."

، واصدددر أیضددا مجمددس ا نضددباط العددام (08)إعفدداء مدددیر الو ددا الشددیعي فددي كددرب ء مددن وظیفتددو"
 رارا جاء فیو: " ....إلغاء  رار إعفاءه من منصبو یكون  راراً معدوماً لصدوره من جية  یدر ذات 

 (09)ا تصاص".

ا العیدددب فدددي اقىمدددال وعددددم صدددحة القواعدددد واقجدددراءات أو الشدددكمیة عیدددب الشدددكل:  یتمثدددل ىدددذ-0
المحدددة قصدددار القددرارات فددي القدوانین والأنظمددة، عندددما تصدددر الوحددات اقداریددة  راراتيددا تراعددي 
اقجدددراءات المحدددددة والشدددكمیات المحدددددة قصددددار القدددرار اقداري لضدددمان المصدددمحة العامدددة، و دددد 

ب الشدكل ینشدغ عنددما تتجاىدل اقدارة فدي ات اذىدا  درار شدكمیات یحدتم اعتب الفقو اقداري بان عی
 -6القددانون اتباعيددا، مددن اقجددراءات التددي اشددترطيا القددانون توافرىددا فددي القددرار اقداري مددا یددغتي: 

اشددتراط تددوافر  -0یصدددر القددرار بعددد تو یعددو مددن كامددل أعضدداء المجمددس المحمددي الددذي أصدددره، 
 (32)ن أو النظام الدا مي لموحدات المحمیة.ا مبیو معینة یحددىا القانو 

ألغدددت محكمدددة  ضددداء اقداري فدددي العدددراق،  دددرار مجمدددس محافظدددة دیدددالي الدددذي أعفدددت فیدددو  ائدددد   
شرطة دیالي من منصبو، فبادر الأ یر لمطعن في  رار لعدم استیفاء الشكمیة المطموبدة، حیدث أن 

تبعيددا المدددعي عمیددو إضددافة لوظیفتددو  درار نددص عمددأ أن: "....مددن  دد ل تددد یق اقجددراءات التددي ا
وجدد أنيددا   تتفدق مددع أحكددام  دانون المحافظددات ذلد  أن القددانون اشددترط أن یدتم اقعفدداء بالأ مبیددة 
المطمقددة لعدددد أعضدداء المجمددس و  یدددتم ذلدد  إ  مددن  دد ل محضدددر رسددمي مو ددع مددن الأعضددداء 

انون المحافظدددات  یدددر ( مدددن  ددد56الحاضدددرین.. كمدددا أن المددددعي عمیدددو  دددد  دددالا أحكدددام المدددادة )
منتظمة في إ میم التي اشترطت استجواب الش ص المعني  بل إعفاءه مدن منصدبة.... ولمدا تقددم 

( فددددي 06( مددددن  ددددرار مجمددددس محافظددددة دیبددددالي المددددر م )4تقددددرر با تفدددداق الحكددددم بإلغدددداء الفقددددرة )
 (36)والمتضمنة إعفاء المدعي من منصب مدیر عام شرطة دیبالأ" 32/3/0266
ل: بمفيوم الواسع لعیب المحل نجد انو یستغرق كافة أوجو اقلغداء أو العیدوب التدي عیب المح-3

تشددوب القددرارات الصدددادرة مددن الوحدددات اقداریدددة وتعتبددر وفقددا لدددو باطمددة، لددذل  یشدددترط فددي القدددرار 
 (30)اقداري أن یكون موافق لمقانون وا   ضي بعدم مشروعیتو.

 (33)یقع عیب م الفة القانون في صورتین:-
لصددددورة الأولددددي: الم الفددددة المباشددددرة لمقاعدددددة القانونیددددة، وذلدددد  عندددددما تتجاىددددل اقدارة القاعدددددة ا-6

 القانونیة وتتصرا   فيا.
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الصورة الثانیة: ال طغ في تفسیر القانون أو ال طغ في تطبیقو، وتعد ىذه الصورة اكثر  طدورة -0
 مقصود  انوناً.من السابقة لكونيا تعطي القاعدة القانونیة تفسیرا أو معني  یر 

 من القرارات التي أصدرتيا مجالس المحافظات العرا یة:-
، تتضمن تعمیق عضویة احدد عضدویة 03/5/0229( في 9 رار مجمس محافظة واسط ر م ) (6

مدددن جمسدددات المجمدددس بسدددب رفعدددو شدددكوي ضدددد المجمدددس الدددذي ىدددو مدددن أعضدددائو أمدددام الجيدددات 
( مدددن 0/65القضددائیة فدداعتبر المجمددس تصددرفو ىددذا إسددداءة لممجمددس تنطبددق عمیددو أحكددام المددادة )

  انون المحافظات النافذ.

عضو إلأ الطعن بالقرار المجمس بتعمیق عضویتو أمام محكمة القضاء الأدري وأصدرت بادر ال  
المحكمة  راراىا عمأ أن: "  حظت المحكمة أن المدعي عمیو إضافة إلدأ وظیفتدو كدان  دد اسدتند 

( مدن 65( مدن المدادة )0عمدأ أحكدام الفقدرة ) 03/5/0229( الصدادر بتداری  9إلأ  دراره المدر م )
بددالرجوع إلددأ أحكددام نددص الفقددرة  0228لسددنة  06ظددات  یددر منتظمددة فددي إ مددیم ر ددم  ددانون المحاف

( مددن القددانون المددذكور وجدددت المحكمددة أنيددا تددنص عمددأ لممحددال سددان تقددرر 65( مددن المددادة )0)
بغ مبیة عدد أعضائيا الحاضرین تنحیة احد الأعضاء عن جمسة واحدة أو اكثدر مدن جمسداتيا اذا 

وحیددث لحظدة  المحكمددة أن  -ء إلددأ سدمعة المجمدس الددذي ىدو فیدوتصدرا فدي مجمسددو تصدرفا إسدا
 ددرار مجمددس محافظددة واسددط   ینطبددق عمددأ حالددة المدددعي كونددو لددم یتصددرا فددي مجمسددو تصددرفا 
إسدداء إلددأ سددمعة المجمددس الددذي ىددو فیددو لعدددم مددا یشددیر إلددأ ذلدد  أمددا كددون المدددعي كددان  ددد أ ددام 

لأ سمعة المجمدس الدذي ىدو عضدو فیدو حیدث دعوي لدي محاكم م تمفة فيذا   یعني بانو إساء إ
فدي الفقدرة ثالثدا مدن المدادة  0225أن المجوء إلأ القضداء حدق كفمدو دسدتور جميوریدة العدراق لسدنة 

( منو والتي جاء فیيا )التقاضي حق مضمون ومكفول لمجمیع( مما تقدم وجدت المحكمدة أن 69)
جداء م الفدا   حكدام الفقدرة  30/5/0229( فدي 9 رار المدعي عمیدو إضدافة إلدأ وظیفتدو المدر م )

لددذا  0228لسددنة  06( مددن  ددانون المحافظددات  یددر المنتظمددة فددي إ مددیم ر ددم 65ثانیددا مددن المددادة )
 ررت المحكمة وبا تفاق الحكم بالزام المدعي عمیة إضافة إلأ وظیفتو بإلغاء القدرار الصدادر مدن 

 (34)"9المدعي عمیو إضافة لوظیفتو المر م 
یداب الأسدباب القانونیددة أو الوا عیدة التدي یسدتند إلیيددا القدرار یشدك ن عیدب فددي عیدب السدبب:  -4

السبب، حیث یجب عمأ الوحدات اقداریة عند اصدرا  راراتيا أن ترفدق وتوضدح أسدباب صدحیحة 
 (35)ومشروعة وا  في حالة افتقار السبب یستند إلأ عدم مشروعیتو.

مدددن اىدددم المحددداور التدددي تظيدددر فیيدددا السدددمطة  تمثدددل ر ابدددة القضددداء اقداري عمدددأ ركدددن السدددبب   
التقدیریدة لمقاضدي اقداري، یقدوم السدبب عمدأ ركنددین، الدركن الأول الو دائع المادیدة، والدركن الثدداني 
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الو ائع القانونیة، وجاء في  رار لمحكمة القضاء اقداري في العراق بإلغائو لقدرار مجمدس محافظدة 
 الددددة رئددددیس مجمددددس ناحیددددة الرشددددید اسددددتنادا إلددددأ القاضددددي بإ 02/7/0229( فددددي 67بغددددداد ر ددددم )

 المصمحة العامة بانو سبب   سند لو في القانون.
فجاء القرار: ".....وجدت المحكمة أن  رار مجمس محافظة بغداد بإ الة المدعي من منصدبو     

أ سددند لددو فددي القددانون وتغسیسددا عمددأ مددا تقدددم  ددرر با تفدداق الحكددم بددالزام المدددعي عمیددو إضددافة إلدد
عددادة المدددعي إلددأ منصددبو السددابق رئیسددا لممجمددس المحمددي فددي ناحیددة  وظیفتددو بإلغدداء  ددراره.... واع

 (36)الرشید"
عیب الغایدة:  ىدذا العیدب ىدو انحدراا السدمطة عدن أىدداا القدانون، لكدل سدمطة إداریدة ىددا -5 

عام أو  اص تقوم عمأ إنجازه لیكون بمثابة التحصیل النيائي لنشاطيا اقداري، و البا بل ودائم 
 تكون الغایة من أي  رار أداري تحقیق الصدالح العدام، وفدي حدال تبدین لمقضداء أن القدرار الدذي تدم
الطعددن فیددو لددم یكددن اليدددا منددو الصددالح العددام یكددون فددي تمدد  الحددال م ددالا لممشددروعیة ومشددوب 

 (37)بعیب انحراا السمطة.
یتمثل عیب الغایدة فدي عنصدریین وىمدا مجانبدة المصدمحة العامدة وم الفدة ت صدیص الأىدداا،   

لأثبدات ا نحدراا كما أننا نجد أن المشرع العرا دي لدم یقیدد القاضدي اقداري بطدرق ووسدائل معیندة 
فدددي السدددمطة لددددي اقدارة، وذلددد  لكونيدددا وا عدددة مادیدددة یمكدددنن أثباتيدددا بكافدددة وسدددائل الأثبدددات، ومدددن 
القدددرارات التدددي ألغتيدددا محكمدددة القضددداء اقداري العرا دددي لعیدددب  ا نحدددراا بالسدددمطة   دددرار مجمدددس 

البصدددرة  محافظدددة البصدددرة وجددداء فدددي  دددرار المحكمدددة: "..... حظدددت المحكمدددة أن معددداون محدددافظ
ورئیس مجمس محافظدة البصدرة وبعدض أعضداء المجمدس  داموا بترشدیح أنفسديم فدي ىیئدة اسدتثمار 
البصرة وبعد ذل  إسداءة  سدتعمال السدمطة وانحدراا فدي السدمطة الممنوحدة لمجمدس المحافظدة فدي 

( مدددن  دددانون 5تعیدددین أعضددداء ىیئدددة ا سدددتثمار فدددي المحافظدددة ولددددي الرجدددوع إلدددأ أحكدددام المدددادة )
وجدددددت المحكمددددة أنيددددا جعمددددت تشددددكل ىیئددددة ا سددددتثمار فددددي  0226( لسددددنة 63ثمار ر ددددم )ا سددددت

المحافظدات مدن صد حیة المحافظدة و ددول البندد ثالثدا مندو مجمددس المحافظدة صد حیة وضدع الیددة 
تشددكیل ىیددغة ا سددتثمار واع الددة عضددو اليیئددة فددي حالددة عدددم التزامددو بمعدداییر ولددوائح اليیددغة، فضدد  

لر ابة مجمس المحافظة لذا فان المشرع جعدل ىیدغة ا سدتثمار جيدة مسدتقمة عمأ أن اليیغة ت ضع 
عن مجمس المحافظة و اضعة لر ابتدو فعمیدو یكدون وجدود أعضداء مجمدس المحافظدة فدي عضدویة 
اليیغة ی ل بمبدأ ا ستق ل وبالتالي یجعل الر ابة التي أوجدىا المشرع  یدر ذات معندي لدذا یكدون 

بتسددمیة أعضددداءه فدددي ىیدددغة ا سددتثمار یشدددوبو عیدددب ا نحدددراا فدددي   ددرار مجمدددس محافظدددة البصدددرة
استعمال السمطة مما یستوجب إلغاءه وتغسیسا عمأ مدا تقددم تقدرر وبا تفداق الحكدم بدالزام المددعي 
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عمیددو الأول إضدددافة إلدددأ وظیفتدددو بغبعددداد الأعضددداء الدددذین تدددم تسدددمیتيم أعضددداء فدددي ىیدددغة اسدددتثمار 
 (38)"0226لسنة  63 انون ا ستثمار ر م  البصرة وترشیح البد ء حسب أحكام

وبندداء عمددأ الحكددم السددابق، نجددد انددو لددم یكتفددي بإلغدداء القددرار بددل یقددوم بتوجیددو الأوامددر لدد دارة     
بالقیام بعمل معین أو ا متناع عن عمل معین والغرض من ذل  حمایة الطداعن مدن الرجدوع إلدأ 

 عن ذل . اقدارة التي  د تماطل في تنفیذ الحكم أو تمتنع
كددددذل  ی ددددتص القضدددداء اقداري بددددالنظر فددددي الطعددددون المقدمددددة فددددي صددددحة عضددددویة أعضدددداء    

المجددالس المحمیددة وأنيدداء عضددویتيم، وفقددا لددنص  ددانون المحافظددات  یددر منتظمددة فددي إ مددیم النافددذ 
/ ثالثدا( 6عمأ ا تصاص محكمة القضداء اقداري لمنظدر فدي ىدذه الطعدون وذلد  بموجدب المدادة )

لمعضدو الدذي صددر بحقدو  درار بغنيداء عضدویتو أن یطعدن أمدام ىدذه المحكمدة  د ل التي أعطدت 
( المحافظ حدق الطعدن فدي أ التدو 4/ثامنا/7( یوم من تاری  تبمیغو القرار، كما منحت المادة )65)

 یوم أیضا. 65أمام ىذه المحكمة   ل 
 ريةالفرع الثاني: الرقابة القضائية عمى الفقود الإدارية لموحدات الإدا

تمثل العقود اقداریة اىم وسائل اقدارة فدي ممارسدتيا لنشداطيا لتیسدیر المرافدق العامدة، بموجبيدا   
تتعيد إلأ الأفراد لتمبیة ىذه المرافق وت فیا الأعباء الممقاة عمأ كاىميا، كما أنيدا تبدرم لممصدالح 

قيدددا كدددان  بدددد مدددن ذات أىمیدددة تندددوي الوحددددات اقداریدددة مدددن تمددد  العقدددود تحقیقيدددا، ولضدددمان تحقی
 ضددوعيا لنظددام اسددتثنائي یضددمن تنفیددذىا عمددأ الوجددو یضددمن اسددتمرار المرافددق العامددة فددي تقدددیم 
 دددماتيا لممددواطنین وىددذا یتحقددق بندداء عمددأ مددنح اقدارة السددمطات ال زمددة لتددتمكن مددن اجتندداب مددا 

 (39)یصدر من أ  ل من جانب المتعا د في تنفیذ العقد
ع العرا دددي نظدددام القضددداء اقداري، أ  اندددو ا دددرج المنازعدددات العقدددود عمدددأ الدددر م مدددن تبندددي المشدددر 

( لسددنة 626اقداریددة مددن ا تصاصددو بموجددب  ددانون التعدددیل الثدداني لمجمددس شددوري الدولددة ر ددم )
 (42)، وجعمو من ا تصاص القضاء العادي.6989
لدددددعاوى فقضدددت اليیئدددة العامددددة لمجمدددس الدولدددة فددددي العدددراق بصدددفتيا التمییزیددددة عمدددأ أن: "إن ا   

المقامددة فددي شددغن تفسددیر العقددود ومددا یددنجم عنيددا مددن  دد ا تكددون مددن ا تصدداص محكمددة البددداءة 
، اعتمددد القضدداء العددادي الأسددس التددي اعتمدددىا القضدداء اقداري فددي دعدداوي (46)القضدداء العددادي"

العقددود اقداریددة، وجدداء ذلدد  واضددح فددي  ددرارات محكمددة التمییددز ومنيددا: "ولمددا كددان ىددذا العقددد  ددد 
متدددو اقدارة مدددع المقددداول مدددن اجدددل أنشددداء مرفدددق عدددام متوسدددمة فدددي ذلددد  بغسدددموب القدددانون العدددام أبر 

وبشددروط  یددر مغلوفددة فددي أجددراء منا صددة عامددة واشددتراط تغمینددات و رامددات التددغ یر، فانددو یكددون 
عقدا إداریا متمیزاً عن العقود المدنیة التي یحكميا القانون ال اص بسدبب مدا تسدتيدفو ىدذه العقدود 
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تحقیددق مصددالح كبددري تعمددوا عمددأ المصددالح ال اصددة لرفددراد، و  جندداح عمددأ المحدداكم اذا مددا مددن 
طددرح عمیيددا نددزاع حددول ىددذه العقددود أن تمددارس فددي  ضددائيا ميمددة القضدداء اقداري وان تمددزم فددي 
 ضائيا ما جري بو الفقو والقضاء اقداري وما درج عمیو من حمدول لمتوفیدق بدین المصدالح العامدة 

ة الأفدددراد وحقدددو يم"، وبنددداء عمدددأ ىدددذا الحكدددم یتبدددین لندددا أن القضددداء العرا دددي  دددد طبدددق وبدددین حمایددد
نظریات القانون اقداري دون القانون المدني  في المنازعات العقود اقداریة، ولكن كان یجد عمأ 

 (40)المشرع أن یعطي ىذا ا  تصاص لمقضاء اقداري   القضاء العادي.
 

 الإداري عمى ااعمال المادية لموحدات الإدارية. الفرع الثالث: رقابة القضاء
تمثل الأعمال المادیدة مجموعدة مدن الأعمدال تقدوم بيدا بالوحددات المحمیدة اقداریدة و  تيددا منيدا 
بغحداث اثر  انوني بشكل ومباشر، ولكدن فدي حدال إحدداث اثدر  دانوني والتزامدات وحددوث أضدرار 

ة عنيا، ید ل من ضمن الأعمال المادیة الأعمال الفنیة لمغیر تنشغ في تم  الحالة مسؤولیة اقدار 
التي تقوم بيا اقدارة من مشروعات ومباشرة الأعمال الم تمفة ليا و سیما است دام الوسائل الفنیة 
فدددي العمدددل والأدوات المیكانیكیدددة واتلیدددات كوسدددائل نقدددل تابعدددة ليدددا، كمدددا یعدددد أیضدددا القدددبض عمدددأ 

 (43)لغیر وىدم المنازل تد ل في طبیعة الأعمال المادیة.الأفراد وا ستی ء عمأ مم  ا
حصر المشرع العرا ي بموجدب  دانون مجمدس شدوري الدولدة المعددل ا تصاصدات محكمدة القضداء 

/ثانیددا/د(، وجعددل مددن ا تصدداص القضدداء العددادي الفصددل فددي 7اقداري وذلدد  وفقددا لددنص المددادة )
ر م مدن أن اقدارة طدرا فیيدا وكدان مدن الأفضدل المنازعات المتعمقة بالأعمال المادیدة بداقدارة، بد

 أن ت تص محكمة القضاء اقداري بالفصل في تم  المنازعات   القضاء العادي.
كمددا مدددنح المشدددرع العرا ددي القضددداء العدددادي أیضددا الفصدددل فدددي الأ طدداء التدددي یرتكبيدددا مدددوظفي    

النافددذ  6952لسددنة  42ر ددم  الوحدددات اقداریددة وذلدد  اسددتنادا إلددأ أحكددام القددانون المدددني العرا ددي
الحكومات والبمدیات والمؤسسات الأ درى التدي تقدوم  -6(  عمأ أن: "069الذي نص في المادة )

ب دمة عامة، وكل شد ص یسدتغل احددي المؤسسدات الصدناعیة والتجاریدة مسدؤولون عدن الضدرر 
ب دماتيم"، ومن الذي یحدثو ومست دموىم اذا كان الضرر ناشئا عن تعد وو ع منيم أثناء  یاميم 

  ل ىذا النص تبین لنا أن القانون المدني أ ام المسؤولیة عمأ أسداس ال طدغ، ولكدن ىدذا ال طدغ 
افترضو المشرع من جانبو وكان موضع   ا ونقد من جاندب الفقدو، فال طدغ المفتدرض مدن ا ددم 

لكدددن تمسددد  النظریدددات التدددي اعتنقيدددا الفقدددو لتحدیدددد أسددداس مسدددؤولیة المتبدددوع عدددن أ طددداء تابعدددو، و 
، نوصددي مددن المشددرع العرا ددي أن (44)المشددرع العرا ددي بددو عمددأ الددر م ا نتقددادات التددي وجيددت إلیددو
 یواكب التطور الذي شيده القضاء العرا ي في  وانین المقارنة.
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ا دتص القضدداء اقداري العرا ددي فددي النظددر فدي دعدداوي التعددویض عددن أعمددال اقدارة العامددة اذا   
ع دعوي اقلغاء و  یحق لو أن ینتظرىا كدعوي التعدویض بصدفة أصدمیة ما رفعت بصورة تبعیة م

 (45)/ثانیا/ز( من  انون مجمس شوري الدولة.7وىو ما یستفاد من نص المادة )
اعتمددد ال طددغ المرفقیددة بموجددب  ددرار مددن محكمددة القضدداء اقداري الغمددت  ددرار مجمددس محافظددة   

نون یعددد مددن الأ طدداء المرفقیددة التددي تتحمددل كددرب ء نددص عمددأ أن: " طددا اقدارة فددي تطبیددق القددا
 (46)اقدارة أثارىا وتعد اقجراءات التي تت ذ جراء ذل  ال طغ  یر صحیحة ویتوجب إلغائيا"

نجددد أن القضدداء اقداري یتسددم بالقدددرة والتمییددز فددي الفصددل فددي المنازعددات التددي تكددون اقدارة    
لمامدو بغعمدال اقدارة وصدمتو بظروفيدا طرفا فیيا مقارنة بالقضاء العدادي وذلد  لحكدم ت صصد و واع

ومنازعاتيا، لذل  نجدد أن ا مدب دول العدام اعتمدد نظدام القضداء اقداري، توجيدت الجيدود الدولیدة 
والعربیة نحو القضاء اقداري لمتطور منو والتوسع من ا تصاصاتو، فالقضاء اقداري یباشر دورا 

ل اقدارة وذلدد  مددن  دد ل حیثیددات یقددوم بتوجیددو أدبیددا ومعنویددا فیمددا یصدددره مددن أحكددام عمددأ أعمددا
 (47)اقدارة  تباع الطریق القانوني السمیم في معالجة الحالة المعروضة أمامو.

اتجددو ا مددب الفقيدداء فدددي القددانون إلددأ أن القضدداء اقداري المسدددتقل یكددون اكثددر م ئمددة لر ابدددة    
ر اقدارة وليددا الحددق فددي الفصددل فددي مشددروعیة أعمددال اقدارة وذلدد  لأنيددا اكثددر  بددرة ومعرفددة بددغمو 

منازعات اقداریة كافة لأنيا القادرة عمأ الفصل الصحیح، فض  عن ت فیا العبء عن القضاء 
  (48)العادي مما یساىم في تسریع الفصل في المنازعات با ل  درة ممكنة.

كیل محكمة اعتمد العراق تش 6989لعام  626بموجب  انون تعدیل الثاني لمجمس الدولة ر م    
القضاء اقداري برئاسة  اضدي مدن الصدا الأول أو مستشدار فدي مجمدس شدوري الدولدة وعضدویة 
  یقل صنفيا عن الصا الثاني مدن صدنوا القضداة أو مدن المستشدارین المسداعدین فدي مجمدس 
الدولددة، ولكددن   یتمتددع مجمددس الدولددة با سددتق لیة  یددره مددن مجددالس فددي الدددول الأ ددرى، كمددا انددو 

وزارة العدددددل وىددددي السددددمطة التنفیذیددددة، كمددددا أن القضدددداء اقداري   یتمتددددع بحمایددددة دسددددتوریة  یتبددددع
  (49) اصة.

یتمثددل القضدداء اقداري فددي العددراق بمجمددس الدولددة الددذي یتكددون مددن محكمتددین  ضددائیتین وىددم )   
محكمددة  ضدداء المددوظفین، ومحكمددة القضدداء اقداري(، وك ىمددا   یتمتعددان با تصاصددات واسددعة 

سددتق لیة عددن بددا ي السددمطات، ویرجددع ذلدد  لنظددرة العددراق القانونیددة فددي ضددوء التشددریعات النافددذة، وا
 (52)التي  زالت   تؤمن بوجود  ضاء إداري مستقل مت صص.

بموجدب  6979لسدنة  65المعدل لمقانون مجمدس الدولدة ر دم  0263لسنة  67ووفقا لقانون ر م   
( تم إنشاء محكمة  ضاء أداري ومحكمة  ضداء المدوظفین وذلد  فدي اربدع منداطق لتعددد 7المادة )
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نشاط الجيات اقداریة، وبموجب ىذ القانون تعد المحكمدة اقداریدة العمیدا اعمدي ىیئدة  ضدائیة فدي 
جمدددس وىدددذا  طدددوة محمدددودة مدددن المشدددرع العرا دددي، حیدددث اندددو وحدددد طدددرق الطعدددن فدددي المحددداكم الم

اقداریددة وفعددل مددن دور القضدداء اقداري كمددا انددو عمددل عمددأ التوسددیع مددن ا تصاصدداتو، كمددا انددو 
أیضدددا اعتمدددد تعددددد الددددرجات مدددن التقاضدددي وذلددد  بغنشددداء محددداكم إداریدددة فدددي المنددداطق الشدددمالیة 

 بیة، مما عزز من دور القضاء اقداري.والوسطي والوسط والجنو 
 

 المطمب الثاني: رقابة المحكمة الاتحادية الفميا عمى أعمال الوحدات الإدارية
بموجب ث ثة  وانین تمارس المحكمدة ا تحادیدة العمیدا ا تصاصداتيا الر ابیدة، وسدوا نوضدح كدل 

  انون عمأ حدة عمأ الوجو التالي بیانو:
 الفرع ااول: منف الدستور الدائم الاختصاصات الرقابية لمحكمة الاتحادية الفميا. 

نظددم ا تصاصددات المحكمددة ا تحادیددة  0225( مددن الدسددتور النافددذ لسددنة 93وفقددا لددنص المددادة )
العمیدددا، ومدددن تمددد  ا  تصاصدددات ا تصددداص فصدددل النزاعدددات بدددین الحكومدددة ا تحادیدددة وحكومدددة 

لبمدیددددددة واقدارات المحمیددددددة، وأیضددددددا المنازعددددددات بددددددین الحكومددددددة الأ ددددددالیم الأ ددددددالیم والمحافظددددددات وا
 والمحافظات وىذا محور دراستنا.

یتمثدددل ا  تصددداص الر دددابي لمحكمدددة ا تحادیدددة العمیدددا فدددي النظدددر فدددي المنازعدددات التدددي تنشدددا بدددین 
ا ل السمطة ا تحادیة وسمطات الأ الیم والمحافظات  یدر منتظمدة فدي إ مدیم، ففدي حدال حددوث تدد

بیددنيم یددتم المجددوء إلدددي المحكمددة ا تحادیددة العمیدددا لمفصددل فددي الندددزاع، ونددري أن ىددذا ا  تصددداص 
/ ثانیدددا( مدددن الدسدددتور 600لممحكمدددة ا تحادیدددة العمیدددا  یدددر موفدددق وذلددد   ن وفقدددا لدددنص المدددادة )

ات اعتبرت المحافظات والبمدیات واقدارات المحمیة تعمل وفدق مبددأ ال مركزیدة وعمیدو فيدي منازعد
  (56)إداریة من الأفضل أن ت ضع لر ابة محكمة القضاء اقداري.

لممحكماااة  2335لسااانع  33الفااارع ثااااني: الاختصاصاااات الرقابياااة التاااي منحهاااا قاااانون رقااام  
 الاتحادية الفميا

الفصددددل فددددي المنازعددددات التددددي تنشددددا بددددین الحكومددددة ا تحادیددددة وحكومددددة الأ ددددالیم والمحافظددددات -6
 لمحمیة.والبمدیات من  واقدارات ا

 النظر في الطعون المقدمة عمأ الأحكام والقرارات الصادرة من محكمة القضاء اقداري. -0
توجددد عدددة م حظددات عمددأ ا  تصاصددات الممنوحددة إلددأ محكمددة ا تحادیددة العمیددا فددي ظددل ىددذا -

 القانون.
 أن القرارات والأنظمة والتعمیمات ىي  رارات إداریة من ا تصاص القضاء اقداري-6
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م ىدددذا ا  تصددداص بغعمدددال المحكمدددة ا تحادیدددة العمیدددا التدددي ت دددتص بالر ابدددة عمددددأ   ینسدددج-0
 دستوریة القوانین

أن  رارات والأنظمة والأوامدر والتعمیمدات ىدي فدي الوا دع  درارات إداریدة مدن ا تصداص محكمدة -3
 القضاء اقداري والطعن عمأ ىذه القرارات یكون أماميا.

 طبیعیة دستوریة. كما أن المحكمة ا تحادیة العمیا ذات-4

، ا تصاصديا بنظدر فدي الطعدون المقدمدة مدن 0225( من الدسدتور النافدذ 93لم تحدد المادة )-5
 رارات محكمة القضاء اقداري، الأمر الذي یجعل في ىدذا ا  تصداص محدل نظدر فدي ظدل نفداذ 

 .(50)النصوص الحالیة

أمددام المحكمددة ا تحادیددة ممیددزات الطعددن أمددام محكمددة القضدداء اقداري و  نجدددىا فددي حددال كددان 
 (53)العمیا:

یكون الطعن عن طریق دعوي یقیميا المدعي بنفسو، أو محدامي یقدوم بمباشدرة الددعوي نیابدة  -6
عن المددعي أمدام القضداء اقداري، عمدأ  د ا الوضدع أمدام المحكمدة ا تحادیدة العمیدا الدذي فیدو 
تشدید عمأ المدعي،  ن الطعن أماميا   یقدم أ  من   ل محامي ذو ص حیة مطمقة وبموائح 

 ة.مطبوع
یطمددب المدددعي إلغدداء النظددام والتعددویض عمددا لحقددو مددن ضددرر أمددام القضدداء اقداري، ب دد ا -0

 المحكمة ا تحادیة العمیا التي   تجیز لو طمب التعویض اذا  ام بتقدیم الطعن أماميا.
 دددرار اقلغددداء أمدددام القضددداء اقداري یكدددون بدددغثر رجعدددي إلدددأ تددداری  صددددوره وزوال كافدددة الأثدددار -3

مترتبة عمیو، أما أمام المحكمة ا تحادیة العمیا   یمتد إلأ اثر رجعي ویكون مدن و دت القانونیة ال
 تاری  صدور حكم محكمة.

الطعن أمام القضاء اقداري یكون عمأ درجتین ویحق لممدعي الطعن في حكميا أمام مجمدس -4
ا التقاضدددي عمدددأ شددوري الدولدددة أو أمددام المحكمدددة ا تحادیددة العمیدددا، أمدددام المحكمددة ا تحادیدددة العمیدد

 درجة واحدة.
كما أن كثرة ا  تصاصات لممحكمة ا تحادیة العمیدا یثقدل كاىميدا بالأعبداء ویشدغميا ممدا یقمدل -5

 من كفاءتيا.
و دددد وفدددق المشدددرع العرا دددي بإعادتدددو ىدددذا ا  تصددداص إلدددأ محكمدددة القضددداء اقداري وفقدددا لقدددانون  

 مجمس شوري المعدل.



 

 2350 

L  الرقابة عمى أعمال الوحدات الإداريةJ  

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :9 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

ا ىددي المحكمددة العمیددا لمقضدداء اقداري فددي العددراق، وىددي عنددد وعمیددو فددان المحكمددة اقداریددة العمیدد
ممارسددددتيا   تصاصدددداتيا تمددددارس ا تصاصددددات محكمددددة التمییددددز المنصددددوص عمیيددددا فددددي  ددددانون 
المرافعات المدنیة، عمما أن المحكمة ا تحادیة العمیا تمارس ر ابة اقلغاء وذل  وفقدا لدنص المدادة 

ة العمیدددا، فدددان توزیدددع ا  تصاصدددات ميدددم جددددا فدددي ىدددذا / ثانیدددا( مدددن  دددانون المحكمدددة ا تحادیددد4)
 ال صوص.

 
الفرع الثالث: الاختصاصات الرقابية الممنوحاة طاي ظال قاانون المحاطظاات غيار المنتظماة طاي  

 المفدل 2332لسنة  21إقميم رقم 
 تمارس المحكمة ا تحادیة ر ابتيا وفقا ليذا القانون عمأ الوحدات المحمیة وفقا لحالتین: 
الحالددة الأولددي: الفصددل فددي ا عتددراض المقدددم مددن المحددافظ ضددد القددرارات الصددادرة مددن مجمددس -6

صددرار المجمدددس عمیددو وذلددد  بموجدددب  المحافظددة فدددي حددال م الفتدددو لمدسددتور والقدددوانین ا تحادیدددة واع
( من ىذا القانون عمأ أن: "لممحافظ ا عتراض عمأ  درارات مجمدس المحافظدة 36/66/6المادة )

إذا  -إذا كانت م الفة لمدستور أو القوانین النافدذة، ب -محمي في الحا ت التالیة: أأو المجمس ال
إذا كانت م الفة لم طة العامة لمحكومدة ا تحادیدة"، وفدي  -لم تكن من ا تصاصات المجمس، ج

الفقرة الثالثة من نفس المادة نصت عمأ أن: "إذا أصدر المجمدس المعندي عمدأ  درارات أو إذا عددل 
 إزالة م الفة التي بینيا فعمیة إحالتو إلأ المحكمة ا تحادیة العمیا لمبت فیو" فیو دون

الحالدة الثانیددة: النظددر فددي الطعدن مقدددم مددن ثمددث أعضدداء مجمدس المحافظددة أو كميددم ضددد  ددرار -0
( منو عمأ أن: "لممجمس المنحل أو لثمث 0/ثالثا/02حل مجمس المحافظة، وذل  بموجب المادة )

عمأ  رار الحل أمدام المحكمدة ا تحادیدة العمیدا  د ل  مسدة عشدر یومدا مدن أعضائو أن یعترض 
 تاری  صدوره وعمأ المحكمة أن تبت في ا عتراض   ل ث ثون یوما من تاری  تسجیمو لدیيا"

/أو ( مدن  دانون المحكمدة ا تحادیدة العمیدا ر دم 5تت ذ المحكمة ا تحادیة العمیدا بموجدب المدادة )  
 راراتيددا بالأ مبیددة البسددیطة فیمددا عدداد الأحكددام والقددرارات ال اصددة بالفصددل فددي " 0225لسددنة  32

المنازعات بین الحكومة ا تحادیة وحكومات الأ الیم والمحافظات  یر منتظمة في إ میم، فیمزم أن 
 تصدر  راراتيا بغ مبیة الثمثین".

ن المحافظدددات  یدددر ولكدددن تمددد  النصدددوص الدددواردة فدددي  دددانون المحكمدددة ا تحادیدددة العمیدددا و دددانو -
التدي حدددت ا تصاصدات  0225( مدن دسدتور 93المنتظمة في إ مدیم تتعدارض مدع أحكدام مدادة )
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المحكمددة ا تحادیددة العمیدددا عمددأ سدددبیل الحصددر، لدددذا نامددل مدددن المشددرع العرا دددي جعددل ا تصددداص 
 الر ابة عمأ أعمال الوحدات اقداریة من ا تصاص القضاء اقداري.

 لقضاء الفادي عمى أعمال الوحدات الإداريةالمطمب الثالث: رقابة ا 
كان فدي بدایدة  یدام الدولدة العرا یدة تغ دذ بنظدام القضداء الموحدد، فكاندت كافدة المنازعدات المدنیدة   

نصدت  6905واقداریة تقع في ا تصاص القضاء العادي، وذل  بموجب القدانون الأساسدي لعدام 
لقضاء عمدأ الأشد اص جمیعدا فدي العدراق وفدي ( منو عمأ أن: "لممحاكم المدنیة حق ا73المادة )

كدددل الددددعاوي والأمدددور المدنیدددة والجزائیدددة التدددي تقیميدددا الحكومدددة العرا یدددة أو تقدددام عمیيدددا"، وأیضدددا 
( عمددأ أن: "تسددري 09وفقددا لددنص المددادة ) 6969لعددام 83بموجددب  ددانون المرافعددات المدنیددة ر ددم 

المعنویدة بمدا فدي ذلد  الحكومدة، وت دتص و یة المحاكم المدنیة عمأ جمیدع الأشد اص الطبیعیدة و 
 (54)بالفصل في كافة المنازعات إ  ما استثني بنص  اص"

أكدددت السددوابق القضددائیة أن القضدداء العددادي مددارس ر ابتددو عمددأ كافددة القددرارات اقداریددة أ  فیمددا   
یدة وجد فیو نص  انوني  اص، وىذا ما جاء بقرار مدن محكمدة التمییدز عمدأ أن: "إن لممحداكم و 

عامددة فددي رؤیددة الدددعاوي ولددو كانددت ىددذه الدددعاوي تتعمددق بقددرارات إداریددة صددادرة مددن السددمطة ذات 
 (55)ا تصاص".

كانت محكمدة التمییدز والمحداكم العادیدة تتدردد فدي اصددرا حكدم بإلغداء القدرارات اقداریدة المعیبدة،   
وكاندت تكتفدي بددعوى عددم المعارضدة، ممدا یددؤدي لو دا تنفیدذ القدرار اقداري، زلكدن ىدذه الدددعوي 
مددا لیسددت عمددأ نفددس فاعمیددة دعددوي اقلغدداء وراجددع لددذل  أن اثرىددا   یمتددد  ددارج الأطددراا وىددذا فی

 (56)یتعمق بالقرارات اقداریة الفردیة.
تكتفددي المحدداكم العادیددة فددي المنازعددات التددي تتعمددق بددالقرارات اقداریددة التنظیمیددة با متندداع عددن   

تنفیدددذ الم دددالا منيدددا القدددانون، وبحجدددة مبددددأ الفصدددل بدددین السدددمطات تمتندددع عدددن ر ابدددة مشدددروعیة 
ز عمدأ أن: "إن  اعددة الفصدل بدین السدمطات   القرارات التنظیمیة، وجداء فدي  درار لمحكمدة التمیید

 (57)تجیز لمسمطة القضائیة النظر عمأ أعمال السمطة التنفیذیة الممنوحة ليا وفق أحكام القانون".
ویتبدین لندا مددن  د ل مدا سددبق أن القضداء العدادي یمددارس ر ابتدو عمدأ الأعمددال الغیدر مشددروحة   

داري وىدر الثروة الوطنیدة، كمدا أن المحداكم المدنیدة لأعمال الوحدات المحمیة، كالفساد المالي واق
 تنظر دعاوي المسؤولیة التقصیریة تجاه أعمال اليیئات المحمیة.

 (58)اىم المحاكم التي تتولي النظر في الدعاوي المقامة ضد أعضاء الوحدات المحمیة ما یمي:-

 المحكمة الجنائية الفراقية الفميا:-1
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( عمدددأ أن: "تنظددددر 64وفقدددا لدددنص المدددادة ) 0225لسددددنة  62تغسسدددت بموجدددب القدددانون ر دددم )   
المحكمة الجنائیة العرا یة العمیا في  ضایا الفسداد اقداري"، حدددت ىدذه المدادة أندواع الجدرائم ومدن 
أىميم الجرائم المتعمقة بيدر الثروة الوطنیة وتبدیدىا، جاء ندص القدانون عدام یطبدق عمدأ كدل مدن 
یرتكدددب تمددد  الجدددرائم، یتحقدددق فعدددل اليددددر مدددن  ددد ل بیدددع الثدددروات أو تبدیددددىا أو المتددداجرة باسدددم 

 المصمحة العام،.
 
 
 
 المحكمة الجنائية المركزية الفراقية:-2

تددم تغسسددیيا، ت ددتص بددالنظر فددي  ضددایا جددرائم اقرىدداب  0225( لسددنة 63بموجددب الأمددر ر ددم )
 وجریمة المنظمة وجرائم الفساد الحكومي.

 محاكم الجنائية الفادية:ال-3

تنظدددر فدددي الجدددرائم الم مدددة بواجبدددات الوظیفدددة المنصدددوص عمیيدددا فدددي بددداب ال دددامس مدددن  دددانون  
العقوبددات كجریمددة الرشددوة وا  ددت س والأضددرار بصددالح العددام وا نتفدداع مددن الوظیفددة، ویقددع فددي 

 666ت النافدذ ر دم ا تصاصيا الدعاوي الجزائیة المتعمقة بدالجرائم التدي ندص عمیيدا  دانون العقوبدا
 المعدل. 6969لسنة 

 المحاكم المدنية:-4

متمثمة في محكمة البداءة في الدعاوي المتعمقة بالأعمال المادیة لموحدات اقداریة، فتنظر دعاوي 
، فددي حددال لددم 6956( لسددنة 42( مددن القددانون المدددني النافددذ ر ددم )026التعددویض اسددتنادا لممددادة )

  ی ل التعدویض المددني  -6ء اقداري، حیث نصت عمأ أن: " یقوم المدعي برفعيا أمام القضا
وثبت لممحكمة في المسؤولیة المدنیة وفي مقدار  -0بتو یع العقوبة الجزائیة إذا توافرت شروطيا. 

التعویض دون أن تكون مقیدة بقواعد المسدؤولیة الجزائیدة أو بدالحكم الصدادر مدن محكمدة الجدنح"، 
تنظر في دعاوي التضمین  0226لسنة  60 انون التضمین ر م  ( من60وأیضا بموجب المادة )

حیدددث نصدددت المدددادة عمدددأ أن: "یتحمدددل الموظدددا أو المكمدددا ب دمدددة عامدددة أو الشدددركة العامدددة أو 
ال اصددة أو المقدداول مسددؤولیة التعددویض عددن الأضددرار التددي تكبدددىا المددال العددام بسددبب إىمالددو أو 

 عمیمات"تقصیره، أو م الفة لمقوانین والأنظمة والت
 الخاتمة:
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وفددي  تددام بحثددي الموسدددوم بعنددوان الر ابددة عمدددأ أعمددال الوحدددات اقداریدددة، توصددمنا إلددأ النتدددائت  
 وبعض التوصیات الأتیة:

 أولُا: نتائج البحث:
جدداء المشددرع العرا ددي رافددض لفكددرة الر ابددة اقداریددة عمددأ الوحدددات اقداریددة، وعمددأ الددر م مددن  -6

نظددام ال مركزیددة اقداریددة كغسددموب إداري إ  انددو لددم یتطددرق  0225تبنددي الدسددتور العرا ددي لسددنة 
 لمر ابة اقداریة لمسمطة المركزیة عمأ اليیئات المحمیة

توریة الحكومة المركزیة بشكل كبیر بمقابل بالغ فدي اضعا المشرع العرا ي في نصوصو الدس-0
النافددذ بددددون تنظددیم  دددانوني  0228لسدددنة  06اسددتق ل المحافظدددات  یددر المنتظمدددة فددي إ مدددیم ر ددم 

 واضح لموضوع الر ابة اقداریة لمسمطة المركزیة عمأ اقدارات المحمیة
الیددة فددي ان واحددد فقددد مددنح تبنددي المشددرع العرا ددي نظامددا جدیدددا یجمددع بددین ال مركزیددة والفیدر  -3

المحافظات من   ل الدسدتور و دانون المحافظدات الغیدر منتظمدة فدي إ مدیم ا تصاصدات متماثمدة 
فدي مضددمون مدع تمدد  ا  تصاصددات التدي تتمتددع بيددا الأ دالیم، مددع عدددم مراعاتدو المعیددار الفاصددل 

وتندا ض بدین كد  مدن بین ال مركزیة اقداریة وال مركزیة السیاسیة مما إدي إلأ حددوث تعدارض 
 الحكومة ا تحادیة والسمطات المحمیة.

 ثانياً: توصيات
/  امسا( من الدستور العرا دي الددائم 600یوصي الباحث المشرع العرا ي بإعادة نص المادة )-6

یددراد  یددود عمددأ اسددتق ل مجددالس المحافظددات، مددع حصددر ا تصاصددات 0225لعددام  ، بتعدددیميا واع
ر وبكددددل د ددددة و وضددددوح لتجنددددب التدددددا ل والتعددددارض بددددین مجددددالس المحمیددددة عمددددأ سددددبیل الحصدددد

 ا تصاصات الحكومة ا تحادیة وحكومة المحمیة.
نوصي بضرورة تبني المشرع العرا ي الر ابة اقداریة متمثمة بمجمدس الدوزراء كوندو یمثدل اعمدأ -0

 سمطة تنفیذیة في الدولة.
 الهوامش

                                                 
 466، ص 0226إبراىیم عبدالعزیز شیحا، أصول اقدارة العامة، منشغة المعارا، اقسكندریة،  (6)
 35، ص 0262محمد إبراىیم دسو ي، الر ابة عمأ أعمال اقدارة، دار النيضة العربیة، القاىرة،  (0)
 349، ص 6968مصطفي كامل، شرح القانون اقداري، دار الطبع الأىمیة، بغداد،  (3)
 439إبراىیم عبدالعزیز شیحا، مرجع سابق، ص  (4)
منشددور فدي مجمدة العمددوم القانونیدة وا  تصدادیة، العدددد الأول،  فدؤاد العطدار، نظریدة ال مركزیددة اق میمیدة، بحدث (5)

 09، ص 6966



 

 2354 

L  الرقابة عمى أعمال الوحدات الإداريةJ  

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :9 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

                                                                                                                                            
رافددع  ضددر صددالح، فصددل السددمطتین التنفیذیددة والتشددریعیة فددي النظددام البرلمدداني فددي العددراق، مكتبددة السددنيوري،  (6)

 48، ص0260بغداد، 
لمحافظدات  یدر منتظمدة فدي إ مدیم  الد رشید عمي، نظرة تحمیمیة   تیدار المحدافظ وا تصاصداتو وفدق  دانون ا (7)

، دراسددة مقارنددة، بحددث منشددور فددي مجمددة العمددوم القانونیددة تصدددر عددن كمیددة القددانون، جامعددة 0228لسددنة  06ر ددم 
 607، ص 0229، 04بغداد، مجمة نصا سنویة، العدد الأول، مجمد 

مقارندة، رسدالة ماجسددتیر،   مددون إبدراىیم ندوري، مدددي سدمطة  اضدي اقلغداء فددي إصددار أوامدر لد دارة، دراسددة (8)
 6، ص0223جامعة بغداد، 

 72، ص6994رمضان محمد بطی ، الر ابة عمأ أداء الجياز الحكومي، دار النيضة العربیة،  (9)
المنشدددور عمدددأ المو دددع  02/7/0229فدددي  0229/ اتحادیدددة/38ینظدددر  دددرار المحكمدددة ا تحادیدددة العمیدددا ر دددم  (62)

 w.w.w.iraqia.orgا لكتروني 
 ،  یر منشور64/6/0228( في 0/0228ار مجمس السوري الدولة المر م ) ر  (66)
، ینظددر فددي ذلد   ددرارات مجمددس الشددوري 09/4/0262( فددي 53/0262 درار مجمددس الشددوري الدولددة المدر م ) (60)

،، 0262، وزارة العددل، بغدداد، 0228لسدنة  06الدولة في ضوء  انون المحافظدات  یدر المنتظمدة فدي إ مدیم ر دم 
 36ص

مجیددد حسددن ناصددر، المسددغلة والشددفافیة والنزاىددة فددي فكددر الأمددام عمددي عمیددو السدد م، إصدددار مدیریددة الو ددا  (63)
 62، ص 0262الشیعي في ذي  ار، 

عمددي ىددادي حمیدددي، ا  تصدداص الر ددابي لمجمددس النددواب ومجددالس المحافظددات، بحددث منشددور عمددأ مو ددع  (64)
  www.hamoude.orgاقلكتروني 

 047،ص0220عمي  طار شطناوي، اقدارة المحمیة، دار وائل لمطباعة والنشر، الأردن، عمان،  (65)
 052عمي  طار شطناوي، مرجع سابق، ص (66)
، 0224فيد عبدالكریم أبو العثم، القضداء اقداري بدین النظریدة والتطبیدق، دار العمدم والثقافدة لمنشدر والتوزیدع،  (67)

 366ص
 66، ص0227محمد بكر حسین، الوسیط في القانون اقداري، دار الفكر العربي، اقسكندریة،  (68)
 64فؤاد العطار، نظریة ال مركزیة اق میمیة، مجمة العموم القانونیة وا تصادیة، جامعة عین شمس، ص (69)
 72رمضان محمد بطی ، مرجع سابق، ص (02)
، منشددورات المجمددة الغربیددة لدد دارة المحمیددة والتنمیددة، 6ات المحمیددة، طمحمددد الأعددرج،  ددانون منازعددات الجماعدد (06)

 77، ص0228
عبد الحمید عبد الميدي، اثر تطور اقدارة في ممارسة السمطة الرئاسیة، أطروحة دكتوراه مقدمدة إلدأ مجمدس  (00)

 96، ص 0223كمیة القانون، جامعة بغداد، 
محمد عبدالعال السناوي، مسؤولیة الدولة عن الأعمال  یدر التعا دیدة و ضداء اقلغداء والتغدیدب، دار النيضدة  (03)

 692، ص 0227العربیة، القاىرة، 
 36، ص 0227عبدالعزیز عبدالمنعم  میفة، الدفوع اقداریة، منشغة المعارا، اقسكندریة،  (04)

http://www.hamoude.org/
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داري، تنظدیم ر ابدة القضداء اقداري لمددعاوي اقداریدة، دار الفكدر محمد عاطا البندا، الوسدیط فدي القضداء اق (05)

 649، ص 6992العربي، القاىرة، 
 63، ص6996ماىر صالح ع وي، القرار اقداري، بیت الحكمة لمطباعة والنشر، بغداد،  (06)
 4/6/0228( في 86 رارا مجمس شوري الدولة المر م ) (07)
، فدددي ضدددوء  دددانون المحافظدددات  یدددر 66/66/0225( فدددي 75/0225 دددرار مجمدددس الشدددوري الدولدددة المدددر م ) (08)

 2، ص0266النافذ، وزارة العدل، بغداد،  0228لسنة  06منتظمة في إ میم ر م 
  یر منشور 9/3/0262( في 0229/م/6577 رار مجمس ا نضباط العام المر م ) (09)
، ص 6976ء العرا دي عمدأ القدرار اقداري، مطبعدة الحدوادث، بغدداد ،  ضر عكدوبي یوسدا، مو دا القضدا (32)

654 
  یر منشور. 36/0266 رار محكمة القضاء اقداري في العراق ر م  (36)
جاسدم كداظم كباشدي، سدمطة القاضدي اقداري فدي تقددیر عیدوب اقلغداء فدي القدرار اقداري، أطروحدة دكتددوراه،  (30)

 656، ص 0225كمیة القانون، جامعة بغداد، 
حمیدة بن جدو، ومحمدد عبددالمطیا بدن جددو، الر ابدة القضدائیة عمدأ أعمدال الضدبط اقداري، جامعدة الشدی   (33)

 30، ص 0262العربي التبسي، الجزائر، 
  یر منشور 02/60/0229في  645/0229 رار محكمة القضاء اقداري في العراق ر م  (34)
لقدددانون اقداري ودعدددوي اقلغددداء، دار النيضدددة العربیدددة، القددداىرة، محمدددد حسدددین عبددددالعال، فكدددرة السدددبب فدددي ا (35)

 36، ص6976
  یر منشور 5/5/0266في  56 رار القضاء اقداري في العراق ر م  (36)
 652عبدالرحمن نورجان الأیوبي، مرجع سابق، ص (37)
  یر منشور 32/3/0262في  89/0262 رار محكمة القضاء اقداري في العراق ر م  (38)
فاروق احمد  ماس، ومحمد عبدالله الدلیمي، الوجیز في النظریة العامة لمعقود اقداریدة، دار الكتدب لمطباعدة  (39)

 59، ص6992والنشر، جامعة الموصل، 
صعب ناجي عبود الدلیمي، الدفوع الشكمیة  أمام القضاء اقداري في العراق، دراسة مقارنة، أطروحة دكتوراه  (42)

 39، ص0226القانون، جامعة بغداد،  مقدمة إلأ مجمس كمیة 
 9/8/0224في  0224/ إداري/تمییز/06 رار محكمة القضاء اقداري ر م  (46)
شاب توما منصور، طبیعة مقاو ت اقشغال العامة في ضوء نظریة العقود اقداریة، بحدث منشدور فدي مجمدة  (40)

 605، ص6968القانون المقارن، العدد الثاني، 
 460وا رون، مرجع سابق، ص عمأ محمد بدیر (43)
، 6999عددادل الطددائي، المسددؤولیة المدنیددة لمدولددة عددن أ طدداء موظفیيددا، دار الثقافددة لمنشددر والتوزیددع، عمددان،  (44)

 003ص
 05سمیمان محمد الطماوي، القضاء اقداري، مرجع سابق، ص  (45)
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لعدددد الثددداني، السددنة الرابعدددة، فدددي مجمددة التشددریع والقضددداء، ا 039/0266 ددرار محكمددة القضددداء اقداري ر ددم  (46)

 092، ص0260
 یس عبد الستار عثمان، الأىمیة العممیة لمقضاء اقداري، بحث منشور في مجمة كمیدة الحقدوق الصدادرة مدن  (47)

 66، ص0226، 6، العدد 9جامعة النيرین، مجمد 
، ص 0263عصددمت عبدالمجیددد بكددر، مسددالة تحصددین القددرار اقداري مددن الطعددن القضددائي، دراسددة مقارنددة،  (48)

677 
 050عبدالرحمن نورجان الأیوبي، مرجع سابق، ص  (49)
سددالم روضددان الموسددرى، القضدداء اقداري وحقددوق الأنسددان، بحددث منشددور فددي مجمددة التشددریع والقضدداء، العدددد  (52)

 34، ص0260 الثاني، السنة الرابعة،
سالم روضان الموسري، تشكیل المحكمدة ا تحادیدة فدي العدراق بدین الدسدتور والقدانون،  دراءاة تحمیمیدة ونقدیدة،  (56)

 687، ص0266بحث منشور في مجمة التشریع والقضاء، السنة الثالثة، 
 04 ازي إبراىیم الجنابي، مرجع سابق، ص  (50)
ي فدي العدراق، بحدث منشدور فدي مجمدة التشدریع والقضداء، العددد الرابدع،  ازي إبدراىیم الجندابي، القضداء اقدار  (53)

 66، ص0229
، 0225، بغدداد، 6وتطبیقاتدو العممیدة، ج 6969لسنة  83مدحت محمود، شرح  انون المرافعات المدنیة ر م  (54)

 44ص
، أشدار إلیدو  مددون إبدراىیم العدزاوي، مرجدع سدابق، ص 6955لسنة  6693/6955 رار محكمة التمییز ر م  (55)

89 
، 0262سدداكار أمیددر، الر ابددة القضددائیة عمددأ ركددن الغایددة فددي القددرار اقداري، دراسددة مقارنددة، جامعددة أربیددل،  (56)

 56ص
  .63/3/6954في  6954/ج/342 رار محكمة التمییز  (57)
 048عبد الكاظم شیب، مرجع سابق، صصباح  (58)

 قائمة المراجي:
 المراجي القانونية:

 0226إبراىیم عبدالعزیز شیحا، أصول اقدارة العامة، منشغة المعارا، اقسكندریة، .6
حمیدددة بددن جدددو، ومحمددد عبدددالمطیا بددن جدددو، الر ابددة القضددائیة عمددأ أعمددال الضددبط اقداري، جامعددة الشددی  .0

 0262الجزائر، العربي التبسي، 
 6976 ضر عكوبي یوسا، مو ا القضاء العرا ي عمأ القرار اقداري، مطبعة الحوادث، بغداد ، .3
رافددع  ضددر صددالح، فصددل السددمطتین التنفیذیددة والتشددریعیة فددي النظددام البرلمدداني فددي العددراق، مكتبددة السددنيوري، .4

 0260بغداد، 
 6994دار النيضة العربیة، رمضان محمد بطی ، الر ابة عمأ أداء الجياز الحكومي، .5
 6999عادل الطائي، المسؤولیة المدنیة لمدولة عن أ طاء موظفیيا، دار الثقافة لمنشر والتوزیع، عمان، .6
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 0227عبدالعزیز عبدالمنعم  میفة، الدفوع اقداریة، منشغة المعارا، اقسكندریة، .7
 0263ائي، دراسة مقارنة، عصمت عبدالمجید بكر، مسالة تحصین القرار اقداري من الطعن القض.8
 0220عمي  طار شطناوي، اقدارة المحمیة، دار وائل لمطباعة والنشر، الأردن، عمان، .9
فاروق احمد  ماس، ومحمد عبدالله الدلیمي، الوجیز في النظریة العامة لمعقدود اقداریدة، دار الكتدب لمطباعدة .62

 6992والنشر، جامعة الموصل، 
 0224قضاء اقداري بین النظریة والتطبیق، دار العمم والثقافة لمنشر والتوزیع، فيد عبدالكریم أبو العثم، ال.66
فؤاد العطار، نظریة ال مركزیة اق میمیدة، بحدث منشدور فدي مجمدة العمدوم القانونیدة وا  تصدادیة، العددد الأول، .60

6966 
یدة الحقدوق الصدادرة مدن  یس عبد الستار عثمان، الأىمیة العممیة لمقضاء اقداري، بحث منشور في مجمدة كم.63

 0226، 6، العدد 9جامعة النيرین، مجمد 
 6996ماىر صالح ع وي، القرار اقداري، بیت الحكمة لمطباعة والنشر، بغداد، .64
مجیددد حسددن ناصددر، المسددغلة والشددفافیة والنزاىددة فددي فكددر الأمددام عمددي عمیددو السدد م، إصدددار مدیریددة الو ددا .65

 0262الشیعي في ذي  ار، 
 0262إبراىیم دسو ي، الر ابة عمأ أعمال اقدارة، دار النيضة العربیة، القاىرة، محمد .66
، منشددورات المجمددة الغربیددة لدد دارة المحمیددة والتنمیددة، 6محمددد الأعددرج،  ددانون منازعددات الجماعددات المحمیددة، ط.67

0228 
 0227محمد بكر حسین، الوسیط في القانون اقداري، دار الفكر العربي، اقسكندریة، .68
محمدددد حسدددین عبددددالعال، فكدددرة السدددبب فدددي القدددانون اقداري ودعدددوي اقلغددداء، دار النيضدددة العربیدددة، القددداىرة، .69

6976 
محمد عداطا البندا، الوسدیط فدي القضداء اقداري، تنظدیم ر ابدة القضداء اقداري لمددعاوي اقداریدة، دار الفكدر .02

 6992العربي، القاىرة، 
عن الأعمدال  یدر التعا دیدة و ضداء اقلغداء والتغدیدب، دار النيضدة  محمد عبدالعال الشناوي، مسؤولیة الدولة.06

 0227العربیة، القاىرة، 
 0225، بغداد، 6وتطبیقاتو العممیة، ج 6969لسنة  83مدحت محمود، شرح  انون المرافعات المدنیة ر م .00
 6968مصطفي كامل، شرح القانون اقداري، دار الطبع الأىمیة، بغداد، .03

 ف:الرسائل وااطاري
جاسم كاظم كباشي، سمطة القاضي اقداري في تقدیر عیوب اقلغاء في القرار اقداري، أطروحة دكتوراه، كمیة .6

 0225القانون، جامعة بغداد، 
 مدددون إبددراىیم نددوري، مدددي سددمطة  اضددي اقلغدداء فددي إصدددار أوامددر لدد دارة، دراسددة مقارنددة، رسددالة ماجسددتیر، .0

 0223جامعة بغداد، 
الكددداظم شدددبیب، دور السدددمطات العامدددة فدددي مكافحدددة ظددداىرة الفسددداد اقداري فدددي العدددراق، أطروحدددة صدددباح عبدددد .3

 0228دكتوراه، كمیة القانون، جامعو بغداد، 
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صعب ناجي عبود الدلیمي، الدفوع الشكمیة  أمدام القضداء اقداري فدي العدراق، دراسدة مقارندة، أطروحدة دكتدوراه .4
 0226بغداد،  مقدمة إلأ مجمس كمیة  القانون، جامعة

عبد الحمید عبد الميدي، اثدر تطدور اقدارة فدي ممارسدة السدمطة الرئاسدیة، أطروحدة دكتدوراه مقدمدة إلدأ مجمدس .5
 0223كمیة القانون، جامعة بغداد، 

 اابحاث الفممية:
جعفر ناصدر حسدین، دور المحكمدة ا تحادیدة العمیدا فدي العدراق فدي تقریدر وحمایدة الحقدوق والحریدات فدي ضدوء .6
 0266، 0تفا یات الدولیة، بحث منشور في مجمة التشریع والقضاء، السنة الثالثة، العدد ا 
 الد رشید عمدي، نظدرة تحمیمیدة   تیدار المحدافظ وا تصاصداتو وفدق  دانون المحافظدات  یدر منتظمدة فدي إ مدیم .0

القددانون، جامعددة ، دراسددة مقارنددة، بحددث منشددور فددي مجمددة العمددوم القانونیددة تصدددر عددن كمیددة 0228لسددنة  06ر ددم 
 0229، 04بغداد، مجمة نصا سنویة، العدد الأول، مجمد 

سددالم روضددان الموسددرى، القضدداء اقداري وحقددوق الأنسددان، بحددث منشددور فددي مجمددة التشددریع والقضدداء، العدددد .3
 0260الثاني، السنة الرابعة، 

ون،  ددراءاة تحمیمیددة ونقدیددة، سددالم روضددان الموسددري، تشددكیل المحكمددة ا تحادیددة فددي العددراق بددین الدسددتور والقددان.4
 0266بحث منشور في مجمة التشریع والقضاء، السنة الثالثة، 

شاب توما منصور، طبیعدة مقداو ت اقشدغال العامدة فدي ضدوء نظریدة العقدود اقداریدة، بحدث منشدور فدي مجمدة .5
 6968القانون المقارن، العدد الثاني، 

العددراق، بحددث منشددور فددي مجمددة التشددریع والقضدداء، العدددد الرابددع،  ددازي إبددراىیم الجنددابي، القضدداء اقداري فددي .6
0229 

 القرارات القضائية:
، أشددار إلیددو  مدددون إبددراىیم العددزاوي، مرجددع سددابق، ص 6955لسددنة  6693/6955 ددرار محكمددة التمییددز ر ددم .6
89 
ة الرابعدددة، فدددي مجمدددة التشدددریع والقضددداء، العددددد الثددداني، السدددن 039/0266 دددرار محكمدددة القضددداء اقداري ر دددم .0

 092، ص0260
  یر منشور. 36/0266 رار محكمة القضاء اقداري في العراق ر م .3
 .63/3/6954في  6954/ج/342 رار محكمة التمییز .4
 9/8/0224في  0224/ إداري/تمییز/06 رار محكمة القضاء اقداري ر م .5
المحافظدددات  یدددر  ، فدددي ضدددوء  دددانون66/66/0225( فدددي 75/0225 دددرار مجمدددس الشدددوري الدولدددة المدددر م ).6

 0266النافذ، وزارة العدل، بغداد،  0228لسنة  06منتظمة في إ میم ر م 
 ،  یر منشور64/6/0228( في 0/0228 رار مجمس السوري الدولة المر م ).7
 4/6/0228( في 86 رارا مجمس شوري الدولة المر م ).8
 یر منشور  02/60/0229في  645/0229 رار محكمة القضاء اقداري في العراق ر م .9
  یر منشور 9/3/0262( في 0229/م/6577 رار مجمس ا نضباط العام المر م ).62
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  یر منشور 32/3/0262في  89/0262 رار محكمة القضاء اقداري في العراق ر م .66
، ینظددر فددي ذلدد   ددرارات مجمددس الشددوري 09/4/0262( فددي 53/0262 ددرار مجمددس الشددوري الدولددة المددر م ).60

 0262، وزارة العدل، بغداد، 0228لسنة  06محافظات  یر المنتظمة في إ میم ر م الدولة في ضوء  انون ال
  یر منشور 5/5/0266في  56 رار القضاء اقداري في العراق ر م .63
 

 :المواقي الإلكترونية
المنشددور عمددأ المو ددع اقلكترونددي  02/7/0229فددي  0229/ اتحادیددة/38 ددرار المحكمددة ا تحادیددة العمیددا ر ددم .6

w.w.w.iraqia.org 
عمدددي ىدددادي حمیددددي، ا  تصددداص الر دددابي لمجمدددس الندددواب ومجدددالس المحافظدددات، بحدددث منشدددور عمدددأ مو دددع .0

  www.hamoude.orgاقلكتروني 
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