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Abstract 

        This research examines the substantive and procedural requirements 

for challenging administrative decisions through a comparative analytical 

study of the Iraqi and Iranian legal systems. It aims to identify the legal 

safeguards established to protect individuals’ rights while ensuring the 

principle of legality in administrative actions. The study addresses the 

substantive aspects of administrative appeals, including time limits and 

legal grounds for challenge, as well as the procedural requirements for 

filing administrative claims and the legal consequences of non-

compliance. It also analyzes the approaches adopted by the administrative 

judiciary in both countries. The study concludes that although the Iraqi 

and Iranian legal systems share common principles governing judicial 

review of administrative decisions, they differ in several procedural 

aspects, particularly regarding appeal time limits and the regulation of 
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administrative grievances. The research recommends revising Iraqi 

legislation to achieve a better balance between the stability of 

administrative decisions and the effective protection of the right to 

litigation, while  benefiting from selected aspects of the Iranian 

experience. 

 :الممخص
يتناوؿ ىذا البحث الإجراءات الموضوعية والشكمية لمطعف في القرارات الإدارية فػي ضػوء 
التشريعيف العراقي والإيراني، مف خلاؿ دراسة تحميمية مقارنة تيدؼ إلى بيػاف الضػمانات القانونيػة 

حقػػػوؽ اافػػػراد وتحقيػػػؽ مبػػػدم المشػػػروعية فػػػي مواجيػػػة الإدارة. وقػػػد تنػػػاوؿ البحػػػث  المقػػػررة لحمايػػػة
الإجػػػراءات الموضػػػوعية المتعمقػػػة بمػػػدة الطعػػػف ومسػػػبابو القانونيػػػة، يػػػـ عػػػرض الإجػػػراءات الشػػػكمية 
الخاصة برفع الدعوى الإداريػة ومتطمبػات قبوليػا واريػار المترتبػة عمػى مخالفتيػا، مػع بيػاف موقػؼ 

ي فػػي كػػلا النظػػاميف. وانتيػػى البحػػث إلػػى وجػػود تقػػارب بػػيف التشػػريعيف فػػي المبػػادئ القضػػاء الإدار 
العامػػة لمطعػػف مػػع اخػػػتلاؼ فػػي بعػػض ااحكػػػاـ الإجرائيػػة، ولا سػػيما فيمػػػا يتعمػػؽ بمرونػػة مواعيػػػد 
الطعػػػف والتنظػػػيـ القػػػانوني لمػػػتظمـ الإداري. كمػػػا خمػػػص إلػػػى ضػػػرورة تطػػػوير التشػػػريع العراقػػػي بمػػػا 

بػػيف اسػػتقرار القػػرارات الإداريػػة وضػػماف حػػؽ التقاضػػي، والاسػػتفادة مػػف بعػػض  يحقػػؽ توازنػػاً مفضػػؿ
 .جوانب التجربة الإيرانية في ىذا المجاؿ

 المقدمة
يتنػػػاوؿ ىػػػذا البحػػػث الإجػػػراءات القانونيػػػة المنظمػػػة لمطعػػػف فػػػي القػػػرار الإداري، بوصػػػفيا 

ط قانونيػػة تحقػػؽ الإطػار الإجرائػػي الػذي رسػػمو المشػرع لضػػماف ممارسػة حػػؽ التقاضػي وفػػؽ ضػواب
التوازف بيف استقرار المراكز القانونية وحماية حقوؽ اافراد. ولا تقتصر ىذه الإجراءات عمى تقػديـ 
نما تشمؿ المراحؿ السابقة واللاحقػة لػو، كػالتظمـ الإداري، وشػروط  الطعف مماـ القضاء الإداري، وا 

ر مخالفػػػػة ىػػػػذه الإجػػػػراءات. قبػػػػوؿ الػػػػدعوى، ومػػػػدد الطعػػػػف، والإجػػػػراءات القضػػػػائية المتبعػػػػة، و يػػػػا
وتكتسػػب ىػػذه ااحكػػاـ مىميػػة خاصػػة فػػي الدراسػػة المقارنػػة بػػيف القػػانونيف العراقػػي والإيرانػػي، لمػػا 

 .بينيما مف موجو اتفاؽ واختلاؼ في تنظيـ الإجراءات المتعمقة بالطعف في القرارات الإدارية
 اولًا. أهمية البحث

لقانونية التي تحكـ الطعف في القػرار الإداري، وبيػاف تكمف مىمية ىذا البحث في بياف الإجراءات ا
ميرىػػػا فػػػي تحقيػػػؽ الرقابػػػة القضػػػائية الفاعمػػػة عمػػػى معمػػػاؿ الإدارة، مػػػع إبػػػراز موجػػػو الاخػػػتلاؼ بػػػيف 
التنظيمػػيف العراقػػي والإيرانػػي، وصػػولًا إلػػى تحديػػد مػػدى كفايػػة ىػػذه الإجػػراءات فػػي حمايػػة الحقػػوؽ 

 .وضماف حسف سير العدالة الإدارية
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 انياً. مشكمة البحثث
 :ييير ىذا البحث التساؤؿ الرئيسي ارتي

إلى مي مدى مسيمت الإجراءات القانونية المنظمة لمطعف في القرار الإداري في كؿ مف القانونيف 
العراقي والإيراني في تحقيؽ التوازف بيف ضماف حػؽ التقاضػي واسػتقرار القػرارات الإداريػةف ويتفػرع 

 :عنو التساؤلات ارتية
 ما الإجراءات الواجب اتباعيا لقبوؿ الطعف في القرار الإداريف

 ما موقؼ التشريعيف العراقي والإيراني مف التظمـ الإداري ومواعيد الطعفف
 ما موجو الاتفاؽ والاختلاؼ بيف النظاميف في الإجراءات القضائية لمطعفف

نونية السابقة واللاحقة لمطعف في بياف الإجراءات القا :ييدؼ ىذا البحث إلىثالثاً. أهدا  البحث 
جراءات الطعف فػي القػانونيف العراقػي والإيرانػي .القرار الإداري  .تحميؿ ااحكاـ المنظمة لمواعيد وا 

إجػػراء مقارنػػة بػػيف النظػػاميف واسػػتخلاص موجػػو  .بيػػاف موقػػؼ القضػػاء مػػف تطبيػػؽ ىػػذه الإجػػراءات
 .الإجرائي لمطعف في القرار الإداريتقديـ مقترحات لتطوير التنظيـ  .القوة والقصور

 رابعاً. منهج البحث
اعتمد ىذا البحػث عمػى المػنيل التحميمػي المقػارف، مػف خػلاؿ تحميػؿ النصػوص القانونيػة وااحكػاـ 
يػػراف، يػػػـ المقارنػػػة  القضػػائية المتعمقػػػة بػػ جراءات الطعػػػف فػػي القػػػرار الإداري فػػي كػػػؿ مػػف العػػػراؽ وا 

 .لاختلاؼ وبياف مدى فاعمية كؿ منيمابينيما لاستخلاص موجو الاتفاؽ وا
 خامسا. الدراسات السابقة 

 :مولًا: الدراسات السابقة المفقودة التي ينبغي الإشارة إلييا
"تحصػف القػرارات الإداريػة بانقضػاء مػدة الطعػف:  –( 0202دراسة محمػد عبػد الكػريـ شػريؼ ) .6

قمػيـ كوردسػتاف، بحث مقارف"، التػي تناولػت الإطػار القػانوني لتحصػف القػرار الإ داري فػي العػراؽ وا 
( يومػػاً فػػي الإقمػػيـ، وكشػػفت عػػف وجػػود فػػراغ 02( يومػػاً فػػي العػػراؽ و)62وبينػػت مف مػػدة الطعػػف )

تشػريعي فػي تحديػد مػػدة الػتظمـ الإداري. يتميػز البحػػث الحػالي بتناولػو لمموضػػوع مػف زاويػة مقارنػػة 
 .ريعيةموسع تشمؿ النظاـ الإيراني، وبتركيزه عمى التوصيات التش

" يار التظمـ الإداري الوجوبي"، التي بينػت  –( 0200دراسة زينب عباس محسف الابراىيمي ) .0
مف تقديـ التظمـ الإداري يقطػع ميعػاد الطعػف القضػائي، ويبػدم ميعػاد جديػد مػف تػارير رد الإدارة مو 

تظمـ الاختيػاري، انقضاء المدة المحددة لمبت. يتميػز البحػث الحػالي بتوسػيعو ليػذا المبػدم ليشػمؿ الػ
 .مع تقديـ مقترح تشريعي بذلؾ
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"الػػػتظمـ الإداري و يػػػاره  –( 0202دراسػػػة د. ممجػػػد مزىػػػر محمػػػد ود. جاليػػػاف محمػػػد خمػػػؼ ) .0
القانونية في التشريع العراقي: دراسة مقارنة مع القانوف المصػري"، التػي موصػت بتمديػد مػدة تقػديـ 

يومػػاً مسػػوة بالقػػانوف المصػػري. يتميػػز البحػػث  (62( إلػػى )02الػػتظمـ الإداري ودعػػوى الطعػػف مػػف )
( يومػػاً، مسػػتفيداً مػػف التجربػػة الإيرانيػػة ااكيػػر 92الحػػالي بكونػػو يقػػدـ مقترحػػاً بتعػػديؿ المػػدة إلػػى )

 .مرونة
"إجراءات الدعوى الإدارية مماـ المحػاكـ  –( 0200دراسة ـ.د. عمي مدلوؿ محسف الخفاجي ) .2

ناولػػت التبػػايف بػػيف الإجػػراءات الشػػكمية لقبػػوؿ دعػػوى الإلغػػاء فػػي دراسػػة مقارنػػة"، التػػي ت -الإداريػػة 
بعػػػػض الػػػػدوؿ. يتميػػػػز البحػػػػث الحػػػػالي بتركيػػػػزه عمػػػػى الإجػػػػراءات الموضػػػػوعية )المػػػػدة وااسػػػػباب( 

 .والشكمية )إقامة الدعوى( معاً في نظاميف قانونييف محدديف )العراقي والإيراني(
 :اسات السابقةيانياً: بياف موجو تميز البحث الحالي عف الدر 

الشػػمولية المقارنػة: يجمػػع البحػػث بػيف الدراسػػة التحميميػػة لمنظػػاميف العراقػي والإيرانػػي معػػاً، فػػي  .6
حيف مف معظـ الدراسات السػابقة اقتصػرت عمػى نظػاـ قػانوني واحػد مو قارنػت بػيف النظػاـ العراقػي 

 .ونظاـ عربي  خر )كمصر(
معػػاً: يميػػز البحػػث بػػيف ىػػذيف النػػوعيف مػػف  التركيػػز عمػػى الإجػػراءات الموضػػوعية والشػػكمية .0

الإجراءات بشكؿ منيجػي، فػي حػيف مف الدراسػات السػابقة ًالبػاً مػا خمطػت بينيمػا مو ركػزت عمػى 
 .محدىما دوف ارخر

التوصيات التشريعية المفصػمة: يقػدـ البحػث مقترحػات تشػريعية محػددة وقابمػة لمتطبيػؽ، ولػيس  .0
 .قيمتو التطبيقيةمجرد توصيات عامة، مما يزيد مف 

الاسػتفادة مػف التجربػة الإيرانيػة: يعػد مػف موائػؿ البحػوث التػي تسػتفيد مػف التجربػة الإيرانيػة فػي  .2
تنظػػيـ الطعػػف فػػي القػػرارات الإداريػػة بشػػكؿ منيجػػي ومقػػارف، خاصػػة فيمػػا يتعمػػؽ بمرونػػة مواعيػػد 

 .الطعف وحماية حؽ التقاضي
ت التشريعية في كلا البمػديف )قػانوف العدالػة الإداريػة . الحداية: استند البحث إلى محدث التعديلا2

 (.0262، وقانوف مجمس شورى الدولة العراقي المعدؿ 0260الإيراني 
 سادسا. هيكمية البحث

 :يتكوف البحث مف مبحييف وخاتمة، وعمى النحو ارتي
المطمػب ااوؿ: مػدة الطعػف  .المبحث ااوؿ: الإجراءات الموضػوعية لمطعػف فػي القػرارات الإداريػة

المبحػػػث اليػػػاني:  .المطمػػػب اليػػػاني: حػػػالات الطعػػػف فػػػي القػػػرارات الإداريػػػة .فػػػي القػػػرارات الإداريػػػة
جراءاتيػا .الإجراءات الشكمية لمطعف فػي القػرارات الإداريػة  .المطمػب ااوؿ: إقامػة دعػوى الإلغػاء وا 
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مولًا:  :الخاتمػػػة، وتتضػػػمف .الطعػػػفالمطمػػػب اليػػػاني: ااحكػػػاـ القضػػػائية و يػػػار الحكػػػـ الصػػػادر فػػػي 
 .يانياً: المقترحات .الاستنتاجات

 المبحث ااول: الإجراءات الموضوعية لمطعن في القرارات الإدارية
تميؿ الإجراءات الموضوعية لمطعف في القرارات الإدارية العمود الفقري لنظاـ الرقابػة القضػائية    

الشػػروط الجوىريػػة التػػي يجػػب توافرىػػا لقبػػوؿ الطعػػف  عمػػى معمػػاؿ الإدارة، إذ تحػػدد ىػػذه الإجػػراءات
والنظر في موضوعو. وتتميػز ىػذه الإجػراءات بانيػا تتعمػؽ بالنظػاـ العػاـ فػي مًمػب ااحػواؿ، ممػا 
يعنػػي مف لممحكمػػة مف تييرىػػا مػػف تمقػػاء نفسػػيا دوف حاجػػة إلػػى دفػػع مػػف الخصػػوـ، ومف تخمػػؼ مي 

وتتنػػػػوع الإجػػػػراءات  .فػػػػي موضػػػػوعيا شػػػػرط منيػػػػا يػػػػؤدي إلػػػػى عػػػػدـ قبػػػػوؿ الػػػػدعوى دوف الخػػػػوض
الموضػػوعية بػػيف مػػا ىػػو متعمػػؽ بالبعػػد الزمنػػي لمطعػػف، ومػػا ىػػو متعمػػؽ بااسػػباب والحػػالات التػػي 
تبػػرر الطعػػف فػػي القػػرار الإداري. فمػػف ناحيػػة مولػػى، يفػػرض المشػػرع مواعيػػد محػػددة لرفػػع الطعػػف، 

انة تحػػوؿ دوف الطعػػف بحيػػث إذا انقضػػت ىػػذه المواعيػػد دوف طعػػف، اكتسػػب القػػرار الإداري حصػػ
فيو، وذلؾ تحقيقاً لاستقرار المراكز القانونية والمعاملات الإدارية. ومف ناحية يانية، يحػدد القػانوف 
الحػػػالات مو ااسػػػباب التػػػي يجػػػوز الاسػػػتناد إلييػػػا فػػػي الطعػػػف، والتػػػي تتميػػػؿ فػػػي العيػػػوب التػػػي قػػػد 

التشػريعات المقارنػة فػي تحديػد ىػذه وقػد اختمفػت  .تشوب القرار الإداري وتجعمو مخالفاً لممشػروعية
المواعيد والحالات، بمػا يعكػس فمسػفة كػؿ نظػاـ قػانوني ومػدى اىتمامػو بحمايػة حقػوؽ اافػراد مػف 
جية، وبضرورة استقرار المراكز القانونية مف جيػة مخػرى. ففػي حػيف نجػد بعػض التشػريعات تاخػذ 

وؿ تراعػػي ظػػروؼ المتقاضػػيف بمواعيػػد قصػػيرة نسػػبياً لمطعػػف، تاخػػذ تشػػريعات مخػػرى بمواعيػػد مطػػ
وطبيعة المنازعات الإدارية. كما تتفاوت التشريعات في مدى التوسع في حالات الطعػف، بػيف مػف 

 .ياخذ بنظرية العيوب التقميدية الخمسة، ومف يضيؼ إلييا حالات مخرى
وجػود وفي النظاميف العراقػي والإيرانػي، نجػد تنظيمػاً تفصػيمياً لاجػراءات الموضػوعية لمطعػف، مػع 

بعض الفروؽ الجوىرية بينيمػا. ففػي العػراؽ، يػنظـ قػانوف مجمػس شػورى الدولػة وقػانوف المرافعػات 
المدنية مواعيد الطعف وحالاتو، في حيف ينظـ قانوف العدالة الإدارية الإيراني ىػذه المسػائؿ بشػكؿ 

واىميػػػػة  .مكيػػػػر تفصػػػػيلًا وحدايػػػػة، مػػػػع ااخػػػػذ بالاجتيػػػػادات القضػػػػائية المسػػػػتقرة فػػػػي ىػػػػذا المجػػػػاؿ
الإجػػراءات الموضػػوعية وتشػػعب مسػػائميا، سنقسػػـ ىػػذا المبحػػث إلػػى مطمبػػيف: نتنػػاوؿ فػػي المطمػػب 
ااوؿ مػػػدة الطعػػػف فػػػي القػػػرارات الإداريػػػة مػػػف حيػػػث تحديػػػدىا وبػػػدء سػػػريانيا ووقفيػػػا وانقطاعيػػػا، 

يب ونتناوؿ في المطمب الياني حالات الطعف في القػرارات الإداريػة المتميمػة فػي العيػوب التػي تصػ
 .القرار الإداري وتجعمو قابلًا لالغاء
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 المطمب ااول: مدة الطعن في القرارات الإدارية
يُعد تحديد مدة الطعف في القرارات الإدارية مػف مىػـ الإجػراءات الموضػوعية التػي تحكػـ الرقابػة    

الطعػف فػي القضائية عمى معمػاؿ الإدارة، إذ يميػؿ ىػذا التحديػد نقطػة التػوازف بػيف حػؽ اافػراد فػي 
القرارات المخالفة لمقانوف مف جية، وضرورة استقرار المراكز القانونية وعدـ إبقاء القرارات الإدارية 
عرضة لمطعف إلى ممد ًير محػدد مػف جيػة مخػرى. وقػد حرصػت جميػع التشػريعات المقارنػة، بمػا 

ات الإداريػػة، مػػع فييػػا التشػػريعاف العراقػػي والإيرانػػي، عمػػى تحديػػد مواعيػػد واضػػحة لمطعػػف فػػي القػػرار 
ويسػتند تحديػد مػدة  .اختلاؼ في تفاصيؿ ىذه المواعيد وكيفية احتسابيا وحالات وقفيػا وانقطاعيػا

الطعف إلى فمسفة قانونيػة عميقػة تتميػؿ فػي مف القػرار الإداري، بوصػفو تصػرفاً قانونيػاً صػادراً عػف 
في فراغ قانوني ييدد  سمطة عامة، يجب مف يكتسب حصانة بعد مدة معينة، بحيث لا يبقى معمقاً 

اسػتقرار المعػػاملات والمراكػز القانونيػػة. فػالإدارة العامػػة تحتػاج إلػػى مف تعػرؼ، خػػلاؿ مػدة معقولػػة، 
مػػػا إذا كانػػػػت قراراتيػػػا سػػػػتكوف محػػػؿ طعػػػػف مـ لا، حتػػػػى تسػػػتطيع مف تبنػػػػي عمييػػػا قػػػػرارات لاحقػػػػة 

لاسػتقرار، إذ لا يمكػف مف وتخطط لنشاطيا المستقبمي. كمػا مف اافػراد منفسػيـ يحتػاجوف إلػى ىػذا ا
مػػف جيػػة مخػػرى، فػػ ف تحديػػد مػػدة  .تبقػػى حقػػوقيـ ومراكػػزىـ القانونيػػة عرضػػة لمتغييػػر فػػي مي وقػػت

لمطعف لا يعني حرماف اافراد مف حقيػـ فػي التقاضػي والطعػف فػي القػرارات المخالفػة لمقػانوف، بػؿ 
ف التشريعات تحرص عمػى يعني تنظيـ ىذا الحؽ بما يكفؿ ممارستو خلاؿ مدة معقولة. ولذلؾ، ف 

عػػػػداد دفػػػػاعيـ وجمػػػػع  مف تكػػػػوف مػػػػدة الطعػػػػف كافيػػػػة لتمكػػػػيف اافػػػػراد مػػػػف الاطػػػػلاع عمػػػػى القػػػػرار وا 
المسػػتندات اللازمػػة لمطعػػف، مػػع مراعػػاة الظػػروؼ الاسػػتينائية التػػي قػػد تحػػوؿ دوف رفػػع الطعػػف فػػي 

لعراقػي، نجػد مف المشػرع وفي النظػاـ ا .الميعاد، كالقوة القاىرة والحادث الفجائي والغمط المعذر فيو
، 0262( لسػػػنة 26قػػػد حػػػدد مػػػدة الطعػػػف فػػػي القػػػرارات الإداريػػػة فػػػي قػػػانوف مجمػػػس الدولػػػة رقػػػـ )

المعػػدؿ، بوصػػفو القػػانوف النافػػذ الػػػذي حػػؿ محػػؿ تسػػمية مجمػػػس شػػورى الدولػػة، حيػػث مف التنظػػػيـ 
صػت وتعديلاتػو. حيػث ن 6929( لسػنة 62السابؽ كاف بموجب قانوف مجمس شػورى الدولػة رقػـ )

المعػػدؿ منػػػو عمػػى مف: "يقػػػدـ  0262( لسػػػنة 26/يانيػػاً( مػػػف قػػانوف مجمػػػس الدولػػة رقػػـ )2المػػادة )
( ستوف يوماً مف تارير العمػـ بػو، ويعتبػر القػرار الإداري معمومػاً 62الطعف بالقرار الإداري خلاؿ )

( خمسػػة عشػػر يومػػاً عمػػى نشػػره فػػي الجريػػدة الرسػػمية مو إبلاًػػو لمشػػخص ذي 62بػػو بعػػد مضػػي )
العلاقة". وىذا النص يؤسس لقاعدة عامة في احتساب مدة الطعف، مع وجػود بعػض الاسػتيناءات 

 .والحالات الخاصة التي سنتناوليا لاحقاً 
)قػانوف ديػواف  0260مما في النظاـ الإيراني، فقد نظـ قانوف ديواف العدالة الإدارية الإيرانػي لسػنة 

حيث حدد مدة عامة لمطعف تبمغ ستة مشير مػف  ( منو،62عدالت اداری( مدة الطعف في المادة )
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تارير إبلاغ المتضرر بالقرار مو عممو اليقيني بو، مع وجود استيناءات لبعض الحالات الخاصة. 
ويلاحػػػػظ مف المػػػػدة الإيرانيػػػػة مطػػػػوؿ نسػػػػبياً مػػػػف المػػػػدة العراقيػػػػة، ممػػػػا يعكػػػػس اختلافػػػػاً فػػػػي الفمسػػػػفة 

يرانػي إلػى إعطػاء المتقاضػيف ميمػة مطػوؿ لإعػداد التشريعية بيف النظاميف، حيث يميػؿ المشػرع الإ
ولدراسػػػػة ىػػػػذا الموضػػػوع بشػػػػكؿ تفصػػػيمي، سنقسػػػػـ ىػػػػذا  .دعػػػاواىـ والطعػػػػف فػػػي القػػػػرارات الإداريػػػة

المطمػب إلػػى يلايػػة فػػروع: نتنػاوؿ فػػي الفػػرع ااوؿ تحديػػد مػدة الطعػػف وطبيعتيػػا القانونيػػة، ونتنػػاوؿ 
ط المتعمقة بو، ونتناوؿ في الفرع اليالػث وقػؼ مػدة في الفرع الياني بدء سرياف مدة الطعف والضواب
 .الطعف وانقطاعيا والحالات التي يجوز فييا ذلؾ

 الفرع ااول: تحديد مدة الطعن وطبيعتها القانونية
يقصػػػد بمػػػدة الطعػػػف فػػػي القػػػرارات الإداريػػػة تمػػػؾ الفتػػػرة الزمنيػػػة المحػػػددة قانونػػػاً والتػػػي يتعػػػيف عمػػػى 

لا سػقط حقػو صاحب المصمحة مف يرفع خلاليا  دعواه بالطعف في القرار الإداري المطعوف فيو، وا 
فػي ذلػؾ ومصػبل القػػرار نيائيػاً ًيػر قابػؿ لمطعػػف. وتتميػز ىػذه المػدة بانيػػا مػدة سػقوط وليسػت مػػدة 

وفػػي ىػػذا السػػياؽ،  .6تقػػادـ، ممػػا يعنػػي منيػػا تتعمػػؽ بالنظػػاـ العػػاـ ولا يجػػوز الاتفػػاؽ عمػػى مخالفتيػػا
قػػي إلػػى مف مػػدة الطعػػف المحػػددة قانونػػاً تميػػؿ ضػػمانة مزدوجػػة، فيػػي مػػف يػػذىب الفقػػو الإداري العرا

جيػػة تمػػنل اافػػراد فرصػػة كافيػػة لمطعػػف فػػي القػػرارات المخالفػػة لمقػػانوف، ومػػف جيػػة مخػػرى تضػػمف 
اسػػػتقرار المراكػػػز القانونيػػػة بعػػػد انقضػػػاء ىػػػذه المػػػدة. ويؤكػػػد الػػػدكتور ماجػػػد راًػػػب الحمػػػو عمػػػى مف 

لقػػرارات الإداريػػة ضػػرورة تقتضػػييا اعتبػػارات الصػػالل العػػاـ، إذ لا "تحديػػد مػػدة معينػػة لمطعػػف فػػي ا
يمكف ترؾ القرارات الإدارية معمقػة دوف اسػتقرار إلػى ممػد ًيػر محػدد، ممػا قػد يعرقػؿ سػير المرافػؽ 

 .0العامة ويخؿ بمبدم اليقيف القانوني
عمػػى مف مػػدة تقػػديـ ( مػػف قػػانوف العدالػػة الإداريػػة 62ممػػا فػػي النظػػاـ الإيرانػػي، فقػػد نصػػت المػػادة )

الشػػكوى إلػػى محكمػػة العدالػػة الإداريػػة تبمػػغ سػػتة مشػػير مػػف تػػارير إبػػلاغ الشػػخص بػػالقرار مو عممػػو 
اليقينػػي بػػو. ويلاحػػظ مف المشػػرع الإيرانػػي قػػد اسػػتخدـ مصػػطمل "الشػػكوى" بػػدلًا مػػف "الطعػػف"، وىػػو 

الإسػػلامي مػػف جيػػة،  مصػػطمل يتسػػؽ مػػع اليقافػػة القانونيػػة الإيرانيػػة التػػي تػػايرت بالنظػػاـ القػػانوني
وقػػد ميػػارت مػػدة الطعػػف المحػػددة فػػي القػػانونيف العراقػػي  .0والنظػػاـ القػػانوني القػػاري مػػف جيػػة مخػػرى

والإيراني جدلًا فقيياً حوؿ مدى كفايتيػا وملاءمتيػا لطبيعػة المنازعػات الإداريػة. ففػي العػراؽ، يػرى 
الحػػالات التػػي يكػػوف فييػػا  بعػػض الفقيػػاء مف مػػدة سػػتيف يومػػاً قػػد تكػػوف قصػػيرة نسػػبياً، خاصػػة فػػي

المتضػػرر مػػف القػػرار الإداري فػػي منطقػػة نائيػػة مو يواجػػو صػػعوبات فػػي الوصػػوؿ إلػػى المحػػاكـ مو 
. ويذىب الدكتور عبد الغني بسيوني عبد الله إلى مف "مدة الطعف يجب مف تكػوف  الاستعانة بمحاٍـ

عداد معقولة بحيث تتيل لممتقاضي فرصة كافية للاطلاع عمى القرار وفيـ م ضمونو وتداعياتو، وا 
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. مػف جيػة  2الدفاع المناسب، وجمع المستندات اللازمة، والاستعانة بمشورة قانونية إذا لزـ اامػر
مخػػػرى، يػػػرى فريػػػؽ  خػػػر مػػػف الفقيػػػاء مف مػػػدة سػػػتيف يومػػػاً كافيػػػة إذا مػػػا مخػػػذنا بعػػػيف الاعتبػػػار مف 

حتسػػب مػػف تػػارير النشػػر فػػي القػػانوف قػػد مػػنل المتقاضػػي مػػدة إضػػافية مػػدتيا خمسػػة عشػػر يومػػاً تُ 
الجريدة الرسمية مو الإبلاغ، وىو مػا يعنػي مف المػدة الفعميػة لمطعػف قػد تصػؿ إلػى خمسػة وسػبعيف 
يومػػاً فػػي بعػػض الحػػالات. كمػػا مف القػػانوف قػػد مجػػاز وقػػؼ مػػدة الطعػػف مو انقطاعيػػا فػػي حػػالات 

بالنسبة لمنظاـ الإيراني، مما  .معينة، مما يوفر مرونة إضافية في التعامؿ مع الظروؼ الاستينائية
ف ف مدة ستة مشير تُعد مطوؿ بكيير مف المدة المحددة في القػانوف العراقػي، وىػو مػا يعكػس نيجػاً 
مكير مرونة في التعامؿ مع الطعوف الإدارية. ويرى بعض الفقياء الإيرانييف مف ىذه المدة الطويمة 

ي، خاصػة فػي ظػؿ اتسػاع رقعػة إيػراف نسبياً تتيل للأفراد فرصة مفضؿ لممارسػة حقيػـ فػي التقاضػ
الجغرافية وتنوع ظروؼ المواطنيف الاجتماعية والاقتصادية. ًير مف ىػذه المػدة الطويمػة قػد تػؤدي 

وفيمػػا يتعمػػؽ  .إلػػى تػػاخير اسػػتقرار المراكػػز القانونيػػة، ممػػا قػػد يػػؤير سػػمباً عمػػى كفػػاءة الإدارة العامػػة
قػو والقضػاء الإداريػاف عمػى منيػا مػدة سػقوط وليسػت بالطبيعة القانونيػة لمػدة الطعػف، فقػد اسػتقر الف

مدة تقادـ. والفرؽ بيف المدتيف جوىري، إذ مف مدة السقوط تسقط بمجرد انقضائيا دوف حاجة إلػى 
تمسؾ الخصـ بيا، ويجػوز لممحكمػة مف تقضػي بيػا مػف تمقػاء نفسػيا، كمػا منيػا لا تقبػؿ الوقػؼ مو 

سػػتيناء. ممػػا مػػدة التقػػادـ فيػػي لا تسػػقط الحػػؽ ذاتػػو الانقطػػاع إلا فػػي حػػالات محػػددة عمػػى سػػبيؿ الا
نما تسقط وسيمة المطالبة بو، ولا يجوز لممحكمة مف تقضي بيا مف تمقػاء نفسػيا، كمػا منيػا تقبػؿ  وا 

وقػػػػد مكػػػػدت محكمػػػػة القضػػػػاء الإداري العراقػػػػي فػػػػي العديػػػػد مػػػػف  .الوقػػػػؼ والانقطػػػػاع بسػػػػيولة مكبػػػػر
مجمػػػس شػػػورى الدولػػػة ىػػػي مػػػدة سػػػقوط تتعمػػػؽ  محكاميػػػا عمػػػى مف مػػػدة الطعػػػف المحػػػددة فػػػي قػػػانوف
، قضت باف "مدة الطعف المحددة بستيف 0262بالنظاـ العاـ. ففي حكـ صادر عف المحكمة عاـ 

يوماً ىي مدة سقوط وليست مدة تقادـ، وبالتالي ف ف انقضاءىا يؤدي إلى سقوط الحؽ في الطعػف 
تػى لػو كػاف ىنػاؾ عػذر مقبػوؿ، إلا بشكؿ نيائي، ولا يجوز لممحكمة مف تتجػاوز عػف ىػذه المػدة ح

فػػي الحػػالات التػػي نػػص عمييػػا القػػانوف صػػراحة". وىػػذا التوجػػو القضػػائي يؤكػػد عمػػى مىميػػة الالتػػزاـ 
وفي النظاـ الإيراني، ف ف الطبيعػة القانونيػة لمػدة الطعػف  .2الصارـ بمواعيد الطعف المحددة قانوناً 

العميػا الإيرانيػة فػي العديػد مػف قراراتيػا عمػى  تُعتبر ميضاً مػدة سػقوط، وقػد مكػدت المحكمػة الإداريػة
ىذا التكييؼ. ًير مف ىناؾ بعض الاختلافات في التطبيػؽ العممػي، حيػث يميػؿ القضػاء الإيرانػي 
إلى التساىؿ نسبياً في تطبيؽ ىذه القاعدة في حالات معينة، خاصة عندما يكوف التاخير في رفع 

اضػي مو عػػف خطػػا مػف جانػػب الإدارة نفسػػيا فػػي الطعػف ناتجػػاً عػػف ظػروؼ خارجػػة عػػف إرادة المتق
إبلاغ القرار. كما مكدت المحكمة الإدارية العميا العراقية مف مواعيد الطعف فػي المنازعػات الإداريػة 
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مػػف النظػػاـ العػػاـ، ومف طػػرؽ الطعػػف لا يجػػوز التوسػػع فييػػا إلا بػػنص قػػانوني صػػريل، ممػػا يكػػرس 
ـ الإجراءات التػي رسػميا المشػرع لمطعػف فػي القػرارات مبدم استقرار المراكز القانونية ويضمف احترا

الإدارية. ويستفاد مف ىذا الاتجاه القضائي مف القضػاء الإداري العراقػي يتبنػى تفسػيرًا دقيقػًا لقواعػد 
  .6الطعف، بما يحقؽ التوازف بيف حماية حؽ التقاضي واستقرار العمؿ الإداري

في تحديػد مػدة الطعػف يحقػؽ قػدراً مناسػباً مػف اسػتقرار ونرى مف الاتجاه الذي تبناه المشرع العراقي 
المراكز القانونية، إلا مف التطبيؽ العممي يكشؼ عف الحاجة إلى قدر مكبر مف المرونة في بعض 
الحالات الاستينائية، ولا سيما إذا كاف فوات الميعاد ناشػئاً عػف مسػباب خارجػة عػف إرادة الطػاعف. 

ف كػػاف مكيػػر مرونػػة فػػي تنظػػيـ مواعيػػد الطعػػف، إلا مف ىػػذه وفػػي المقابػػؿ، فػػ ف المشػػرع الإيرا نػػي وا 
المرونة ينبغي مف تقتػرف بضػوابط دقيقػة تحػوؿ دوف الإضػرار باسػتقرار القػرارات الإداريػة. ومػف يػـ 
ف ف ااخذ بنظاـ وسط يجمع بيف استقرار القرار الإداري وضماف حؽ التقاضي يعد مكير انسجاماً 

 الحديية. مع مبادئ العدالة الإدارية
 الفرع الثاني: بدء سريان مدة الطعن

يُعػػػد تحديػػػد المحظػػػة التػػػي تبػػػدم منيػػػا مػػػدة الطعػػػف مػػػف المسػػػائؿ بالغػػػة ااىميػػػة فػػػي المنازعػػػات    
الإداريػػة، إذ يترتػػب عمػػى ىػػذا التحديػػد معرفػػة مػػا إذا كػػاف الطعػػف قػػد رُفػػع فػػي الميعػػاد مـ لا. وقػػد 

بدء سػرياف مػدة الطعػف، بػيف مػف يعتمػد معيػار العمػـ  اختمفت التشريعات المقارنة في تحديد معيار
وفػي  .الفعمي بالقرار، ومف يعتمػد معيػار العمػـ الافتراضػي مو الحكمػي، ومػف يجمػع بػيف المعيػاريف

النظػػاـ العراقػػي، تبػػدم مػػدة الطعػػف البالغػػة سػػتيف يومػػاً مػػف تػػارير العمػػـ بػػالقرار الإداري، كمػػا نصػػت 
وف مجمػػػس شػػػورى الدولػػػة. وقػػػد حػػػدد المشػػػرع معيػػػاريف لمعمػػػـ /يانيػػػاً( مػػػف قػػػان2عمػػػى ذلػػػؾ المػػػادة )

بػػالقرار: ااوؿ ىػػو النشػػر فػػي الجريػػدة الرسػػمية، حيػػث يُعتبػػر القػػرار معمومػػاً بػػو بعػػد مضػػي خمسػػة 
عشر يوماً عمى نشره. واليػاني ىػو الإبػلاغ الشخصػي لممعنػي، حيػث يُعتبػر القػرار معمومػاً بػو بعػد 

ويلاحظ مف المشرع العراقي قد اعتمد  .خص ذي العلاقةمضي خمسة عشر يوماً عمى إبلاًو لمش
نظػػاـ العمػػـ الحكمػػي مو الافتراضػػي، ولػػيس العمػػـ الفعمػػي، حيػػث يُفتػػرض عمػػـ المعنػػي بػػالقرار بعػػد 
مضي خمسة عشػر يومػاً عمػى النشػر مو الإبػلاغ، بغػض النظػر عمػا إذا كػاف قػد عمػـ بػو فعميػاً مـ 

المراكػز القانونيػػة وعػػدـ إبقػػاء القػػرارات الإداريػػة عرضػػة لا. وىػذا الػػنيل ييػػدؼ إلػػى تحقيػػؽ اسػػتقرار 
وقد ميار ىذا النيل انتقادات مف بعػض الفقيػاء  .لمطعف لفترات طويمة بحجة عدـ العمـ الفعمي بيا

الػػذيف يػػروف مف ااخػػذ بمعيػػار العمػػـ الحكمػػي قػػد يكػػوف قاسػػياً فػػي بعػػض الحػػالات، خاصػػة عنػػدما 
ـ بالقرار اسباب خارجة عف إرادتو. ويقترح ىػؤلاء الفقيػاء مف يكوف المعني قد حيؿ بينو وبيف العم

يكوف معيار العمـ الفعمي ىو ااساس، مع ااخذ بالعمـ الحكمي كقرينة قابمة لإيبات العكس. ًير 
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مف الفقو الغالب والقضاء المستقر يؤيػداف الػنيل الحػالي، مشػيريف إلػى مف مراعػاة العمػـ الفعمػي فػي 
ومػػف المسػػائؿ الميمػػة  .فوضػػى قانونيػػة وعػػدـ اسػػتقرار المراكػػز القانونيػػة كػػؿ حالػػة قػػد يػػؤدي إلػػى

المتعمقػػة ببػػدء سػػرياف مػػدة الطعػػف مسػػالة تحديػػد طريقػػة الإبػػلاغ المعتبػػرة قانونػػاً. فػػالإبلاغ قػػد يكػػوف 
شخصػػػػياً مباشػػػػراً، وقػػػػد يكػػػػوف بواسػػػػطة البريػػػػد المسػػػػجؿ، وقػػػػد يكػػػػوف إلكترونيػػػػاً فػػػػي ظػػػػؿ التطػػػػور 

فػػػي العػػػراؽ، لػػػـ يػػػنص قػػػانوف مجمػػػس شػػػورى الدولػػػة عمػػػى طريقػػػة محػػػددة التكنولػػػوجي الحػػػديث. و 
لابػػلاغ، ممػػا دفػػع القضػػاء الإداري إلػػى الرجػػوع إلػػى القواعػػد العامػػة المنصػػوص عمييػػا فػػي قػػانوف 

ووفقػػػاً لقػػػانوف المرافعػػػات المدنيػػػة العراقػػػي، يػػػتـ الإبػػػلاغ عػػػف طريػػػؽ مػػػوظفي  .المرافعػػػات المدنيػػػة
عتبر الإبلاغ صحيحاً إذا تـ تسميـ الورقة القضائية لمشخص نفسو، المحكمة مو البريد المسجؿ، ويُ 

ذا تعػػذر ذلػػؾ، يػػتـ الإبػػلاغ عػػف طريػػؽ  مو لوكيمػػو، مو احػػد مفػػراد عائمتػػو البػػالغيف المقيمػػيف معػػو. وا 
 .2التعميؽ في مكاف ظاىر، مو النشر في الصحؼ إذا كاف الشخص مجيوؿ محؿ الإقامة

ص قػػانوف العدالػػة الإداريػػة عمػػى مف مػػدة الطعػػف تبػػدم مػػف تػػارير ممػػا فػػي النظػػاـ الإيرانػػي، فقػػد نػػ 
"إبلاغ الشخص بالقرار مو عممو اليقيني بػو". وىػذا الػنص يعطػي مىميػة مكبػر لمعمػـ الفعمػي مقارنػة 
بالنظػػاـ العراقػػي، حيػػث يمكػػف لممتضػػرر مف ييبػػت منػػو لػػـ يعمػػـ بػػالقرار إلا فػػي تػػارير لاحػػؽ عمػػى 

لػة تبػدم مػدة الطعػف مػف تػارير عممػو الفعمػي. ًيػر مف إيبػات العمػـ الإبلاغ الرسػمي، وفػي ىػذه الحا
الفعمػػي يبقػػى مسػػالة واقػػع تخضػػع لتقػػدير المحكمػػة، وعمػػى المتضػػرر مف يقػػدـ اادلػػة الكافيػػة عمػػى 

وقػد تبنػى القضػاء الإيرانػي نيجػاً مرنػاً فػي تطبيػؽ ىػذه  .عدـ عممػو بػالقرار فػي التػارير المػدعى بػو
الحػػالات الطعػػوف المقدمػػة بعػػد انقضػػاء مػػدة الطعػػف المحسػػوبة مػػف القاعػػدة، حيػػث قبػػؿ فػػي بعػػض 

تػػارير الإبػػلاغ الرسػػمي، إذا ميبػػت المتضػػرر منػػو لػػـ يعمػػـ بػػالقرار فعميػػاً إلا فػػي تػػارير لاحػػؽ. ومػػف 
ااميمػػػػة عمػػػػى ذلػػػػؾ الحػػػػالات التػػػػي يكػػػػوف فييػػػػا الإبػػػػلاغ معيبػػػػاً لعػػػػدـ اتبػػػػاع الإجػػػػراءات القانونيػػػػة 

كػػوف فييػػا المعنػػي فػػي ظػػروؼ اسػػتينائية حالػػت دوف عممػػو بػػالقرار، الصػػحيحة، مو الحػػالات التػػي ي
ومػػف القضػػايا المييػػرة لمجػػدؿ فػػي ىػػذا السػػياؽ مسػػالة بػػدء  .كػػالمرض الشػػديد مو السػػفر لفتػػرة طويمػػة

سرياف مدة الطعف في حالة القرارات الإدارية المركبة مو متعددة المراحؿ. فبعض القرارات الإداريػة 
نمػا تمػر بمراحػػؿ متعػددة، كػاف يصػػدر قػرار مولػي يػػـ قػرار نيػػائي، مو مف لا تصػدر دفعػة واحػػدة، و  ا 

يصدر قرار مف جية إدارية دنيا يـ يُعتمد مف جية معمى. وفي ىذه الحالات، ييػور التسػاؤؿ: ىػؿ 
وقػد اسػتقر  تبدم مػدة الطعػف مػف تػارير صػدور القػرار ااولػي مـ مػف تػارير صػدور القػرار النيػائيف

قػػػي عمػػػى مف العبػػػرة فػػػي بػػػدء سػػػرياف مػػػدة الطعػػػف ىػػػي بتػػػارير اكتمػػػاؿ القػػػرار القضػػػاء الإداري العرا
وصدوره في شكمو النيائي، وليس بتارير المراحؿ التحضػيرية مو ااوليػة. فػالقرارات التحضػيرية مو 
نما تبدم المدة مف تارير  الإجرائية التي لا تنشئ مراكز قانونية نيائية لا تبدم بشانيا مدة الطعف، وا 
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وىػذا الػنيل يتسػؽ مػع  2قرار النيػائي الػذي يحػدد المركػز القػانوني لممعنػي بشػكؿ قػاطع. صدور ال
ًيػر مف  .مبدم حماية حقوؽ اافراد وعدـ إرىاقيـ بالطعف في كؿ مرحمة مف مراحؿ صػدور القػرار

ىػػػذه القاعػػػدة ليسػػػت مطمقػػػة، إذ قػػػد تكػػػوف بعػػػض القػػػرارات ااوليػػػة مو التحضػػػيرية قابمػػػة للانفصػػػاؿ 
ييا  يار قانونية مستقمة، وفي ىذه الحالة تبدم بشانيا مدة طعف مستقمة. ويعػود لمقضػاء ويترتب عم

تقػػدير مػػا إذا كػػاف القػػرار ااولػػي قػػابلًا للانفصػػاؿ مـ لا، وذلػػؾ بػػالنظر إلػػى طبيعتػػو و يػػاره. ويػػذىب 
كػف الطعػف الدكتور عبد العزيز عبد المنعـ خميفة إلى مف "القرار يُعتبر قابلًا للانفصػاؿ إذا كػاف يم

ذا كاف يترتب عميو  يار قانونية مباشرة  فيو بصفة مستقمة دوف التوقؼ عمى صدور قرار لاحؽ، وا 
.ومػػػف التطبيقػػػات العمميػػػة ليػػػذه القاعػػػدة حالػػػة قػػػرارات التعيػػػيف فػػػي 9تمػػػس مراكػػػز قانونيػػػة محػػػددة

يُعػػرض الوظػػائؼ العامػػة، حيػػث قػػد يصػػدر قػػرار مولػػي بػػالتعييف مػػف الجيػػة الإداريػػة المختصػػة، يػػـ 
عمى ديواف الخدمة المدنية مو جية رقابية مخرى للاعتماد يتبيف مف التطبيؽ القضائي مف القضػاء 
الإداري العراقػػي يتعامػػؿ مػػع مواعيػػد الطعػػف بوصػػفيا مػػف النظػػاـ العػػاـ، فػػلا يجػػوز الاتفػػاؽ عمػػى 

اسػتقرار مخالفتيا، ويترتب عمى انقضائيا عدـ قبوؿ الدعوى شكلًا، وىػو اتجػاه ييػدؼ إلػى تحقيػؽ 
المراكػػز القانونيػػة وعػػدـ إبقػػاء القػػرارات الإداريػػة معرضػػة لمطعػػف لمػػدة ًيػػر محػػددة. ممػػا فػػي النظػػاـ 
الإيرانػػي، فقػػد اتجػػو المشػػرع وقضػػاء ديػػواف العدالػػة الإداريػػة إلػػى مػػنل حمايػػة موسػػع لممتقاضػػي، إذ 

ما ملزـ الجيػات مجاز إضافة مدة العذر القانوني مو الشرعي إلى ميعاد الطعف متى يبت وجوده، ك
الإداريػػة بتبميػػغ ذوي الشػػاف بقراراتيػػا وبيػػاف حقيػػـ فػػي الطعػػف خػػلاؿ المػػدة القانونيػػة، اامػػر الػػذي 

 62 .يعزز ضمانات التقاضي ويحقؽ التوازف بيف استقرار القرار الإداري وحماية الحقوؽ
ة بػالعمـ الحكمػي، ونرى مف معيار العمـ اليقيني بالقرار الإداري يوفر حمايػة مكبػر لممتقاضػي مقارنػ

ولا سيما في ظؿ التطور الإلكتروني لوسائؿ التبميغ، اامر الذي يستوجب إعادة النظر في بعػض 
النصػػػوص العراقيػػػة بمػػػا يضػػػمف تحقػػػؽ العمػػػـ الحقيقػػػي متػػػى كػػػاف ذلػػػؾ ممكنػػػاً، مػػػع عػػػدـ المسػػػاس 

 باستقرار ااوضاع القانونية.
 الفرع الثالث: وق  مدة الطعن وانقطاعها

ؼ مدة الطعػف توقػؼ سػريانيا مؤقتػاً بسػبب حالػة اسػتينائية تمنػع صػاحب المصػمحة مػف يُقصد بوق
رفع دعواه، بحيث لا تُحتسب المدة التي استغرقيا سبب الوقؼ ضمف مدة الطعف، وتستانؼ المدة 
سريانيا بزواؿ سبب الوقؼ. ممػا انقطػاع مػدة الطعػف فيعنػي إلغػاء المػدة التػي انقضػت قبػؿ حػدوث 

وقػد نظػـ المشػرع العراقػي وقػؼ مػدة  .بدء مدة جديدة كاممػة بعػد زواؿ ىػذا السػببسبب الانقطاع و 
الطعػػف وانقطاعيػػا فػػي قػػانوف المرافعػػات المدنيػػة، والػػذي تُطبػػؽ محكامػػو عمػػى الطعػػف فػػي القػػرارات 

( مػف 26الإدارية فيما لـ يرد بشانو نػص خػاص فػي قػانوف مجمػس شػورى الدولػة. وتػنص المػادة )
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دنية عمى مف مدة المرافعة تقؼ بوفاة محػد الخصػوـ مو بفقػده ااىميػة مو بػزواؿ قانوف المرافعات الم
صػػفة مػػف كػػاف يباشػػر الخصػػومة عنػػو، كمػػا تقػػؼ بحمػػوؿ عطمػػة رسػػمية مو بقػػوة قػػاىرة تمنػػع مػػف 

وفي سياؽ الطعف فػي القػرارات الإداريػة، فػ ف مىػـ حػالات وقػؼ مػدة الطعػف  .66مراجعة المحكمة
الفجػػائي والغمػػط المعػػذر فيػػو. فػػالقوة القػػاىرة ىػػي حػػادث ًيػػر متوقػػع ولا ىػػي القػػوة القػػاىرة والحػػادث 

يمكػػػف دفعػػػو يجعػػػؿ تنفيػػػذ الالتػػػزاـ مسػػػتحيلًا، كػػػالكوارث الطبيعيػػػة والحػػػروب والفػػػتف. ممػػػا الحػػػادث 
نمػػا صػػعباً فقػػط.  الفجػػائي فيػػو حػػادث لا يمكػػف توقعػػو ولا دفعػػو ولكنػػو لا يجعػػؿ التنفيػػذ مسػػتحيلًا وا 

ـ اتخاذه العناية الواجبػة، كػاف يعتمػد عمػى والغمط المعذر فيو ى و الخطا الذي يقع فيو الشخص رً
وقد مكد القضاء الإداري العراقي في محكاـ عديدة عمػى مف  .معمومات خاطئة قدمتيا الإدارة نفسيا

القػػوة القػػاىرة توقػػؼ مػػدة الطعػػف، شػػريطة مف تكػػوف حقيقيػػة ومف تحػػوؿ فعػػلًا دوف رفػػع الػػدعوى فػػي 
، قضػػػػت المحكمػػػػة بػػػػاف 0269رار صػػػػادر عػػػػف محكمػػػػة القضػػػػاء الإداري عػػػػاـ الميعػػػػاد. ففػػػػي قػػػػ

"ااحػػداث اامنيػػة التػػي شػػيدتيا بعػػض المحافظػػات العراقيػػة والتػػي مدت إلػػى إًػػلاؽ الطػػرؽ ومنػػع 
التنقؿ تُعتبر قوة قاىرة توقؼ سرياف مدة الطعف بالنسبة لممتضرريف مف تمؾ ااحداث، شريطة مف 

ًيػػر مف  ."60ث قػػد حالػػت فعػػلًا دوف مراجعتػػو لممحكمػػة فػػي الميعػػاديُيبػػت الطػػاعف مف ىػػذه ااحػػدا
المحكمػػة تشػػترط لقبػػوؿ الػػدفع بػػالقوة القػػاىرة مف يقػػدـ الطػػاعف اادلػػة الكافيػػة عمػػى وقػػوع ىػػذه القػػوة 
وعمى منيا حالت فعلًا دوف رفع دعواه في الميعاد. ولا يكفػي مجػرد الادعػاء بوجػود قػوة قػاىرة دوف 

فعمياً عمى قدرة الطػاعف إيبات، كما لا يكفي مف تكوف القوة القاىرة موجودة بشكؿ عاـ إذا لـ تؤير 
عمػػى رفػػع دعػػواه. ويػػذىب الػػدكتور رمػػزي الشػػاعر إلػػى مف "القػػوة القػػاىرة يجػػب مف تكػػوف مسػػتحيمة 
الدفع بالنسػبة لمطػاعف نفسػو، فػلا يكفػي مف تكػوف مسػتحيمة الػدفع بشػكؿ عػاـ، بػؿ يجػب مف تحػوؿ 

 60فعلًا دوف قدرتو الشخصية عمى رفع الدعوى
ممػػا فػػي النظػػاـ الإيرانػػي، فقػػد تضػػمف قػػانوف العدالػػة الإداريػػة نصوصػػاً صػػريحة بشػػاف وقػػؼ مػػدة   

( منو عمى مف مػدة تقػديـ الشػكوى توقػؼ فػي حػالات القػوة القػاىرة 62الطعف، حيث نصت المادة )
والظػػروؼ الاسػػػتينائية التػػػي تحػػػوؿ دوف رفػػع الػػػدعوى. كمػػػا مػػػنل القػػانوف المحكمػػػة سػػػمطة تقديريػػػة 

في قبوؿ الطعوف المقدمة بعد الميعاد إذا ميبت الطاعف وجود عػذر مقبػوؿ لتػاخره، وىػو مػا واسعة 
وقػد تبنػى القضػاء الإيرانػي نيجػاً متسػاىلًا  .62يعكس مرونة مكبر في التعامػؿ مػع مواعيػد الطعػف

نسػػبياً فػػي تطبيػػؽ محكػػاـ وقػػؼ مػػدة الطعػػف، حيػػث قبػػؿ فػػي حػػالات عديػػدة الطعػػوف المقدمػػة بعػػد 
ناداً إلػى ظػروؼ الطػاعف الخاصػة. ومػف ااميمػة عمػى ذلػؾ قػرار صػادر عػف المحكمػػة الميعػاد اسػت

، حيػػث قبمػػت المحكمػػة طعنػػاً مقػػدماً بعػػد انقضػػاء مػػدة الطعػػف 0262الإداريػػة العميػػا الإيرانيػػة عػػاـ 
بنػػػاءً عمػػػى مف الطػػػاعف كػػػاف مريضػػػاً مرضػػػاً شػػػديداً حػػػاؿ دوف قدرتػػػو عمػػػى الاطػػػلاع عمػػػى القػػػرار 
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عػدا ومػف الحػػالات الميمػة لوقػػؼ  .62د دعػػواه، وقػد قػػدـ شػيادات طبيػػة تيبػت ذلػػؾالمطعػوف فيػػو وا 
مػػػدة الطعػػػف حالػػػػة تقػػػديـ الػػػتظمـ الإداري فػػػػي اانظمػػػة التػػػي تشػػػػترط الػػػتظمـ الإداري قبػػػؿ الطعػػػػف 
القضػائي مو تجيػػزه. ففػي ىػػذه الحالػة، يوقػػؼ تقػديـ الػػتظمـ سػرياف مػػدة الطعػف القضػػائي، بحيػػث لا 

ف إلا مف تارير البت في التظمـ مو انقضاء المدة المحػددة لمبػت فيػو دوف تبدم ىذه المدة في السريا
رد. وىذا الحكـ منطقي، اف المتظمـ يكوف في حالة ترقب لقرار الإدارة بشػاف تظممػو، ولا يُتصػور 

وفػػػي العػػػراؽ، حيػػػث لا يكػػػوف  .مف يُطالػػػب برفػػػع دعػػػواه القضػػػائية قبػػػؿ مف تبػػػت الإدارة فػػػي تظممػػػو
بارياً إلا في حالات استينائية، ف ف تقديـ الػتظمـ الاختيػاري لا يوقػؼ سػرياف مػدة التظمـ الإداري إج

الطعػف القضػائي، وعمػى المػػتظمـ مف يرفػع دعػواه فػػي الميعػاد المحػدد حتػى لػػو كػاف تظممػو لا يػػزاؿ 
قيػػد النظػػر. ًيػػر مف بعػػض الفقيػػاء قػػد انتقػػدوا ىػػذا الحكػػـ، مشػػيريف إلػػى منػػو يػػدفع اافػػراد إلػػى رفػػع 

ضائية قد لا تكػوف ضػرورية، حيػث كػاف بالإمكػاف تسػوية النػزاع إداريػاً لػو مُتيحػت لػادارة دعاوى ق
 فرصة كافية لمبت في التظمـ.

مولًا: ااىمية القانونية لتحديد مدة الطعف والمقارنة بيف القانوف العراقي والقانوف الإيراني:  ونرى   
ديػد مػدة الطعػف يعكػس اختلافػًا فػي الفمسػفة مف الاخػتلاؼ بػيف التشػريعيف العراقػي والإيرانػي فػي تح

التشػػػريعية لكػػػؿ منيمػػػا  فالمشػػػرع العراقػػػي معطػػػى ااولويػػػة لاسػػػتقرار المراكػػػز القانونيػػػة مػػػف خػػػلاؿ 
تقصػػير مػػدة الطعػػف، فػػي حػػيف مػػنل المشػػرع الإيرانػػي مسػػاحة زمنيػػة موسػػع لضػػماف ممارسػػة حػػؽ 

ـ مػف مىميػة اسػتقرار القػرارات الإداريػة، فػ ف الإفػراط فػي  التقاضي بصورة مكير فاعميػة. وعمػى الػرً
تقصير مدة الطعف قد يػؤدي عمميًػا إلػى حرمػاف بعػض اافػراد مػف حقيػـ فػي المجػوء إلػى القضػاء، 
ولا سيما في المنازعات الإدارية المعقدة. لذلؾ ف ننا نميؿ إلى ااخذ بحؿ وسط يحقػؽ التػوازف بػيف 

لفاعمة، مف خلاؿ إعادة النظػر فػي مػدة الطعػف استقرار القرار الإداري وضماف الحماية القضائية ا
مو تنظػيـ حػالات وقفيػا وانقطاعيػا بصػورة مكيػر مرونػػة. حيػث تُعػد مػدة الطعػف فػي القػػرار الإداري 
مف المسائؿ الجوىرية في منازعات القضاء الإداري، لما ليا مف دور في تحقيؽ التوازف بػيف مبػدم 

المجوء إلػى القضػاء. فػالإدارة، بحكػـ طبيعػة نشػاطيا،  استقرار ااوضاع القانونية، وحؽ اافراد في
تحتػػػاج إلػػػى قػػػدر مػػػف الاسػػػتقرار فػػػي قراراتيػػػا، فػػػي حػػػيف مف اافػػػراد لا يجػػػوز حرمػػػانيـ مػػػف حػػػؽ 

وقػد اسػتقر الفقػػو الإداري المقػارف عمػى مف تحديػػد  .التقاضػي بسػبب  جػػاؿ قصػيرة مو ًيػر واضػػحة
جػػوىري عمػػى الحػػؽ فػػي التقاضػػي، ينبغػػي مػػدة الطعػػف لػػيس مسػػالة إجرائيػػة محضػػة، بػػؿ ىػػو قيػػد 

 66تفسيره تفسيرًا ضيقًا كمما تعمؽ اامر بحقوؽ اافراد وحرياتيـ.
نظػـ المشػر ع العراقػي مػدة الطعػف فػي القػرارات الإداريػة مػف  يانيًا: مدة الطعف في القػانوف العراقػي:

ي يجػوز خلاليػا المعػد ؿ، حيػث حػد د المػدة التػ 0262( لسػنة 26خلاؿ قػانوف مجمػس الدولػة رقػـ )
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لذوي الشاف الطعف في القرار الإداري مماـ القضاء الإداري. وقد مخػذ المشػر ع بمبػدم المػدة المحػددة 
ػف القػرار الإداري واكتسػابو حجيػة تمنػع الطعػف فيػو  .62لمطعف، بحيػث يػؤدي انقضػاؤىا إلػى تحص 

ف المػػدة فػػي عػػدـ وضػػوح بػػدء سػػريا :ًيػػر مف التطبيػػؽ العممػػي مظيػػر عػػدة إشػػكالات، مػػف مبرزىػػا
وتبػػايف اجتيػػادات القضػػاء الإداري بشػػاف  .بعػػض الحػػالات، خاصػػة القػػرارات الضػػمنية مو السػػمبية

وقد ذىب جانػب مػف الفقػو العراقػي  .احتساب المدة في حاؿ التظمـ الإداري الوجوبي مو الاختياري
مبػػػدم  إلػػػى مف التشػػػدد فػػػي احتسػػػاب مػػػدة الطعػػػف يُضػػػعؼ مػػػف الحمايػػػة القضػػػائية للأفػػػراد، ويُفػػػرغ

 62.المشروعية مف مضمونو العممي
ياليػًا: مػدة الطعػػف فػي القػانوف الإيرانػػي : ممػا فػي النظػػاـ الإيرانػي، فقػد نظ ػػـ المشػر ع مسػالة الطعػػف 
في القػرارات الإداريػة مػف خػلاؿ قػانوف ديػواف العدالػة الإداريػة )قػانوف ديػواف عػدالت اداری(، حيػث 

ار ومصػدره. ويُلاحػظ مف المشػر ع الإيرانػي اتجػو إلػى: حد د  جالًا لمطعف تختمؼ بحسب طبيعة القر 
بػداء مرونػة مكبػر فػي احتسػاب  .منل مدد مطػوؿ نسػبيًا لمطعػف مقارنػة بػبعض التشػريعات العربيػة وا 

 .المدة، خصوصًا في القضايا المتعمقة بالحقوؽ ااساسية مو القرارات ذات ااير المستمر
يرانيػػة فػػي العديػػد مػػف محكاميػػا مف الغايػػة مػػف تحديػػد وقػػد مكػػدت محكمػػة ديػػواف العدالػػة الإداريػػة الإ

المدة ليست تحصيف القرار ًير المشػروع، بػؿ تنظػيـ ممارسػة الحػؽ فػي الطعػف بمػا لا يػؤدي إلػى 
 69الإضرار بالمصمحة العامة.

رابعًػػا: تقيػػيـ مقػػارف مػػف خػػلاؿ المقارنػػة نػػرى مف الاخػػتلاؼ بػػيف التشػػريعيف العراقػػي والإيرانػػي فػػي 
لطعػػػف يعكػػػس اختلافػًػػا فػػػي الفمسػػػفة التشػػػريعية لكػػػؿ منيمػػػا  فالمشػػػرع العراقػػػي معطػػػى تحديػػػد مػػػدة ا

ااولوية لاستقرار المراكز القانونية مف خلاؿ تقصير مػدة الطعػف، فػي حػيف مػنل المشػرع الإيرانػي 
ـ مػف مىميػة  مساحة زمنيػة موسػع لضػماف ممارسػة حػؽ التقاضػي بصػورة مكيػر فاعميػة. وعمػى الػرً

الإدارية، ف ف الإفراط في تقصػير مػدة الطعػف قػد يػؤدي عمميًػا إلػى حرمػاف بعػض  استقرار القرارات
اافػػراد مػػف حقيػػـ فػػي المجػػوء إلػػى القضػػاء، ولا سػػيما فػػي المنازعػػات الإداريػػة المعقػػدة. لػػذلؾ ف ننػػا 
نميػؿ إلػى ااخػذ بحػؿ وسػط يحقػؽ التػوازف بػيف اسػتقرار القػرار الإداري وضػماف الحمايػة القضػائية 

ف خػػلاؿ إعػػادة النظػػر فػػي مػػدة الطعػػف مو تنظػػيـ حػػالات وقفيػػا وانقطاعيػػا بصػػورة مكيػػر الفاعمػة، مػػ
 .مرونة. النظاـ العراقي: يميؿ إلى الصرامة الإجرائية في مسالة المدة

وىػو مػا يييػر تسػاؤلًا  .النظاـ الإيراني: يتجو نحو المرونة المقيػدة مراعػاةً لطبيعػة المنازعػة الإداريػة
جوىريًػػا حػػوؿ مػػدى انسػػجاـ كػػؿ نظػػاـ مػػع مقتضػػيات العدالػػة الإداريػػة، ويُبػػرز الحاجػػة إلػػى إعػػادة 
النظػػر فػػي فمسػػفة مػػدة الطعػػف فػػي القػػانوف العراقػػي، بمػػا يحقػػؽ حمايػػة مكيػػر فاعميػػة لمحقػػوؽ دوف 

مو إسػاءة اسػػتعماليا يُعػػد عيػب الانحػراؼ فػي اسػػتعماؿ السػمطة  .الإضػرار باسػتقرار العمػؿ الإداري



 

 1602 

L الإجراءات الموضوعية والشكمية لمطعن في القرارات الإداريةJ  

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :9 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

مػػف مخطػػر العيػػوب التػػي تُصػػيب القػػرار الإداري، ومدقيػػا مػػف حيػػث الإيبػػات، إذ يتعمػػؽ ىػػذا العيػػب 
بالغايػػة مو اليػػدؼ مػػف القػػرار الإداري. وىػػذه الصػػورة مػػف الانحػػراؼ تُعتبػػر ااكيػػر خطػػورة، انيػػا 

مبػػدم نزاىػػة الوظيفػػة  تُميػػؿ اسػػتغلالًا لموظيفػػة العامػػة لتحقيػػؽ مصػػالل خاصػػة، وىػػو مػػا يتنػػافى مػػع
العامػة وحيػػاد الإدارة. وقػػد قضػى القضػػاء الإداري العراقػػي فػي حػػالات عديػػدة ب لغػاء قػػرارات إداريػػة 

، قضػػػت محكمػػػة 0262ليبػػػوت منيػػػا صػػػدرت لتحقيػػػؽ مصػػػالل شخصػػػية. ففػػػي قػػػرار صػػػادر عػػػاـ 
الإداري  القضػاء الإداري ب لغػاء قػػرار تعيػيف فػي وظيفػػة عامػة، بعػد مف يبػػت لممحكمػة مف المسػػؤوؿ

ػـ وجػود مرشػحيف مكيػر كفػاءة ممػا الانحػراؼ بػالقرار عػف  .02قد استغؿ سمطتو لتعييف قريب لػو رً
الغاية المحددة قانوناً فيتحقؽ عندما تستخدـ الإدارة سػمطة منحيػا القػانوف لتحقيػؽ ًايػة معينػة فػي 

عامػة. ومػف تحقيؽ ًاية مخرى، حتى لو كانت ىذه الغاية ااخرى مشروعة ومف قبيؿ المصمحة ال
ااميمة عمػى ذلػؾ مف تسػتخدـ الإدارة سػمطتيا فػي نػزع الممكيػة لممنفعػة العامػة، وىػي سػمطة منحيػا 
القػػػانوف لتحقيػػػؽ ًايػػػة معينػػػة )إنشػػػاء مرفػػػؽ عػػػاـ مو تحسػػػيف نظػػػاـ المػػػدف(، لتحقيػػػؽ ًايػػػة مخػػػرى 

جراء" مو وىذه الصػورة مػف الانحػراؼ تُسػمى "الانحػراؼ بػالإ .كالانتقاـ مف المالؾ مو الضغط عميو
"الغمػػط فػػي اسػػتعماؿ السػػمطة"، وىػػي تقػػوـ عمػػػى فكػػرة مف لكػػؿ سػػمطة إداريػػة ًايػػة محػػددة حػػػددىا 
القػػانوف، فػػ ذا اسػػتُعممت ىػػذه السػػمطة لتحقيػػؽ ًايػػة مخػػرى، ولػػو كانػػت مشػػروعة، فػػ ف القػػرار يكػػوف 

مواعيػػد حيػث اسػتقر قضػاء ديػػواف العدالػة الإداريػة الإيرانػي عمػػى مف الغايػة مػف تحديػد   06معيبػاً.
الطعػػف ىػػي تنظػػيـ ممارسػػة الحػػؽ فػػي التقاضػػي، مػػع قبػػوؿ ااعػػذار المشػػروعة التػػي تحػػوؿ دوف 
مباشرة الدعوى في الميعاد متى يبتت لممحكمة، وىػو مػا يعكػس نيجًػا مكيػر مرونػة مقارنػة بالنظػاـ 

حيػػػث يتجػػػو القضػػػاء الإداري الإيرانػػػي إلػػػى تفسػػػير قواعػػػد الطعػػػف بمػػػا يحقػػػؽ الحمايػػػة   .العراقػػػي
قضائية الفاعمة، إذ يجيز في بعض الحالات الاعتداد بااعذار المشػروعة والظػروؼ الاسػتينائية ال

عنػػد تقػػدير الالتػػزاـ بمواعيػػد الطعػػف، متػػى يبػػت لممحكمػػة مف التػػاخير لػػـ يكػػف راجعًػػا إلػػى تقصػػير 
ميػؿ يلاحػظ مف القضػاء الإداري العراقػي ي الطاعف، وبما لا يتعارض مع استقرار المراكػز القانونيػة

إلى التطبيػؽ الصػارـ لمواعيػد الطعػف باعتبارىػا مػف النظػاـ العػاـ، فػي حػيف يتجػو القضػاء الإداري 
الإيراني إلى منل القاضي سمطة موسع في تقدير الظروؼ الاسػتينائية التػي قػد تحػوؿ دوف مباشػرة 

م ػب النظػاـ الطعف في ميعاده. ويعكس ىذا الاختلاؼ تبايف الفمسفة التشريعية بيف النظاميف، إذ يغ
العراقػي اسػتقرار القػرارات الإداريػة، بينمػػا يػوازف النظػاـ الإيرانػي بصػػورة موضػل بػيف اسػتقرار القػػرار 

 الإداري وضماف الحؽ الدستوري في التقاضي.
ونرى مف تنظيـ الوقؼ والانقطاع في القانوف العراقي يحتاج إلى نصوص مكير وضوحاً، مسوة بما 

سػػيما فيمػػا يتعمػػؽ بااعػػذار القػػاىرة والظػػروؼ الاسػػتينائية، بمػػا يحقػػؽ مخػػذ بػػو المشػػرع الإيرانػػي، لا
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التػػوازف بػػيف احتػػراـ المواعيػػد القانونيػػة وضػػماف عػػدـ ضػػياع الحقػػوؽ بسػػبب ظػػروؼ لا يػػد لمطػػاعف 
 فييا

نسػػػػتنتل مػػػػف المطمػػػػب ااوؿ التػػػػالي: يتضػػػػل مػػػػف الدراسػػػػة المقارنػػػػة مف المشػػػػرع العراقػػػػي والمشػػػػرع 
ار مواعيد الطعف مف الضمانات ااساسية لاسػتقرار القػرارات الإداريػة، إلا الإيراني يتفقاف في اعتب

منيمػػػا يختمفػػػاف فػػػي نطػػػاؽ المرونػػػة الممنوحػػػة لمقاضػػػي عنػػػد احتسػػػاب تمػػػؾ المواعيػػػد. فبينمػػػا يميػػػؿ 
التشػػريع العراقػػي إلػػى التشػػدد فػػي تطبيػػؽ المػػدد القانونيػػة بوصػػفيا مػػف النظػػاـ العػػاـ، يتجػػو التشػػريع 

ل القضػػػػاء الإداري سػػػػمطة موسػػػػػع فػػػػي مراعػػػػاة الظػػػػػروؼ الاسػػػػتينائية وااعػػػػػذار الإيرانػػػػي إلػػػػى مػػػػػن
المشروعة التي تحػوؿ دوف مباشػرة الطعػف فػي ميعػاده. كمػا تبػيف مف حػالات الطعػف فػي النظػاميف 
ف اختمفت الصياًة التشريعية بينيما، اامر الذي يؤكد وحدة الغاية  تستند إلى مبدم المشروعية، وا 

الإدارة لرقابػػة القضػػاء وضػػماف حمايػػة الحقػػوؽ والحريػػات. ونػػرى مف ااخػػذ  المتميمػػة فػػي إخضػػاع
بالحموؿ التي تحقؽ التوازف بيف استقرار المراكز القانونية وضماف الحؽ في التقاضي مف شانو مف 
يعزز فاعمية القضاء الإداري في العراؽ، ولا سيما مف خلاؿ إعادة تنظيـ بعض ااحكػاـ المتعمقػة 

ة الطعف ووقفيا وانقطاعيػا، بمػا ينسػجـ مػع التطػورات الحدييػة فػي القضػاء الإداري ببدء سرياف مد
 المقارف

ونقترح التالي تعديؿ النصوص المنظمة لميعػاد الطعػف فػي قػانوف مجمػس الدولػة العراقػي بمػا يزيػؿ 
تنظػيـ حػالات وقػؼ وانقطػاع  .الغموض المتعمؽ ببدء سرياف المػدة فػي القػرارات السػمبية والضػمنية

اعتمػػاد  .ة الطعػػف بنصػػوص تشػػريعية صػػريحة مسػػوةً بمػػا مخػػذت بػػو بعػػض التشػػريعات المقارنػػةمػػد
وسػػػػائؿ التبميػػػػغ الإلكترونػػػػي بوصػػػػفيا وسػػػػيمة قانونيػػػػة لإيبػػػػات العمػػػػـ بػػػػالقرار الإداري، مػػػػع وضػػػػع 

تعزيػػػػز دور القضػػػػاء الإداري فػػػػي تفسػػػػير النصػػػػوص  .الضػػػػمانات الكفيمػػػػة بحمايػػػػة حقػػػػوؽ اافػػػػراد
 .ؽ التوازف بيف اسػتقرار القػرارات الإداريػة وضػماف الحػؽ الدسػتوري فػي التقاضػيالإجرائية بما يحق

الاستفادة مف التجربة الإيرانية فػي مػنل القضػاء سػمطة تقػدير ااعػذار المشػروعة التػي تحػوؿ دوف 
 مباشرة الطعف ضمف المدة القانونية، دوف الإخلاؿ بمبدم استقرار المراكز القانونية.

 ت الطعن في القرارات الإداريةالمطمب الثاني: حالا
لا يكفي لقبوؿ الطعف في القػرار الإداري مف يُرفػع خػلاؿ المػدة المحػددة قانونػاً، بػؿ يجػب ميضػاً    

مف يستند الطعف إلى حالػة مػف الحػالات التػي يعتػرؼ بيػا القػانوف كاسػاس لمطعػف. وىػذه الحػالات 
بػػػرر تتميػػػؿ فػػػي العيػػػوب التػػػي قػػػد تشػػػوب القػػػرار الإداري وتجعمػػػو مخالفػػػاً لمبػػػدم المشػػػروعية، ممػػػا يُ 

وقػػػػد اسػػػػتقر الفقػػػػو الإداري المقػػػػارف، ومنػػػػو الفقيػػػػاف العراقػػػػي  .الطعػػػػف فيػػػػو بالإلغػػػػاء مو التعػػػػويض
والإيراني، عمى تحديد خمسة عيوب رئيسية يمكف مف تُصيب القرار الإداري وتجعمو قابلًا لمطعف، 
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وىػػػي: عيػػػب عػػػدـ الاختصػػػاص، وعيػػػب الشػػػكؿ، وعيػػػب مخالفػػػة القػػػانوف، وعيػػػب السػػػبب، وعيػػػب 
راؼ فػػي اسػػتعماؿ السػػمطة مو إسػػاءة اسػػتعماليا. وتُعػػرؼ ىػػذه العيػػوب الخمسػػة بنظريػػة موجػػو الانحػػ

الطعػف مو مسػػباب الإلغػاء وقػػد تبنػى القضػػاء الإداري العراقػػي نظريػة العيػػوب الخمسػة المسػػتقرة فػػي 
الفقو الإداري المقارف، ومعمؿ ىذه النظرية فػي محكامػو المختمفػة. كمػا اسػتقى القضػاء العراقػي مػف 

  .لفقو الفرنسي والمصري معايير تقدير كؿ عيب مف ىذه العيوب و ياره القانونيةا
ممػا فػػي النظػاـ الإيرانػػي، فقػػد نػص قػػانوف العدالػة الإداريػػة صػػراحة عمػى حػػالات الطعػف فػػي المػػادة 

( منو، حيث حدد مربع حالات رئيسية ىي: مخالفػة القػانوف، تجػاوز حػدود الصػلاحية، إسػاءة 62)
ة، ومخالفػػػة الإجػػػراءات القانونيػػػة. وىػػػذه الحػػػالات تقابػػػؿ إلػػػى حػػػد كبيػػػر العيػػػوب اسػػػتعماؿ السػػػمط

ف كانػػػت صػػػياًتيا مختمفػػػة بعػػػض الشػػػيء  .00الخمسػػػة المعروفػػػة فػػػي الفقػػػو الإداري المقػػػارف، وا 
ويكتسػػػب البحػػػػث فػػػػي حػػػالات الطعػػػػف مىميػػػػة خاصػػػة فػػػػي الدراسػػػػات المقارنػػػة، إذ مف تحديػػػػد ىػػػػذه 

فعاليػة الرقابػة القضػائية عمػى معمػاؿ الإدارة ومػدى حمايػة  الحالات وضوابط تطبيقيا يعكػس مػدى
حقوؽ اافراد. فكمما كانػت حػالات الطعػف واسػعة ومرنػة، كممػا كانػت الرقابػة مكيػر شػمولًا وفعاليػة. 

ولدراسة حػالات  .وكمما كانت ضيقة ومحدودة، كمما ضعفت الرقابة وتقمصت حماية حقوؽ اافراد
المطمػػب إلػػى فػػرعيف، نتنػػاوؿ فػػي كػػؿ منيػػا محػػد العيػػوب التػػي الطعػػف بشػػكؿ تفصػػيمي، سنقسػػـ ىػػذا 

تُصيب القرار الإداري وتجعمو قابلًا لمطعف، مع بياف مفيوـ كؿ عيب وصوره و يػاره فػي النظػاميف 
 .العراقي والإيراني

 
 الفرع ااول: عيب عدم الاختصاص

ذ يتعمػػؽ بالسػػمطة يُعػػد عيػػب عػػدـ الاختصػػاص مػػف مخطػػر العيػػوب التػػي تُصػػيب القػػرار الإداري، إ 
القانونيػػة التػػي تُخػػوؿ الجيػػة الإداريػػة إصػػدار القػػرار. فػػ ذا مصػػدرت جيػػة إداريػػة قػػراراً فػػي مسػػالة لا 
تممؾ الاختصاص بيا، ف ف قرارىا يكوف معيبػاً بعيػب عػدـ الاختصػاص ويكػوف قػابلًا لالغػاء، بػؿ 

اري مجموعػػػػة ويُقصػػػػد بالاختصػػػػاص فػػػػي القػػػػانوف الإد .قػػػػد يكػػػػوف معػػػػدوماً فػػػػي بعػػػػض الحػػػػالات
الصػػلاحيات والسػػمطات التػػي يُخوليػػا القػػانوف لجيػػة إداريػػة معينػػة مو موظػػؼ إداري معػػيف لمباشػػرة 
عمؿ إداري محدد. والاختصػاص يُحػدد مػف حيػث الموضػوع )مػاذاف(، ومػف حيػث المكػاف )ميػفف(، 
ذا خرجػػت الجيػػة الإداريػػة عػػف حػػدود  ومػػف حيػػث الزمػػاف )متػػىف(، ومػػف حيػػث الشػػخص )مػػفف(. وا 

وفػي النظػاـ العراقػي، يُعتبػر عيػب  .اصيا في مي مف ىذه الجوانب، فػ ف قرارىػا يكػوف معيبػاً اختص
عػدـ الاختصػاص مػػف العيػوب الجسػيمة التػػي تتعمػؽ بالنظػػاـ العػاـ، ويجػوز لممحكمػػة مف تييػره مػػف 
تمقػػاء نفسػػيا دوف حاجػػة إلػػى دفػػع مػػف الخصػػوـ. وقػػد مكػػدت محكمػػة القضػػاء الإداري العراقػػي فػػي 
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ة عمػى مف "الاختصػػاص قاعػدة مػػف قواعػػد النظػاـ العػػاـ لا يجػوز اي جيػػة مف تتنػػازؿ محكػاـ عديػػد
 ."00عنو مو تتجاوزه، ويجب عمى المحكمة مف تتحقؽ مػف تػوافره فػي كػؿ قػرار إداري مطعػوف فيػو

ويتخػػػذ عيػػػب عػػػدـ الاختصػػػاص صػػػوراً متعػػػددة، يمكػػػف تصػػػنيفيا إلػػػى يػػػلاث فئػػػات رئيسػػػية: عػػػدـ 
فامػا  .لاختصػاص السػمبي، والغصػب مو الاًتصػاب الكمػي لمسػمطةالاختصاص الإيجابي، وعػدـ ا

عػػػػدـ الاختصػػػػاص الإيجػػػػابي فيتحقػػػػؽ عنػػػػدما تصػػػػدر جيػػػػة إداريػػػػة قػػػػراراً فػػػػي مسػػػػالة تػػػػدخؿ فػػػػي 
اختصػػػاص جيػػػة إداريػػػة مخػػػرى. وىػػػذه الصػػػورة ىػػػي ااكيػػػر شػػػيوعاً فػػػي التطبيػػػؽ العممػػػي، وتشػػػمؿ 

رئيسػو، مو مف تصػدر وزارة قػراراً مػف حالات كييرة كاف يصػدر موظػؼ إداري قػراراً مػف اختصػاص 
 .اختصاص وزارة مخرى، مو مف تصدر جية إدارية مركزية قراراً مف اختصاص جية إدارية محميػة

ومػػف ااميمػػة القضػػػائية عمػػى عػػػدـ الاختصػػاص الإيجػػػابي فػػي العػػػراؽ، قػػرار صػػػادر عػػف محكمػػػة 
الػػػدوائر بفصػػػؿ قضػػػى ب لغػػػاء قػػػرار صػػػادر عػػػف مػػػدير عػػػاـ إحػػػدى  0262القضػػػاء الإداري عػػػاـ 

موظػؼ، حيػث رمت المحكمػة مف صػلاحية الفصػؿ تعػود لمػوزير ولػيس لممػدير العػاـ، وبالتػالي فػػ ف 
وممػػا عػػدـ الاختصػػاص السػػمبي فيتحقػػؽ  .02القػػرار معيػػب بعيػػب عػػدـ الاختصػػاص ويتعػػيف إلغػػاؤه

عنػػػدما تمتنػػػع جيػػػة إداريػػػة عػػػف اتخػػػاذ قػػػرار يػػػدخؿ فػػػي اختصاصػػػيا، بحجػػػة مف ىػػػذا القػػػرار مػػػف 
جيػػة مخػػرى. وىػػذه الصػػورة مقػػؿ شػػيوعاً مػػف ااولػػى، ولكنيػػا لا تقػػؿ عنيػػا خطػػورة، إذ  اختصػػاص

وقػد عػػالل المشػرع العراقػي مشػكمة عػػدـ  .تػؤدي إلػى تعطيػؿ مصػالل اافػػراد وحرمػانيـ مػف حقػوقيـ
الاختصاص السمبي مف خلاؿ نظاـ التظمـ الرئاسػي، حيػث يمكػف لممتضػرر مف يػتظمـ إلػى الجيػة 

امتنػاع الجيػة الإداريػة الػدنيا عػف اتخػاذ قػرار مػف اختصاصػيا. كمػا يمكػف لػو  الإدارية ااعمى مػف
مف يمجػػػا إلػػػى القضػػػاء الإداري لإلػػػزاـ الإدارة باتخػػػاذ القػػػرار المطمػػػوب، اسػػػتناداً إلػػػى نظريػػػة القػػػرار 

وممػػا الغصػب مو الاًتصػػاب الكمػػي لمسػمطة فيتحقػػؽ عنػػدما  .السػمبي مو الامتنػػاع عػػف اتخػاذ القػػرار
داريػة فػي مسػالة لا تممػؾ مي اختصػاص بيػا، بػؿ وتكػوف ىػذه المسػالة خارجػة تمامػاً تتدخؿ جيػة إ

عف نطػاؽ الوظيفػة الإداريػة. وموضػل ميػاؿ عمػى ذلػؾ مف تصػدر جيػة إداريػة قػراراً فػي مسػالة مػف 
 02اختصاص السمطة القضائية مو السمطة التشريعية.

( منػو عمػى "تجػاوز حػدود 62المػادة ) مما في النظاـ الإيراني، فقد نص قانوف العدالػة الإداريػة فػي
الصػػػػلاحية" كاحػػػػػد حػػػػالات الطعػػػػػف فػػػػي القػػػػػرارات الإداريػػػػػة. وىػػػػذا المصػػػػػطمل يقابػػػػؿ عيػػػػػب عػػػػػدـ 
ف كػاف موسػػع منػو نطاقػاً بعػض الشػيء، إذ يشػمؿ لػػيس  الاختصػاص فػي الفقػو الإداري المقػارف، وا 

نمػا ميضػاً تجػاوز ال جيػة الإداريػة لمحػدود فقط إصػدار قػرار فػي ًيػر اختصػاص الجيػة الإداريػة، وا 
وقػػػد تبنػػػى القضػػػاء الإيرانػػػي نيجػػػاً  .المرسػػػومة لسػػػمطتيا حتػػػى لػػػو كانػػػت مختصػػػة بالمسػػػالة مصػػػلاً 

صػػارماً فػػي التعامػػؿ مػػع عيػػب تجػػاوز حػػدود الصػػلاحية، حيػػث قضػػى فػػي حػػالات عديػػدة ب لغػػاء 
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عػػدـ  كمػػا يجػػب التمييػػز بػػيف عيػػب .06قػػرارات إداريػػة لتجاوزىػػا حػػدود الاختصػػاص المقػػرر قانونػػاً.
الاختصػػػػػاص وبػػػػػيف التفػػػػػويض فػػػػػي الاختصػػػػػاص. فػػػػػالتفويض ىػػػػػو نقػػػػػؿ جيػػػػػة إداريػػػػػة لجػػػػػزء مػػػػػف 
اختصاصػػاتيا إلػػى جيػػة مخػػرى مو إلػػى موظػػؼ  خػػر، بموجػػب نػػص قػػانوني يجيػػز ذلػػؾ. والقػػرارات 
الصادرة بموجب التفويض الصحيل لا تكوف معيبة بعيب عدـ الاختصاص، اف الجية المفوضة 

إلػػى التفػػويض القػػانوني. ممػػا إذا كػػاف التفػػويض ًيػػر مشػػروع، كػػاف تمػػارس الاختصػػاص اسػػتناداً 
وفػػي  .يكػػوف فػػي مسػػالة لا يجػػوز التفػػويض فييػػا قانونػػاً، فػػ ف القػػرار الصػػادر بموجبػػو يكػػوف معيبػػاً 

العػػػراؽ، يُػػػنظـ التفػػػويض فػػػي الاختصػػػاص بموجػػػب نصػػػوص قانونيػػػة خاصػػػة، وقػػػد مجػػػاز المشػػػرع 
قػػد نظػػـ قػػانوف العدالػػة الإداريػػة مسػػالة التفػػويض التفػػويض فػػي بعػػض الحػػالات ومنعػػو فػػي مخػػرى ف

بشػػػكؿ مفصػػػؿ، حيػػػث مجػػػاز لمجيػػػات الإداريػػػة مف تفُػػػوض بعػػػض صػػػلاحياتيا إلػػػى جيػػػات مدنػػػى، 
شريطة مف يكوف التفويض مكتوبػاً ومحػدداً ومنشػوراً، وملا يكػوف فػي مسػالة يمنػع القػانوف التفػويض 

ولة عف القرارات الصادرة مػف المفػوض فييا. كما نص القانوف عمى مف الجية المفوضة تبقى مسؤ 
 .إليو، وىو ما يعكس حرص المشرع عمى ضماف حسف ممارسة السمطات المفوضة

 الفرع الثاني: عيب الشكل
يُقصد بعيب الشػكؿ مخالفػة القػرار الإداري للأوضػاع والإجػراءات الشػكمية التػي يفرضػيا القػانوف   

لا يقتصر عمى الشكؿ الخػارجي لمقػرار )كالكتابػة  لإصدار ىذا القرار. والشكؿ في القانوف الإداري
نما يشمؿ ميضاً الإجراءات السابقة عمػى صػدور القػرار واللاحقػة لػو، ميػؿ استشػارة  مو الشفاىة(، وا 
 .جية معينة، مو الحصوؿ عمى موافقة جية مخرى، مو إبلاغ القرار لممعنييف بو، مو تسبيب القػرار

منازعػات الإداريػة، وذلػؾ لتعػدد ااشػكاؿ والإجػراءات التػي وعيب الشكؿ مف العيوب الشائعة في ال
يفرضػػيا القػػانوف عمػػى الإدارة عنػػد إصػػدار قراراتيػػا. ًيػػر مف لػػيس كػػؿ مخالفػػة شػػكمية تػػؤدي إلػػى 

نمػػا يجػػب التمييػػز بػػيف الشػػكميات الجوىريػػة والشػػكميات ًيػػر الجوىريػػة فالشػػكميات  .إلغػػاء القػػرار، وا 
وف لحمايػػػة حقػػػوؽ اافػػػراد مو لضػػػماف حسػػػف سػػػير العمػػػؿ الجوىريػػػة ىػػػي تمػػػؾ التػػػي فرضػػػيا القػػػان

الإداري، بحيث إذا خولفت ترتب عمى ذلؾ إخلاؿ بحقوؽ اافراد مو بحسػف سػير الإدارة. ومخالفػة 
الشػػكميات الجوىريػػة تػػؤدي إلػػى إلغػػاء القػػرار حتمػػاً، دوف حاجػػة إلػػى إيبػػات مف المخالفػػة قػػد مضػػرت 

يػة فيػي تمػؾ التػي فرضػيا القػانوف لمتنظػيـ فقػط، دوف مف فعلًا بالمعني. مما الشػكميات ًيػر الجوىر 
يترتب عمى مخالفتيا إخلاؿ حقيقي بحقوؽ اافراد مو بحسف سير الإدارة. ومخالفة الشكميات ًيػر 
 .الجوىريػػػة لا تػػػؤدي إلػػػػى إلغػػػاء القػػػػرار، إلا إذا ميبػػػت الطػػػاعف مف المخالفػػػػة قػػػد مضػػػػرت بػػػو فعػػػػلاً 

ير الجوىرية ىو مدى مىمية الشػكمية المخالفػة فػي والمعيار في التمييز بيف الشكميات ا لجوىرية وً
حمايػػة حقػػوؽ اافػػراد مو فػػي ضػػماف حسػػف سػػير الإدارة. ويعػػود لمقضػػاء تقػػدير ذلػػؾ فػػي كػػؿ حالػػة 
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وفػي النظػاـ العراقػي، اسػتقر  .بالنظر إلى طبيعة الشكمية ومىميتيا والغايػة التػي فُرضػت مػف مجميػا
شػػكميات الجوىريػػة تػػؤدي حتمػػاً إلػػى إلغػػاء القػػرار، حتػػى لػػو لػػـ القضػػاء الإداري عمػػى مف مخالفػػة ال

ييبػػت الطػػاعف تضػػرره الفعمػػي مػػف المخالفػػة. ففػػي قػػرار صػػادر عػػف محكمػػة القضػػاء الإداري عػػاـ 
، قضت المحكمػة بػاف "مخالفػة الإجػراءات الجوىريػة المقػررة لإصػدار القػرار الإداري تػؤدي 0262

الضػػرر الفعمػػي، اف فػػي مخالفػػة ىػػذه الإجػػراءات إخػػلالًا حتمػاً إلػػى إلغائػػو، دوف حاجػػة إلػػى إيبػػات 
ونستنتل فيما ورد حيث مظيرت الدراسة مف الإجراءات  .02بمبدم المشروعية وبالضمانات المقررة 

الشػػكمية لمطعػػف فػػي القػػرارات الإداريػػة لا تقػػؿ مىميػػة عػػف الشػػروط الموضػػوعية لقبػػوؿ الػػدعوى، إذ 
الػػة الإداريػػة وتحقيػػؽ مبػػدم المواجيػػة بػػيف الخصػػوـ. وقػػد تميػػؿ الضػػمانة ااساسػػية لحسػػف سػػير العد

تبػػيف مف المشػػرع العراقػػي مخضػػع إجػػراءات إقامػػة دعػػوى الإلغػػاء احكػػاـ قػػانوف المرافعػػات المدنيػػة 
وقانوف مجمس الدولة، في حيف مفرد المشرع الإيراني تنظيماً مكير تفصيلًا في قانوف ديواف العدالة 

حاً مكبػػػر فػػػي إجػػػراءات إقامػػػة الػػػدعوى ومتطمباتيػػػا. كمػػػا كشػػػفت الإداريػػػة، اامػػػر الػػػذي وفػػػر وضػػػو 
الدراسػػػة مف التشػػػريعيف يتفقػػػاف فػػػي ضػػػرورة اسػػػتيفاء البيانػػػات الجوىريػػػة لعريضػػػة الػػػدعوى، إلا مف 
التشػػػريع الإيرانػػػي مكيػػػر مرونػػػة فػػػي معالجػػػة بعػػػض النػػػواقص الشػػػكمية متػػػى ممكػػػف اسػػػتكماليا دوف 

تبسػػػػيط الإجػػػػراءات الشػػػػكمية مػػػػع المحافظػػػػة عمػػػػى  الإضػػػػرار بحقػػػػوؽ الخصػػػػوـ. ويػػػػرى الباحػػػػث مف
 .الضمانات القانونية يسيـ في تعزيز حؽ التقاضي ويحد مف رد الدعاوى اسباب شكمية بحتة

نقتػػػرح الإجػػػراءات التاليػػػة إعػػػادة تنظػػػيـ إجػػػراءات إقامػػػة دعػػػوى الإلغػػػاء فػػػي قػػػانوف مجمػػػس الدولػػػة 
اعتمػػػػاد النمػػػػاذج  .المرافعػػػػات المدنيػػػػةالعراقػػػػي بنصػػػػوص مسػػػػتقمة بػػػػدلًا مػػػػف الإحالػػػػة إلػػػػى قػػػػانوف 

الػػػػنص عمػػػػى إمكانيػػػػة  .الإلكترونيػػػػة لتسػػػػجيؿ دعػػػػاوى القضػػػػاء الإداري وتبػػػػادؿ المػػػػوائل والمػػػػذكرات
توحيػػػد  .اسػػػتكماؿ الػػػنقص الشػػػكمي خػػػلاؿ مػػػدة تحػػػددىا المحكمػػػة دوف ترتيػػػب جػػػزاء الػػػرد المباشػػػر

 .ة في الفصؿ بالمنازعات الإداريةااحكاـ المتعمقة بالرسوـ والإعلانات القضائية بما يحقؽ السرع
 الاستفادة مف التجربة الإيرانية في تنظيـ الإجراءات الشكمية بدقة داخؿ قانوف القضاء الإداري

 المبحث الثاني: الإجراءات الشكمية لمطعن في القرارات الإدارية
ريػػة، والتػػي بعػػد مف تناولنػػا فػػي المبحػػث السػػابؽ الإجػػراءات الموضػػوعية لمطعػػف فػػي القػػرارات الإدا

تتعمػػؽ بشػػروط قبػػوؿ الطعػػف مػػف حيػػث المػػدة والحػػالات التػػي يجػػوز فييػػا، ننتقػػؿ ارف إلػػى دراسػػة 
الإجراءات الشكمية لمطعف، والتي تتعمؽ بااوضاع والإجػراءات التػي يتعػيف عمػى الطػاعف اتباعيػا 

راءات والإجػػػػراءات الشػػػػكمية لا تقػػػػؿ مىميػػػػة عػػػػف الإجػػػػ .عنػػػػد إقامػػػػة دعػػػػواه ممػػػػاـ القضػػػػاء الإداري
الموضوعية، إذ مف إًفاؿ مي إجراء شكمي قد يؤدي إلى عدـ قبوؿ الدعوى مو رفضيا شكلًا، ممػا 
يحوؿ دوف الفصؿ في موضوعيا. ولذلؾ، ف ف المتقاضي يجب مف يكوف عمى دراية كاممة بجميع 
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وتختمػؼ  .الإجراءات الشكمية المطموبة، حتى يتمكف مف ممارسة حقو في التقاضي بشكؿ صػحيل
جراءات الشكمية مف نظاـ قانوني إلى  خر، بما يعكس الفمسفة التشريعية واليقافػة القانونيػة لكػؿ الإ

نظػػاـ. ففػػي حػػيف تتبنػػى بعػػض الػػنظـ إجػػراءات شػػكمية بسػػيطة ومرنػػة، تاخػػذ نظػػـ مخػػرى بػػ جراءات 
ويعػود ىػذا الاخػتلاؼ إلػى رؤيػة كػؿ نظػاـ لمػدى ضػرورة الموازنػة بػيف  02 مكيػر تعقيػداً وصػرامة.

ة حػػؽ التقاضػػي مػػف جيػػة، وضػػماف حسػػف سػػير العدالػػة ومنػػع إرىػػاؽ القضػػاء بػػدعاوى ًيػػر حمايػػ
وفػي النظػاميف العراقػي والإيرانػي، نجػد تنظيمػاً تفصػيمياً لاجػراءات الشػكمية  .جدية مف جية مخرى

لمطعػػف فػػي القػػرارات الإداريػػة، مػػع وجػػود بعػػض الفػػروؽ بينيمػػا. ففػػي العػػراؽ، تخضػػع الإجػػراءات 
( 26المعدؿ، قانوف مجمػس الدولػة رقػـ ) 6969( لسنة 20ف المرافعات المدنية رقـ )الشكمية لقانو 

، المعدؿ، بوصػفو القػانوف النافػذ الػذي حػؿ محػؿ تسػمية مجمػس شػورى الدولػة، حيػث 0262لسنة 
وتعديلاتو. مما  6929( لسنة 62مف التنظيـ السابؽ كاف بموجب قانوف مجمس شورى الدولة رقـ )

)قػػػانوف ديػػػواف عػػػدالت  0260قػػػانوف ديػػػواف العدالػػػة الإداريػػػة الإيرانػػػي لسػػػنة  فػػػي إيػػػراف، فقػػػد نظػػػـ
وتشمؿ الإجراءات  .09اداری( ىذه الإجراءات بشكؿ مفصؿ ومستقؿ عف قانوف المرافعات المدنية

الشػػػػكمية لمطعػػػػف جوانػػػػب متعػػػػددة، مىميػػػػا: كيفيػػػػة إقامػػػػة الػػػػدعوى والبيانػػػػات الواجػػػػب توافرىػػػػا فػػػػي 
جػػػراءات إعػػػلاف الخصػػػوـ، وتقػػػديـ المسػػػتندات عريضػػػتيا، والرسػػػوـ القضػػػائ ية الواجػػػب سػػػدادىا، وا 

يرىػػػػا مػػػػف الإجػػػػراءات. كمػػػػا تشػػػػمؿ مسػػػػالة تحديػػػػد الجيػػػػة  واادلػػػػة، والحضػػػػور ممػػػػاـ المحكمػػػػة، وً
القضػػائية المختصػػة بنظػػر الطعػػف، وىػػي مسػػالة بالغػػة ااىميػػة اف رفػػع الػػدعوى ممػػاـ جيػػة ًيػػر 

 .مختصة يؤدي إلى عدـ قبوليا
 ل: إقامة الدعوى الخاصة بالطعن المطمب ااو

تُعػػد إقامػػة الػػدعوى القضػػائية الخطػػوة ااولػػى وااساسػػية فػػي الطعػػف فػػي القػػرارات الإداريػػة، إذ بيػػا 
قامػة الػدعوى تتطمػب  يتحوؿ الحؽ الموضوعي في الطعف إلى حؽ إجرائي يُباشَر ممػاـ القضػاء. وا 

مو مخالفتيػػا عػػدـ قبػػوؿ الػػدعوى مو اتبػػاع إجػػراءات وموضػػاع شػػكمية محػػددة، يترتػػب عمػػى إًفاليػػا 
وتبدم إقامة الدعوى بتقديـ عريضة مكتوبة إلى المحكمة المختصة، تتضمف بيانات  .رفضيا شكلاً 

ومعمومػات محػػددة يفرضػػيا القػانوف. وىػػذه العريضػػة ىػي ااسػػاس الػػذي تبُنػى عميػػو الػػدعوى، وىػػي 
وفػػي  .التػي يسػػتند إلييػا فػػي طعنػو التػي تُحػػدد موضػوع النػػزاع وطمبػات المػػدعي وااسػانيد القانونيػػة

المعػػػدؿ إجػػػراءات إقامػػػة  6969( لسػػػنة 20النظػػػاـ العراقػػػي، نظػػػـ قػػػانوف المرافعػػػات المدنيػػػة رقػػػـ )
( وما بعدىا. ووفقاً ليذه المواد، ف ف الدعوى تقُاـ بعريضة مكتوبة تقُدـ إلى 22الدعوى في المواد )

مولًا: اسػػـ المػػدعي ولقبػػو ومينتػػو  02تاليػػةالمحكمػػة المختصػػة، وتتضػػمف ىػػذه العريضػػة البيانػػات ال
يانيػاً: اسػـ المػدعى عميػو ولقبػو  .ومحؿ إقامتو، واسـ مف يميمو إف كاف لو مميؿ قػانوني مو اتفػاقي
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ياليػاً: تػػارير  .ومينتػو ومحػؿ إقامتػػو، فػ ف لػػـ يكػف لػػو محػؿ إقامػػة معمػوـ فػػنخر محػؿ إقامػػة كػاف لػػو
خامسػاً: موضػوع الػدعوى وااسػانيد  .وعػة إلييػا الػدعوىرابعاً: بيػاف المحكمػة المرف .تقديـ العريضة

سادسػػاً: توقيػػع المػػدعي مو وكيمػػو،  .القانونيػػة التػػي تبنػػى عمييػػا، والطمبػػات بصػػورة واضػػحة وجازمػػة
ذا كػػاف لا يعػػرؼ الكتابػػة يُيبػػت ختمػػو مو بصػػمة إصػػبعو وىػػذه البيانػػات إلزاميػػة، ويترتػػب عمػػى  .وا 

إًفػػاؿ مي منيػػا قيػػػاـ المحكمػػة بتكميػػؼ المػػػدعي باسػػتكمالو خػػػلاؿ مػػدة تحػػددىا. فػػػ ذا لػػـ يسػػػتكمؿ 
 .النقص في المدة المحددة، جاز لممحكمة مف تحكـ برفض الدعوى شكلاً 

نػػػات خاصػػػة وبالإضػػػافة إلػػػى ىػػػذه البيانػػػات العامػػػة، فػػػ ف الطعػػػف فػػػي القػػػرارات الإداريػػػة يتطمػػػب بيا
إضػافية، مىميػػا: بيػاف القػػرار الإداري المطعػوف فيػػو بشػكؿ دقيػػؽ )جيػة إصػػداره، تاريخػو، رقمػػو إف 
وجد، موضوعو(، وبياف تارير العمـ بالقرار، وبياف موجو الطعف في القرار )العيػوب التػي تشػوبو(، 

رفػػاؽ صػػورة مػػف القػػرار المطعػػوف فيػػو إف ممكػػف ذلػػؾ ي العراقػػي وقػػد اسػػتقر القضػػاء الإدار   06.وا 
عمى ضرورة توافر المصمحة الشخصية والمباشرة في دعوى الطعف، وعمى مف المصمحة يجب مف 
تكوف قائمة وقت رفع الدعوى ومستمرة حتى الفصؿ فييا. ف ذا زالت المصمحة ميناء نظر الدعوى، 

لػػة كػػاف يُمغػػى القػػرار المطعػػوف فيػػو مو يُعػػد ؿ بشػػكؿ يزيػػؿ الضػػرر، فػػ ف الػػدعوى تصػػبل ًيػػر مقبو 
وفيمػػػا يتعمػػػؽ بالرسػػػوـ القضػػػائية، فػػػ ف القػػػانوف العراقػػػي يفػػػرض رسػػػوماً عمػػػى  .لانتفػػػاء المصػػػمحة

الدعاوى المدنية، بما فييا دعاوى الطعف في القرارات الإدارية. وتُحدد ىذه الرسوـ بنسبة مف قيمػة 
. وعػػدـ سػػداد الػػدعوى إذا كانػػت قابمػػة لمتقػػدير بػػالنقود، مو برسػػـ يابػػت إذا كانػػت ًيػػر قابمػػة لمتقػػدير

الرسػػوـ القضػػائية يػػؤدي إلػػى عػػدـ قبػػوؿ الػػدعوى، إلا إذا كػػاف المػػدعي معفيػػاً مػػف الرسػػوـ بموجػػب 
  .القانوف

)قػانوف ديػواف  0260مما في النظاـ الإيراني، فقد نظـ قانوف ديواف العدالة الإدارية الإيرانػي لسػنة 
( 69رابػع منػو. ووفقػاً لممػادة )عدالت اداری( إجراءات إقامػة الػدعوى بشػكؿ تفصػيمي فػي الفصػؿ ال

مف القانوف، ف ف الشكوى )وىي المصطمل المسػتخدـ فػي القػانوف الإيرانػي بػدلًا مػف الػدعوى( تقُػدـ 
وىػػذا الػػنص يعكػػس مرونػػة مكبػػر فػػي  .00كتابػػة مو شػػفاىو إلػػى محكمػػة العدالػػة الإداريػػة المختصػػة

كوى شفاىو وليس كتابة فقط. وفي حالة النظاـ الإيراني مقارنة بالنظاـ العراقي، إذ يُجيز تقديـ الش
تقديـ الشػكوى شػفاىو، يقػوـ موظػؼ المحكمػة بتػدوينيا وقراءتيػا عمػى الشػاكي لمتاكػد مػف صػحتيا، 
استقر القضاء الإداري عمى مف مخالفة الشكميات الجوىرية تؤدي حتماً إلى إلغػاء القػرار، حتػى لػو 

ر صػادر عػف محكمػة القضػاء الإداري عػاـ لـ ييبت الطاعف تضرره الفعمي مف المخالفة. ففػي قػرا
، قضت المحكمػة بػاف "مخالفػة الإجػراءات الجوىريػة المقػررة لإصػدار القػرار الإداري تػؤدي 0262
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حتمػاً إلػػى إلغائػػو، دوف حاجػػة إلػػى إيبػػات الضػػرر الفعمػػي، اف فػػي مخالفػػة ىػػذه الإجػػراءات إخػػلالًا 
  .00فرادبمبدم المشروعية وبالضمانات المقررة لحماية حقوؽ اا

ومػػػف مىػػػـ صػػػور عيػػػب الشػػػكؿ فػػػي التطبيػػػؽ العممػػػي: عيػػػب التسػػػبيب، وعيػػػب إجػػػراءات التحقيػػػؽ، 
 .وعيب الاستشارة مو الموافقة المسبقة، وعيب النشر مو الإبلاغ

مولا: عيػػػب التسػػػبيب: فيتحقػػػؽ عنػػػدما يُصػػػدر القػػػرار الإداري دوف بيػػػاف ااسػػػباب التػػػي دعػػػت إلػػػى 
المػذكورة ًامضػة مو متناقضػة مو ًيػر كافيػة. والتسػبيب واجػب إصداره، مو عندما تكوف ااسباب 

في القرارات الإدارية الفردية التي تمس حقوؽ اافراد ومراكزىـ القانونية، وذلؾ اف التسبيب يُمك ف 
المعني مف معرفة الدوافع التي حممت الإدارة عمى اتخػاذ قرارىػا، ويُمك نػو بالتػالي مػف إعػداد دفاعػو 

وفػي العػراؽ، موجػب المشػرع  .ر إذا رمى مف ااسباب ًير صحيحة مو ًير كافيػةوالطعف في القرا
تسبيب بعض القرارات الإدارية صراحة، كقرارات العقوبات الانضباطية، وقػرارات رفػض التظممػات 
الإداريػػػة، وقػػػرارات نػػػزع الممكيػػػة لممنفعػػػة العامػػػة. وفػػػي ىػػػذه الحػػػالات، فػػػ ف عػػػدـ تسػػػبيب القػػػرار مو 

كاؼٍ يُعتبر عيباً جوىرياً يؤدي إلى إلغائو. مما بالنسبة لمقرارات ااخرى التي لـ  تسبيبو بشكؿ ًير
يػػنص القػػانوف صػػػراحة عمػػى وجػػوب تسػػػبيبيا، فػػ ف القضػػػاء الإداري قػػد اختمػػؼ فػػػي مػػدى وجػػػوب 
ف كػػػاف الاتجػػػاه الغالػػػب يميػػػؿ إلػػػى وجػػػوب التسػػػبيب فػػػي كػػػؿ قػػػرار إداري فػػػردي يمػػػس  التسػػػبيب، وا 

بػػاف  0269ضػػت محكمػػة القضػػاء الإداري العراقػػي فػػي قػػرار صػػادر عػػاـ وقػػد ق .02حقػػوؽ اافػػراد
"التسبيب واجب في القرارات الإدارية الفردية التي تمس حقػوؽ اافػراد، انػو يُميػؿ ضػمانة مساسػية 
لممعنػػي، ويُمك نػػو مػػف معرفػػة مسػػباب القػػرار والطعػػف فييػػا، كمػػا يُمك ػػف المحكمػػة مػػف مراقبػػة صػػحة 

التسػػػبيب مو التسػػػبيب النػػػاقص يُعتبػػػر عيبػػػاً جوىريػػػاً يػػػؤدي إلػػػى إلغػػػاء القػػػرار ومشػػػروعيتو. وعػػػدـ 
( منػو صػػراحة 26ممػا فػي النظػاـ الإيرانػػي، فقػد نػص قػانوف العدالػة الإداريػػة فػي المػادة ).02القػرار

عمػػػػى وجػػػػوب تسػػػػبيب القػػػػرارات الإداريػػػػة الفرديػػػػة، وجعػػػػؿ مػػػػف عػػػػدـ التسػػػػبيب محػػػػد موجػػػػو مخالفػػػػة 
مطعف. وقد شدد القضاء الإيراني عمى ضرورة التسبيب، وقضػى فػي الإجراءات القانونية الموجبة ل

 .06حالات عديدة ب لغاء قرارات إدارية لعدـ تسبيبيا مو لتسبيبيا بشكؿ ًير كاؼٍ 
يانيػػاً: عيػػب إجػػراءات التحقيػػؽ: فيتحقػػؽ عنػػدما تُصػػدر الإدارة قػػراراً دوف مف تجػػري التحقيػػؽ الػػلازـ 

يػػا قرارىػػا، مو عنػػدما تُجػػري التحقيػػؽ ولكػػف بشػػكؿ معيػػب. لمعرفػػة حقيقػػة الوقػػائع التػػي سػػتبني عمي
والتحقيؽ واجب في القرارات الإدارية العقابية مو الضارة باافراد، وذلؾ اف التحقيػؽ يُميػؿ ضػمانة 

تاحة الفرصة لممعني لمدفاع عف نفسو ومف الشروط الواجب توافرىا فػي  .مساسية لمعرفة الحقيقة وا 
املًا وشاملًا، بحيث يغطي جميع جوانػب الموضػوع محػؿ القػرار. كمػا التحقيؽ الإداري مف يكوف ك

يجػػب مف يكػػوف التحقيػػؽ نزييػػاً ومحايػػداً، بحيػػث يُجريػػو شػػخص ًيػػر ذي مصػػمحة فػػي الموضػػوع. 
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بداء دفاعو بشػانيا قبػؿ صػدور  ويجب ميضاً إتاحة الفرصة لممعني للاطلاع عمى نتائل التحقيؽ وا 
( لسػػنة 62قػػانوف انضػػباط مػػوظفي الدولػػة والقطػػاع العػػاـ رقػػـ )وفػػي العػػراؽ، نظػػـ  .القػػرار النيػػائي

المعػػدؿ إجػػراءات التحقيػػؽ فػػي المخالفػػات الانضػػباطية، ونػػص عمػػى وجػػوب إجػػراء تحقيػػؽ  6996
قبػػؿ فػػرض العقوبػػة الانضػػباطية عمػػى الموظػػؼ. وقػػد قضػػى القضػػاء الإداري العراقػػي فػػي محكػػاـ 

 .02المطموب مو لإجرائو بشكؿ معيب عديدة ب لغاء قرارات عقابية لعدـ إجراء التحقيؽ
يالياً: عيب الاستشارة مو الموافقة المسػبقة: فيتحقػؽ عنػدما يشػترط القػانوف استشػارة جيػة معينػة مو 
الحصوؿ عمى موافقتيا قبؿ إصدار القرار، ولكف الإدارة تُصدر القرار دوف استشارة تمؾ الجيػة مو 

ة والموافقػػػػة ىػػػػو مف الاستشػػػػارة ًيػػػػر ممزمػػػػة دوف الحصػػػػوؿ عمػػػػى موافقتيػػػػا. والفػػػػرؽ بػػػػيف الاستشػػػػار 
لػػػادارة، فيمكنيػػػا مف تاخػػػذ بػػػالرمي الاستشػػػاري مو مف تخالفػػػو، ممػػػا الموافقػػػة فيػػػي ممزمػػػة، بحيػػػث لا 

 .يمكف لادارة مف تُصدر القرار إذا رفضت الجية المختصة إعطاء موافقتيا
اً جوىريػػاً يػػؤدي إلػػى إلغػػاء القػػرار، رابعػػاً: مخالفػػة إجػػراء الاستشػػارة مو الموافقػػة المسػػبقة: يُعتبػػر عيبػػ

اف ىػػػذا الإجػػػراء يُميػػػؿ ضػػػمانة ميمػػػة لحسػػػف سػػػير العمػػػؿ الإداري ولحمايػػػة حقػػػوؽ اافػػػراد. ففػػػي 
العراؽ، يشترط القانوف في بعض الحالات الحصوؿ عمى موافقة مجمس شورى الدولة قبؿ إصدار 

ذا خالفػػػت الإدارة ىػػػذه بعػػػض القػػػرارات، مو استشػػػارة ديػػػواف الرقابػػػة الماليػػػة فػػػي المسػػػائؿ  الماليػػػة. وا 
 .الإجراءات، ف ف قرارىا يكوف معيباً 

خامساً: عيب النشر مو الإبلاغ: فيتحقؽ عندما يشترط القانوف نشر القرار في الجريدة الرسمية مو 
إبلاًو لممعنييف بو، ولكف الإدارة لا تقوـ بذلؾ مو تقوـ بو بشكؿ معيب. والنشر مو الإبلاغ إجػراء 

ي كيير مف القرارات الإدارية، انو يُمك ف المعنييف مف العمـ بالقرار ومف ممارسة حقوقيـ جوىري ف
وفػػي النظػاـ الإيرانػػي، شػػدد قػػانوف العدالػػة الإداريػة عمػػى مىميػػة احتػػراـ الإجػػراءات  .فػي الطعػػف فيػػو

ب ( منػػػو عمػػػى مف مخالفػػة الإجػػػراءات القانونيػػػة" تُعتبػػػر محػػػد مسػػػبا62الشػػكمية، ونػػػص فػػػي المػػػادة )
 الطعف في القرار الإداري. 

ونرى مف الإجراءات الشكمية ينبغي مف تكوف وسيمة لتنظيـ حؽ التقاضي لا عائقًا ممامػو، ومػف يػـ 
فػػ ف التشػػدد فػػػي تطبيػػؽ المتطمبػػػات الشػػكمية قػػػد يػػؤدي إلػػػى إىػػدار الحقػػػوؽ الموضػػوعية. وتكشػػػؼ 

مكبػػػر فػػػي معالجػػػة النػػػواقص  الدراسػػػة المقارنػػػة مف المشػػػرع الإيرانػػػي مػػػنل القضػػػاء الإداري مرونػػػة
الشكمية، اامػر الػذي يػدعو المشػرع العراقػي إلػى تبنػي نيػل يػوازف بػيف احتػراـ الإجػراءات وضػماف 

 الوصوؿ الفعمي إلى العدالة.
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 المطمب الثاني: عيوب المشروعية
يحػد مػف تُعدُّ المشروعية الركيزة ااساسية التي يقوـ عمييا نظػاـ القػانوف الإداري، فيػي القيػد الػذي 

سمطة الإدارة ويضمف عػدـ انحرافيػا عػف محكػاـ القػانوف. ولمػا كػاف القػرار الإداري ىػو ااداة التػي 
تعبر بيا الإدارة عف إرادتيا الممزمة، فقد موجب المشرع والقضػاء مف يتوافػؽ ىػذا القػرار  فػي كيانػو 

محػػػد ىػػػذه مػػػع مجموعػػػة مػػػف ااركػػػاف الجوىريػػػة  شػػػكمية كانػػػت مـ موضػػػوعية. ومي خمػػػؿ يُصػػػيب 
ااركػػاف يُحػػدث فػػي القػػرار عيبػػاً مػػف عيػػوب المشػػروعية، يسػػتوجب إبطالػػو مو الغػػاءه حفاظػػاً عمػػى 

وتنقسـ عيوب المشروعية في الفقػو الإداري إلػى خمسػة عيػوب رئيسػة، ىػي: عيػب  .سيادة القانوف
الاختصػػػاص، وعيػػػب الشػػػكؿ والإجػػػراءات، وعيػػػب السػػػبب، وعيػػػب المحػػػؿ )مو مخالفػػػة القػػػانوف(، 

الغايػػة. ًيػػر مف جػػوىر الرقابػػة القضػػائية عمػػى معمػػاؿ الإدارة ينصػػب  بشػػكؿ خػػاص عمػػى  وعيػػب
عيػػوب الػػركف الموضػػوعي، وفػػي مقػػدمتيا مخالفػػة القػػانوف وعيػػب السػػبب، ذلػػؾ مف ىػػذيف العيبػػيف 
يتعمقاف بجوىر القرار الإداري ومضمونو، لا بمجرد شكمو الخارجي مما عيب السبب، فيقوـ عندما 

ع التي استندت إلييا الإدارة لإصدار قرارىا ًيػر صػحيحة ماديػاً، مو ًيػر مشػروعة ييبت مف الوقائ
قانونػػاً، مو منيػػا ًيػػر قائمػػة مػػف ااسػػاس، ممػػا يجعػػؿ القػػرار قائمػػاً عمػػى وىػػـ مو خطػػا فػػي تقػػدير 

واىميػػػة ىػػػذيف العيبػػػيف وتػػػداخميما الوييػػػؽ، إذ مف عيػػػب السػػػبب ًالبػػػاً مػػػا يكػػػوف  .اامػػػور الواقعيػػػة
الفػة القػانوف، يسػتوجب عمينػا دراسػتيما دراسػة تحميميػة معمقػة، لبيػاف صػور كػؿ منيمػا، مدخلًا لمخ

واريار المترتبة عمييما، وموجو التمييز بينيما في قضاء محكمة التمييز )مو مجمس الدولة(، عمػى 
 نحو ما سنفصمو في الفرعيف ارتييف.
 الفرع الاول: عيب مخالفة القانون

انوف صػدور القػرار الإداري مخالفػاً لقاعػدة قانونيػة واجبػة التطبيػؽ، سػواء يُقصد بعيب مخالفة الق  
كانػػت ىػػذه القاعػػػدة فػػي الدسػػػتور، مو فػػي القػػػانوف بمعنػػاه الضػػػيؽ )التشػػريع الصػػػادر عػػف السػػػمطة 
 .التشريعية(، مو في الموائل التنفيذية، مو في المبػادئ العامػة لمقػانوف، مو حتػى فػي العػرؼ الإداري

قػانوف مػف مكيػر عيػوب القػرار الإداري شػيوعاً فػي التطبيػؽ العممػي، وذلػؾ لاتسػاع وعيب مخالفة ال
مفيػػػػوـ القػػػػانوف ليشػػػػمؿ كػػػػؿ القواعػػػػد القانونيػػػػة الممزمػػػػة. وىػػػػذا العيػػػػب يختمػػػػؼ عػػػػف عيػػػػب عػػػػدـ 
الاختصػػاص وعيػػػب الشػػػكؿ، إذ مف عيػػػب عػػػدـ الاختصػػاص يتعمػػػؽ بالسػػػمطة فػػػي إصػػػدار القػػػرار، 

وضػػاع الشػػكمية، ممػػا عيػػب مخالفػػة القػػانوف فيتعمػػؽ بموضػػوع وعيػػب الشػػكؿ يتعمػػؽ بػػالإجراءات واا
ويتخػػذ عيػب مخالفػػة القػػانوف صػوراً متعػػددة، مىميػػا: المخالفػة المباشػػرة لمقػػانوف،  .القػرار ومضػػمونو

فالمخالفػة المباشػرة لمقػانوف تتحقػؽ عنػدما  .والخطا فػي تطبيػؽ القػانوف، والخطػا فػي تفسػير القػانوف
نصاً قانونياً واضػحاً وصػريحاً. وقػد قضػى القضػاء الإداري العراقػي فػي  تُصدر الإدارة قراراً يخالؼ
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، 0262حػػالات عديػػدة ب لغػػاء قػػرارات إداريػػة لمخالفتيػػا المباشػػرة لمقػػانوف. ففػػي قػػرار صػػادر عػػاـ 
قضت محكمة القضاء الإداري ب لغاء قرار تعييف موظؼ في وظيفة تتطمب شيادة جامعية، وذلؾ 

ممػػػا   .02ؿ الشػػػيادة المطموبػػػة، ممػػػا يُشػػػكؿ مخالفػػػة مباشػػػرة لمقػػػانوفاف الموظػػػؼ المعػػػيف لا يحمػػػ
الخطا في تطبيؽ القانوف فيتحقػؽ عنػدما تُطبػؽ الإدارة قاعػدة قانونيػة عمػى وقػائع لا تنطبػؽ عمييػا 
ىذه القاعدة، مو عندما لا تُطبؽ قاعدة قانونية عمى وقائع كاف يجب تطبيقيا عمييػا. ومػف ااميمػة 

لإدارة قانونػاً لاحقػاً عمػى وقػائع سػابقة عمػى نفػاذه، مو مف تُطبػؽ قانونػاً خاصػاً عمى ذلؾ مف تُطبؽ ا
والخطػا فػي تطبيػؽ القػانوف قػد يكػوف خطػاً فػي  .عمى حالػة كػاف يجػب تطبيػؽ القػانوف العػاـ عمييػا

القانوف الواجب التطبيؽ، وفي ىذا الصدد، يجب التمييز بػيف التفسػير الصػحيل والتفسػير الخػاطئ 
ني. فػػ ذا كػػاف الػػنص واضػػحاً ولا يحتمػػؿ إلا معنػػى واحػػداً، فػػ ف مي تفسػػير يخػػرج عػػف لمػػنص القػػانو 

ىذا المعنى يُعتبر خطا في التفسير يُوجب إلغاء القرار. مما إذا كاف الػنص ًامضػاً ويحتمػؿ مكيػر 
مػػػف معنػػػى، فػػػ ف لػػػادارة سػػػمطة تقديريػػػة فػػػي تفسػػػيره، ولا يُعتبػػػر تفسػػػيرىا خاطئػػػاً إلا إذا خػػػرج عػػػف 

وقد مكد الدكتور محمد فؤاد عبػد الباسػط  .المحتممة لمنص مو إذا كاف مخالفاً لروح القانوفالمعاني 
عمى مف "التفسير الإداري لمقانوف يخضع لرقابة القضاء، ف ذا رمى القاضي مف التفسير الذي تبنتػو 

كػػاف  الإدارة خػػاطئ، ف نػػو يُمغػػي القػػرار المبنػػي عمػػى ىػػذا التفسػػير، ويُحػػدد التفسػػير الصػػحيل الػػذي
ومػػف الجػػدير بالػػذكر مف عيػػب مخالفػػة القػػانوف يشػػمؿ ميضػػاً  "09يجػػب عمػػى الإدارة مف تاخػػذ بػػو

مخالفػػػة المبػػػادئ العامػػػة لمقػػػانوف، حتػػػى لػػػو لػػػـ تكػػػف منصوصػػػاً عمييػػػا صػػػراحة فػػػي تشػػػريع معػػػيف. 
والمبػػػادئ العامػػػة لمقػػػانوف ىػػػي قواعػػػد قانونيػػػة ًيػػػر مكتوبػػػة اسػػػتقر عمييػػػا الفقػػػو والقضػػػاء، وتُميػػػؿ 

ااخلاقية والقانونية لمنظاـ القانوني. ومف مميمة ىذه المبادئ: مبػدم المسػاواة ممػاـ القػانوف،  ااسس
ومبػػػػػدم حقػػػػػوؽ الػػػػػدفاع، ومبػػػػػدم عػػػػػدـ رجعيػػػػػة القػػػػػرارات الإداريػػػػػة الضػػػػػارة، ومبػػػػػدم احتػػػػػراـ الحقػػػػػوؽ 

 (62ممػا فػي النظػاـ الإيرانػي، فقػد نػص قػانوف العدالػة الإداريػة صػراحة فػي المػادة ) 22.المكتسػبة
عمػى "مخالفػة القػانوف" كاحػد مسػباب الطعػف فػي القػرار الإداري. وقػد فسػر القضػاء الإيرانػي مفيػػوـ 
القانوف بشكؿ واسع، بحيث يشمؿ الدستور والقوانيف العادية والمػوائل والمبػادئ العامػة لمقػانوف، بػؿ 

د تبنػى القضػاء وقػ .وحتى محكاـ الشريعة الإسػلامية التػي تُعتبػر مصػدراً مساسػياً لمتشػريع فػي إيػراف
الإيرانػػي نيجػػاً صػػارماً فػػي الرقابػػة عمػػى مخالفػػة القػػانوف، حيػػث قضػػى فػػي حػػالات عديػػدة ب لغػػاء 
قػػػرارات إداريػػػة لمخالفتيػػػا لقواعػػػد قانونيػػػة، سػػػواء كانػػػت ىػػػذه القواعػػػد فػػػي الدسػػػتور مو فػػػي القػػػوانيف 

الإداريػػة العميػػا العاديػػة مو فػػي المبػػادئ العامػػة. ومػػف ااميمػػة عمػػى ذلػػؾ قػػرار صػػادر عػػف المحكمػػة 
قضػػػى ب لغػػػاء قػػرار إداري لمخالفتػػػو لمبػػػدم العدالػػػة الػػذي يُعتبػػػر مػػػف المبػػػادئ  0262الإيرانيػػة عػػػاـ 

 .26ااساسية في النظاـ القانوني الإيراني
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 الفرع الثاني: عيب السبب
يُقصد بعيب السبب مف تكوف الوقائع التي بنت عمييا الإدارة قرارىا ًير صحيحة، مو ًير قائمة، 

ًير كافية لتبرير القرار المتخػذ. والسػبب فػي القػرار الإداري ىػو حالػة واقعيػة مو قانونيػة تحمػؿ  مو
وعيػػػب السػػػبب مػػػف  .الإدارة عمػػػى إصػػػدار قرارىػػػا، وىػػػو يختمػػػؼ عػػػف الغايػػػة مو اليػػػدؼ مػػػف القػػػرار

ري، العيوب الميمة في القانوف الإداري، انو يتيل لمقضاء مف يراقػب ااسػاس الػواقعي لمقػرار الإدا
وليس فقط مشروعيتو القانونية. فالقرار الإداري يجب مف يكوف مبنياً عمػى وقػائع صػحيحة ويابتػة، 

لا كػػاف معيبػػاً حتػػى لػػو كػػاف مشػػروعاً مػػف الناحيػػة القانونيػػة ويتخػػذ عيػػب السػػبب يػػلاث صػػور  .وا 
فانعػػداـ السػػبب يتحقػػؽ عنػػدما  .رئيسػػية: انعػػداـ السػػبب، وعػػدـ صػػحة السػػبب، وعػػدـ كفايػػة السػػبب

يكوف السبب الذي بنت عميو الإدارة قرارىا ًير موجػود مصػلًا، مي مف الوقػائع التػي اسػتندت إلييػا 
الإدارة وىمية مو خيالية لا وجود ليا في الحقيقة. ومف ااميمة عمػى ذلػؾ مف تفصػؿ الإدارة موظفػاً 

و مف المخالفػة بحجة ارتكابو مخالفة معينة، يـ يتبيف مف الموظؼ لـ يرتكب ىذه المخالفة مصلًا، م
وانعػداـ السػبب مػف مخطػر عيػوب القػرار الإداري، انػو يعنػي مف  .المزعومة لـ تقػع عمػى الإطػلاؽ

القػػرار صػػدر فػػي فػػراغ واقعػػي، دوف مي مسػػاس حقيقػػي. وقػػد قضػػى القضػػاء الإداري العراقػػي فػػػي 
كمػة ، قضػت مح0269حالات عديدة ب لغػاء قػرارات إداريػة لانعػداـ سػببيا. ففػي قػرار صػادر عػاـ 

القضػػػاء الإداري ب لغػػػاء قػػػرار فصػػػؿ موظػػػؼ بحجػػػة الغيػػػاب المتكػػػرر، بعػػػد مف يبػػػت لممحكمػػػة مف 
يتضػػل مػػف  .20الموظػػؼ لػػـ يتغيػػب عػػف العمػػؿ ومف سػػجلات الحضػػور تيُبػػت انتظامػػو فػػي الػػدواـ

الدراسػػػة المقارنػػػة مف النظػػػاميف العراقػػػي والإيرانػػػي يشػػػتركاف فػػػي إخضػػػاع الطعػػػف الإداري لضػػػوابط 
ة، إلا مف الاخػػػتلاؼ يكمػػػف فػػػي مػػػدى المرونػػػة الممنوحػػػة لمقضػػػاء فػػػي تفسػػػير تمػػػؾ إجرائيػػػة محػػػدد

الضػػػوابط. ونػػػرى مف تطػػػوير التشػػػريع العراقػػػي ينبغػػػي مف يتجػػػو نحػػػو تبسػػػيط الإجػػػراءات الشػػػكمية، 
وتوسيع سمطات القضاء في تصحيل ااخطاء الشكمية التي لا تمس جوىر الػدعوى، تحقيقػًا لمبػدم 

 العدالة الناجزة
يرت الدراسة المقارنة مف التشريعيف العراقي والإيراني يشتركاف في اليػدؼ المتميػؿ بضػماف مظ    

خضػػوع الإدارة لمبػػدم المشػػروعية، إلا منيمػػا يختمفػػاف فػػي الوسػػائؿ القانونيػػة والإجرائيػػة لتحقيػػؽ ىػػذا 
حػيف  اليدؼ. وقد تبيف مف التشريع الإيراني يتميز بمرونة مكبػر فػي بعػض المسػائؿ الإجرائيػة، فػي

يتميز التشريع العراقي باستقرار مكبر في تنظيـ بعض القواعػد القانونيػة. ونػرى مف تطػوير التشػريع 
نمػػػا الاسػػػتفادة مػػػف التجػػػارب  العراقػػػي لا يسػػػتوجب نقػػػؿ محكػػػاـ القػػػانوف الإيرانػػػي بصػػػورة حرفيػػػة، وا 

ة الرقابػة القضػائية المقارنة بما يتفؽ مع البيئة الدستورية والقضائية العراقية، وبمػا يعػزز مػف فاعميػ
عمػػى القػػرارات الإداريػػة ويحمػػي حقػػوؽ اافػػراد دوف المسػػاس باسػػتقرار العمػػؿ الإداري نسػػتنتل مػػف 
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الفصؿ الياني ما يمي : توصمنا إلى مف إجػراءات الطعػف فػي القػرارات الإداريػة فػي كػؿ مػف العػراؽ 
يػػراف تسػػتند إلػػى ىػػدؼ واحػػد يتميػػؿ فػػي تحقيػػؽ التػػوازف بػػيف حمايػػة المشػػرو  عية الإداريػػة واسػػتقرار وا 

ااوضاع القانونية، إلا مف وسائؿ تحقيؽ ىذا اليدؼ تختمؼ بيف النظاميف. فالقانوف العراقي يميؿ 
جراءات الطعف، بينما يتبنى القانوف الإيراني نيجاً مكير مرونة في بعض  إلى التشدد في مواعيد وا 

ف دوف الإخػػػلاؿ بحجيػػػة القػػػرارات الجوانػػػب الإجرائيػػػة، بمػػػا يسػػػمل بتػػػوفير حمايػػػة موسػػػع لممتقاضػػػي
الإداريػػة. كمػػا مظيػػرت الدراسػػة مف الرقابػػة القضػػائية تظػػؿ الضػػمانة ااساسػػية لحمايػػة اافػػراد مػػف 
تعسؼ الإدارة، اامر الذي يقتضي تطوير التشريع العراقي بما ينسجـ مع الاتجاىات الحدييػة فػي 

 القضاء الإداري المقارف
لػػة العراقػػي بمػػا يتضػػمف تنظيمػػاً متكػػاملًا لإجػػراءات دعػػوى ونوصػػي بػػو تعػػديؿ قػػانوف مجمػػس الدو 

توسػيع  .وضع نصوص صريحة تنظـ وقؼ وانقطاع مواعيد الطعف فػي القػرارات الإداريػة .الإلغاء
توحيػػػد المبػػػادئ القضػػػائية  .نطػػػاؽ اسػػػتخداـ الوسػػػائؿ الإلكترونيػػػة فػػػي إجػػػراءات التقاضػػػي الإداري

تعزيػػز بػػرامل التػػدريب  .اف اسػػتقرار الاجتيػػاد القضػػائيالصػػادرة عػػف المحكمػػة الإداريػػة العميػػا لضػػم
 .القضائي في مجاؿ القضػاء الإداري والاسػتفادة مػف التجػارب المقارنػة، ولا سػيما التجربػة الإيرانيػة

نشػػػر ااحكػػػاـ القضػػػائية الإداريػػػة بصػػػورة دوريػػػة لتكػػػويف مبػػػادئ قضػػػائية مسػػػتقرة يمكػػػف لمبػػػاحييف 
 والمحاكـ الاستناد إلييا

 ستنتاجاتأولًا: الا
مظيرت الدراسة مف الإجراءات الموضوعية والشكمية لمطعف في القػرارات الإداريػة تميػؿ ضػمانة -6

 .مساسية لتحقيؽ مبدم المشروعية وحماية حقوؽ اافراد في مواجية الإدارة
، ولا سػػيما فيمػػا يتعمػػؽ بمػػدد الطعػػف، -0 يتسػػـ التنظػػيـ القػػانوني العراقػػي بالطػػابع الإجرائػػي الصػػارـ

 .اامر الذي قد يؤدي في بعض الحالات إلى الحد مف إمكانية الوصوؿ إلى القضاء الإداري
يتبنػػى المشػػػرع الإيرانػػػي نيجػػػاً مكيػػػر مرونػػػة فػػػي بعػػػض الإجػػػراءات، خاصػػػة فيمػػػا يتعمػػػؽ بقبػػػوؿ -0

 .ااعذار المبررة واحتساب مواعيد الطعف، بما يعزز الحماية القضائية لممتقاضيف
جػود تقػارب بػيف النظػاميف العراقػي والإيرانػي فػي المبػادئ العامػة لمطعػف، كشفت الدراسػة عػف و -2

 .مع اختلاؼ في الوسائؿ والإجراءات التنظيمية
لا يزاؿ التنظيـ التشريعي العراقي بحاجػة إلػى مزيػد مػف التفصػيؿ فػي بعػض ااحكػاـ الإجرائيػة -2

 .المتعمقة بالتظمـ الإداري، ووقؼ وانقطاع مدد الطعف
يراف بدور ميػـ فػي اسػتكماؿ الػنقص التشػريعي مػف يسيـ القض-6 اء الإداري في كؿ مف العراؽ وا 

 .خلاؿ الاجتيادات القضائية التي تعزز مبدم المشروعية
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تؤكد الدراسة مف تحقيػؽ التػوازف بػيف اسػتقرار القػرارات الإداريػة وضػماف حػؽ التقاضػي يقتضػي -2
 .وجود تنظيـ إجرائي مرف وواضل في الوقت ذاتو

 : المقترحاتثانياً 
/يانيػػاً( مػػف قػػانوف مجمػػس 2يقتػػرح تعػػديؿ المػػادة ) –تعػػديؿ مػػدة الطعػػف فػػي القػػرارات الإداريػػة  .6

( سػػتيف 62المعػػدؿ، بحيػػث تُمػػدد مػػدة الطعػػف مػػف ) 6929( لسػػنة 62شػػورى الدولػػة العراقػػي رقػػـ )
( تسػػعيف يومػػاً مػػف تػػارير العمػػـ بػػالقرار، وذلػػؾ تحقيقػػاً لتػػوازف مفضػػؿ بػػيف اسػػتقرار 92يومػػاً إلػػى )

 .راكز القانونية وضماف حؽ التقاضي، ولمواكبة التجربة الإيرانية التي حددت ستة مشيرالم
يقترح إضافة نص تشريعي صريل إلى  –تنظيـ مير التظمـ الإداري عمى مدة الطعف القضائي  .0

قانوف مجمس شورى الدولة ينص عمى مف "تقديـ التظمـ الإداري إلى الجية المصدرة لمقرار مو إلى 
لرئاسية ااعمى منيا يقطع مدة الطعف القضائي، ويبدم سرياف مدة جديدة لمطعف مف تارير الجية ا

 ."( يلاييف يوماً عمى تقديمو دوف رد، مييما مقرب02البت في التظمـ مو انقضاء )
يقتػػرح إدراج فصػػؿ  –وضػػع ضػػوابط تشػػريعية واضػػحة لحػػالات وقػػؼ مػػدة الطعػػف وانقطاعيػػا  .0

حػػػالات وقػػػؼ المػػػدة: القػػػوة القػػػاىرة، الحػػػادث  :لدولػػػة يتضػػػمفمسػػػتقؿ فػػػي قػػػانوف مجمػػػس شػػػورى ا
حػػػالات  .الفجػػػائي، الغمػػػط المعػػػذر فيػػػو، وفػػػاة محػػػد الخصػػػوـ مو فقدانػػػو ااىميػػػة، والعطمػػػة الرسػػػمية

انقطػػاع المػػدة: رفػػع الػػدعوى ممػػاـ جيػػة قضػػائية ًيػػر مختصػػة بحسػػف نيػػة، وتقػػديـ الػػتظمـ الإداري 
نص صػػػراحة عمػػػى مف عػػػبء إيبػػػات سػػػبب الوقػػػؼ مو الػػػ .الوجػػػوبي )عمػػػى النحػػػو المبػػػيف معػػػلاه(

 .الانقطاع يقع عمى عاتؽ الطاعف، مع منل المحكمة سمطة تقديرية في قبوؿ ااسباب الاستينائية
يقترح إصدار قانوف الإجراءات الإداريػة الموحػد  –توحيد التشريعات الإجرائية لمقضاء الإداري  .2

جراءاتيػػا، بػػدلًا مػػف توزيعيػػا الػػذي يجمػػع كػػؿ ااحكػػاـ المتعمقػػة برفػػع الػػدعوى  الإداريػػة ومواعيػػدىا وا 
 .بيف قانوف مجمس شورى الدولة وقانوف المرافعات المدنية وقانوف انضباط موظفي الدولة

يقترح النص في قانوف الإجراءات الإدارية الموحد عمػى  –اعتماد نظاـ الإجراءات الإلكترونية  .2
جػػػػراء الإعلانػػػػات القضػػػػائية بوسػػػػائؿ إلكترونيػػػػة  جػػػػواز رفػػػػع الػػػػدعاوى الإداريػػػػة وتقػػػػديـ المػػػػذكرات وا 

 .معتمدة، مسوة بالتطورات التشريعية المقارنة
( مف 2يقترح إضافة فقرة إلى المادة ) –منل القضاء سمطة تقديرية لقبوؿ الطعوف خارج المدة  .6

 قػانوف مجمػس شػػورى الدولػة تػػنص عمػى منػو "لمحكمػػة القضػاء الإداري، اسػػباب اسػتينائية تقػػدرىا،
مف تقبؿ الطعف في القرار الإداري بعد انقضاء المدة المقررة، إذا يبت لممحكمة وجود عذر مشروع 

 حاؿ دوف تقديـ الطعف في الميعاد.
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، المجموعػة الرسػمية احكػاـ مجمػس 0262، 0262/قضػاء إداري/26محكمػة القضػاء الإداري العراقيػة، رقػـ  22
 شورى الدولة.

القضػػػاء الكامػػؿ. )الإسػػػكندرية: دار الجامعػػػة  -الإداري: قضػػاء الإلغػػػاء  محمػػػد فػػػؤاد عبػػد الباسػػػط. القضػػػاء 26
 .692(، ص 0269الجديدة، 

، المجموعػة الرسػمية احكػاـ مجمػس 0266، 0266/قضاء إداري/00محكمة القضاء الإداري العراقية، رقـ  .20
 شورى الدولة.

 قائمة المصادر والمراجي 
 أولًا: الكتب العربية

 .6992القضاء الإداري. الإسكندرية: دار المطبوعات الجامعية،  الحمو، ماجد راًب..6
 .0220بسيوني عبد الله، عبد الغني. القانوف الإداري: دراسة مقارنة. الإسكندرية: منشاة المعارؼ، .0
بسيوني عبد الله، عبد الغني. القضاء الإداري: قضاء الإلغاء، قضاء التعويض، القضاء التػاديبي. الإسػكندرية: .0

 .0222ة المعارؼ، منشا
خميفػػة، عبػػد العزيػػز عبػػد المػػنعـ. القػػرار الإداري فػػي قضػػاء مجمػػس الدولػػة. الإسػػكندرية: دار الفكػػر الجػػامعي، .2

0262. 
خميفػة، عبػػد العزيػز عبػػد المػػنعـ. دعػوى الإلغػػاء ووقػػؼ تنفيػذ القػػرارات الإداريػػة: دراسػة مقارنػػة. الإسػػكندرية: دار .2

 .0266الفكر الجامعي، 
 .0222سميماف محمد. الوجيز في القانوف الإداري. القاىرة: دار الفكر العربي، الطماوي، .6
 .0226الطماوي، سميماف محمد. النظرية العامة لمقرارات الإدارية. القاىرة: دار الفكر العربي، .2
 .0269الشاعر، رمزي طو. الرقابة القضائية عمى معماؿ الإدارة. القاىرة: دار النيضة العربية، .2
 .0262محمود عاطؼ. القضاء الإداري ومجمس الدولة. القاىرة: دار النيضة العربية، حممي، .9

عبد الباسط، محمد فؤاد. القضاء الإداري: قضاء الإلغاء والقضاء الكامؿ. الإسكندرية: دار الجامعة الجديدة، .62
0269. 

 ثانياً: البحوث والدوريات ااجنبية
6. Shadmani, Mehdi. "Administrative Decision-Making in the Islamic Republic of 

Iran*Journal of Middle Eastern Law*, Vol. 8, 2020. 
 ثالثاً: التشريعات العراقية

 .المعدؿ 6929( لسنة 62قانوف مجمس شورى الدولة العراقي رقـ ).6
 .المعدؿ 6969( لسنة 20قانوف المرافعات المدنية العراقي رقـ ) ..0
 .المعدؿ 6996( لسنة 62دولة والقطاع العاـ رقـ )قانوف انضباط موظفي ال.0

 رابعاً: التشريعات الإيرانية
 .0260قانوف ديواف العدالة الإدارية في جميورية إيراف الإسلامية لسنة  .6

 خامساً: ااحكام القضائية العراقية
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 .0266محكاـ محكمة القضاء الإداري، المجموعة الرسمية احكاـ مجمس شورى الدولة، .6
 .0262محكاـ محكمة القضاء الإداري، المجموعة الرسمية احكاـ مجمس شورى الدولة، .0
 .0262محكاـ محكمة القضاء الإداري، المجموعة الرسمية احكاـ مجمس شورى الدولة، .0
 .0269محكاـ محكمة القضاء الإداري، المجموعة الرسمية احكاـ مجمس شورى الدولة، .2

 انيسادساً: القضاء الإداري الإير 
 .ـ(0262ىػ ش )6092قرارات ديواف العدالة الإدارية )المحكمة الإدارية العميا(، المجموعة الرسمية، .6
 .ـ(0269ىػ ش )6092قرارات ديواف العدالة الإدارية )المحكمة الإدارية العميا(، المجموعة الرسمية، .0
 .ـ(0262ىػ ش )6092قرارات الييئة العامة لديواف العدالة الإدارية، المجموعة الرسمية، .0
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