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Abstract 

 This study aims to analyze the legal standards governing the 

selection of public employees in the administrative laws of Egypt, Iraq, 

and Iran, and to examine the extent to which these standards uphold the 

principles of merit, equality, equal opportunity, and transparency. The 

significance of the study lies in the fact that the proper selection of public 

employees constitutes a cornerstone of efficient public administration, 

integrity, and anti-corruption efforts. The research problem concerns the 

adequacy of these legal standards in addressing the requirements of 

modern public administration. The study adopts a comparative analytical 

approach by examining relevant legal provisions, appointment 

procedures, and the role of oversight bodies. The findings indicate that 

Egypt has modernized its recruitment system through the Civil Service 

Law, while Iraq continues to face challenges related to outdated 
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legislation, favoritism, and political interference. In Iran, the multiplicity 

of legal regulations and administrative authorities affects the consistency 

of employment standards. The study recommends updating legislation, 

unifying legal concepts, strengthening independent oversight, and linking 

recruitment and promotion to merit and competence. 

 الملتخمص
ييػػػدؼ ىػػػحا البحػػػث إلػػػا تحميػػػؿ المعػػػايير النانونيػػػة ر تيػػػار الموظػػػؼ العػػػاـ فػػػي النػػػانوف 
الإدارا المصػػػرا والعراقػػػي والإيرانػػػي، وبيػػػاف مػػػدق قػػػدرتيا جمػػػا تحنيػػػؽ مبػػػادئ الجػػػدارة والمسػػػاواة 
وتكافؤ الفرص والشفافية. وتكمف أىمية البحػث فػي أف حسػف ا تيػار الموظػؼ يماػؿ أسػا  كفػا ة 
الإدارة العامػػػػة وتعبيػػػػب النباىػػػػة ومكافحػػػػة الفسػػػػاد. وتتماػػػػؿ إشػػػػكالية البحػػػػث فػػػػي مػػػػدق كفايػػػػة ىػػػػحه 

ايير لمواكبػػػة متطمبػػػات الإدارة الحدياػػػة. واجتمػػػد البحػػػث المػػػني  التحميمػػػي المنػػػارف مػػػف  ػػػ ؿ المعػػػ
دراسػػة النصػػوص النانونيػػة وتحميػػؿ إجػػرا ات التعيػػيف ودور الجيػػات الرقابيػػة. وأظيػػرت النتػػائ  أف 
مصػػر طػػورت منظومػػة التوظيػػؼ جبػػر قػػانوف ال دمػػة المدنيػػة، بينمػػا يواجػػو العػػراؽ تحػػديات تػػرتبط 

بعض التشريعات واستمرار المحسوبية والتد  ت السياسػية، فػي حػيف تعػاني إيػراف مػف تعػدد بندـ 
النواجد والجيات المنظمة لموظيفة العامة. وانتيا البحث إلا ضرورة تحػديث التشػريعات، وتوحيػد 

حناؽ المفػػاىيـ النانونيػػة، وتعبيػػب الرقابػػة المسػػتنمة، وربػػط التعيػػيف والترقيػػة بمعػػايير الكفػػا ة وارسػػت
 .لضماف إدارة جامة أكار فاجمية وجدالة

 المقدمة
تُعػػدّ جمميػػة ا تيػػار الموظػػؼ العػػاـ مػػف أىػػـ المسػػائؿ التػػي ينػػوـ جمييػػا حسػػف سػػير الإدارة 
العامػة، نف الموظػػؼ ىػػو انداة البشػػرية التػي مػػف   ليػػا تمػػار  الدولػة وظائفيػػا وتنفػّػح سياسػػاتيا 

ّـ، فػػ ف  ا تيػػار الموظػػؼ ر يماػػؿ مجػػرد إجػػرا  إدارا سػػابؽ جمػػا وتنػػدّـ  ػػدماتيا لدفػػراد. ومػػف اػػ
داريػػػة جوىريػػػة تتصػػػؿ مباشػػػرة بمبػػػادئ المشػػػروجية، والمسػػػاواة،  التعيػػػيف، بػػػؿ يُعػػػدّ مسػػػولة قانونيػػػة وات
وتكػػافؤ الفػػرص، والجػػدارة، والشػػفافية، وحمايػػة المرفػػػؽ العػػاـ مػػف ارنحػػراؼ والفسػػاد. فكممػػا كانػػػت 

ة وموضػوجية، أسػيـ حلػؾ فػي بنػا  جيػاب إدارا كػؼ  معايير ا تيػار الموظػؼ واضػحة ومنضػبط
وقادر جما أدا  ميامو، وكمما شاب ىحه المعايير الغموض أو الضعؼ أو سو  التطبيؽ، انعك  

 حلؾ سمباً جما كفا ة الإدارة وانة انفراد بالمؤسسات العامة.
ة المنػػررة مشػػكمة البحػػث وأسػػئمتو: تتماػػؿ مشػػكمة البحػػث فػػي الفجػػوة بػػيف المعػػايير النانونيػػ

يػراف. ومػف اػـ يطػرح البحػث  ر تيار الموظؼ العػاـ وبػيف الممارسػة الإداريػة فػي مصػر والعػراؽ وات
السػؤاؿ الػػرئي  ا:تػػي: إلػػا أا مػدق تكفػػؿ ىػػحه المعػػايير مبػادئ الجػػدارة والمسػػاواة وتكػػافؤ الفػػرص 
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اػػػر تعػػػدد والشػػػفافيةي ويتفػػػرع جنػػػو: مػػػا أوجػػػو النصػػػور التشػػػريعي والتطبينػػػي فػػػي كػػػؿ نظػػػاـي ومػػػا أ
الجيات الرقابية وأنماط التوظيػؼ فػي جدالػة ار تيػاري ومػا الإصػ حات النانونيػة الكفيمػة بمواكبػة 

 متطمبات الإدارة الحدياةي
: ييدؼ البحث إلا تحميؿ النواجد النانونية المنظمة ر تيار الموظػؼ العػاـ هدف البحث و هميتع

ة وتكافؤ الفرص، والكشؼ جف أوجو النصور في الدوؿ الا ث، وقيا  فاجميتيا في ضماف الجدار 
التي تحد مف نباىة التعييف والرقابة جميو. وتنبع أىمية البحػث مػف اتصػاؿ حسػف ار تيػار بكفػا ة 

 الإدارة العامة، وحماية المرفؽ العاـ، وتعبيب انة انفراد بالمؤسسات العامة.
حميػػػػؿ النصػػػػوص الدسػػػػتورية : يعتمػػػػد البحػػػػث المػػػػني  التحميمػػػػي المنػػػػارف  وحلػػػػؾ بتموووونلب البحووووث

والتشػػػريعية والمػػػوائا حات الصػػػمة بػػػ جرا ات الإجػػػ ف وار تبػػػار والمفاضػػػمة والتعيػػػيف والرقابػػػة فػػػي 
يػػػػراف، اػػػػـ موابنػػػػة الحمػػػػوؿ المعتمػػػػدة فػػػػي ىػػػػحه اننظمػػػػة لتحديػػػػد أوجػػػػو ارتفػػػػاؽ  مصػػػػر والعػػػػراؽ وات

 وار ت ؼ واست  ص أوجو الإص ح الممكنة.
البحث إلا ا اة مباحث  يتناوؿ انوؿ الإطار النانوني والتطبيني ر تيػار : يننسـ هيكمية البحث

الموظؼ في مصر، ويبحث الااني أار البنية الرقابية ومعايير انىمية في العراؽ، ويعرض الاالث 
 تعدد أنماط التوظيؼ والضمانات الوظيفية في إيراف، اـ تُ تتـ الدراسة بوىـ النتائ  والتوصيات.

  ول: التحديات القانونية في اختيار الموظف في مصرالمبحث ا
يشكّؿ ا تيار الموظؼ في النظاـ النانوني المصرا قضية محورية تتنػاطع فييػا اجتبػارات الكفػا ة 
والنباىة مف جية، مع إشػكاليات واقعيػة تتعمػؽ بالتنفيػح والتطبيػؽ مػف جيػة أ ػرق، ولعػؿ مػف أبػرب 

ونيػػػة تواجػػػو ضػػػماف التعيػػػيف العػػػادؿ والنبيػػػو لممػػػوظفيف، ىػػػحه الإشػػػكاليات مػػػا يتصػػػؿ بتحػػػديات قان
وضػػبط يليػػات المحاسػػبة والمسػػا لة فيمػػا يتعمػػؽ بمػػوقعيـ فػػي الإدارة العامػػة. ور ي فػػا أف النظػػاـ 
النػػػانوني المصػػػرا، ريػػػـ مػػػا يتمتػػػع بػػػو مػػػف تراكمػػػات تشػػػريعية ممتػػػدة جبػػػر جنػػػود، ر يػػػباؿ يواجػػػو 

لتوظيػػؼ، وضػػعؼ ارلتػػباـ العممػػي بمعػػايير الجػػدارة، إشػػكارت حنينيػػة جمػػا مسػػتوق الشػػفافية فػػي ا
ووجػػود اغػػرات قانونيػػة تتػػيا فػػي بعػػض انحيػػاف تمريػػر تعيينػػات ييػػر مسػػتحنة أو ارلتفػػاؼ جمػػا 
الإجػػػػرا ات الرسػػػػمية، ممػػػػا يُضػػػػعؼ مػػػػف مناجػػػػة البنيػػػػة الإداريػػػػة ويػػػػؤار سػػػػمبًا فػػػػي انػػػػة المػػػػواطنيف 

التحػػدا ييػػاب المراقبػػة المسػػتنمة جػػف السػػمطة  بالمؤسسػػات العامػػة. ويُعػػدّ مػػف أبػػرب مػػا يُكػػرّ  ىػػحا
التنفيحية في كاير مف المرافؽ الإدارية، وىو ما يجعؿ مف تحنيؽ التوابف بيف ارستن ؿ المؤسسي 

 6والرقابة الدستورية ىدفًا بعيد المناؿ دوف إص ح تشريعي جحرا.
ف النصػوص الجوىريػة تُعَػدّ مػ 6991لسػنة  85مف قانوف العنوبات المصػرا رقػـ  660إف المادة 

التػػي تسػػعا إلػػا حمايػػة الوظيفػػة العامػػة مػػف مظػػاىر ارنحػػراؼ والفسػػاد المػػالي، حيػػث تػػنص ىػػحه 
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المػػادة جمػػا تجػػريـ فعػػؿ ار ػػت   المرتكػػب مػػف قبػػؿ الموظػػؼ العػػاـ فػػي حػػاؿ حيابتػػو لدمػػواؿ أو 
وبػػػة إلػػػا انوراؽ بحكػػػـ وظيفتػػػو، وتنػػػرر لػػػحلؾ جنوبػػػة السػػػجف المشػػػدد، بػػػؿ تػػػحىب إلػػػا تشػػػديد العن

السػػػجف المؤبػػػد فػػػي حػػػارت م صوصػػػة، ماػػػؿ كػػػوف الجػػػاني مػػػف انمنػػػا  جمػػػا الودائػػػع أو ارتبػػػاط 
الجريمة بجريمة تبوير أو وقوجيا بمف الحرب بما يؤار جما المصمحة النومية، وحلؾ ما ورد فػي 
ف الفنرات )أ(، )ب(، و)ج( مف المػادة المػحكورة. ومػع أىميػة ىػحا الػنص، فػ ف التحػدا انكبػر يكمػ

فػػي يليػػة تطبينػػو العممػػي، إح إف كشػػؼ ىػػحه الجػػرائـ يعتمػػد بشػػكؿ كبيػػر جمػػا كفػػا ة أجيػػبة التفتػػي  
والرقابػػة الدا ميػػة، والتػػي يالبًػػا مػػا تفتنػػر إلػػا ارسػػتن لية أو المػػوارد الكافيػػة التػػي تمكّنيػػا مػػف أدا  

ر رسػػمية دورىػػا بفعاليػػة، فضػػً  جػػف أف بعػػض المػػوظفيف حوا النفػػوح قػػد يتمتعػػوف بحصػػانات ييػػ
 0تحوؿ دوف مسا لتيـ، ما يُفند ىحا النص قيمتو الردجية في الواقع.

إحػػدق الركػػائب انساسػػية  6910لسػػنة  66مػػف قػػانوف السػػمطة النضػػائية رقػػـ  665وتماػػؿ المػػادة 
لضماف استن لية النظاـ التوديبي فػي مػا يتعمػؽ بمحاسػبة مػوظفي المحػاكـ والنيابػات، حيػث تجيػب 

يبية بحنيـ بنا  جما طمب مف رئي  المحكمة أو النائب العاـ أو رئػي  النيابػة إقامة الدجوق التود
بحسب الجية التي يتبعيا الموظؼ. يير أف الممارسػة الفعميػة ليػحا الػنص يالبًػا مػا تتػوار بالعديػد 
مػػف العوامػػؿ الإداريػػة والسػػمطوية، ممػػا قػػد يػػؤدا إلػػا تػػو ير الإجػػرا ات أو حتػػا إحباطيػػا قبػػؿ أف 

و ما ياير إشكالية تتعمؽ بمدق تحنؽ مبدأ العدالة التوديبية. ويُ حظ أف النانوف لـ ينص تفُعّؿ، وى
جما معايير موضوجية لضرورة إقامة الدجوق، ور يُمبـ الجية المعنية بتبرير رفضيا لطمب إحالػة 

يػة، موظؼ إلا المحاكمة، ممػا يتػرؾ البػاب مفتوحًػا أمػاـ التنػدير الش صػي والتػوايرات ييػر النانون
ويُفنػػػد الػػػنص قدرتػػػو جمػػػا فػػػرض ارنضػػػباط الػػػوظيفي وفنػًػػا لمعيػػػار موضػػػوجي وشػػػفاؼ كمػػػا ىػػػو 

 9مطموب.
وتػػنعك  ىػػحه التحػػديات النانونيػػة أيضًػػا فػػي ييػػاب يليػػات فعالػػة لتفعيػػؿ المحاسػػبة جمػػا المسػػتوق 

دـ فػػي العممػػي، إح يالبًػػا مػػا يُنظػػر إلػػا الإجػػرا ات التوديبيػػة جمػػا أنيػػا صػػورية أو انتنائيػػة، تُسػػت 
حػػػارت محػػػدودة كػػػوداة لمتصػػػفية الإداريػػػة أو إرضػػػا  الػػػرأا العػػػاـ دوف أف تكػػػوف جػػػبً ا مػػػف نظػػػاـ 
مؤسسػػػي جػػػادؿ ومتسػػػؽ. ويُعػػػبق حلػػػؾ إلػػػا ييػػػاب تشػػػريعات داجمػػػة توضػػػا بشػػػكؿ دقيػػػؽ يليػػػات 
التبميغ، ومسؤولية التحنيؽ، وضمانات الموظؼ المتيـ، فضً  جف افتنار معظـ الجيػات الإداريػة 

بة تفتػػي  مسػػتنمة فعػػً  جػػف السػػمطة التنفيحيػػة. كمػػا أف ييػػاب النصػػوص التػػي تُمػػبـ بنشػػر إلػػا أجيػػ
نتػائ  التحنينػػات أو تنُػر بضػػرورة مراجعػة  ارجيػػة لمنػػرارات المت ػحة دا ػػؿ الجيػات الإداريػػة يعمّػػؽ 
مػػف ىػػحا ال مػػؿ، ويُفػػرغ النصػػوص النانونيػػة مػػف محتواىػػا المعيػػارا. إف ىػػحا الػػننص فػػي الشػػفافية، 

ب الرقابة البرلمانية أو المجتمعية المنظمة، يحوّؿ الوظيفة العامة إلا مجاؿ مغمؽ، ر يُعرؼ وييا
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مػػا يػػدور دا مػػو، ور تتُػػاح لمعمػػوـ معرفػػة مػػف يُحاسػػب ومتػػا، مػػا يشػػكّؿ تنويضًػػا صػػريحًا لمبػػادئ 
 6الحوكمة الرشيدة والرقابة الديمنراطية.

 فرص في نظاأ التوظيف المصريالمطمب ا ول: قصور الشفافية وضمانات تكاف  ال
يشكّؿ مبدأ الشفافية والمساواة حجر انسا  في بنا  منظومة إدارية رشيدة وجادلة، ويُعدّ مػف أىػـ 
المرتكػػػبات النانونيػػػة التػػػي تنػػػوـ جمييػػػا أنظمػػػة التوظيػػػؼ فػػػي النػػػانوف الإدارا المصػػػرا، ييػػػر أف 

عنّدة، تُيدد فعاليتو وتحػوؿ دوف تحنينػو التطبيؽ العممي ليحا المبدأ ر ي مو مف تحديات حنينية وم
الكامػػؿ فػػي الواقػػع. وجمػػا الػػريـ مػػف أف الإطػػار التشػػريعي المصػػرا يتضػػمف جػػددًا مػػف النصػػوص 
التػػي تُكػػرّ  مػػف حيػػث المبػػدأ ضػػرورة الشػػفافية وتكػػافؤ الفػػرص فػػي ا تيػػار المػػوظفيف، فػػ ف الواقػػع 

ا يجػػػرا فػػػي ممارسػػػات التوظيػػػؼ الإدارا يشػػػير إلػػػا وجػػػود فجػػػوة بػػػيف النواجػػػد النظريػػػة وبػػػيف مػػػ
والتعيػػػيف، ر سػػػيما فػػػي ييػػػاب يليػػػات واضػػػحة لمرقابػػػة المؤسسػػػية المجػػػردة مػػػف التػػػد  ت الإداريػػػة 

 8والسياسية.
إف مػف أبػػرب التحػػديات النانونيػػة المتعمنػػة بالشػػفافية ىػو ييػػاب إلباميػػة الإجػػ ف العػػاـ والواسػػع جػػف 

ؤدا إلا حصر فرص التوظيؼ في نطاؽ ضيّؽ الوظائؼ الشايرة أو مسابنات التعييف، وىو ما ي
مف انش اص الحيف تػربطيـ ج قػات ش صػية أو قرابػة وظيفيػة مػع مت ػحا النػرار، أو ممػف ليػـ 
ص ت بوصحاب النفوح دا ؿ الجية الإدارية، ما ينوّض مبدأ تكافؤ الفرص بصورة جوىريػة. ىػحا 

ليشػمؿ يموضًػا فػي معػايير التنيػيـ ال مؿ البنيوا ر ينتصر جما مسػتوق الإجػ ف فنػط، بػؿ يمتػد 
وار تيػػار، وييػػاب الشػػفافية فػػي مراحػػؿ فػػرب الطمبػػات أو تنيػػيـ ار تبػػارات، حيػػث ر تُعمػَػف نتػػائ  
التنييـ بشكؿ جمني ور يُتاح ارطػ ع جمػا محاضػر لجػاف التوظيػؼ أو طػرؽ تنػدير الكفػا ة. كمػا 

تتػد ؿ إر بعػد وقػوع الشػبية، وىػو مػا يجعػؿ  أف انجيبة الرقابية، وجما رأسػيا النيابػة الإداريػة، ر
 6جممية المراقبة وقائية جبئيًا، وليست استباقية.

 661مف النػانوف رقػـ  5ويتجما يياب الشفافية كحلؾ في السياؽ التوديبي، كما يتضا في المادة 
بشػػػوف تنظػػػيـ النيابػػػة الإداريػػػة والمحاكمػػػات التوديبيػػػة، التػػػي تػػػنص جمػػػا أنػػػو  يجػػػوب  6985لسػػػنة 

لمموظؼ أف يحضر بنفسو جميع إجرا ات التحنيؽ إر إحا اقتضت مصمحة التحنيؽ أف يُجرق في 
ييبتػو . وريػـ أف ىػحا الػنص يُفتػرض أف يحنػؽ حػدًا أدنػا مػف الشػفافية جبػر تمكػيف الموظػؼ مػف 

يُفػتا  -وىػو إجػرا  التحنيػؽ فػي ييػاب الموظػؼ-الدفاع جف نفسو، إر أف ارستانا  المػحكور فيػو 
راجيو في التطبيؽ العممي، دوف وجود معايير موضوجية واضحة لضػبط ىػحا ارسػتانا ، جما مص

مػػػػا يسػػػػما لمجيػػػػات الم تصػػػػة بػػػػ جرا  التحنيػػػػؽ دوف حضػػػػور الموظػػػػؼ، وىػػػػو مػػػػا يُضػػػػعؼ مػػػػف 
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الضمانات النانونية لمموظؼ، ويفتا المجاؿ أماـ الممارسات يير العادلة، بؿ وربمػا التعسػفية فػي 
 1حيف يتـ استغ ؿ ىحا ارستانا  لتحنيؽ أىداؼ إدارية أو ش صية.بعض الحارت، ر سيما 

أمػػػا التحػػػدا المتعمػػػؽ بالمسػػػاواة، ف نػػػو يتجمػػػا فػػػي ظػػػاىرة شػػػائعة تتماػػػؿ فػػػي التفػػػاوت فػػػي تطبيػػػؽ 
العنوبػػػات أو ارمتيػػػابات بػػػيف المػػػوظفيف، حيػػػث يُ حَػػػظ أف النواجػػػد التوديبيػػػة أو العنابيػػػة ر تُطبّػػػؽ 

، ممػػا يػػؤدا إلػػا شػػيوع إحسػػا  بػػالتمييب وجػػدـ الإنصػػاؼ دا ػػؿ الجسػػـ جمػػا الجميػػع بػػحات الحػػبـ
 6991لسػػنة  85مكػػرر )أ( مػػف قػػانوف العنوبػػات رقػػـ  665الػػوظيفي. وجمػػا الػػريـ مػػف أف المػػادة 

تسعا إلا تحنيؽ نوع مف التوابف في العنوبػة مػف  ػ ؿ إجطػا  الناضػي سػمطة تنديريػة باسػتبداؿ 
يػػػة البسػػػيطة بعنوبػػػات أقػػػؿ شػػػدة أو تػػػدابير بديمػػػة، إر أف ىػػػحه العنوبػػػة انصػػػمية فػػػي الجػػػرائـ المال

السػػػمطة التنديريػػػة قػػػد تتحػػػوؿ فػػػي بعػػػض انحيػػػاف إلػػػا مػػػد ؿ لمتمييػػػب أو المجاممػػػة فػػػي انحكػػػاـ، 
 صوصًا إحا لـ تكف مصحوبة بمعايير واضحة ومُمبمة لتندير ظروؼ الجريمة وم بساتيا. فعػدـ 

مػػػات تنفيحيػػػة دقينػػػة يجعػػػؿ مػػػف تطبيػػػؽ ىػػػحه المػػػادة أداة وجػػػود توجييػػػات قضػػػائية مُفصّػػػمة أو تعمي
مبدوجػػػػة: إمػػػػا لمعدالػػػػة التنديريػػػػة أو لممحابػػػػاة ييػػػػر المشػػػػروجة، بحسػػػػب نيػػػػة الجيػػػػة النضػػػػائية أو 

 5الضغوط الممارسة جمييا.
أف العديد مف الإجرا ات الإدارية المتعمنة بالتوظيؼ أو الترقية ر ت ضع لرقابة  ارجية فعالة، إح 

ت التعييف أو الننؿ أو الترقية جادة ما تتُرؾ لتندير الجيػة الإداريػة دوف وجػود جيػة رقابيػة إف قرارا
محايػػدة تراجػػع انسػػ  النانونيػػة ليػػحه النػػرارات. وىػػحا الفػػراغ الرقػػابي يجعػػؿ مػػف السػػيؿ جػػدًا تجػػاوب 

ات معػػايير المسػػاواة مػػػف  ػػ ؿ إسػػناد الميػػػاـ والوظػػائؼ لمػػف ىػػػـ أقػػؿ كفػػا ة، إمػػػا لػػدواجي الع قػػػ
الش صػػية أو لضػػغوط فئويػػة أو مناطنيػػة. إف ييػػاب ىيئػػات مسػػتنمة تمامًػػا جػػف السػػمطة التنفيحيػػة 
تُراقب وتُدقؽ فػي قػرارات التوظيػؼ يماػؿ اغػرة كبيػرة فػي النظػاـ النػانوني، ويُفنػد مبػدأ المسػاواة أحػد 

 9أىـ منوماتو.

 مصرالمطمب الثاني: معوقات الجدارة والعدالة في الاختيار والترقية في 
إف مبػػدأ الكفػػا ة والعدالػػة فػػي ا تيػػار المػػوظفيف يماػػؿ إحػػدق الركػػائب الجوىريػػة فػػي تكػػويف جيػػاب 
إدارا فاجؿ وجادؿ، ويشكؿ ضمانة حنينية لنياـ الإدارة العامة جمػا أسػ  مػف الجػدارة والشػفافية. 

عمميػة التػي يير أف ىحا المبدأ، ريـ توصيمو النظرا والتشريعي، ر ي مو مف التحديات والعوائػؽ ال
تيدد فعاليتو وتؤدا إلا ترسيخ ممارسات تمييبية ومحابية تفتنر إلا الحياد والموضوجية. وتظير 
ىحه التحديات بوضوح في النانوف الإدارا المصرا، سوا  مف   ؿ النصوص النانونية المنظمة 

تكشؼ جف فجػوة لمسارات التوظيؼ والتناضي الإدارا، أـ مف   ؿ واقع الممارسة الإدارية التي 
واسعة بيف المبادئ المعمنة والتطبيؽ الفعمػي. فالكفػا ة، التػي يُفتػرض أف تكػوف معيػارًا حصػريًا فػي 
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ا تيػػار اننسػػب لتػػولي المناصػػب العامػػة، قػػد تُيمّػػ  أحيانًػػا لصػػالا اجتبػػارات ييػػر مينيػػة كالنرابػػة 
بيئػة إداريػة يطغػا جمييػا السياسية أو الحببية أو الش صية، مما يؤدا إلا ييػاب العدالػة وي مػؽ 

 62الإقصا  وال مساواة.
مػػف قػػانوف تنظػػيـ النيابػػة الإداريػػة  06ومػػف أوضػػا انمامػػة جمػػا ىػػحه التحػػديات مػػا تطرحػػو المػػادة 

، والتػػي تػػنص جمػػا أنػػو  فػػي حالػػة وجػػود سػػبب مػػف 6985لسػػنة  661والمحاكمػػات التوديبيػػة رقػػـ 
بالنسػبة لػرئي  المحكمػة أو أحػد أجضػائيا أسباب التنحي المنصػوص جمييػا فػي قػانوف المرافعػات 

يجب جميو التنحي جػف نظػر الػدجوق، ولمموظػؼ المحػاؿ إلػا المحكمػة الحػؽ فػي طمػب التنحيػة . 
إف ىػػػحه المػػػػادة تيػػػػدؼ مػػػػف حيػػػػث المبػػػػدأ إلػػػا تحنيػػػػؽ حيػػػػاد الناضػػػػي وضػػػػماف نباىػػػػة الإجػػػػرا ات 

راـ مبػػػدأ العدالػػػة النضػػػائية جنػػػد محاكمػػػة الموظػػػؼ، مػػػا يعكػػػ  سػػػعي المشػػػرّع المصػػػرا إلػػػا احتػػػ
الإجرائية. يير أف التطبيؽ العممي ليحا الػنص يواجػو صػعوبات متكػررة تتماػؿ فػي ضػبابية تحديػد 
 أسباب التنحي ، ما يفتا الباب أماـ التوويؿ الش صي والتنػدير الػحاتي مػف قبػؿ أجضػا  المحكمػة 

ة حػػوؿ جػػدـ حيػػاد التوديبيػػة، وبالتػػالي قػػد يُػػرفض طمػػب التنحػػي مػػف الموظػػؼ ريػػـ قيػػاـ شػػبية جديػػ
الناضػػي. وىػػحا ال مػػؿ فػػي التطبيػػؽ ي مػػؽ انطباجًػػا بعػػدـ تكػػافؤ الفػػرص فػػي الػػدفاع وييػػاب الحيػػاد، 
 صوصًػػػا فػػػي الحػػػارت التػػػي تنشػػػو فييػػػا  صػػػومة سػػػابنة أو ج قػػػة مينيػػػة مباشػػػرة بػػػيف الناضػػػي 

لرقابة والموظؼ محؿ المحاكمة، مما يطعف في مشروجية الحكـ ويُضعؼ الانة العامة في يليات ا
 66التوديبية.

تبرب إشكالية أجمؽ تتعمؽ بالعدالة الإجرائية والمساواة أماـ النضا  حينمػا يتعمػؽ انمػر بػ جرا ات 
 062الطعػف جمػا قػرارات النيابػة العامػة فػي حالػػة الموظػؼ العػاـ. ففػي ىػحا السػياؽ، تمػنا المػػادة 

ؽ المدنيػة الحػؽ فػي الطعػف المػدجي بػالحنو  6982لسػنة  682مف قانوف الإجرا ات الجنائية رقػـ 
جمػػػا قػػػرار النيابػػػة العامػػػة بػػػػ أر وجػػػو لإقامػػػة الػػػدجوق ، ولكنيػػػا تحصػػػر ىػػػحا الحػػػؽ إحا كػػػاف النػػػرار 
الصػػػادر فػػػي تيمػػػة موجيػػػة ضػػػد موظػػػؼ جػػػاـ أو أحػػػد رجػػػاؿ الضػػػبط، مػػػا لػػػـ تكػػػف مػػػف الجػػػرائـ 

ا ارسػتانا  مػف قػانوف العنوبػات. وتكمػف الإشػكالية ىنػا فػي ىػح 609المنصوص جمييا فػي المػادة 
الضيؽ الحا قد يفػتا المجػاؿ لإفػ ت الموظػؼ العػاـ مػف الرقابػة النضػائية الكاممػة، إحا لػـ تنطبػؽ 

. وىػحه الصػياية التشػريعية التػي 609جميو إحدق الجرائـ المحددة جما سػبيؿ الحصػر فػي المػادة 
المسػػاواة  تػػربط حػػؽ الطعػػف بطبيعػػة الجريمػػة ر بصػػفة المػػدجا جميػػو، مػػف شػػونيا أف تُضػػعؼ مبػػدأ

أماـ النانوف، إح ر تُ وّؿ لممدجي نف  الحنوؽ الإجرائية إحا كانت الجريمة المرتكبة مف الموظػؼ 
ليست مف النوع المحدد سمفًا، ريـ أف الضرر الواقع جميػو قػد يكػوف بالغًػا أو جوىريًػا. وجميػو، فػ ف 
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م حنػػة التعسػػفية، وبػػيف حػػؽ ىػػحا التنييػػد ر يُحنػػؽ توابنًػػا كافيًػػا بػػيف حمايػػة الموظػػؼ العػػاـ مػػف ال
 60المواطنيف في المراجعة النضائية الكاممة لمنرارات الصادرة بحنيـ.

ومف التحديات النانونية ان رق المرتبطة بالكفا ة، مسولة الإبنػا  جمػا الموظػؼ فػي منصػبو ريػـ 
أو تناجسػػػو المتكػػػرر أو صػػػدور أحكػػػاـ أو تنػػػارير إداريػػػة بحنػػػو، وحلػػػؾ بحجػػػة ارسػػػتنرار الػػػوظيفي 

نتيجة التد  ت ال مؤسسػية التػي تمنػع تنفيػح الإجػرا ات التوديبيػة بحنػو. ففػي العديػد مػف الجيػات 
الحكومية، تُ حظ حػارت يػتـ فييػا تجاىػؿ تنيػيـ اندا  أو ارلتفػاؼ جمػا نتائجػو،  صوصًػا حػيف 

  إدارة يكوف الموظؼ محاطًا بدجـ إدارا أو ننابي أو سياسي، انمر الحا ينسؼ أا أمؿ في بنا
جمومية مبنية جما اندا  والنتائ . وىنا، تغيب العدالة المينية تمامًا، إح يُيمَّ  الموظؼ المجتيد 
أو الممتبـ لصالا ي ريف يتفوقػوف جميػو فنػط بفضػؿ ج قػاتيـ أو مػواقعيـ ارجتماجيػة، ممػا يػؤدا 

 69إلا ترسيخ انافة الإحباط الوظيفي وارنفصاؿ بيف الجيد والمكافوة.
، يبػػػرب تحػػػدز  طيػػػر يتعمػػػؽ بػػػالتمييب ييػػػر المباشػػػر جنػػػد الترقيػػػة أو التعيػػػيف فػػػي  وفػػػي سػػػياؽ مػػػوابز

مناصب حساسة أو تنفيحية، حيث ي حظ أف الكاير مف ىحه التعيينات تتـ  ارج إطار المسابنات 
نمػػػا بنػػػاً  جمػػػا ار تيػػػار الش صػػػي أو قػػػرارات وباريػػػة دا ميػػػة ر  العامػػػة أو الإجػػػ ف الػػػوظيفي، وات

لمراجعة أو رقابة  ارجية. وريـ أف ىحا انمر ر يرد صراحة في مواد قانونية محددة، إر  ت ضع
مػػف الدسػػتور المصػػرا التػػي تػػنص  66أف اسػػتمراره كعػػرؼ إدارا يتعػػارض تمامًػػا مػػع روح المػػادة 

جمػا أف  الوظػػائؼ العامػػة حػػؽ لممػػواطنيف جمػػا أسػػا  الكفػػا ة ودوف محابػػاة أو وسػػاطة، وتكميػػؼ 
بيا ل دمة الشعب . فعدـ ارلتػباـ العممػي بيػحه المبػادئ يُعػرّض مشػروجية النظػاـ الإدارا لمنائميف 

برمتػػػو لمت،كػػػؿ، ويُضػػػعؼ انػػػة المػػػواطنيف بالمؤسسػػػات الحكوميػػػة، ر سػػػيما جنػػػدما يكػػػوف الموظػػػؼ 
نفػاح انكفو  ارج دائرة الترقية أو التعييف فنط ننو ر يمتمؾ الع قات أو الور ات التي تُسيّؿ لػو ال

 66إلا المناصب العميا.

 المبحث الثاني: التحديات القانونية في اختيار الموظف في العرا 
إفّ النظاـ الإدارا في العراؽ، كما ىو الحاؿ في العديػد مػف الػدوؿ الناميػة، يواجػو تحػديات بنيويػة 

لمنباىػػػة وقانونيػػػة حنينيػػػة تعػػػوؽ تطػػػوير يليػػػات ا تيػػػار الموظػػػؼ العمػػػومي وفػػػؽ المعػػػايير الحدياػػػة 
والشفافية والكفا ة. ىػحه التحػديات ر تتعمػؽ فنػط بػوطر التعيػيف أو المواصػفات الواجػب توفرىػا فػي 
المتندـ لشغؿ الوظيفة، بؿ تمتد لتشمؿ البيئة النانونية والمؤسساتية التي تُدار مف   ليا إجرا ات 

التػػي تواجػػو النظػػاـ  التوظيػػؼ، ومػػدق موا متيػػا لمبػػادئ الحكػػـ الرشػػيد. ولعػػؿ مػػف أبػػرب المشػػك ت
النػػانوني العراقػػي فػػي ىػػحا السػػػياؽ، ىػػو التػػدا ؿ بػػيف السػػػمطات الرقابيػػة والتنفيحيػػة، وييػػاب وحػػػدة 
معايير التنييـ الوظيفي، إضافة إلا مظػاىر الفسػاد المستشػرا التػي تمػّ  جػوىر الوظيفػة العامػة. 
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المػػػوظفيف، ر سػػػيما فػػػي فػػػالم حظ أف ييػػػاب تطبيػػػؽ صػػػارـ لممسػػػؤولية التوديبيػػػة والنانونيػػػة جمػػػا 
مراحػؿ ار تيػػار والتعيػػيف، يػػؤدا إلػا ترسػػيخ ممارسػػات سػػمبية تيػدد كيػػاف الإدارة العامػػة وتُضػػعؼ 
مػػف انػػة المػػواطف بالدولػػة. ىػػحه الإشػػكاليات تتطمػػب معالجػػة تشػػريعية دقينػػة ومتكاممػػة تسػػتند إلػػا 

والم بػػريف والمجنػػا  مػػف قػػانوف حمايػػة الشػػيود وال بػػرا  68نصػػوص قانونيػػة قائمػػة، ماػػؿ المػػادة 
، التػػي تؤكػػد جمػػا معاقبػػة كػػؿ مػػف يُكػػره الشػػيود جمػػا تغييػػر إفػػادتيـ، 0261لسػػنة  85جمػػييـ رقػػـ 

وىػػي مػػادة تسػػمط الضػػو  جمػػا إشػػكالية  طيػػرة تتصػػؿ بالنباىػػة الإداريػػة، ر سػػيما إحا كػػاف الشػػاىد 
 68موظؼ والمبمِّغ.موظفًا في جية رسمية، مما يبرب الحاجة إلا حماية قانونية مبدوجة تشمؿ ال

يتبػػيّف أف التحػػدا الحنينػػػي فػػي ا تيػػػار الموظػػؼ ر ينحصػػػر فػػي المسػػػطرة الشػػكمية لممنػػػاب ت أو 
ارمتحانات، بؿ يكمف فػي مػا بعػد التوظيػؼ، فػي قدرتػو جمػا التصػدا لمضػغوط التػي قػد يتعػرض 

بييػػػػؼ ليػػػا مػػػف جيػػػات متنفػػػحة، سػػػوا  أكانػػػت سياسػػػػية أو إداريػػػة، تسػػػعا إلػػػا توجيػػػو قراراتػػػو أو ت
م رجات جممو، وىو أمر يتناقض مع روح الوظيفة العامػة النائمػة جمػا الحيػاد والكفػا ة. مػف ىنػا 
ف ف المشرّع العراقػي مطالػب ب جػادة النظػر فػي الضػمانات النانونيػة ال اصػة بػالموظؼ، بحيػث ر 

لتػي تنتصر الحماية جما نطاؽ أدا  الشيادة فحسػب، بػؿ تمتػد لتشػمؿ جميػع التصػرفات الإداريػة ا
قػػػد يت ػػػحىا الموظػػػؼ أو يمتنػػػع جنيػػػا بسػػػبب تيديػػػد مباشػػػر أو ييػػػر مباشػػػر. وىػػػحا يسػػػتدجي إدراج 
فصػػوؿ  اصػػة ضػػمف قػػوانيف الوظيفػػة العامػػة تُعنػػا بحمايػػة الموظػػؼ ضػػد اربتػػباب أو ارسػػتغ ؿ 
الوظيفي، وتُحدّد العنوبات المناسبة بحػؽ مػف ي ػرؽ ىػحه الضػمانات، جمػا يػرار مػا قرّرتػو المػادة 

 0261.66لسنة  85ف قانوف رقـ م 68
الضػػػو  جمػػػا جانػػػب ي ػػػر مػػػف  0266لسػػػنة  92مػػػف قػػػانوف ىيئػػػة النباىػػػة رقػػػـ  06تسػػػمط المػػػادة 

التحػػديات النانونيػػة، ويتعمػػؽ ىػػحه المػػرة بمػػدق التنسػػيؽ بػػيف انجيػػبة الرقابيػػة وتكامػػؿ أدوارىػػا. فنػػد 
ميػػػػداف منػػػػع الفسػػػػاد  نصػػػػت ىػػػػحه المػػػػادة فػػػػي فنرتيػػػػا انولػػػػا جمػػػػا أف الييئػػػػة تػػػػؤدا واجباتيػػػػا فػػػػي

ومكافحتػػػو بالتعػػػاوف مػػػع ديػػػواف الرقابػػػة الماليػػػة ومكاتػػػب المفتشػػػيف العػػػاميف، مػػػا يعنػػػي أف العمميػػػة 
الرقابية ر ت ضع لجية واحدة مركبية، بؿ ىي موبجة بيف كيانات متعددة قد ر تتوفر بينيا دائمًا 

ميًػا إلػا تشػتت الجيػود، وتػو ير قنوات اتصاؿ فعّالة. ىحا التعدد فػي المرجعيػات الرقابيػة يػؤدا جم
ات ػػاح الإجػػرا ات العنابيػػة أو الوقائيػػة، بػػؿ وقػػد يُسػػتغؿ مػػف قِبػػؿ المػػوظفيف الفاسػػديف لمتيػػرب مػػف 

 61المحاسبة، بحجة تعارض ار تصاصات أو يموض مسار المتابعة.
تُعػػد بحػػؽ مػػف أكاػػر المػػواد حساسػػية  1322لسػػنة  03مػػف قػػانوف ىيئػػة النباىػػة رقػػـ  12إف المػػادة 

ودقة في تشريا البنية النانونية لمنظومة الرقابة الإدارية في العراؽ، إح تكشؼ جف توجػو تشػريعي 
يسػعا إلػػا تحنيػػؽ مبػػدأ التعػػاوف المؤسسػػي فػػي مواجيػة الفسػػاد، مػػف  ػػ ؿ التوكيػػد جمػػا أفّ الييئػػة 
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المفتشػيف تؤدا مياميا في مجاؿ منع الفساد ومكافحتو بالتعاوف مع ديواف الرقابة المالية ومكاتب 
العمومييف. ىحا التعاوف، في ظاىره، يعك  انفتاحاً جمػا تعدديػة انجيػبة الرقابيػة، وىػو أمػر يبػدو 
في مظيػره انولػي دليػؿَ وجػيز بوىميػة الشػراكة وتوبيػع اندوار وتكامػؿ الوظػائؼ الرقابيػة. ييػر أفّ 

تحديػػد دقيػػؽ لطبيعػػة  التػػدقيؽ فػػي ىػػحا الػػنص يُبػػرب مفارقػػات إداريػػة وتنظيميػػة جمينػػة، إح إف ييػػاب
ىحا التعاوف، وحدوده، ويلياتو، ومرجعيتو التنظيمية، قد أفضا في الواقع العممي إلػا تضػارب فػي 
ار تصاصات، وتو ير في الإجرا ات، وابدواجية في المتابعة، وأحياناً إلا صراع  في بػيف تمػؾ 

ا إلػا جػب  إجرائػي يُعطػؿ الجيات، انمر الحا يُفرغ فكرة التعاوف مف مضمونيا العممي، ويحوليػ
 65الجياب الرقابي ويُضعؼ قدرتو جما ارستجابة الفورية لمظاىر الفساد المتجددة والمعندة.

تبرب إشكالية التدا ؿ المؤسسي في أوضا صوره، فبينمػا تتػولا ىيئػة النباىػة التحنيػؽ فػي قضػايا 
جية رقابية مالية مسػتنمة،  الفساد وفؽ ص حيات شبو قضائية، ف ف ديواف الرقابة المالية، بوصفو

يُمػػار  صػػ حياتو فػػي التػػدقيؽ والمراجعػػة الماليػػػة والإداريػػة، وىػػو يتعامػػؿ مػػع الم الفػػات الماليػػػة 
ب،ليػػػات أقػػػرب إلػػػا المحاسػػػبة الفنيػػػة منيػػػا إلػػػا التحنيػػػؽ النػػػانوني، فػػػي حػػػيف أفّ مكاتػػػب المفتشػػػيف 

أطػػػر دا ميػػػة، ت ضػػػع يالبػػػاً  العمػػػومييف المنتشػػػرة فػػػي الػػػوبارات والييئػػػات الحكوميػػػة تعمػػػؿ ضػػػمف
لمسمطة الإدارية التي يُفترض بيا مراقبتيا، وتفتنر إلا ارسػتن ؿ المػالي والإدارا، كمػا تفتنػر إلػا 
سػػمطات الإحالػػة المباشػػرة إلػػا النضػػا ، انمػػر الػػحا يجعػػؿ مػػف تحنينػػات بعػػض ىػػحه المكاتػػب بػػ  

. إف ىحه التعددية في المرجعيات وار تصاص فػي  12ات، التي لػـ تُراجِيػا المػادة أار قانوني ممبـ
صيايتيا، أنتجت واقعاً رقابياً ىشاً، تتناطع فيو الص حيات دوف أف تتكامػؿ، وتتعػدد فيػو الننػوات 
دوف أف تنُسّػػػػؽ، وتتشػػػػابو فيػػػػو الوظػػػػائؼ دوف وضػػػػوح فػػػػي التراتبيػػػػة أو توبيػػػػع اندوار، مػػػػا يمػػػػنا 

طعػػػػف فػػػػي الإجػػػػرا ات، بػػػػدجوق تعػػػػارض الموظػػػػؼ الفاسػػػػد بيئػػػػة مناسػػػػبة لمتيػػػػرب، والمماطمػػػػة، وال
 69ار تصاصات أو جدـ استيفا  المسارات النانونية.

 المطمب ا ول:  ثر التداخل الم للي والمحاصصة في شفافية التعيين بالعرا 
مف أبرب التحديات التي تواجو النظػاـ الإدارا العراقػي فػي مجػاؿ ا تيػار الموظػؼ، تمػؾ المرتبطػة 

واة، وىمػػا مػف المبػادئ الدسػػتورية الجوىريػة التػي يتوقػػؼ جمييػا بنػا  جيػػاب بمبػدأا الشػفافية والمسػا
تؤكػد  0228مف دستور جميورية العراؽ لعاـ  51وظيفي نبيو وجادؿ. فعما الريـ مف أف المادة 

جمػػا اسػػػتن ؿ السػػػمطة النضػػػائية، إر أف التطبيػػؽ العممػػػي ليػػػحا المبػػػدأ يالبػػاً مػػػا يصػػػطدـ بعنبػػػات 
مف نفاحه الكامػؿ إلػا المجػاؿ التنفيػحا، و صوصػاً فػي سػياؽ التوظيػؼ العػاـ.  إدارية وواقعية تحدّ 

فارستن ؿ النضائي ر يُنصد بو فنط استن ؿ النضاة جف السمطات ان رق، بؿ يتعدق حلؾ إلا 
ضرورة التباـ مؤسسات الدولة، ومف ضمنيا انجيبة الرقابية والإداريػة، بمبػدأ الحيػاد والموضػوجية 



 

 942 

L  التحديات والتطورات في المعايير القانونية لاختيار الموظف في القانون الإداري المصري والعراقي
  Jوالإيراني
 

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :9 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

لتعيػػيف والترقيػػة والعػػبؿ، مػػف دوف تمييػػب أو تحيػػب جمػػا أسػػا  ارنتمػػا  السياسػػي أو فػػي قػػرارات ا
الطائفي أو العشػائرا، وىػي أمػور ر يػباؿ العػراؽ يعػاني مػف تػداجياتيا جمػا نحػوز مؤسػؼ، بسػبب 
تركيبة النظاـ السياسي والإدارا النػائـ، إضػافة إلػا ييػاب إرادة سياسػية حنينيػة فػي كسػر احتكػار 

ظيفي وتػػػػػدوير المناصػػػػػب وفػػػػػؽ معػػػػػايير اسػػػػػتحناقية وشػػػػػفافة. كمػػػػػا أف سػػػػػيادة منطػػػػػؽ النفػػػػػوح الػػػػػو 
 02المحاصصة والإرضا ات الحببية قد قوّض إلا حد بعيد يليات تكافؤ الفرص بيف المواطنيف.

إحػػدق الركػػائب النانونيػػة التػػي ترسػػـ  0266لسػػنة  92مػػف قػػانوف ىيئػػة النباىػػة رقػػـ  9تُماػّػؿ المػػادة 
دارة شػػؤوف الوظيفػػة العامػة، وحلػػؾ مػف  ػػ ؿ إقػػرار الييئػة صػػ حية التحنيػػؽ م مػا الشػػفافية فػي إ

في قضػايا الفسػاد بواسػطة محننػيف مت صصػيف يعممػوف تحػت إشػراؼ قاضػي التحنيػؽ الم ػتص، 
وفنػًػا نحكػػاـ قػػانوف أصػػوؿ المحاكمػػات الجبائيػػة. وىػػحا التنسػػيؽ بػػيف الييئػػة والجيػػاب النضػػائي يُعػػد 

بمؤسسػػات الدولػػة، لكنػػو فػػي الوقػػت نفسػػو يسػػمط الضػػو  جمػػا التحػػدا  يليػػة ضػػرورية لتعبيػػب الانػػة
المبدوج الحا يواجو العممية التوظيفية، والمتماػؿ فػي صػعوبة التمييػب أحيانػاً بػيف قػرارات التوظيػؼ 
التي تصدر جف دوافع مينية صرفة، وتمؾ التي تكوف نتاجًا لضغوط سياسػية أو إداريػة أو فئويػة. 

ة الوظيفيػػػة رىينػػػة السػػػياقات ارجتماجيػػػة والسياسػػػية التػػػي تحػػػيط بػػػالنرار وبالتػػػالي، تصػػػبا الحوكمػػػ
الإدارا، مػػػػا يسػػػػتدجي إد ػػػػاؿ ضػػػػوابط دقينػػػػة ومراقبػػػػة إلكترونيػػػػة شػػػػفافة تضػػػػمف سػػػػ مة مراحػػػػؿ 

 06التوظيؼ مف الإج ف إلا التعييف.
نػػرة الاالاػػة وتػبداد أىميػػة الشػفافية والمسػػاواة فػي ا تيػػار المػػوظفيف جنػدما ننتنػػؿ إلػا مػػا تضػمنتو الف

مف المادة نفسيا، حيث أشارت إلا دور الييئة في  تنمية انافة في النطاجيف العاـ وال اص تنػدر 
ارسػػػػتنامة والنباىػػػػة الش صػػػػية واحتػػػػراـ أ  قيػػػػات ال دمػػػػة العامػػػػة، واجتمػػػػاد الشػػػػفافية وال ضػػػػوع 

ب التحػػدا الانػػافي لممسػػا لة وارسػػتجواب، جبػػر البػػرام  العامػػة لمتوجيػػة والتانيػػؼ . ىػػحا الػػنص يُبػػرِ 
المرافؽ لمتحدا النانوني، إح أف يياب انافة مؤسسية مؤمنة فعميًا بمبدأ الشفافية في التعييف يجعؿ 
مف أا نص قانوني أداة فارية مف المضموف. فالمساواة ر تتحنؽ بػ جرا ات شػكمية أو بنصػوص 

باجتبارىػػا تكميفػًػا ر ييػػر مفعّمػػة، بػػؿ بترسػػيخ وجػػي جمعػػي مؤسسػػاتي ينظػػر إلػػا الوظيفػػة العامػػة 
تشريفًا، ويُحاسب جما ارنحراؼ جنيا كما يُكافئ جما ارلتباـ بيا، وىحا الوجي ر يمكف أف يُبرع 

 00ما لـ تمتبـ النيادات الإدارية العميا أورً بيحه النيـ مف   ؿ ممارسات جممية نموحجية.
ىػحه انىػداؼ، مػا أشػارت إليػو الفنػرة ومف بيف أبرب العنبات التي تماػؿ تحػديًا مباشػرًا أمػاـ تحنيػؽ 

مف قانوف ىيئة النباىػة، والتػي تُمػبـ المسػؤوليف بالكشػؼ جػف حمميػـ الماليػة  9ال امسة مف المادة 
وما ليـ مف أنشطة  ارجية واستامارات وموجودات، لما لحلؾ مف أىمية قصوق فػي منػع تضػارب 

بيئة الوظيفية. حلؾ أف كايػرًا مػف حػارت المصالا الحا يُعد أحد أوجو التمييب يير المشروع في ال
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الفسػػاد الإدارا ر تظيػػر جمػػا شػػكؿ رشػػوة أو ا ػػت   فحسػػب، بػػؿ تو ػػح صػػورًا أكاػػر  فػػاً  مػػف 
  ؿ محاباة انقارب أو التابعيف أو الشػركا  التجػارييف، انمػر الػحا ر يُمكػف م حظتػو إر جبػر 

وليف الحكػػػػػومييف، ر سػػػػػيما أولئػػػػػؾ الكشػػػػػؼ الػػػػػدورا والعمنػػػػػي جػػػػػف المصػػػػػالا ارقتصػػػػػادية لممسػػػػػؤ 
المتصػػدّيف لموظػػائؼ الإداريػػة الحساسػػة. وتفعيػػؿ ىػػحه المػػادة ينتضػػي كػػحلؾ أف تكػػوف ىنػػاؾ جيػػة 
مسػػػػتنمة تتػػػػولا فحػػػػص ىػػػػحه الػػػػحمـ وتػػػػدقينيا وفنػًػػػا لمعػػػػايير محاسػػػػبية دقينػػػػة، ولػػػػي  مجػػػػرد إجػػػػرا  

 09بروتوكولي ر طائؿ منو.
نوف حاتػػػو، فنػػػد نصػػػت جمػػػا إصػػػدار تنظيمػػػات سػػػموؾ مػػػف النػػػا 9أمّػػػا الفنػػػرة السادسػػػة مػػػف المػػػادة 

تتضػػػمف قواجػػػد ومعػػػايير السػػػموؾ ان  قػػػي لضػػػماف اندا  الصػػػحيا والمشػػػرؼ والسػػػميـ لواجبػػػات 
الوظيفة العامة، وىي  طوة تنظيمية بالغة انىمية،  صوصًا في سياؽ يياب مرجعيػات سػموكية 

يُفسا المجاؿ أماـ الفوضا المينيػة، واضحة في العديد مف المؤسسات الحكومية. إف ىحا الغياب 
ويُكرّ  مظاىر التفاوت في تطبيؽ النوانيف، بحيػث يُحاسػب الموظػؼ البسػيط جمػا  طػو صػغير، 
بينمػػا يُغػػػض الطػػػرؼ جػػػف انحرافػػػات جسػػػيمة فػػػي طبنػػػات الإدارة العميػػػا، مػػػا يُنػػػوّض مبػػػدأ المسػػػاواة 

يُمػػػبـ جميػػػع المػػػوظفيف، بغػػػض  ويُعػػػبب الشػػػعور بػػػالتمييب. ولػػػحا فػػػ ف اجتمػػػاد مياػػػاؽ أ  قػػػي شػػػامؿ
 06النظر جف مناصبيـ، يُعد أداة فاجمة لتحنيؽ ارنضباط الإدارا.

 المطمب الثاني: قيود ا همية واضطراب معايير الكفاءة والعدالة الوظيفية في العرا 
إف التحػػديات النانونيػػة المرتبطػػة بمبػػدأا الكفػػا ة والعدالػػة فػػي ا تيػػار الموظػػؼ فػػي النظػػاـ الإدارا 

لعراقػػػػي تُعػػػػد مػػػػف الإشػػػػكارت المتجػػػػحرة التػػػػي تعكػػػػ  التػػػػوتر النػػػػائـ بػػػػيف ارجتبػػػػارات الدسػػػػتورية ا
والتشػػػريعية مػػػف جيػػػة، ومتطمبػػػات الواقػػػع العممػػػي والإدارا مػػػف جيػػػة أ ػػػرق، انمػػػر الػػػحا يجعػػػؿ 
معالجػػػػػة ىػػػػػحه التحػػػػػديات أمػػػػػراً بػػػػػالغ انىميػػػػػة لتحنيػػػػػؽ العدالػػػػػة الإداريػػػػػة وضػػػػػماف كفػػػػػا ة الجيػػػػػاب 

فػػػػي الدولػػػػة. وتكمػػػػف جػػػػحور ىػػػػحه التحػػػػديات فػػػػي تعارضػػػػات قائمػػػػة دا ػػػػؿ المنظومػػػػة  البيروقراطػػػػي
النانونيػػة، حيػػث إف بعػػض النصػػوص تفػػرض قيػػوداً صػػارمة جمػػا أىميػػة انفػػراد لشػػغؿ المناصػػب 

(، 9، وتحديػػداً فػػي المػػادة )0268( لسػػنة 96العامػػة، كمػػا ورد فػػي قػػانوف انحػػباب السياسػػية رقػػـ )
رطت أر يكػػوف مػػف يؤسػػ  حببػػاً قػػد صػػدر بحنػػو حكػػـ بػػات مػػف محكمػػة الفنػػرة  االاػػاً ، التػػي اشػػت

م تصة في جريمة النتؿ العمد أو الجرائـ الم مػة بالشػرؼ أو جػرائـ الإرىػاب أو الفسػاد المػالي أو 
الإدارا أو الجرائـ الدولية، وأر يكوف مشمورً ب جرا ات المسا لة والعدالػة أو منتميػاً لحػبب البعػث 

ف كانت تيدؼ إلا تعبيب النباىة ومنػع  المنحؿ بدرجة جضو جامؿ فما فوؽ. إف ىحه المعايير، وات
تسمؿ جناصر  طيرة إلا مراكػب السػمطة، إر أنيػا تاُيػر مػف جانػب ي ػر أسػئمة حنينيػة حػوؿ مػدق 
اتسػػاقيا مػػػع مبػػػدأ الكفػػػا ة، إح قػػػد تنُصػػػي أش اصػػػاً يمتمكػػػوف كفػػػا ات اسػػػتانائية دوف إتاحػػػة يليػػػات 
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ائية فعالة تضمف إمكانية العػودة لمحيػاة الوظيفيػة العامػة فػي حػاؿ الإصػ ح توىيؿ أو مراجعة قض
أو التوبػػػة، ممػػػا يجعػػػؿ مػػػف ىػػػحه الناجػػػدة نصػػػاً حا بعػػػد إقصػػػائي أكاػػػر مػػػف كونػػػو معيػػػاراً لتحصػػػيف 

 08الوظيفة العامة مف ارنحراؼ.
يوريػػػة ( منػػػو، يمػػػنا رئػػػي  الجم19، وتحديػػػداً المػػػادة )0228فػػػ ف دسػػػتور جميوريػػػة العػػػراؽ لسػػػنة 

صػػ حية إصػػدار العفػػو ال ػػاص بتوصػػية مػػف رئػػي  مجمػػ  الػػوبرا ، باسػػتانا  مػػا يتعمػػؽ بػػالحؽ 
ال ػػاص والمحكػػوميف بارتكػػاب الجػػرائـ الدوليػػة والإرىػػاب والفسػػاد المػػالي والإدارا. وبػػالريـ مػػف أف 
ىحا النص يُشكؿ ركيبة أساسية في ضبط مبػدأ المحاسػبة ورفػض الإفػ ت مػف العنػاب فػي الجػرائـ 
التػػي تيػػدد بنيػػة الدولػػة، إر أف اسػػتانا  ىػػحه الفئػػات مػػف إمكانيػػة العفػػو قػػد يػػؤدا إلػػا إيػػ ؽ بػػاب 
الإصػػػػ ح الػػػػوظيفي أمػػػػاـ بعػػػػض انشػػػػ اص، مػػػػا داـ أنيػػػػـ سػػػػيبنوف إلػػػػا انبػػػػد فػػػػي  انػػػػة  ييػػػػر 
المؤىميف  قانوناً لشغؿ مناصب إدارية. ىحا المنع المطمؽ مف العودة إلا الحيػاة العامػة، حتػا فػي 

ؿ تػػوافر شػػروط إجػػادة التوىيػػؿ، قػػد يتعػػارض مػػع فمسػػفة العدالػػة التػػي تنػػوـ جمػػا التناسػػب بػػيف حػػا
الجرـ والعنوبة، كما أنو يعطؿ في كاير مف انحياف مبدأ الكفا ة الإداريػة، الػحا يتطمػب ارجتمػاد 
جمػػا النػػدرات الموضػػوجية لدشػػ اص دوف ارقتصػػار جمػػا  مفيػػاتيـ الجنائيػػة، رسػػيما فػػي حػػاؿ 

بمف طويؿ جما الحكػـ واسػتيفا  العنوبػة أو صػدور أحكػاـ رحنػة تابػت إجػادة إدمػاج الفػرد مضي 
 06في المجتمع.

فػػ ف التحػػديات المتصػػمة بالكفػػا ة ر تنتصػػر جمػػا قيػػود انىميػػة، بػػؿ تمتػػد إلػػا الإشػػكارت المتعمنػػة 
لمعػػػايير ب،ليػػػات التعيػػػيف والترقيػػػة وارنضػػػباط، والتػػػي تُعػػػاني فػػػي كايػػػر مػػػف انحيػػػاف مػػػف ييػػػاب ا

الموحػػػدة والشػػػفافة. فمػػػاً ، ر يوجػػػد فػػػي بعػػػض الػػػوبارات والمؤسسػػػات معػػػايير واضػػػحة أو منشػػػورة 
لمترقيػػات الوظيفيػػة، ممػػا يفػػتا البػػاب أمػػاـ التػػد  ت السياسػػية أو المحاصصػػة الحببيػػة، وىػػو مػػا 

اندا   يتنػافا مػػع مبػػدأ العدالػػة الػػحا ينتضػػي تكػػافؤ الفػرص فػػي التنػػدـ الػػوظيفي بنػػاً  جمػػا معػػايير
، 0266( لسػنة 92( مف قػانوف ىيئػة النباىػة رقػـ )06والكفا ة فنط. كما أف إيفاؿ تفعيؿ المادة )

التػػي تػػنص جمػػا أف الييئػػة تػػؤدا واجباتيػػا فػػي ميػػداف مكافحػػة الفسػػاد بالتعػػاوف مػػع ديػػواف الرقابػػة 
شكمية في بعض المالية ومكاتب المفتشيف العاميف، يجعؿ مف رقابة النباىة جما التعيينات جممية 

صػػػ ح تشػػػريعي يُمػػػبـ الجيػػػات المعنيػػػة بالشػػػفافية  انحيػػػاف، مػػػا لػػػـ تنتػػػرف بػػػ رادة سياسػػػية حنينيػػػة وات
 01الكاممة في كؿ مراحؿ التوظيؼ.

وىناؾ تحدز ي ر يتعمؽ بطبيعة العنوبػات المنػررة لممػوظفيف الػحيف يابػت إ  ليػـ بواجبػاتيـ، إح أف 
( مػػف قػػانوف حمايػػة 68ئػػو جمػػا نصػػوص رادجػػة، كالمػػادة )النػػانوف الجنػػائي والإدارا، وريػػـ احتوا

، التػي تنضػي بعنوبػة السػػجف 0261( لسػنة 85الشػيود وال بػرا  والم بػريف والمجنػا جمػييـ رقػػـ )
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لكؿ مف يُكره أحد المشموليف بيحا النانوف أو ييدده أو يُغريو لتغيير شيادتو أو  برتو، ويُعػد ظرفػاً 
جرائـ الإرىاب أو الفساد، إر أف تنفيح ىحه النصوص في الميػداف مشدداً إحا كانت الشيادة تتعمؽ ب

مػػا يػػباؿ محػػدوداً، بسػػبب جوامػػؿ بيروقراطيػػة أو ييػػاب التنسػػيؽ بػػيف الجيػػات النضػػائية والتنفيحيػػة، 
ممػػا يكػػرّ  حالػػة مػػف الإفػػ ت مػػف العنػػاب الػػوظيفي، ويُضػػعؼ مػػف الػػردع الػػدا مي لػػدق الكػػوادر 

 05الإدارية.
لمتعمنػػة بالكفػػا ة والعدالػػة فػػي ا تيػػار الموظػػؼ فػػي النظػػاـ الإدارا العراقػػي ر كمػػا أف التحػػديات ا

تنتصػػر فنػػط جمػػا انطػػر النانونيػػة التػػي تحكػػـ انىميػػة أو العنوبػػات، بػػؿ تمتػػد إلػػا المعػػايير الفنيػػة 
والإداريػػػة التػػػي تػػػنظـ سػػػموؾ الإدارة العامػػػة فػػػي جمميػػػة اسػػػتنطاب وتوظيػػػؼ وترقيػػػة العػػػامميف فػػػي 

( لسػػػنة 92( مػػػف قػػػانوف ىيئػػػة النباىػػػة رقػػػـ )9. ففػػػي ىػػػحا السػػػياؽ، نجػػػد أف المػػػادة )النطػػػاع العػػػاـ
، قػػد نصػػت صػػراحة جمػػا التػػباـ الييئػػة بتعبيػػب انافػػة ارسػػتنامة والنباىػػة واحتػػراـ أ  قيػػات 0266

ال دمة العامة، كما دجت إلا اجتمػاد الشػفافية وال ضػوع لممسػا لة جبػر بػرام  التوجيػة والتانيػؼ. 
المبادئ، وجما الريـ مف وضوحيا في النصوص النانونية، إر أنيػا كايػراً مػا تُيمَّػ   يير أف ىحه

جند التطبيؽ العممي، بسبب يياب ا:ليات المؤسسية الفاجمة التي تضمف تفعيؿ ىحه المبػادئ فػي 
الواقع الإدارا، فضً  جف ضعؼ الانافػة المؤسسػية دا ػؿ بعػض المؤسسػات العامػة، حيػث تُغمػب 

 09الحببية أو الجيوية جما المعايير الموضوجية لمكفا ة وارستحناؽ.الور ات 

 المبحث الثالث: التحديات القانونية في اختيار الموظف في إيران
في سياؽ التحديات النانونية المرتبطة با تيار الموظؼ في النظػاـ الإدارا الإيرانػي، تُعػد إشػكالية 

فيف الرسػمييف مػف أكاػر الإشػكارت تعنيػدًا وأاػرًا يمػوض الوضػع النػانوني لممػوظفيف بعنػود والمػوظ
مػػػف رئحػػػة اسػػػت داـ المػػػوظفيف بعنػػػود، الصػػػادرة بنػػػرار مجمػػػ   6فػػػي العدالػػػة والشػػػفافية. فالمػػػادة 

ىػػػ. ، تجيػػب لدجيػػبة الحكوميػػة إبػػراـ جنػػود  68/6/6965بتػػاريخ  666/ت80050الػػوبرا  رقػػـ 
دًا جامعًػػا لجميػػع الفػػروؽ بػػيف المركػػب مؤقتػػة لشػػغؿ وظػػائؼ محػػددة، مػػف دوف أف تضػػع بمفردىػػا حػػ

التعاقػػدا والمركػػب الرسػػمي. وقػػد يػػؤدا ىػػحا الغمػػوض إلػػا تبػػايف التفسػػير الإدارا فػػي شػػوف الترقيػػة 
وضػػمانات إنيػػا  العنػػد، ور سػػيما جنػػدما تتعػػدد صػػيغ ارسػػت داـ المؤقػػت. لػػحلؾ تنتضػػي المسػػاواة 

ت ؼ بيف أنماط التوظيؼ بطبيعة الوظيفية ضبط الحنوؽ والواجبات بنصوص أوضا، وربط ار 
 92العمؿ ر بمجرد الصفة التعاقدية.

ىػػػػ.  جمػػػا أف مػػػوظفي المؤسسػػػات  6965مػػػف ال ئحػػػة التنفيحيػػػة حاتيػػػا لسػػػنة  0وتػػػنص المػػػادة 
 8الحكومية المستاناة مف قانوف التوظيؼ الوطني، إحا جُيّنوا وفؽ الفنرة التفسػيرية الممحنػة بالمػادة 

ؼ تنظيميػػة ت صصػػية اابتػػة لػػدق الجيػػات ال اضػػعة ل ئحػػة، ي ضػػعوف مػػف النػػانوف لشػػغؿ وظػػائ
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نحكاميػػػا طػػػواؿ مػػػدة ارنتػػػداب. والمنصػػػود بنػػػانوف التوظيػػػؼ الػػػوطني ىنػػػا النػػػانوف الصػػػادر فػػػي 
ىػػػػ. .  6965ىػػػػ. ، وىػػػو تشػػػريع مسػػػتنؿ جػػػف ال ئحػػػة التنفيحيػػػة الصػػػادرة سػػػنة  96/9/6968

مدتػو والجيػة الم تصػة بػالتنييـ والترقيػة إلػا ابدواج ويؤدا يياب التحديد الدقيؽ :اار ارنتػداب و 
فػػي المركػػػب النػػػانوني لمموظػػػؼ  إح يبنػػػا مرتبطًػػػا بجيتػػو انصػػػمية، مػػػع  ضػػػوجو  ػػػ ؿ ارنتػػػداب 

 96نحكاـ الجية المستنبمة، بما يستمبـ ضوابط أوضا لحماية حنوقو وتحديد مسؤوليتو.
ىػػ.  الصػادرة اسػتنادًا إلػا قػانوف التوظيػؼ  6965مف ال ئحة التنفيحية لسنة  0يُعدّ نص المادة 
ىػ.  في النظاـ الإيرانػي نموحجًػا مركبًػا لتجميػات الإربػاؾ النػانوني والإدارا  6968الوطني لسنة 

الػػػػحا قػػػػد ينشػػػػو نتيجػػػػة ييػػػػاب الصػػػػياية التشػػػػريعية الدقينػػػػة فػػػػي مواضػػػػع تتنػػػػاطع فييػػػػا المصػػػػالا 
ىػحه المػادة، التػي تتػيا بصػورة صػريحة انتػداب  المؤسسية مع المراكب النانونيػة الفرديػة لممػوظفيف.

مػوظفيف مػػف مؤسسػات ييػػر  اضػػعة نحكػاـ قػػانوف التوظيػؼ الػػوطني إلػػا أجيػبة إداريػػة مشػػمولة 
بو، قد تبدو لموىمة انولا أداة مرنػة مػف أدوات التوظيػؼ التكميمػي الػحا ييػدؼ إلػا سػدّ الفرايػات 

انار النانوني العميؽ ليػحا الػنص يتجػاوب  الطارئة في الكادر البشرا لبعض المؤسسات، يير أف
بكاير الغرض الظاىرا منو، ليطرح إشكاليات منيجية تمّ  جوىر النظاـ النانوني الناظـ لمع قة 
بػػيف الموظػػؼ والدولػػة. إف السػػماح بيػػحا النػػوع مػػف ارنتػػداب دوف ضػػوابط دقينػػة أو تحديػػد صػػريا 

مػػػػف الوضػػػػع النػػػػانوني لمموظػػػػؼ المنتػػػػدب حالػػػػة  للآاػػػػار النانونيػػػػة والإداريػػػػة المترتبػػػػة جميػػػػو يجعػػػػؿ
وسطا، تتصؼ بالغموض، ور يمكف تصنيفيا ضمف النسؽ الطبيعي لمع قة التوظيفية المسػتنرة، 
إح ر يُعػػػدّ الموظػػػؼ تابعًػػػا كميًػػػا لمجيػػػة المنتدبػػػة، كمػػػا أنػػػو ر يسػػػتفيد بالكامػػػؿ مػػػف امتيػػػابات الجيػػػة 

المعػػػالـ مػػػف حيػػػث المرجعيػػػة وارنضػػػباط  المسػػػتنبِمة، مػػػا يضػػػعو فػػػي موقػػػع وظيفػػػي ييػػػر واضػػػا
والإدارة، ويؤار بشكؿ مباشر في قدرتو جما الدفاع جف حنوقو،  اصة إحا مػا نشػب نػباع وظيفػي 
أو تػػـ توجيػػو م الفػػة توديبيػػة بحنػػو دوف وجػػود وضػػوح تػػاـ فػػي المرجعيػػة المؤسسػػية التػػي يجػػب أف 

الجيتػيف انصػيمة والمسػتنبِمة، ويُربػؾ تحسـ النباع، مما يفتا الباب أماـ تنابع ار تصاصات بػيف 
 90كحلؾ الإجرا ات النانونية ويُضعؼ الانة في جدالة النظاـ الإدارا.

ر تُحدد أا إطػار بمنػي ل نتػداب، ور تشػير إلػا الحػد  1ويتعمؽ الإشكاؿ جندما ندرؾ أف المادة 
وضػع يليػة واضػحة لإجػادة اندنا أو انقصا لمفترة المسموح بيػا، كمػا ر تُمػبـ الجيػات المنتدِبػة ب

الموظؼ إلا موقعو انصمي أو تابيتو في الجية المستنبِمة بعد اننضا  مدة ارنتداب. ىحه الفجػوة 
كعػدـ  –التنظيمية تفُضي إلا سمسمة مف الإشكاليات العممية، فماً  في حاؿ حدوث نػباع وظيفػي 

ب ر يعرؼ جما وجػو الدقػة ف ف الموظؼ المنتد –صرؼ راتب، أو رفض الترقي، أو تنييـ سمبي 
الجية المسؤولة جف الفصؿ في قضيتو، ور يممؾ أدوات إدارية أو قانونية مباشرة لضماف حنوقػو. 
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كمػػا أف المحػػاكـ الإداريػػة تواجػػو صػػعوبة فػػي البػػتّ فػػي ماػػؿ ىػػحه النباجػػات نظػػراً لغيػػاب النصػػوص 
اجؼ مػػػف حجػػػـ انجبػػػا  التػػػي تُحػػػدد جيػػػة ار تصػػػاص النانونيػػػة والإداريػػػة لكػػػؿ حالػػػة، ممػػػا يُضػػػ

النضائية ويُعرقؿ حسف سير العدالػة. وىػحا الواقػع ر يضػر فنػط بػالموظؼ نفسػو بػؿ يُنػوّض أيضًػا 
سػػمطة الإدارة، التػػي تجػػد نفسػػيا جػػاجبة جػػف ضػػبط الكػػادر الػػوظيفي المنتػػدب، ر سػػيما إحا لػػـ تكػػف 

أف الع قػة اليشػة بػيف الجيتػػيف تممػؾ الصػ حية النانونيػة الكاممػػة لمسػا لتو توديبيًػا أو إداريًػا، كمػػا 
تضعؼ ارنضباط المؤسسػي وتشػجع جمػا الترا ػي فػي ممارسػة الرقابػة الدا ميػة، وتنُػت  ابدواجيػة 

 99منمنة في المواقؼ الإدارية حياؿ النضايا الحساسة.
دوف وجػود نصػوص صػريحة  –ومف الناحية المؤسساتية، يُمكف النوؿ إف ىحا النوع مػف ارنتػداب 

يُيػػػػػدد ب مػػػػػؽ حػػػػػارت ا ػػػػػت ؿ دا ػػػػػؿ انجيػػػػػبة  –الييكميػػػػػة بالنظػػػػػاـ الإدارا العػػػػػاـ  تػػػػػنظـ ج قتػػػػػو
الحكومية، إح يُمكف أف يُست دـ كوداة لتجاوب ضوابط التوظيؼ الرسمية، مف   ؿ تعييف جناصر 
 ارجيػػة بصػػفة ارنتػػداب اػػـ الإبنػػا  جمػػييـ لسػػنوات دوف إ ضػػاجيـ لممسػػابنات العامػػة أو لشػػروط 

ي، مػػػػا يُحػػػػوّؿ ىػػػػحا الػػػػنص إلػػػػا منفػػػػح لتكػػػػري  المحسػػػػوبية وارنتمػػػػا ات ييػػػػر ارسػػػػتحناؽ الػػػػوظيف
المؤسسػػػية، ويُضػػػعؼ مبػػػدأ تكػػػافؤ الفػػػرص الػػػحا يُعػػػد حجػػػر الباويػػػة فػػػي أا نظػػػاـ قػػػانوني جػػػادؿ 
ومنصؼ. بؿ إف بعض الجيات قد تمجو إلا ىحا انسموب لمتيرب مف الرقابة أو التدقيؽ أو حتػا 

نونيػة، وحلػؾ جبػر اجتػحاب الكػوادر مػف  ػارج المنظومػة التشػريعية مف ارلتباـ بنسب التوظيؼ النا
الرسػػمية وارحتفػػاظ بيػػـ بعنػػود انتػػداب متجػػددة بػػ  سػػنؼ بمنػػي أو مسػػار قػػانوني واضػػا، وىػػو مػػا 
يُفنػػػد مؤسسػػػات الدولػػػة ىويتيػػػا الوظيفيػػػة، ويُيػػػدد كفا تيػػػا، ويُػػػد ؿ الع قػػػات الوظيفيػػػة فػػػي منطػػػؽ 

والنظػػػاـ، ممػػػا يػػػنعك  سػػػمباً جمػػػا بيئػػػة العمػػػؿ ويكػػػرّ  الإربػػػاؾ ارسػػػتانا  ر فػػػي منطػػػؽ المعيػػػار 
الإدارا كظػػػاىرة مسػػػتمرة تتحػػػدق أىػػػداؼ الإصػػػ ح، وي مػػػؽ بيئػػػة  صػػػبة لتنػػػامي الشػػػبيات حػػػوؿ 

 96شرجية جدد مف المناصب دا ؿ الييئات الإدارية المعنية.

 المطمب ا ول: تعدد  نماط التوظيف وغموض المركز القانوني لمموظف في إيران
في ضو  التحديات النانونية المعندة التي تكتنؼ مبدأ الشفافية والمسػاواة فػي ا تيػار الموظػؼ فػي 

 6999الصػادر سػػنة  ( مػف النػانوف المسػؤولية المدنيػة66النظػاـ الإدارا الإيرانػي، تُماػؿ المػادة )
والمسؤولية الفرديػة أحد أبرب المحاور النانونية التي تكشؼ جف مدق التدا ؿ بيف مسؤولية الدولة 

لمموظػػؼ. فيػػحه المػػادة تؤكػػد أف المػػوظفيف التػػابعيف لمدولػػة أو لمبمػػديات أو المؤسسػػات التابعػػة ليػػا، 
فػي حػاؿ تسػببيـ بوضػػرار لدشػ اص نتيجػة أدا  واجػػبيـ إمػا جمػداً أو جػػف طريػؽ الإىمػاؿ، فػػ نيـ 

سػتاناً  واضػحاً حػيف يتحمموف ش صػياً المسػؤولية جػف تمػؾ انضػرار. ييػر أف حات المػادة تضػع ا
تػػػنص جمػػػا أف انضػػػرار الناتجػػػة جػػػف  مػػػؿ فػػػي الوسػػػائؿ واندوات الإداريػػػة تنػػػع مسػػػؤوليتيا جمػػػا 
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جػػػػاتؽ المؤسسػػػػة أو الجيػػػػاب الإدارا المعنػػػػي، كمػػػػا أنيػػػػا تُحصّػػػػف أجمػػػػاؿ السػػػػيادة ضػػػػد المطالبػػػػة 
ية تطبيػؽ ىػحه بالتعويض، إحا تـ تنفيحىا بموجػب النػانوف تحنينػاً لممصػمحة العامػة. ييػر أف إشػكال

المػػػػادة تكمػػػػف فػػػػي كونيػػػػا تُحػػػػدث فجػػػػوة فػػػػي العدالػػػػة الوظيفيػػػػة، إح أنيػػػػا تُحمّػػػػؿ الموظػػػػؼ العػػػػادا 
مسػػػؤوليات جسػػػيمة دوف أف تتُػػػيا لػػػو ىامشػػػاً قانونيػػػاً متسػػػاوياً فػػػي الػػػدفاع جػػػف نفسػػػو أو ضػػػمانات 

بعػدـ المسػاواة حماية قضائية فعالة، مما يجعؿ الشػفافية الوظيفيػة ميػددة بالت،كػؿ، وتُعمّػؽ الشػعور 
دا ػػػؿ الجيػػػاب الإدارا،  اصػػػةً بػػػيف المػػػوظفيف الرسػػػمييف وأولئػػػؾ المتعاقػػػديف أو المػػػؤقتيف، الػػػحيف 

 98يالباً ما يُعامموف بشكؿز تمييبا في الإجرا ات التوديبية والمسؤولية النانونية.
ت دـ ىػػ.  المسػ 96/9/6968مف قانوف التوظيؼ الوطني الإيراني الصادر فػي  6تُعرّؼ المادة 

بعنػػد بونػػو مػػف يُسػػت دـ، بموجػػب جنػػد، بصػػورة مؤقتػػة ولمػػدة محػػددة وندا  جمػػؿ معػػيف. كمػػا تُحيػػؿ 
الفنػػػرة التفسػػػيرية الممحنػػػة بالمػػػادة شػػػروط اسػػػت داـ ىػػػحه الفئػػػة إلػػػا رئحػػػة تُعػػػدّىا منظمػػػة الشػػػؤوف 

رئحػػة  الإداريػػة والتوظيفيػػة لمدولػػة وينرّىػػا مجمػػ  الػػوبرا . وبػػحلؾ ي تمػػؼ مصػػدر الناجػػدة ىنػػا جػػف
بتػػػػػػػاريخ  666/ت80050اسػػػػػػػت داـ المػػػػػػػوظفيف بعنػػػػػػػود، الصػػػػػػػادرة بنػػػػػػػرار مجمػػػػػػػ  الػػػػػػػوبرا  رقػػػػػػػـ 

ىػ.   فانوؿ قػانوف ينػرر أصػؿ المركػب الػوظيفي، والاانيػة رئحػة تفصػؿ شػروطو  68/6/6965
وياػػاره. ومػػع حلػػؾ، يظػػؿ المركػػب العممػػي لممسػػت دـ بعنػػد أضػػعؼ مػػف المركػػب الػػوظيفي لممسػػت دـ 

ا في ارستنرار الوظيفي والترقية والتنييـ والضمانات المرتبطة بانتيا  العنػد. كمػا الرسمي، ور سيم
أف جػػػػدـ نشػػػػر معػػػػايير المفاضػػػػمة ونتائجيػػػػا بصػػػػورة واضػػػػحة يضػػػػعؼ الشػػػػفافية ويبيػػػػد احتمػػػػارت 

 96المحاباة في التوظيؼ.
دارة ال دمة المدنية مف قانوف إ 90ويبداد انمر تعنيداً حيف نُعايف الفنرة التفسيرية الممحنة بالمادة 

ىػػػ. ، والتػي تُجيػػب توظيػػؼ انفػراد بموجػػب   جنػػد جمػؿ محػػدد المػػدة   فػػي  6956الإيرانػي لسػػنة 
ظػػػؿ شػػػروط معيّنػػػة، أىميػػػا وجػػػود   شػػػػروط  اصػػػة ، وضػػػرورة   موافنػػػة ىيئػػػة الشػػػؤوف الإداريػػػػة 

مييػػا، % مػػف إجمػػالي الوظػػائؼ المصػػادؽ ج62والتوظيػػؼ ، وأف ر تتجػػاوب نسػػبة ىػػحه التوظيفػػات 
مع جدـ وجود التباـ بالتابيت أو التحويؿ إلا جنود دائمة. ىحا الإطار النانوني يحمؿ معو مفارقة 
واضحة: فمف جيػة، يُفػتا البػاب أمػاـ مرونػة إداريػة فػي تمبيػة الحاجػات العاجمػة لممؤسسػات، ومػف 

ف إجػػ ف جيػػة أ ػػرق، يػػتـ تيمػػي  مبػػدأ المنافسػػة العادلػػة وتكػػافؤ الفػػرص، حيػػث يػػتـ التوظيػػؼ دو 
جاـ أو ا تبار تنافسي، وتُمنا العنود وفنًا لتنديرات يير شفافة أحيانًػا. ومػف المايػر لمنمػؽ أف ىػحا 
النوع مف التوظيؼ يجرا يالباً بعيداً جف أجػيف الرقابػة المؤسسػية أو المجتمعيػة، ويغيػب جنػو أا 

ريػر تعيينػات مبنيػة جمػا إشراؼ برلماني، مما يُنوّض مبدأ المساواة الوظيفية ويجعؿ مف السيؿ تم
 91الور ات الش صية أو ارنتما ات السياسية.
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مػف قػانوف  طػة التنميػة السادسػة، نمحػظ أنػو يُفسػا المجػاؿ  05وجند تحميؿ الفنرة  ب  مف المػادة 
جنػد جمػؿ محػدد المػدة أو بالسػاجة   النانوني أماـ انجيبة التنفيحيػة لتوظيػؼ انفػراد جمػا أسػا   

رسػػػمية، وىػػػو مػػػا يُعػػػد  رقػػػاً مباشػػػراً لمبػػػدأ المينيػػػة وارسػػػتحناؽ فػػػي الوصػػػوؿ إلػػػا لتوديػػػة الميػػػاـ ال
الوظيفة العامة. فبدرً مف تنظيـ ىحا النوع مف التوظيػؼ جبػر قنػوات معمنػة وواضػحة، تػُرِؾ انمػر 
لتنػدير إدارات المؤسسػات التػي قػد تُوظػؼ بنػاً  جمػا معػايير ييػر موضػوجية. واندىػا مػف حلػػؾ، 

 يفػػػػرض أا التػػػباـ بػػػػالإج ف المسػػػػبؽ جػػػف ىػػػػحه الوظػػػػائؼ أو تحديػػػد شػػػػروط دقينػػػػة أف النػػػانوف ر
لممػػؤى ت المطموبػػة، ممػػا يسػػما لمجيػػات التنفيحيػػة بالتصػػرؼ بصػػورة منفػػردة دوف رقابػػة حنينيػػة. 
وجمػا الػريـ مػف أف بعػض المسػؤوليف يُبػرروف ىػحا النػوع مػف التوظيػؼ بحجػة سػد العجػب الطػارئ 

ا:ليات الرقابية الكافية وتكرار ارجتماد جميو يجعػ ف منػو تيديػداً جػدياً  في الكوادر، إر أف يياب
لممسػػػاواة بػػػيف المػػػواطنيف فػػػي الوصػػػوؿ لموظػػػائؼ الحكوميػػػة، كمػػػا أنػػػو يُنػػػت  جػػػيً  مػػػف المػػػوظفيف 

 95اليشّيف قانونياً والمعرّضيف لمفصؿ في أا وقت دوف إنحار أو تعويض جادؿ.

 معايير الكفاءة في النظاأ الوظيفي الإيرانيالمطمب الثاني: تفاوت الضمانات و 
بػػالنظر إلػػا التحػػديات المتعمّنػػة بالكفػػا ة والعدالػػة فػػي ا تيػػار الموظػػؼ ضػػمف النظػػاـ الإدارا فػػي 
جميوريػػة إيػػراف الإسػػ مية، يتبػػيف بوضػػوح أف البنيػػة النانونيػػة الحاكمػػة ليػػحا المجػػاؿ تُظيػػر تعدديػػة 

ات وظيفيػػة متباينػػة مػػػف حيػػث الضػػمانات الإداريػػػة، فػػي أنمػػاط التوظيػػؼ، انمػػػر الػػحا أفػػرب طبنػػػ
والحنوؽ المكتسبة، وأسموب التعامؿ مػع ارلتبامػات النانونيػة، ر سػيّما فػي ظػؿّ وجػود اسػت دامات 
دائمة )رسمية(، ومؤقتػة )جنػدا(، وجنػود جمػؿ معيّنػة )جنػد جمػؿ محػدد المػدة(. ومػف  ػ ؿ تتبػع 

ىػػ.   96/9/6968توظيػؼ الػوطني الصػادر فػي مسار تطور ىػحه النػوانيف، يتضػا أف قػانوف ال
وضػػػػػع أساسػػػػػاً انائيػػػػػاً ننمػػػػػاط التوظيػػػػػؼ، حيػػػػػث اقتصػػػػػر التوظيػػػػػؼ جمػػػػػا  المسػػػػػت دـ الرسػػػػػمي  

مػف قػانوف التوظيػؼ الػوطني التػي تػنص  8و المست دـ المؤقت ، وىػو مػا ورد صػراحة فػي المػادة 
إحػدق الوظػائؼ المدرجػة جما أف  المست دـ الرسمي ىو مف يُعيّف بموجػب الحكػـ الرسػمي لشػغؿ 

ضػػمف الجػػداوؿ الرسػػمية لمرواتػػب فػػي الػػوبارات أو المؤسسػػات الحكوميػػة ، وتؤكػػد الفنػػرة التفسػػيرية 
الممحنة بالمادة حاتيػا جمػا أنػو  يُمنػع إسػناد الوظػائؼ التنظيميػة إلػا ييػر المسػت دميف الرسػمييف، 

 .ما لـ يتـ التصريا بحلؾ مف قبؿ منظمة شؤوف الموظفيف والإدارة 
لكف ىػحا التحديػد الصػارـ واجػو تجػاوباً جمميػاً فػي ظػؿ الحاجػة إلػا ت صصػات لػـ يكػف يتػوفّر ليػا 
مسػػػت دموف رسػػػميوف مؤىمػػػوف، وىػػػو مػػػا أتػػػاح فػػػتا المجػػػاؿ، وفنػًػػا لمفنػػػرة التفسػػػيرية حاتيػػػا، لتكميػػػؼ 
مسػت دميف مػف شػػركات أو مؤسسػات حكوميػة مسػػتاناة مػف ىػػحا النػانوف لشػغؿ تمػػؾ الوظػائؼ، بػػؿ 

تعييػػنيـ بصػػيغة  مسػػت دميف مػػؤقتيف  بموجػػب موافنػػة الجيػػة الم تصػػة. ىػػحا الواقػػع يُظيػػر  وأجػػاب
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تعارضًػػػا بػػػيف المبػػػدأ النػػػانوني المنػػػرر فػػػي الػػػنص وبػػػيف التطبيػػػؽ العممػػػي الػػػحا وسّػػػع مػػػف نطػػػاؽ 
التوظيػػػؼ ييػػػر الرسػػػمي، وىػػػو مػػػا يُنػػػوّض مبػػػدأ العدالػػػة الوظيفيػػػة، ويُرسّػػػخ التفػػػاوت فػػػي الحنػػػوؽ 

 99يفية، ويُضعؼ بالتبعية مف معيار الكفا ة.والضمانات الوظ
حا ما انتنمنا إلا المادة  مف قانوف التوظيؼ الوطني، ف نيا تُعرّؼ المسػت دـ المؤقػت بونػو  مػف  6وات

يػػتـ توظيفػػو بموجػػب جنػػد لفتػػرة بمنيػػة محػػددة ولغػػرض تنفيػػح ميػػاـ محػػددة ، وتُضػػيؼ أف  شػػروط 
تُعػػػدّىا منظمػػػة شػػػؤوف المػػػوظفيف والإدارة وتُصػػػادؽ اسػػػت داـ ىػػػحه الفئػػػة تػُػػنظّـ جبػػػر رئحػػػة تنفيحيػػػة 

جمييا الييئة الوبارية . وريـ أف ىحا النص يُضػفي إطػاراً تنظيميػاً لتوظيػؼ المسػت دميف المػؤقتيف، 
إر أف التطبيؽ العممي كشؼ جف  مؿ جوىرا في يليات تعيينيـ، إح يالباً ما يتـ تجاوب المعايير 

ـ ار تبػػػارات العامػػػة التػػػي نػػػصّ جمييػػػا النػػػانوف نفسػػػو، ممػػػا التنافسػػػية أو يُغػػػض النظػػػر جػػػف تنظػػػي
 62يُضعؼ مف جدية الرقابة النانونية ويجعؿ مف الكفا ة مجرد  يار اانوا ر معياراً أساسياً.

مػػف قػػانوف إدارة  90ومػػا يُعمّػػؽ مػػف ىػػحه التحػػديات، مػػا ورد فػػي الفنػػرة التفسػػيرية الممحنػػة بالمػػادة 
ىػ.  التي سمحت بتوظيؼ انفراد وفنًا لعنػود مؤقتػة )جمػؿ  6956 ال دمة المدنية الإيراني لسنة

٪ مػف جػدد الوظػائؼ التنظيميػة المصػادؽ جمييػا، وأف يػتـ 62محدد( بشرط أف ر يتجاوب جددىـ 
تعييػػنيـ بػػدوف التػػباـ تػػوظيفي، وفػػي حػػدود ارجتمػػادات الماليػػة الم صصػػة، ولمػػدة ر تتجػػاوب سػػنة 

ط تيدؼ إلا ضبط جممية التوظيػؼ، إر أف ييػاب يليػات رقابػة واحدة. وبالريـ مف أف ىحه الشرو 
صارمة جما التعيينات يجعؿ منيا أداة بيد الإدارات لتجاوب اشتراطات الكفػا ة والتنػاف . ويتضػا 

مف قانوف برنام  التنمية الساد  أف ىحه التعيينات يجب أف تػتـ  05مف   ؿ بند ب مف المادة 
ج ف رسمي،  إر أف كايراً مف التعيينات تمػت مػف  ػ ؿ الع قػات الإداريػة أو جبر ا تبار جاـ وات

 66المحسوبية، ما يتعارض مع جوىر مبدأا العدالة والكفا ة.
ولعؿ ما يبيد مف تفاقـ المشك ت النانونية في التوظيػؼ، جػدـ المسػاواة فػي الحنػوؽ والمسػؤوليات 

يف بعنػود جمػؿ محػددة. فبينمػا يتمتػّع بيف المست دميف الرسمييف والمست دميف المؤقتيف والمست دم
المست دـ الرسمي بامتيابات فػي مجػارت الترقػي، وانمػف الػوظيفي، وحػؽ الطعػف، وارسػتفادة مػف 
الضػػػػماف ارجتمػػػػاجي والتناجػػػػدا، نجػػػػد أف المسػػػػت دميف المػػػػؤقتيف، ريػػػػـ قيػػػػاميـ بميػػػػاـ مماامػػػػة، 

بػػدأ المسػػاواة، ويُنػػت  بيئػػة جمػػؿ يُحرمػػوف مػػف معظػػـ ىػػحه الحنػػوؽ، وىػػو مػػا يُشػػكؿ  رقػًػا واضػػحًا لم
 60إدارية قائمة جما التمايب الطبني بدرً مف التكافؤ المؤسسي.

كمػػا أف أحػػد أبػػرب التحػػديات التػػي تُضػػعؼ مػػف جدالػػة النظػػاـ الإدارا الإيرانػػي، ىػػو ييػػاب إطػػار 
أو قػػانوني يُمػػبـ الإدارات بوضػػع معػػايير موضػػوجية ومحػػددة لتنيػػيـ الكفػػا ة، سػػوا  أانػػا  التوظيػػؼ 

مػػف قػػانوف التوظيػػؼ الػػوطني جمػػا ضػػرورة تعيػػيف المسػػت دـ  8 ػػ ؿ ال دمػػة. فبينمػػا تؤكػػد المػػادة 
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في وظيفة تنظيمية بنا  جما مؤى تو، ر نجد تفصيً  قانونيًا حوؿ كيفية قيا  ىحه المؤى ت أو 
ة المحابػػاة مراقبػػة مػػدق التػػباـ الإدارات بيػػا، مػػا يفػػتا البػػاب أمػػاـ التوظيػػؼ العشػػوائي، ويُغػػحا انافػػ

 جما حساب الكفا ة.
 الخاتمة
 النتائب

. يُعدّ تضارب الص حيات بيف المؤسسات الرقابية والتوديبيػة أحػد المعوقػات الكبػرق التػي تواجػو 6
جدالػػة التوظيػػؼ الإدارا فػػي الػػدوؿ الػػا ث، حيػػث ر تػػباؿ الع قػػة بػػيف الجيػػات الرقابيػػة وجيػػات 

مػف قػانوف  68ة بنحو دقيؽ. ففي مصػر، نجػد أف المػادة التحنيؽ أو المجال  التوديبية يير محدد
النيابػػػة الإداريػػػة تمػػػبـ رؤسػػػا  الجيػػػات بػػػ ب غ النيابػػػة جنػػػد وقػػػوع ا ػػػت  ، لكنيػػػا ر تُحػػػدّد الجيػػػة 
النيائيػػة التػػي تتػػولا التحنيػػؽ جنػػد تػػدا ؿ ا تصاصػػات النيابػػة الإداريػػة مػػع النضػػا  الجنػػائي. فػػي 

مف ص حيات، مف تنابع في ار تصػاص  66ا منحتو المادة العراؽ، تعاني ىيئة النباىة، ريـ م
مع المحاكـ الجبائية ومكاتب المفتشيف العمومييف. في إيراف أيضًػا، وجمػا الػريـ مػف وجػود ىيكػؿ 
تفتػػػي  دا مػػػي فػػػي قػػػانوف معالجػػػة الم الفػػػات الإداريػػػة، ر يػػػباؿ الغمػػػوض يُيػػػيمف جمػػػا الحػػػدود 

البػت فػي الممفػات ويُضػعؼ فعاليػة الػردع، ويؤكػد ضػرورة  الوظيفية ليحه الييئات، ما يُعرقؿ سػرجة
.  توحيد جية الرقابة المركبية وتحديد ص حياتيا بحبـ

. تؤكػػد الدراسػػة أف مسػػولة الفصػػؿ بػػيف أنػػواع التوظيػػؼ فػػي النػػانوف الإيرانػػي إلػػا رسػػمي وجنػػدا 0
قػػػانوف إدارة مػػػف  90مػػػف قػػػانوف التوظيػػػؼ الػػػوطني وم حظػػػة المػػػادة  6وجامػػػؿ، كمػػػا فػػػي المػػػادة 

ال دمة المدنية، تؤدا إلا تفاوت كبير في الضمانات الوظيفية، ما يُولّد شعوراً بعدـ المساواة بػيف 
المػػوظفيف دا ػػؿ الجيػػاب الإدارا نفسػػو. ىػػحا الفصػػؿ ر يظيػػر فػػي النػػانوف المصػػرا بػػنف  الحػػدة، 

ف كػاف  ىنػاؾ تمػايب فػي المبايػا حيث ي ضع جميع العامميف لمدولة تنريبًا لمظمّة قانونيػة موحػدة، وات
بػيف الوظػائؼ العامػة والوظػائؼ ارقتصػادية، فػي حػيف ر يميػب النػانوف العراقػي بنحػو واضػا بػيف 
أصػػػناؼ التوظيػػػؼ، بػػػؿ يعتمػػػد جمػػػا قواجػػػد جامػػػة تجعػػػؿ التعيػػػيف مرىونًػػػا بالصػػػ حيات الإداريػػػة 

لتبػػايف الػػدا مي لمجيػػات الحكوميػػة، مػػع ييػػاب قػػانوف موحػػد لم دمػػة المدنيػػة. مػػف ىنػػا، يتضػػا أف ا
فػػي الضػػمانات النانونيػػة لممسػػت دميف قػػد يػػؤدا إلػػا ترسػػيخ ال جدالػػة الوظيفيػػة مػػا لػػـ يػػتـ تننػػيف 

 قواجد موحدة تشمؿ جميع أشكاؿ التوظيؼ.
. تشػػير نتػػائ  التحميػػؿ إلػػا أف اننظمػػة النانونيػػة الا اػػة ر تػػباؿ تعػػاني مػػف ضػػعؼ التوصػػيؼ 9

مػػا يػػؤدا إلػػا تػػدا ؿ ار تصاصػػات وجػػدـ وضػػوح المسػػا لة. الػػدقيؽ لموظػػائؼ والميػػاـ الإداريػػة، ب
مػػف قانونيػػا، ر تتػػوافر  62ففػػي العػػراؽ، وريػػـ تنسػػيـ ىيئػػة النباىػػة إلػػا دوائػػر متعػػددة وفػػؽ المػػادة 
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توصػػػيفات تفصػػػيمية كافيػػػة لمميػػػاـ، ممػػػا ي مػػػؽ تضػػػاربًا بػػػيف الوحػػػدات الم تمفػػػة ويربػػػؾ مسػػػارات 
قػانوف التوظيػؼ الػوطني المنصػب التنظيمػي بونػو موقػع  مػف 1التحنيؽ. وفي إيراف، تعرّؼ المػادة 

محػػػدد ندا  ميمػػػة محػػػددة، إر أف التطبيػػػؽ العممػػػي يكشػػػؼ إسػػػناد ميػػػاـ إضػػػافية مػػػف دوف إطػػػار 
واضػػػا. أمػػػا فػػػي مصػػػر، فكايػػػرًا مػػػا تظػػػؿ توصػػػيفات الوظػػػائؼ جامػػػة ور تػػػرتبط بمؤشػػػرات دقينػػػة 

الوظػػػائؼ وربطيػػػا بمؤشػػػرات أدا  قابمػػػة  لممسػػػا لة والإنتاجيػػػة، انمػػػر الػػػحا يسػػػتمبـ إجػػػادة ىندسػػػة
 لمنيا .

. تؤكػػػد الدراسػػػة أف ييػػػاب نظػػػاـ مركػػػبا لإدارة شػػػكاوق المػػػواطنيف فػػػي ممفػػػات التوظيػػػؼ يعػػػوؽ 6
تفعيؿ مبادئ الشفافية والمسػا لة فػي الػدوؿ الػا ث. ففػي مصػر، تُحيػؿ الجيػات الإداريػة الشػكاوق 

، لكف دوف أف يكوف لمموظػؼ أو 6985لسنة  661 مف النانوف رقـ 9لمنيابة الإدارية وفنًا لممادة 
المواطف منصة مركبيػة لمتابعػة مصػير شػكواه. فػي العػراؽ، تفتنػر ىيئػة النباىػة إلػا بوابػة تفاجميػة 

مف ص حيات، في حيف ر يوجد في إيراف نظاـ متكامػؿ لتسػجيؿ  66فعّالة ريـ ما تمنحو المادة 
معظػػػـ العمميػػػات بطرينػػػة إداريػػػة تنميديػػػة. ىػػػحا  ومتابعػػػة شػػػكاوق الجميػػػور فػػػي مجػػػاؿ العمػػػؿ، وتػػػتـ

الػننص المؤسسػػي يُضػػعؼ مػػف قػػدرة الدولػػة جمػػا بنػا  انػػة الجميػػور، ويسػػتمبـ تطػػوير أنظمػػة حكيػػة 
 لرصد الشكاوق وتواينيا وربطيا مباشرة بمراكب ات اح النرار.

 التوصيات
يػػة أوضػػا لمموظػػؼ، . يجػػب تعػػديؿ النػػوانيف ال اصػػة بالعنوبػػات الإداريػػة لتشػػمؿ ضػػمانات قانون6

ماً  تمكينو مف الدفاع جػف نفسػو فػي جميػع مراحػؿ التحنيػؽ التػوديبي، ومنحػو الحػؽ فػي ارطػ ع 
مػف قػانوف النيابػة  5جما أدلة ارتياـ، استنادًا إلا مبدأ العدالة الإجرائية، كما نصت جميػو المػادة 
يئػة مسػتنمة مػف ال بػرا  الإدارية في مصر، لكف دوف تطبيؽ فعمي موسّع. كما يجػب أف تُؤسػ  ى

النػػانونييف لفحػػص النباجػػات التوديبيػػة فػػي كػػؿ وبارة، وتنػػديـ تنريػػر ممػػبـ لػػيدارة العميػػا قبػػؿ توقيػػع 
العنوبات. كحلؾ يُنترح أف تُراجػع العنوبػات الإداريػة كػؿ اػ ث سػنوات بنػاً  جمػا بيانػات الممارسػة 

 الفعمية لضماف م  متيا لمواقع الإدارا المتجدد.
ا بتضػػميف مػػادة مسػػتنمة فػػي كػػؿ مػػف قػػوانيف التوظيػػؼ وال دمػػة المدنيػػة، تُمػػبـ الجيػػات . يوصػػ0

الرسمية بوضػع بػرام  تػدريب إلباميػة دوريػة لممػوظفيف فػي مجػاؿ الشػفافية ومكافحػة الفسػاد، وحلػؾ 
مػػف قػػانوف ىيئػػة النباىػػة العراقػػي، لكػػف دوف  9اسػػتنادًا إلػػا انىػػداؼ التوجويػػة الػػواردة فػػي المػػادة 

ا بنحو ممبـ في مستوق النانوف. ويُستحسػف أف تكػوف ىػحه الػدورات جػب اً مػف شػروط الترقيػة تفعيمي
أو تجديػػد العنػػود، وأف تُجػػرق بواسػػطة ىيئػػات تدريبيػػة مسػػتنمة حات صػػ حية توىيميػػة معتػػرؼ بيػػا 
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قانونًػػا. ماػػؿ ىػػحه المناربػػة تجعػػؿ مػػف ان ػػ ؽ الإداريػػة ركيػػبة مينيػػة، ر مجػػرد جنػػواف فػػي المياػػاؽ 
 سموكي.ال
مػػػف الػػػ بـ إجػػػادة تنظػػػيـ الع قػػػة بػػػيف الييئػػػات الرقابيػػػة ماػػػؿ النيابػػػة الإداريػػػة أو ىيئػػػة النباىػػػة . 0

والمحػػاكـ الم تصػػة، بمػػا يُنيػػي تػػدا ؿ ار تصاصػػات، ويضػػمف سػػرجة البػػت فػػي قضػػايا الفسػػاد 
مف  66المادة الإدارا وسو  التوظيؼ، جبر تعديؿ المواد النانونية المتعمنة بالتحنيؽ،  اصة في 

قانوف النباىة العراقي التػي تُجيػب تعػدد جيػات التحنيػؽ. ويُستحسػف إفػراد نػص قػانوني يُمػبـ ب حالػة 
الممفات المتشابكة إلا قاضز إدارا مستنؿ لمبت في الجية الم تصػة قانونًػا، ضػمانًا لعػدـ تعطيػؿ 

عبيػػػب الفاجميػػػة الإداريػػػة الإجػػػرا ات وتكريسًػػػا لفكػػػرة وحػػػدة التحنيػػػؽ ر تشػػػتتو، وىػػػو مػػػا يُسػػػيـ فػػػي ت
 والنانونية معًا.

ينبغػػي جمػػا المشػػرّع تفعيػػؿ الػػدور الرقػػابي لممػػواطنيف فػػي متابعػػة قػػرارات التوظيػػؼ مػػف  ػػ ؿ . 4
إنشػػا  منصػػات إلكترونيػػة لتسػػجيؿ الشػػكاوق ومتابعتيػػا، وتضػػمينيا فػػي الييكػػؿ النػػانوني كمػػا ىػػو 

، التي 0261مف النانوف العراقي لسنة  68دة الشوف في قوانيف حماية الشيود والمبمّغيف، ماؿ الما
ر تباؿ تحتاج لإجرا ات تطبينية أوسع. ويُستحسف أف تُربط ىػحه المنصػات بمركػب بيانػات شػفاؼ 
يُحػػػدّث لحظيًػػػا ويُتػػػيا مراجعػػػة يليػػػة حػػػؿ الشػػػكاوق ومػػػددىا ونتائجيػػػا. كمػػػا يمكػػػف ت صػػػيص ىيئػػػة 

صػػػدار توصػػػيات جمنيػػػة مم بمػػػة لمجيػػػات التنفيحيػػػة، ممػػػا يُعػػػبب مسػػػتنمة لمراجعػػػة ىػػػحه الشػػػكاوق وات
 المشاركة العامة ويُنمص الفساد الوظيفي.
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نامػػػو  ىػػػای حنػػػوؽ در حنػػػوؽ جػػػراؽ و ايػػػراف، ااياف العاده وؽ(. نظػػػاـ حنػػػوقی ف6620يػػػاواره نػػػادر، نصػػػرالديف. )95
 .690کارشناسی ارشد، دانشگاه ادياف و محاىب، ص 



 

 956 

L  التحديات والتطورات في المعايير القانونية لاختيار الموظف في القانون الإداري المصري والعراقي
  Jوالإيراني
 

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :9 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

                                                                                                                                            
(. ياػػار انتنػػاؿ، اجػػباـ و موموريػػت بػػر رابطػػو اسػػت دامی کارمنػػد: مطالعػػو 6620جمػػی جبػػر جسػػاـ، سػػويدی. )99

 .006نشگاه ادياف و محاىب، ص نامو کارشناسی ارشد، دانشکده حنوؽ، دا تطبينی بيف جراؽ و لبناف، ااياف
نامػػو  الممػػؿ، ااياف (. تعيػػد بػػو حمايػػت اب حنػػوؽ کارکنػػاف محمػػی اب منظػػر حنػػوؽ بيف6626معػػراج، نػػاروئی. )62

 .661کارشناسی ارشد، دانشگاه مابندراف، ص 
ىػػای  (. دريمػػدی بػر ماىيػػت فنيػػی حنػوقی مسػػتمری. ا وى 6996مسجدسػرايی، حميػػد، و جبػاری، مصػػطفی. )66

 .66، ص 69نوؽ اس می،  . فنو و ح
(. حنػػػػوؽ اجتمػػػػاجی و اقتصػػػػادی کارمنػػػػداف دولػػػػت در ايػػػػراف و جػػػػراؽ، 6626باسػػػػـ  بجػػػػؿ جمػػػػی، الوداجػػػػو. )60

 .616ايشنياده کارشناسی ارشد، دانشگاه تبريب، ص 
 المصادر والمراجي

  ولًا: المراجي بالمغة العربية
 الدوؿ النامية. مركب الإسكندرية لمكتاب.(. ارنحراؼ الإدارا في 6991جبد اليادا، أحمد محمد. )
(. الرقابػػة الماليػػة والإداريػػة ودورىػػا فػػي الحػػد مػػف الفسػػاد المػػالي والإدارا. مركػػب 0266صػػبيا، أحمػػد مصػػطفا. )

 الدراسات العميا.
 .(. الفساد الإدارا في المؤسسات العامة: المشكمة والحؿ. كمية التجارة، جامعة البقابيؽ0229الشمفاف، أحمد. )

(. الفسػػاد الإدارا وارقتصػػادا: أسػػبابو وياػػاره وج جػػو دمدا مػػة مندمػػة فػػي المػػؤتمر 0222البػػديرا، إسػػماجيؿ. )
 النانوني لمفساد[. جامعة كرب  .

(. مكافحة الفساد الإدارا والوظيفي وج قتو بالجريمة جما المستوق المحمي والإقميمي 0262يوسؼ، أمير فرج. )
 اتفاقية انمـ المتحدة لمكافحة الجريمة. المكتب العربي الحديث.والعربي والدولي في ظؿ 
 (. ظاىرة الفساد الإدارا في الدوؿ العربية والتشريع المنارف. دار الفكر الجامعي.0229بيف الديف، ب ؿ أميف. )

ونيػػة، المعيػػد (. دور إجػػرا ات الرقابػػة فػػي مكافحػػة الفسػػاد الإدارا والمػػالي. المحاسػػبة النان0221النيسػػي، انػػا . )
 العربي لممحاسبيف النانونييف.

جبػد السػ ـ، جعفػر. )د.ت.(. التعريػؼ بالفسػاد وصػوره مػف الوجيػة الشػرجية فػي مكافحػة الفسػاد. أبحػاث المػػؤتمر 
 (. دوف ناشر.6العربي الدولي لمكافحة الفساد )ج. 

 جامعية.(. الفساد الإدارا: لغة المصالا. دار المطبوجات ال0225المحمدا، حسنيف. )
 .62(. الفساد الإدارا مع إشارة إلا تجربة العراؽ. مجمة النبو، ع. 0265بركات،  الد. )

(. الفسػػػاد السياسػػػي واندا  الإدارا: دراسػػػة فػػػي جدليػػػة الع قػػػة. دراسػػػات بيػػػت 0260جطػػػواف،  ضػػػر جبػػػا . )
 .02الحكمة، ع. 

دراسػػػة فػػػي إشػػػكالية الإصػػػ ح الإدارا والتنميػػػة. (. ظػػػاىرة الفسػػػاد الإدارا والمػػػالي: 0220جبػػػود، سػػػالـ محمػػػد. )
 جامعة بغداد.

(. ظػاىرة الفسػاد الإدارا والمػالي: دراسػة فػي إشػكالية الإصػ ح الإدارا والتنميػة )ط. 0225جبود، سالـ محمػد. )
0.  (. دار الدكتور لمعموـ
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سػػة فػػي جدليػػة الع قػػة. (. الفسػػاد السياسػػي واندا  الإدارا: درا0262سػػميماف، سػػالـ، وجطػػواف،  ضػػر جبػػا . )
 .6مجمة شؤوف جراقية، ع. 

 (. الفساد الإدارا ومجتمع المستنبؿ. المكتبة المصرية.0229شتا، السيد جمي. )
(. الفسػػاد الإدارا: أسػػبابو وياػػاره وطػػرؽ مكافحتػػو. مجمػػة النباىػػة والشػػفافية لمبحػػوث 0266حسػػيف، سػػمر جػػادؿ. )

 .5والدراسات، ع. 
(. دور السػػمطات العامػػة فػػػي مكافحػػة ظػػاىرة الفسػػاد الإدارا فػػػي 0266ـ شػػبيب. )السػػاجدا، صػػباح جبػػد الكػػػاظ

 العراؽ. الدار العربية لمعموـ ناشروف.
(. دور البرلمػػاف فػػي مكافحػػة الفسػػاد الإدارا دبحػػث منػػدـ إلػػا كميػػة النػػانوف[. جامعػػة 0261جبػػد، صػػفا  محمػػد. )

 كرب  .
الفسػاد المػالي والإدارا: دراسػة اسػتط جية لعينػة م تػارة فػي (. تحميػؿ صػور وأسػباب 0262جبػود، جمػي سػكر. )

 .695-669(، 6)60محافظة الديوانية. مجمة النادسية لمعموـ الإدارية وارقتصادية، 
(. جرائـ انمواؿ العامة في الفساد المػالي والإدارا فػي الرشػوة وار ػت   لممػاؿ العػاـ 0262وجدا، فرج وفيؽ. )
 لكتب النانونية.والعدواف جميو. دار ا

(. استراتيجيات مواجية الفساد المالي والإدارا وا:اار المترتبة جما الفساد المالي. 0261ديم ، محمد سامر. )
 مركب الدراسات العربية لمنشر والتوبيع.

 (. حوكمة الشركات ومعالجة الفساد المالي والإدارا. الدار الجامعية.0226سميماف، محمد مصطفا. )
(. الفسػػاد الإدارا والمػػالي فػػي العػػراؽ: تكمفتػػو ارقتصػػادية وارجتماجيػػة. النػػدوات العمميػػة، 0228د. )جاسػػـ، محمػػ

 كمية الإدارة وارقتصاد، جامعة بغداد.
(. ا تصاصػػات ىيئػػات الرقابػػة المسػػتنمة 0269الجبػػورا، مػػاىر صػػالا جػػ وا، والفيػػداوا، ماجػػد جاسػػـ محمػػد. )

(، 0)6العراؽ: دراسة منارنة. مجمة جامعة اننبار لمعموـ النانونية والسياسية،  بمكافحة الفساد المالي والإدارا في
6-90. 

(. العوامػػؿ ارجتماجيػػة والانافيػػة وج قتيػػا بالفسػػاد الإدارا درسػػالة ماجسػػتير ييػػر 0260حػػداد، مينػػا رجػػد  يػػوف. )
 منشورة[. جامعة بغداد.

نعكاسػػػػاتو جمػػػػا اندا  ارقتصػػػػادا. المجمػػػػة العمميػػػػػة (. الفسػػػػػاد الإدارا وا0229بكػػػػر، نجػػػػ   محمػػػػد إبػػػػراىيـ. )
 .999-928، 9ل قتصاد والتجارة، ع. 

 ثانياً: المراجي بالمغة الفارلية
نامػػو کارشناسػػی ارشػػد،  (. نظػػاـ حنػػوقی قػػرارداد کػػار در جػػراؽ و ايػػراف دااياف6626اليػػباع، اػػائر  ميػػؿ ىويػػدی. )
 دانشگاه ادياف و محاىب[.
دىنده در سػفار  سػا ت دايشػنياده کارشناسػی  (. تعيدات سابنده و سفار 6622شر. )العميری، منار فوبی مط

 ارشد، مؤسسو يموب  جالی جموـ و معارؼ، جامعو المصطفی العالميو[.
(. حنوؽ اجتماجی و اقتصادی کارمنػداف دولػت در ايػراف و جػراؽ دايشػنياده 6626الوداجو، باسـ  بجؿ جمی. )
 يب[.کارشناسی ارشد، دانشگاه تبر 
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(. ماىيػت قػرارداد مػديراف موظػؼ دايشػنياده کارشناسػی ارشػد، مؤسسػو يمػوب  جػالی 6622اسػماجيمی، فاطمػو. )
 سيروردی[.

نامػػػو  الممػػػؿ دااياف (. تعيػػػد بػػػو حمايػػػت اب حنػػػوؽ کارکنػػػاف محمػػػی اب منظػػػر حنػػػوؽ بيف6626نػػػاروئی، معػػػراج. )
 کارشناسی ارشد، دانشگاه مابندراف[.

(. ننػ  قػوه قضػاييو در رابطػو اسػت دامی کارمنػداف جمػومی: بررسػی تطبينػی 6626)حسيف، دجا  احمد حسف. 
 نامو کارشناسی ارشد، دانشگاه ادياف و محاىب[. در حنوؽ جراؽ و ايراف دااياف
شناسػی منػررات حػاکـ بػر ا ػراج کػارگر و کارمنػد در حنػوؽ اسػت داـ  (. يسيب6991طيفکانی، محمػد احمػدی. )
نامػػػػو کارشناسػػػػی ارشػػػػد، دانشػػػػگاه يباد اسػػػػ می واحػػػػد  نی بػػػػرای منابمػػػػو بػػػػا يف داايافکشػػػػوری و راىکارىػػػػای قػػػػانو 

 بندرجبا [.
نامػػػػو  ىػػػػای حنػػػػوؽ در حنػػػػوؽ جػػػػراؽ و ايػػػػراف دااياف العاده (. نظػػػػاـ حنػػػػوقی فوؽ6620نصػػػػرالديف، يػػػػاواره نػػػػادر. )

 کارشناسی ارشد، دانشگاه ادياف و محاىب[.
اؿ، اجباـ و موموريت بر رابطو است دامی کارمند: مطالعو تطبينی (. ياار انتن6620سويدی، جمی جبر جساـ. )
 نامو کارشناسی ارشد، دانشگاه ادياف و محاىب[. بيف جراؽ و لبناف دااياف

ىػای فنػو  (. دريمدی بر ماىيت فنيی حنػوقی مسػتمری. ا وى 6996مسجدسرايی، حميد، و جباری، مصطفی. )
 .69و حنوؽ اس می،  . 
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