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Abstract : 

This research addresses a crucial topic in modern law and 

administration: constitutional review and its relationship to the civil 

service. The civil service is a fundamental component of the executive 

branch of government, and the laws governing it must be subject to 

review to ensure their constitutionality. 

The research begins by defining constitutional review as the 

method by which laws are ensured to conform to the constitution, which is 

the supreme law of the land. There are two types of review: political and 

judicial. These can occur before or after the enactment of a law, 

depending on the legal system of each country. 

The research then explains the concept of the civil service, which is 

a legal relationship between an employee and the administration. The 

employee performs specific duties for the public interest, in accordance 

with civil service laws. The importance of constitutional review lies in 

ensuring that these laws align with constitutional principles such as justice 

and equality. 
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The research also clarifies the role of constitutional courts in 

overseeing laws related to the appointment and promotion of employees 

and protecting their rights, including the right to appeal and the right to 

litigation. The research further discusses cases where courts have struck 

down laws that violated constitutional principles, thus helping to protect 

civil servants. The research also examines the relationship between public 

service and the constitution, emphasizing the necessity for public 

administration to operate in accordance with constitutional laws. This 

requires effective constitutional oversight to prevent any abuses. 

Ultimately, the research concludes that constitutional oversight is a 

crucial guarantee for establishing the rule of law, protecting individual 

rights within the public administration, and promoting transparency and 

integrity in public service, which positively impacts the quality of public 

services and citizens' trust in the state. 

 : ممخص البحث
يتنػػاوؿ ىػػذا البحػػث موهػػوعا ميمػػا فػػي القػػوانيف وا دارة الحديةػػة، وىػػو الرقابػػة الدسػػتورية 
وعلاقتيا بالوظيفة العامة. الوظيفة العامة ىي جزء أساسي مف السمطة التنفيذية في الدولة، ويجب 

 القوانيف التي تنظميا لمرقابة لهماف توافقيا مع الدستور.أف تخهع 
في البداية، يعرؼ البحث الرقابة الدستورية بأنيػا الطريقػة التػي تهػمف توافػؽ القػوانيف مػع 
الدستور، الذي ىو القانوف الأعمى في الدولة. ىناؾ نوعاف مف الرقابػة: سياسػية وقهػا،ية، ويمكػف 

 عده، حسب النظاـ في كؿ دولة.أف تكوف قبؿ إصدار القانوف أو ب
بعػػد ذلػػؾ، ياػػرح البحػػث مفيػػوـ الوظيفػػة العامػػة، التػػي ىػػي علاقػػة قانونيػػة بػػيف الموظػػؼ 
وا دارة، حيػػػث يقػػػوـ الموظػػػؼ بػػػأداء ميػػػاـ معينػػػة لصػػػالح المصػػػمحة العامػػػة، وفق ػػػا لقػػػوانيف الخدمػػػة 

وانيف مػع مبػادا الدسػتور المدنية. وتظير أىمية الرقابة الدستورية ىنػا لأنيػا تهػمف توافػؽ ىػذه القػ
 مةؿ العدالة والمساواة.

كمػػا يوهػػح البحػػث دور المحػػاكـ الدسػػتورية فػػي مراقبػػة القػػوانيف المتعمقػػة بتعيػػيف وترقيػػة المػػوظفيف 
ػا حػالات أل ػت فييػا  وحماية حقوقيـ، بما في ذلؾ حؽ الطعػف وحػؽ التقاهػي. ينػاقش البحػث أيه 

 ا ساعد في حماية الموظؼ العاـ.المحاكـ قوانيف مخالفة لمبادا الدستور، مم
يتنػػاوؿ البحػػث أيهػػا العلاقػػة بػػيف الوظيفػػة العامػػػة والدسػػتور، حيػػث يمكػػد عمػػى هػػرورة أف تعمػػػؿ 

 ا دارة العامة وفق ا لمقوانيف الدستورية، وىذا يتطمب رقابة دستورية فعالة لمنع أي تجاوزات.
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هػػػمانة ميمػػػة لترسػػػيق دولػػػة القػػػانوف فػػػي النيايػػػة، يخمػػػص البحػػػث إلػػػى أف الرقابػػػة الدسػػػتورية ىػػػي 
وحمايػػة حقػػوؽ الأفػػراد فػػي ا دارة العامػػة، وتعزيػػز الاػػفافية والنزاىػػة فػػي الوظيفػػة العامػػة، ممػػا يػػمةر 

 باكؿ إيجابي عمى جودة الخدمات العامة وةقة المواطنيف في الدولة.
 : مقدمة

حمايػػػة النظػػػاـ الػػػديمقراطي  تعتبػػػر الرقابػػػة الدسػػػتورية مػػػف أبػػػرز الأدوات القانونيػػػة التػػػي تسػػػاىـ فػػػي
وهػػػماف تطبيػػػؽ مبػػػادا الدسػػػتور فػػػي الدولػػػة. وىػػػي تاػػػمؿ مراقبػػػة مػػػد  توافػػػؽ القػػػوانيف والقػػػرارات 
التنفيذيػػة مػػع الدسػػتور، لهػػماف عػػدـ تجػػاوز السػػمطات التنفيذيػػة والتاػػريعية لمصػػلاحيات الممنوحػػة 

العػػاـ كعنصػػر أساسػػي فػػي  ليػػا. وفػػي ىػػذا السػػياؽ، تبػػرز العلاقػػة بػػيف الرقابػػة الدسػػتورية والموظػػؼ
هماف تطبيؽ القوانيف وحقوؽ الأفراد، حيث يتوقع مف الموظؼ العاـ التزاـ القوانيف وتطبيقيػا وفقػا 
لأحكػػػاـ الدسػػػتور. كمػػػا أف لمرقابػػػة الدسػػػتورية دور ا فػػػي هػػػماف عػػػدـ ارتكػػػاب الموظػػػؼ العػػػاـ لأي 

داة أساسية لتحقيؽ العدالة والمساواة تجاوزات تتعمؽ بالحقوؽ الدستورية لممواطنيف، وبالتالي تُعتبر أ
فػػػي المجتمػػػع. تيػػػدؼ ىػػػذه الدراسػػػة إلػػػى تسػػػميط الهػػػوء عمػػػى دور الرقابػػػة الدسػػػتورية فػػػي حمايػػػة 

 الموظؼ العاـ مف التجاوزات القانونية وا دارية، وفحص العلاقة بيف ىذه الرقابة وحقوؽ
 الموظؼ العاـ في إطار النظاـ القانوني.

دولػػػػة القانونيػػػػة المرجػػػػع الأعمػػػػى الػػػػذي تبُنػػػػى عميػػػػو سػػػػا،ر القواعػػػػد القانونيػػػػة يُاػػػػكّؿ الدسػػػػتور فػػػػي ال
والتنظيمية، فيو يُحدّد ا طار العاـ لنظاـ الحكـ، ويهع المبادا الأساسية التي تنُظّـ العلاقػة بػيف 
 السمطات، وتُرسّق الحقوؽ والحريات، وتُوجّو السياسات العامة لمدولة. ولا تكتمؿ فعالية الدستور ما
لـ تقُرَف بآلية رقابية تهمف احتراـ أحكامو، وتُخهػع جميػع التاػريعات والقػرارات وا جػراءات لمبػدأ 
الماػػػػروعية الدسػػػػتورية، وىػػػػو مػػػػا تُجسّػػػػده الرقابػػػػة الدسػػػػتورية بوصػػػػفيا أداة لهػػػػماف سػػػػيادة الػػػػنص 

 الدستوري في الحياة القانونية والسياسية وا دارية.
ة عمػػى نحػػو خػػاص فػػي علاقتيػػا بالوظيفػػة العامػػة، التػػي تُعتبػػر مػػف وتتجمػّػى أىميػػة الرقابػػة الدسػػتوري

ركا،ز الدولة الحديةػة، ووسػيمتيا الأساسػية فػي تنفيػذ السياسػات العامػة وتقػديـ الخػدمات لممػواطنيف. 
فالوظيفػة العامػػة، بمػػا تتهػػمنو مػػف تنظػػيـ لاػروط الالتحػػاؽ بيػػا، ومليػػات التعيػػيف، ومبػػادا الترقيػػة، 

ت التأديبية، لا تنفصؿ عف المبادا الدستورية التي تحكـ عمؿ الدولة، بؿ تقػع والواجبات، والجزاءا
 في صمبيا، مما يجعميا خاهعة باكؿ مباار أو غير مباار لمرقابة الدستورية.

إف ا دارة العامة، ممةّمة في أجيزتيا وموظفييا، لا تمػارس سػمطتيا باػكؿ مطمػؽ أو عاػوا،ي، بػؿ 
يتو مف الدستور. ومػف ىػذا المنطمػؽ، فػلف القػوانيف والأنظمػة التػي همف إطار قانوني يستمد مرجع

تنُظّـ الوظيفة العامة يجب أف تكوف منسجمة مع المبادا الدسػتورية، سػواء تمػؾ المتعمقػة بالمسػاواة 
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وتكػػػافم الفػػػرص، أو بحمايػػػة الحقػػػوؽ والحريػػػات الفرديػػػة، أو بهػػػماف حيػػػاد ا دارة واػػػفافيتيا. وأي 
ص وبيف الدستور يُةير مسألة الرقابة الدستورية، التي تعمؿ عمػى تصػحيح تعارض بيف ىذه النصو 

 المسار وهماف الالتزاـ بالنظاـ الدستوري القا،ـ.
كمػػػا أف الاجتيػػػاد القهػػػا،ي فػػػي مجػػػاؿ الرقابػػػة الدسػػػتورية، سػػػواء مػػػف قبػػػؿ المحػػػاكـ الدسػػػتورية أو 

ظيفػػػة العامػػػة، كالاػػػفافية، المجػػػالس المعنيػػػة، قػػػد سػػػاىـ فػػػي تطػػػوير مفػػػاىيـ عديػػػدة ذات صػػػمة بالو 
والنزاىػػػة، ومبػػػػدأ الجػػػدارة والاسػػػػتحقاؽ، ومفػػػاىيـ الحمايػػػػة مػػػف التعسػػػػؼ ا داري أو ا قصػػػاء غيػػػػر 
ػا لتكػريس  المبرر. وىذا ما يجعػؿ مػف الرقابػة الدسػتورية أداة لػيس فقػط لحمايػة النصػوص، بػؿ أيه 

 يا القانونية والممسساتية.ةقافة دستورية داخؿ المرفؽ العاـ، تعكس احتراـ الدولة لالتزامات
انطلاق ا مف ىذه الرمية، فلف الرقابة الدسػتورية فػي إطػار الوظيفػة العامػة تُعػد ميػدان ا خصػب ا لدراسػة 
التفاعػػػؿ بػػػيف القػػػانوف الدسػػػتوري والقػػػانوف ا داري، ولتحميػػػؿ اتليػػػات التػػػي تهػػػمف احتػػػراـ المبػػػادا 

ظ التػػػوازف بػػػيف السػػػمطة والحقػػػوؽ، ويُحقػػػؽ الدسػػػتورية فػػػي صػػػمب الناػػػاط ا داري لمدولػػػة، بمػػػا يحفػػػ
 التناسؽ بيف النص والتطبيؽ في ممسسات الدولة.

 المبحث ااول
 الرقابة الدلتورية وعلاقتها بالموظ  الفا 

تعتبػػػر الرقابػػػة الدسػػػتورية مػػػف اتليػػػات الأساسػػػية التػػػي تهػػػمف احتػػػراـ مبػػػدأ سػػػيادة الدسػػػتور، حيػػػث 
لتاريعات والأنظمة مع أحكاـ الدسػتور، الػذي يُعتبػر القػانوف تيدؼ إلى التأكد مف توافؽ القوانيف وا

الأعمػػى فػػي الدولػػة. تمػػارس ىػػذه الرقابػػة مػػف خػػلاؿ ىي،ػػات قهػػا،ية أو دسػػتورية متخصصػػة، وتُعػػدّ 
 .همانة حقيقية لحماية الحقوؽ والحريات العامة

يػػػة لسياسػػػات تظيػػػر العلاقػػػة بػػػيف الرقابػػػة الدسػػػتورية والموظػػػؼ العػػػاـ فػػػي كػػػوف الموظػػػؼ أداة تنفيذ
الدولػػة، ويكػػوف ممزمػػا عنػػد أداء ميامػػو بػػالالتزاـ بقواعػػد القػػانوف، وأىميػػا الدسػػتور، لػػذا فػػلف خهػػوع 
الموظؼ العاـ لأحكاـ الدستور، سواء مف حيث الحقوؽ التي يتمتع بيا أو الواجبات التي يتحمميا، 

نيف التي تنظـ عممو بمبدأ يجعمو خاهع ا باكؿ غير مباار لرقابة دستورية، تراقب مد  التزاـ القوا
 سيادة الدستور.

كمػػػا تمعػػػب الرقابػػػة الدسػػػتورية دور فػػػي تنظػػػيـ التاػػػريعات المتعمقػػػة بالوظيفػػػة العامػػػة، مةػػػؿ قػػػوانيف 
الانهػػػباط والعقوبػػػػات ا داريػػػػة، والتأكػػػد مػػػػف توافقيػػػػا مػػػػع الهػػػمانات الدسػػػػتورية المتعمقػػػػة بالعدالػػػػة 

نونيػة لمموظػؼ العػاـ مػف التعسػؼ، وفػي الوقػت نفسػو والمساواة وحقوؽ الدفاع، ممػا يػوفر حمايػة قا
 ..يعزز مبدأ المساءلة والانهباط في أداء المياـ الوظيفية

 المطمب ااول
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 مفهو  الرقابة الدلتورية
باىتماـ العديد مف الباحةيف في مختمؼ البمػداف نظػرا لمػد    حظي موهوع رقابة دستورية القوانيف

بوصػفيا الوسػيمة التػػي تقػوـ بهػماف حمايػػة مبػدأ دسػتورية القػػوانيف أىميتيػا وأدوارىػا المتعػددة وذلػػؾ 
،ويكمف مبدأ دستورية القوانيف في وجوب اتفػاؽ القػوانيف العاديػة مػع أحكػاـ الدسػتور ، عػلاوة عمػى 

 عدـ مخالفتو لو، فلا يجوز إصدار قانوف يخالؼ أحكاـ الدستور.
اسػية، حيػث تعػد ىػذه المبػادا بمةابػة أدوات يقػرر وجػود مبػادا أس  بالتالي، فلف قيػاـ دولػة القػانوف

 لمقانوف مةؿ:   قانونية، تقوـ بهماف خهوع كافة السمطات العامة
تقريػػر إعػػلاء مبػػدأ الدسػػتور عمػػى كافػػة القػػوانيف مػػف جيػػة والفصػػؿ بػػيف السػػمطات مػػف جيػػة أخػػر ، 

فيمػػػا بينيػػػا  وتقريػػػر مبػػػدأ رقابػػػة دسػػػتورية القػػػوانيف مػػػف جيػػػة ةالةػػػة، وتعتبػػػر تمػػػؾ المبػػػادا متكاممػػػة
 ومترابطػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة.
وفػػػي ىػػػذا الصػػػدد، قامػػػت العديػػػد مػػػف الػػػدوؿ بوهػػػع بعػػػض الطػػػرؽ المختمفػػػة التػػػي تكفػػػؿ دسػػػتورية 

،   القػػوانيف، وذلػػؾ فػػي سػػياؽ تطبيػػؽ منيجيػػة سػػميمة لمفيػػوـ الرقابػػة فػػي مختمػػؼ الػػنظـ الدسػػتورية
والمنوطػػة حيػػث عمػػد كػػؿ نظػػاـ دسػػتوري إلػػى تنظػػيـ الرقابػػة مػػف جيػػة، وتحديػػد الجيػػات المختصػػة 

ىػػي   بتفعيميػػا وتطبيقيػػا مػػف جيػػة أخػػر ، فعمػػى سػػبيؿ المةػػاؿ، نجػػد أف المحكمػػة الدسػػتورية العميػػا
الجيػة المختصػػة بػػذلؾ فػػي الدسػػتور المصػػري، حيػث قامػػت بتنظيميػػا فػػي إطػػار صػػورتيا القهػػا،ية 

فػػػي ليقػػوـ بتمػػػؾ الميمػػة، وذلػػؾ فػػي إطػػػار تنظػػيـ الرقابػػة   بينمػػا يػػأتي المجمػػس الدسػػػتوري الفرنسػػي
 .صورتيا السياسية

بنػػاء عمػػى ذلػػؾ، نحػػف بصػػدد نمطػػيف مػػف الرقابػػة: يتمةػػؿ الػػنمط الأوؿ فػػي الرقابػػة القهػػا،ية بينمػػا 
يتجسد النمط الةاني في الرقابة السياسية ، لذلؾ يمكػف النظػر إلػى مبػدأ الرقابػة عمػى أنػو مبػدأ يقػوـ 

اف النظػاـ الدسػتوري فػي بنيػة بلعلاء قيمة الدستور، ومف ةـ أصبح ينظػر إليػو بكونػو ركػف مػف أركػ
دولة القػانوف نظػرا لمػا يمتمكػو فػي مهػمونو مػف ميػاـ عديػدة، حيػث يقػوـ بػدور محػوري سػواء كػاف 
مف ناحية مراقبة مد  مطابقة القوانيف والتنظيمات لمدستور مف ناحية، أو مف خلاؿ تقػديـ هػماف 

 يكفؿ تقييد السمطات في اختصاصيا وعدـ تجاوزىا مف ناحية أخر .
 الفرع ااول

 تفري  الرقابة  الدلتورية طي المغة
الرقابة في أصميا الم وي العربي تدؿ عمى التتبع والملاحظة المستمرة لما يُخاى منو الانحػراؼ أو 
الخػػروج عػػف الحػػد المػػألوؼ. وىػػي ماػػتقة مػػف الفعػػؿ الةلاةػػي يرَقػَػبَي، أي راقػػب يراقػػب رقابػػة ، وىػػي 
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ل ػػػة والاسػػػتمرارية فػػػي الفعػػػؿ. ويُقػػػاؿ: يرَقػَػػبَ الاػػػيءَي أي انتظػػػره عمػػػى وزف يفعالػػػةي، ممػػػا يُفيػػػد المبا
 وتربص بو وتابع حركتو، ومنو يالرقيبي الذي يراقب الأمور عف كةب فلا ي فؿ عنيا.

لقد وردت عدت تعاريؼ لمرقابة عمى دستورية القوانيف  واختمفت باختلاؼ أراء الفقياء وتصوراتيـ، 
 ف مف خلاليا.وافكارىـ، والزاوية التي ينظرو 

 –يراقػػب  -امػػا مػػف الناحيػػة الم ويػػة فقػػد ااػػتقت كممػػة الرقابػػة فػػي  الم ػػة العربيػػة مػػف الفعػػؿ رقػػب 
رقابػػة، وىػػػي عمػػى وزف فعالػػػة، أي بمعنػػى الحراسػػػة والػػػتحفظ، وكػػذلؾ جػػػاءت كممػػة  ترقبػػػا ، والتػػػي 

  ٔتعني المكاف العالي الذي يارؼ عميو المراقب
طة التوجييية، كما وتعني التفتيش ومراجعة العمؿ ي وكػذلؾ وردت فػي والرقابة تعني ي القوة او السم

أسماء الله الحسنى الرقيب، وىو الحافظ الذي لا ي يب عنو ايء، وكذلؾ تعني السير أو الحراسة 
، اما فػي  الم ػة الفرنسػية  وفقػا  لقػاموس  أميػؿ ليتػر  ي وكانػت تعنػي هػد ٕأو الرصد أو الملاحظة
< والػذي يعنػي ي CONTREكاف يعػود او ينقسػـ الػى قسػميف القسػـ الأوؿ   العمؿ ي إذ أف أصميا

 <، والذي يعنيROLEالمواجية ي القسـ الةاني  
 ٖالااراؼ او المتابعة ي 

ولقد وردت كممة الرقابة في قاموس أكسػفورد الحػديث فػي كممػات عػدة، ولكػف المصػطمح الػذي يعػد 
 ٗي، والذي يعني التحكـ والسيطرة Controlالأكةر إاارة لمرقابة ىو ي 

جاء في لساف العرب لابف منظور أف يالرقابةي تعني: الملاحظة والمراعػاة والحراسػة، فالرقيػب ىػو: 
يالذي يمحظ الأاياء ويتتبعيا دوف أف يُ فميا، ويكػوف حاهػر الػذىف حيػاؿ كػؿ ت ييػر أو تصػرّؼي. 

مػوه الرقيػب لياػػرؼ منػو عمػى مػا حولػو، لمدلالػػة وتُطمػؽ كممػة يمُرْتَقػَبي عمػى المكػػاف العػالي الػذي يع
 ٘عمى إحاطة المراقبة بما يقع في محيطيا مف تصرفات وأحداث

كمػػا ورد فػػي المعجػػـ الوسػػيط أف الرقابػػة ىػػي: يمراقبػػة الاػػيء وملاحظتػػو بدقػػة، بقصػػد توجييػػو أو 
أف الرقابػة تصحيحو أو منع وقوع خمؿ فيوي، وىي تتهمف عنصػر الانتبػاه، الحػذر، والمتابعػة، أي 

 ٙلا تقتصر عمى مجرد المااىدة، بؿ تتطمب تدخلا  إذا لزـ الأمر لهبط الأمور أو منع الانحراؼ
 

ومػػف المعػػاني الأخػػر  التػػي تعػػزز البُعػػد الم ػػوي لمفيػػوـ الرقابػػة مػػا نجػػده فػػي المعػػاجـ العربيػػة مػػف 
ا: الحراسة، ا اػراؼ، التتبّػع، ا لملاحظػة الدقيقػة، والػتحفّظ تعريفات تُاير إلى أف الرقابة تعني أيه 

عمػػى الاػػيء. وجميعيػػا ألفػػاظ تػػرتبط بمعنػػى واحػػد ىػػو اليقظػػة والحػػرص والمتابعػػة المنتظمػػة، وىػػي 
 معافٍ تنسجـ مع الدور الذي تقوـ بو الرقابة في السياقيف القانوني والدستوري.
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ـ، وىػو مػا يعكػس كذلؾ يُستدؿ عمى ىذا المعنى مف خلاؿ ورود اسـ الله يالرقيبي فػي القػرمف الكػري
أقصى درجات ا حاطة والملاحظة التي لا ت يب عف أي ايء، ما يعػزز البُعػد الأخلاقػي لمفيػوـ 

 الرقابة بوصفيا وظيفة مسمولة تتطمب الأمانة والانتباه والتدخؿ عند الهرورة.
اؽ ي تعود إلػى أصػؿ لاتينػي وكانػت تُسػتخدـ فػي السػيContrôleأما في الم ة الفرنسية، فلف كممة ي

ا داري والقانوني بمعنى التحقؽ مف مطابقة الأفعاؿ أو الوةا،ؽ مع الأصوؿ، أي التةبت والتدقيؽ، 
داري. ويتكػوّف المصػطمح الفرنسػي مػف  وىي وظػا،ؼ تتطػابؽ مػع مهػموف الرقابػة كمفيػوـ ل ػوي واو

 جزأيف:
 ي ويُفيد معنى المواجية أو المقارنة.Contreالأوؿ: ي
 جؿ أو القا،مة أو الميمة.ي ويعني السRôleالةاني: ي

أي أف الكممػػة فػػي أصػػميا كانػػت تعنػػي مراجعػػة السػػجلات ومقارنتيػػا بػػالواقع، وىػػو مػػا ياػػكؿ جػػوىر 
 ٚالعممية الرقابية مف حيث التدقيؽ والمطابقة والتصحيح

 الفرع الثاني
 تفري  الرقابة الدلتورية طي الاصطلاح

ف ىنػاؾ مػف وراء الػنظـ القانونيػة المعمػوؿ بيػا يقوؿ لورد دينيس لويس في كتابػو فكػرة القػانوف : بػأ
في مختمؼ المجتمعات، قانونا أسمى يمكف عمى أساسو أف نحكـ عمػى القػانوف الباػري الوهػعي. 
ىذه الفكرة قد أدت إلى نتا،ج ميمػة فػي الكةيػر مػف مراحػؿ التػاريق الباػري الحرجػة ذلػؾ لأنيػا أدت 

لأسػمى يجػب تنفيػذه، ويم ػى القػوانيف الفعميػة لأي إلى استخلاص نتيجة ممداىػا : أف ىػذا القػانوف ا
مجتمػػع حػػيف يتهػػح أنيػػا مخالفػػة لمقػػانوف الأسػػمى. ولػػيس ىػػذا فحسػػب، بػػؿ إف ىػػذه النتيجػػة يترتػػب 
عمييػػا جػػواز إعفػػاء الفػػرد مػػف واجبػػو تجػػاه الخػػرؽ لمقػػانوف الفعمػػي، بػػؿ إنػػو يممػػؾ الحػػؽ الاػػرعي فػػي 

 .ٛالتمرد عمى سمطة الدولة الارعية
تجػػػاه، يقصػػػد بالرقابػػػة عمػػػى دسػػػتورية القػػػوانيف منػػػع صػػػدور نصػػػوص قانونيػػػة مخالفػػػة فػػػي ىػػػذا الا

لمدسػػتور، فيػػي وسػػيمة لحمايػػة الدسػػتور مػػف أي اعتػػداء أو خػػرؽ تطبيقػػا المبػػدأ سػػمو الدسػػتور ،كمػػا 
يقصػػد بيػػا وجػػوب حمايػػة الدسػػتور مػػف أي خػػرؽ محتمػػؿ مػػف قبػػؿ السػػمطة التاػػريعية أو التنفيذيػػة، 

 .ٜستورية القوانيف السمو الاكمي والموهوعي لمدستورومف ةـ تبرز رقابة د
با هافة إلى ذلؾ، تعني رقابػة دسػتورية القػوانيف إخهػاع القػانوف الصػادر عػف السػمطة التاػريعية 
لنػػوع مػػف الرقابػػة، مػػف قبػػؿ جيػػاز مسػػتقؿ لمتأكػػد مػػف مػػد  مطابقػػة ىػػذا القػػانوف لممبػػادا الػػواردة فػػى 

كوف الدستور ىو قانوف الدولة الأسمى، وأف النصوص الواردة الدستور. ويركز مفيوـ الرقابة عمى 
ذ يتوجب عمى كؿ السمطات فى الدوؿ احتراميا، والعمؿ بموجبيا بما في  فيو ىي الأعمى مرتبة، واو



 

 

L الرقابة الدستورية في إطار الوظيفة العامةJ  

581 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue : 9 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

ذلػػؾ السػػمطة التاػػريعية وبمػػا أف القػػوانيف الأساسػػية عبػػارة عػػف مجموعػػة مػػف القواعػػد القانونيػػة التػػي 
مطة التاريعية لنظـ مسا،ؿ أو موهوعات دستورية بطبيعتيا أو في تصدر عف المارع العادي الس

جوىرىا، فلف السمطة التاريعية ىي التي تقوـ بلصدار القوانيف الأساسية ولكنيػا تػنظـ موهػوعات 
 .ٓٔذات طبيعة دستورية

بالتػػػالي، تاػػػير أيهػػػػا إلػػػى أف تقػػػػوـ الجيػػػة المنػػػػوط بيػػػا الرقابػػػػة عمػػػى الدسػػػػتورية ببحػػػث دسػػػػتورية 
القانونية قبؿ إصدارىا ودخوليا عملا حيز النفاذ والتطبيؽ لمتأكػد مػف مطابقتيػا لمدسػتور النصوص 

أو مخالفتو لو. فالرقابة ىنا رقابة وقا،ية عمى ماروع القانوف قبؿ صػيرورتو قانونػا : أي بعػد إقػراره 
ء مػػف البرلمػػاف، وقبػػؿ صػػدوره وبػػدء تطبيقػػو عمػػلا عمػػى المخػػاطبيف بػػو وذلػػؾ بيػػدؼ التأكػػد مػػف بػػد

 .ٔٔتطبيقو خموا مف أية مخالفات أو مطاعف دستورية 
وقػػد تعػػددت تعريفػػات رقابػػة دسػػتورية القػػوانيف، واسػػتندت تمػػؾ التعريفػػات عمػػى عػػدة محػػاور ر،يسػػية، 

 وتكمف في اتتي:
المحور المهموني: يتأسس ىذا المحػور اسػتنادا عمػى أف رقابػة دسػتورية القػوانيف ىػي التحقػؽ مػف 

العاديػػػة أو الأساسػػية التػػي تصػػدرىا السػػػمطة التاػػريعية مػػع أحكػػاـ الدسػػػتور مػػد  مطابقػػة القػػوانيف 
لا عدا ىذا القانوف باطلا .  ونصوصو، وعدـ تعارض قانوف عادي مع قانوف أعمى منو، واو

محور الجية المنوطة يقوـ ىذا المحور بتقديـ تعريؼ الرقابة عمى أساس الجية المنوطة بتطبيقيا، 
كمػػة أو ىي،ػػة يكػػوف مػػف اختصاصػػيا الحكػػـ بعػػدـ دسػػتورية القػػانوف حيػػث ياػػير إلػػى أف توجػػد مح
نياء كؿ أةر لو  . ٕٔلممخالؼ، واو

محػػور الأسػػاليب: لقػػد قػػاـ ىػػذا المحػػور عمػػى أسػػاس أسػػاليبيا وأاػػكاليا، والتػػي تتنػػوع مػػا بػػيف رقابػػة 
تمييدا سابقة ورقابة لاحقة، حيث ياير ىذا المحور إلى أنيا التحقؽ مف مخالفة القوانيف لمدستور، 
 . ٖٔلعدـ إصدارىا، إذا كانت لـ تصدر، أو  ل ا،يا أو الامتناع عف تطبيقيا إذا كاف تـ إصدارىا

بنػػاء عمػػى ذلػػؾ يمكننػػا تعريػػؼ رقابػػة دسػػتورية القػػوانيف الأساسػػية عمػػى أنيػػا عبػػارة عػػف التحقػػؽ مػػف 
أحكاـ الدستور مد  مطابقة التاريعات ذات الطبيعة الدستورية الصادرة عف السمطة التاريعية مع 

أو يمكػف النظػػر إلييػػا بوصػػفيا عمميػػة قانونيػػة تقتهػػي البحػػث، والتأكػػد مػػف تطػػابؽ التاػػريعات ذات 
 .ٗٔالطبيعة الدستورية مع أحكاـ الدستور 

بالتالي، تأخذ رقابة دستورية القوانيف أحوالا  : فلما أف تكوف رقابة خارجية أو ما يطمؽ عمييا رقابة 
داخمية أو ما يطمؽ عمييا رقابة موهوعية. وتكوف لد  الرقابة الاكمية عدة اكمية، أو تكوف رقابة 

أسػػػباب أىميػػػػا عػػػدـ مراعػػػػاة قواعػػػد الاختصػػػػاص وخػػػرؽ ا جػػػػراءات. بينمػػػا تكػػػػوف أسػػػباب الرقابػػػػة 



 

 582 

L مةالرقابة الدستورية في إطار الوظيفة العاJ  

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :9 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

الموهػوعية: أوليػا خػػرؽ أحكػاـ الدسػتور والػػذي يكػوف إمػا خطػػأ فػى القػانوف، أو خطػػأ فػي الواقعػػة، 
 لسمطة .وةانييا إساءة استعماؿ ا

ونر  أف مبدأ الرقابة عمى دستورية القػوانيف يعتبػر مبػدأ متفػرع مػف مبػدأ سػمو الدسػتور، وعػف مبػدأ 
تػدرج القػوانيف، وقػد تبنػت الػػدوؿ الحديةػة ىػذا المبػدأ، وجعمتػو ركػػف مػف أركػاف النظػاـ الدسػتوري فػػي 

دسػػتوري لفػػرض مبػػدأ بنػػاء دولػػة القػػانوف، عػػلاوة عمػػى اعتبارىػػا أفهػػؿ السػػبؿ التػػي ابتكرىػػا العمػػـ ال
 .٘ٔالارعية وحماية الحقوؽ والحريات

 المطمب الثاني
 مفهو  الموظ  الفا 

يجب أف يكوف لمموظؼ العاـ مجموعة خصػا،ص تمىمػو لأف ياػ ؿ منصػب أو وظيفػة عامػة لأنػو 
يعكػػػس صػػػورة الممسسػػػة والدولػػػة التػػػي ينتمػػػي إلييػػػا لخدمػػػة الأفػػػراد والمجتمػػػع وسػػػنتعرؼ فػػػي ىػػػذا 

يػػػة الوظيفػػػة العامػػػة وأىػػػـ الصػػػفات التػػػي يجػػػب أف يتحمػػػى بيػػػا الموظػػػؼ الػػػذي الموهػػػوع عمػػػى ماى
 .يا ميا

 الفرع ااول
 مفهو  الموظ  الفا  طي المغة

: التعريؼ الم وي لكممة يموظؼي:  أولا 
 ؼ .-ظ-كممة يموظؼي مأخوذة مف الجذر الةلاةي  و

 قاؿ ابف منظور في لساف العرب:
  ٙٔأو العمؿ في وقت معموـ.ي يالوَظِيفَة: ما يُقَدَّر مف الرزؽ 

 ةاني ا: التعريؼ الم وي لكممة يعاـي:
 كممة يعاـي ماتقة مف العموـ، أي الاموؿ والانتاار.

 قاؿ الزجاج:
 يالعاـ مف الألفاظ التي تدؿ عمى الاست راؽ، أي الاموؿ لجميع الأفراد مف جنس معيف.ي 

خاصػة، بػؿ ىػي مرتبطػة بالصػالح  فكممة يعاـي ىنا تػدؿ عمػى أف الوظيفػة ليسػت لاػخص أو جيػة
 .ٚٔالعاـ أو بالجميور

 التعريؼ الم وي المركب لػ يالموظؼ العاـي: 
 الموظؼ العاـ مف حيث الم ة ىو:

يالاػػخص الػػذي أُلػػزِـ بعمػػؿٍ محػػػدد ومُقػَػدَّر، يمديػػو باػػكؿ منػػتظـ ودا،ػػػـ، ويكػػوف ىػػذا العمػػؿ متعمق ػػػا 
 بخدمة الجميور أو بالمصمحة العامة.ي
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 ٛٔمدي وظيفة مُمزِمة ومنظمة في إطار المنفعة العامة، لا الخاصة.أي أنو اخص ي
ؼ ، وىػو جػذر يحمػؿ فػي طياتػو معنػى التقػدير –ظ–كممة يموظؼي مأخوذة مػف الجػذر الةلاةػي  و

 والتحديد والانتظاـ.
 وقد ورد في لساف العرب لابف منظور ما يمي:

 يالوظيفة: ما يُقَدَّر مف الرزؽ أو العمؿ في وقت معموـ.ي
أي أف الوظيفػػة ىػػي مقػػدار معمػػوـ يُخصػػص يومي ػػا أو دوري ػػا  نسػػاف، سػػواء أكػػاف عمػػلا  أو رزق ػػا أو 

 ٜٔعطاء  محدد ا.
ا:  كما جاء فيو أيه 

 وظَّفت لو الايءَ توظيف ا: قَدَّرْتُوُ لو قَدْر ا مُعَيَّن ا.ي
دد، فػػي وقػػت وىػػذا يبػػيف أف كممػػة يموظػػؼي ل وي ػػا تُطمػػؽ عمػػى الاػػخص الػػذي أُلػػزـ بػػأداء عمػػؿ محػػ

 محدد، وبصفة منتظمة.
الوظيفة في أصميا الم وي تدؿ عمى التنظيـ والانهباط، وىي ليست عملا  ارتجالي ا أو ظرفي ا، بؿ  

 ٕٓىي ميمة محددة وممزمة، يُتوقع مف صاحبيا أدامىا باستمرار.
 ةاني ا: التعريؼ الم وي لكممة يعاـي

 الاموؿ والانتاار وعدـ التخصيص.أما كممة يعاـي، فيي مأخوذة مف العموـ، أي 
 وقد قاؿ الزجاج في تعريفو:

 يالعاـ مف الألفاظ التي تدؿ عمى الاست راؽ، أي الاموؿ لجميع الأفراد مف جنس معيف.ي
الكممػة تاػػير إلػى أف الاػػيء المػػرتبط بيػا لا يخػػص فػػرد ا بعينػو أو جيػػة خاصػػة، بػؿ ياػػمؿ جميػػع  

 ٕٔأفراد المجتمع أو يخدميـ.
فلف الصفة يعاـي تُهفي عمى يالموظؼي معنى الانتماء إلى ممسسة تخدـ الجميػور لا ومف ىنا،  

لى عمؿ موجو لممصمحة العامة وليس لممنفعة الاخصية.  الفرد، واو
 ةالة ا: التعريؼ الم وي المركب لػ يالموظؼ العاـي

ي عمػى النحػو انطلاق ا مف التعريفيف السابقيف، يمكف صياغة تعريؼ ل ػوي مركػب لػػ يالموظػؼ العػاـ
 التالي:

يالموظؼ العاـ ىو: الاخص الذي كُمِّؼ بعمؿ محدد، يُمارسو باكؿ منتظـ ومسػتمر، وتكػوف ىػذه 
الوظيفة ذات طبيعة عمومية، أي أنيػا مرتبطػة بالمصػمحة العامػة وخدمػة المػواطنيف، لا بالمصػالح 

 الخاصة أو الاخصية.ي



 

 584 

L مةالرقابة الدستورية في إطار الوظيفة العاJ  

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :9 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

يفة، بؿ صاحب رسالة مرتبطة بالجميور، وبيذا المعنى، فلف الموظؼ العاـ ليس فقط صاحب وظ
 وتخهع أعمالو لرقابة القانوف والانهباط ا داري، بوصفو أداة تنفيذية لممصمحة العامة.

 يقاؿ: يوظّؼ ا ماـ رجلا  في بيت الماؿي أي خصص لو عملا  محدد ا لخدمة الناس.
خدمػة عامػة، لا مصػمحة يقاؿ: يفلاف موظؼ حكوميي أي تابع لمدولة في وظيفة تيدؼ إلى تقديـ 

 ٕٕخاصة.
 الفرع الثاني

 مفهو  الموظ  الفا  طي الاصطلاح
حرص المارع العراقي عمى تعريؼ الموظؼ العػاـ فػي عػدة قػوانيف، ومػف ىػذه القػوانيف ىػي قػانوف 

 الخدمة المدنية وقانوف الانهباط العاـ:
  الموظػؼ أنػو   ٖٜٔٔ  لسػنة  ٖٓٔففي قوانيف الخدمة المدنية عرؼ قانوف الخدمػة المدنيػة رقػـ 

كػػؿ اػػخص عيػػدت إليػػو وظيفػػة فػػي الحكومػػة لقػػاء راتػػب يتقاهػػاه مػػف الميزانيػػة العامػػة أو الميزانيػػة 
ؿ المعػد ٜٓٙٔ  لسػنة ٕٗالخاصة وتابع لأحكاـ قانوف التقاعد  ، اما قػانوف الخدمػة المدنيػة رقػـ  

فقد عرفو في نص المادة  الةانية  منو  ىو كؿ اخص عيدت اليو وظيفة دا،مة داخمة في الملاؾ 
 . ٜٖٜٔلسنة  ٗٙالخاص بالموظفيف  وىو التعريؼ نفسو الذي ورد في قانوف الخدمة رقـ 

أما قػوانيف الانهػباط فقػد عرفػت الموظػؼ العػاـ ،إذ عػرؼ قػانوف انهػباط مػوظفي الدولػة والقطػاع 
/ةالةػا  منػػو الموظػؼ العػػاـ   ىػو كػػؿ اػػخص ٔالنافػػذ فػي المػػادة   ٜٜٔٔ  لسػنة ٗٔلمػػرقـ  العػاـ ا

فػػػي مػػػلاؾ الػػػوزارة أو الجيػػػة غيػػػر المرتبطػػػة بػػػوزارة  . وبػػػالتعريؼ نفسػػػو أخػػػذ   عيػػػدت إليػػػو وظيفػػػة
 . ٖٕ ٕٛٓٓالتعديؿ الخامس لقانوف انهباط موظفي الدولة والقطاع العاـ لسنة 

التعريفات التي نصت عمييا القوانيف السػابقة ، واف جػوىر الاخػتلاؼ وقد اختمؼ ىذا التعريؼ عف 
مػف الوظيفػة، وىػي الصػفة التػي ااػترط وجودىػا فػي   pERmANENT  ىو ابعاد صفة الديمومة

 .   ٖٜٔٔقوانيف الخدمة السايقة منذ عاـ 
عػػرؼ   ووردت عػػدت تعريفػػات لمموظػػؼ العػػاـ فػػي التاػػريعات المتعمقػػة بطوا،ػػؼ معينػػة لممػػوظفيف ، ف

أنػػػو ىػػػو   كػػػؿ   المم ػػػي الموظػػػؼ العػػػاـٜٔٚٔلسػػػنة  ٚٙقػػػانوف الممسسػػػات الدينيػػػة والخيريػػػة رقػػػـ 
 اخص عيدت إليو وظيفة في ملاؾ الممسسات الدينية والخيرية  . 

لسػػػػنة  ٕٕكمػػػػا عرفػػػػت المػػػػادة الأولػػػػى مػػػػف نظػػػػاـ الخدمػػػػة فػػػػي مصػػػػمحة السػػػػكؾ الحديديػػػػة المػػػػرقـ 
ظيفة دا،مة في الملاؾ الخاص بالموظفيف  . وىو الموظؼ ىو   كؿ اخص عيدت إليو و ٜٙٙٔ

 المعػػػدؿ. ٜٓٙٔلسػػػنة  ٕٗلا يختمػػػؼ عػػػف التعريػػػؼ الػػػذي نػػػص عميػػػو قػػػانوف الخدمػػػة المدنيػػػة رقػػػـ
وورد فػػػػي العديػػػػد مػػػػف قواعػػػػد الخدمػػػػة المتعمقػػػػة بالممسسػػػػات اػػػػبو الرسػػػػمية ، ومػػػػا يعػػػػرؼ بالقطػػػػاع 
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يف فييػػا ، فتكػػوف ىػػذه الممسسػػات الااػػتراكي فػػي الدولػػة لفػػظ الموظػػؼ عمػػى قسػػـ مػػف ف،ػػات العػػامم
والمناػػػآت حاليػػػا حػػػاؿ الػػػدوا،ر الرسػػػمية التػػػي عرفػػػت بازدواجيػػػة التنظػػػيـ القػػػانوني لخدمػػػة العػػػامميف 

 . ٕٗفييا
والسبب وراء الاىتماـ في ايجاد معيار يميز مف خلالػو الموظػؼ العػاـ عػف غيػره ، كػاف يكمػف فػي 

ات ، ف،ة الموظفيف ، وف،ػة المسػتخدميف ، وف،ػة تقسيـ ف،ات العامميف في مرافؽ الدولة الى ةلاث ف،
العماؿ، و كؿ ف،ة منيا كانت تخهع لنظاـ معيف، إلا أف بعػد اف ال ػى الماػرع  ف،ػة المسػتخدميف 

،  ٜٙٚٔلسػنة ٜٔٔورقػـ  ٖٚٓٔلسػنة  ٛٔ٘بموجب قػراري مجمػس قيػادة الةػورة المنحػؿ المػرقميف 
وجعػؿ جميػع العػامميف  ٜٚٛٔلسنة  ٘ٔرقـ وتحويمو العماؿ إلى موظفيف بموجب قرار المجمس الم

 في دوا،ر الدولة والقطاع العاـ في مركز واحد مف حيث النظاـ القانوني . 
وعميو فاننا نجد وعمى هوء ما تقدـ أف المارع العراقػي قػد حسػـ مسػألتيف كانتػا محػؿ جػداؿ فقيػي 

 وىما: 
طػاع العػاـ بصػفة دا،مػة مػع مػا إف الموظػؼ العػاـ ىػو كػؿ مػف يعمػؿ فػي دوا،ػر الدولػة والق ااولى:

 .  يترتب مع ىذه الصفة مف حقوؽ و واجبات
وهػػوح   : إف العػػامميف فػػي القطػػاع العػػاـ مػػف المػػوظفيف بصػػريح نػػص القػػرار أعػػلاه ومػػع الثانيووة

 .  النص لا حاجة لمبحث في موهوع يعتبروف موظفيف أـ لا 
ـ ياػػترطيا قػػانوف انهػػباط مػػوظفي التػػي لػػ  إلا أف الجػػداؿ الػػذي يةػػار قػػد يػػمةر فػػي صػػفة الديمومػػة

النافذ، ، وبيذا فاف  قانوف انهباط مػوظفي الدولػة  ٜٜٔٔ  لسنة ٗٔالدولة والقطاع العاـ المرقـ  
أنفػػػا اسػػػقط صػػػفة الديمومػػػة ، وبالتػػػالي فانػػػو يسػػػري عمػػػى الموظػػػؼ الممقػػػت الػػػذي نػػػص عميػػػو قػػػرار 

جديد مف العامميف في الدولة  ، وىو صنؼ ٜٚٛٔ  لسنة ٖٓٙمجمس قيادة الةورة المنحؿ المرقـ  
يطبؽ عمييـ في مجاؿ التعييف والحقوؽ والواجبات وفي غير ما ورد في ىذا القرار وقوانيف وقواعد 

 . ٕ٘التقاعد وقرارات مجمس قيادة الةورة المنحؿ
وبعػػد مػػا تقػػدـ مػػف دراسػػة وتوهػػيح لمفيػػوـ الموظػػؼ العػػاـ كمػػا جػػاء فػػي التاػػريعات العراقيػػة فاننػػا 

لسػنة  ٗٔنتبنى في بحةنا ىذا التعريؼ الوارد في قانوف انهباط موظفي الدولػة والقطػاع العػاـ رقػـ 
المعدؿ كونو جاء ممما بجميع التاريعات مػع اسػقاطو لصػفة الديمومػة مػف الموظػؼ وبيػذا  ٜٜٔٔ

 .ٕٙيكوف ىو التعريؼ الانسب لمموظؼ 
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 المبحث الثاني
 الإطار الدلتور  لرقابة تيديب الموظ  الفا  طي الفرا 

يستند تأديب الموظؼ العػاـ فػي العػراؽ إلػى إطػار دسػتوري يمكػد عمػى خهػوع جميػع العػامميف فػي 
العػراؽ لعػاـ  الدولة لسػمطاف القػانوف والمسػاءلة عنػد ا خػلاؿ بواجبػاتيـ. فقػد نػص دسػتور جميوريػة

عمػػى جممػػة مػػف المبػػادا التػػي ترسّػػق أسػػس النزاىػػة والمسػػاءلة فػػي العمػػؿ الػػوظيفي، ومنيػػا  ٕ٘ٓٓ
 ، والػػذي يعنػػي هػػػمني ا هػػرورة معاقبػػة مػػف يسػػػيء ٙٔمبػػدأ تكػػافم الفػػرص الػػذي ورد فػػػي المػػادة  

 .استخداـ سمطتو الوظيفية حفاظ ا عمى مبدأ العدالة والمساواة في الحقوؽ والواجبات
/ةاني ػػػا  إلػػػى مبػػػدأ الماػػػروعية، والػػػذي يقتهػػػي أف لا ٜٔا ياػػػير الدسػػػتور بوهػػػوح فػػػي المػػػادة  كمػػػ

أي جزاء إلا بموجب نػص قػانوني، ممػا يهػفي  –بما في ذلؾ الموظؼ العاـ  –يُفرض عمى الفرد 
 .صفة الارعية عمى النظاـ التأديبي ويمنع الجيات ا دارية مف التصرؼ التعسفي

يحمي الموظؼ مف ا جراءات غير القانونية، ويكفؿ لو في الوقت ذاتو بي،ة ىذا ا طار الدستوري 
 عمؿ تحترـ النظاـ والانهباط الوظيفي.

إهػػػػافة إلػػػػى ذلػػػػؾ، يقػػػػر الدسػػػػتور بوجػػػػود أجيػػػػزة رقابيػػػػة مسػػػػتقمة تُعنػػػػى بمتابعػػػػة سػػػػموؾ المػػػػوظفيف 
الدسػػتور،    مػػفٖٓٔالعمػػومييف، ومػػف أبرزىػػا ىي،ػػة النزاىػػة، التػػي خُصػػص ليػػا نػػص فػػي المػػادة  

حيػػػث أوكػػػؿ ليػػػا دور رقػػػابي فػػػي مكافحػػػة الفسػػػاد ا داري والمػػػالي، وىػػػو مػػػا يػػػرتبط باػػػكؿ مبااػػػر 
 .بمحاسبة الموظؼ العاـ عند مخالفتو للأنظمة

 المطمب ااول
 النصوص الدلتورية المنظمة لمرقابة الدلتورية و هميتها
والتواهع، وذلؾ قبػؿ تأسػيس المحكمػة إف الرقابة الدستورية في جميورية العراؽ اتصفت بالبساطة 

، وبموجػػػػػب نصػػػػػوص قػػػػػانوف إدارة الدولػػػػػة لممرحمػػػػػة الانتقاليػػػػػة عػػػػػاـ ٕ٘ٓٓالاتحاديػػػػػة العميػػػػػا لعػػػػػاـ 
،فقػػد أاػػار إلػػى تأسػػيس المحكمػػة الدسػػتورية العميػػا، وكػػاف مػػف أىػػـ اختصاصػػات المحكمػػة ٕٗٓٓ

ية  كانػػػت مػػػف اختصػػػاص المػػػذكورة الرقابػػػة الدسػػػتورية  ووهػػػعيا، ومػػػف حيػػػث أف الرقابػػػة الدسػػػتور 
والذي نص عمى أنو:  ٕ٘ٓٓالسمطة التاريعية، وذلؾ وفؽ الدستور العراقي الذي ناأ قبؿ دستور 

ل ا،يػػػا مػػػع هػػػرورة أف يػػػتـ مراعػػػاة أحكػػػاـ ىػػػذا   يحػػؽ لمسػػػمطة التاػػػريعية وهػػػع وتعػػػديؿ القػػػوانيف واو
سػػتورية، وذلػػؾ مػػف أجػػؿ الدسػػتور ، ولا بػػد مػػف ا اػػارة أف الماػػرع التأسيسػػي أخػػذ بمبػػدأ الرقابػػة الد

هماف احتراـ القواعد الدستورية مف قبؿ السمطة التاريعية، ومف أجؿ التقيد بالقيود الموجودة فييا، 
المسػألة المتعمقػة بالرقابػة واعتبرىػا مػف  ٕ٘ٓٓوبا هافة إلى ذلؾ فقػد نظػـ الدسػتور العراقػي لعػاـ 

 .اختصاص المحكمة الاتحادية العميا
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ف المحكمة الاتحادي ة العميا تكوف مختصة بالنظر بالػدعاو ، والطعػوف التػي يػتـ تقػديميا ليػا مػف واو
جانب بعض الأاخاص واليي،ات التي تكوف قها،ية وغير القها،ية، وفي بداية الأمر نظـ قانوف 

بتحديػد  ٕ٘ٓٓذلؾ الأمػر، وبعػد ذلػؾ قػاـ قػانوف المحكمػة الاتحاديػة لعػاـ  ٕٗٓٓإدارة الدولة لعاـ 
وجعمػػػو محصػػػػور وفػػػؽ مػػػا نػػػص عميػػػػو الدسػػػتور المػػػذكور وقػػػانوف المحكمػػػػة اختصػػػاص المحكمػػػة 

 .المذكورة
 الفرع ااول

 النصوص الدلتورية المنظمة لمرقابة الدلتورية
لـ يعد مف المقبوؿ القوؿ بالفصؿ المطمؽ بيف السػمطات الػةلاث  التاػريعية والتنفيذيػة والقهػا،ية   

نمػػا المسػػتقر عميػػو ىػػو أف بحيػػث تقػػوـ فواصػػؿ جامػػدة لا يمكػػف تعػػدييا بػػيف كػػ ؿ سػػمطة وأخػػر  ، واو
الفصػػؿ المقصػػود ىػػو الفصػػؿ المحػػدود مػػع التعػػاوف والرقابػػة المتبادلػػة ، وىػػذا أمػػر يقتهػػيو تسػػيير 
اػػموف الدولػػػة ويتحقػػػؽ مػػػف خػػػلاؿ انسػػػجاـ السػػمطات العامػػػة فييػػػا وتعاونيػػػا سػػػويا  . وليػػػذا التعػػػاوف 

 .ٕٚدولةمظاىر مختمفة تتعدد بحسب طبيعة نظاـ الحكـ في ال
ولعؿ مػف أىػـ ىػذه المظػاىر ىػو مػا يتصػؿ بعلاقػة السػمطة التنفيذيػة بالسػمطة التاػريعية فػي مجػاؿ 
التاػػريع ، وميػػة ذلػػؾ أف النظػػاـ الدسػػتوري يسػػمح لمسػػمطة التنفيذيػػة فػػي بعػػض الحػػالات أف تبااػػر 
أعمػػالا تػػدخؿ أصػػلا فػػي اختصػػاص السػػمطة التاػػريعية ، وىػػو مػػا يتمةػػؿ فػػي إصػػدار المػػوا،ح وىػػي 

مجموعة مف القواعػد العامػة المجػردة التػي يخػتص البرلمػاف فػي  –اأنيا اأف القوانيف  –بطبيعتيا 
الأصؿ بسنيا . وفي ىذه الصورة عمى وجو الخصوص تةور أىمية التمييز في الأعماؿ التاريعية 
 بيف العمؿ الصادر عف البرلماف ، وذلؾ الصادر عف السمطة التنفيذيػة ، ولحسػـ ىػذا الخػلاؼ أةػر
ميػػػـ فػػػي مجػػػاؿ الرقابػػػة القهػػػا،ية عمػػػى دسػػػتورية التاػػػريعات ، إذ يتحػػػدد بػػػو مجػػػاؿ ىػػػذه الرقابػػػة ، 
وكذلؾ قواعد الاختصاص القها،ي التي تحكـ ولاية المحكمة بمناسبة الطعف في القػوانيف والمػوا،ح 

 .ٕٛلمخالفتيا لمدستور
عية صػػادرة عػػف البرلمػػاف، وقػػد ظيػػر معيػػاراف فقييػػاف فػػي اػػأف التمييػػز بػػيف القػػوانيف كأعمػػاؿ تاػػري 

 وبيف الموا،ح كأعماؿ تاريعية صادرة عف السمطة التنفيذية ، ىما المعياراف الاكمي والموهوعي:
  وطبقا  ليذا المعيار Carre de Malberg: ومف أاد أنصاره الفقيو الفرنسي   المعيار الاكمي-

، وبػيف المػوا،ح كأعمػاؿ تاػريعية  يجري التمييز بيف القوانيف كأعماؿ تاريعية صػادرة عػف البرلمػاف
تصدرىا السمطة التنفيذية ، وذلؾ بالنظر إلى الجية مصدرة العمؿ بصػرؼ النظػر عػف مهػمونو ، 

 وتبعا  لذلؾ يعد العمؿ التاريعي الصادر عف البرلماف قانونا ، سواء
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بمراكػز قانونيػة أكاف منا،ا  لمراكػز قانونيػة عامػة ، كقػوانيف تنظػيـ أوهػاع العػامميف أـ كػاف متعمقػا  
خاصػػة، أـ بمجػػالات فرديػػة كػػالقوانيف الخاصػػة بمػػنح التزامػػات المرافػػؽ العامػػة ومػػنح الاحتكػػارات. 
ويكوف العمؿ التاريعي الصادر عف السمطة التنفيذية بما فيو مػف قواعػد قانونيػة بمةابػة لا،حػة، ولا 

عهػويا  فقػط، يقصػر عنايتػو  يتعد  ىذه المرتبة بحاؿ. والمعيار الاكمي بمعناه الواسع ليس معيارا  
نما ييتـ كذلؾ بالاكؿ الذي يصدر فيو ىػذا العمػؿ،  عمى النظر إلى الجية التي أصدرت العمؿ، واو
وا جراءات التي تتبع عند إصداره، وتتجمى أىميػة ىػذا المعنػى الواسػع فػي الوقػت الػذي تنػدمج فيػو 

لمتمييػز بػيف مختمػؼ الأعمػاؿ بعػد السمطات فعند،ذ يمكف الاعتمػاد عمػى قواعػد الاػكؿ وا جػراءات 
 .ٜٕأف اتحدت سمطة إصدارىا

ومع بساطة ىذا المعيار وسيولتو ويسره في مجاؿ التمييز بيف الأعمػاؿ التاػريعية إلا أنػو لػـ يسػمـ 
 :ٖٓمف الانتقادات ، لذا ناد  فريؽ مخر مف الفقياء بمعيار اخر لمتمييز ىو

تمييػػز الأعمػػاؿ التاػػريعية يتعػػيف أف يعتمػػد عمػػى المعيػػار الموهػػوعي: وفقػػا  ليػػذا المعيػػار فػػاف  -
طبيعة العمؿ ذاتػو وجػوىره بصػرؼ النظػر عػف السػمطة التػي أصػدرتو، وعػف الاػكميات وا جػراءات 

، والتػػػػي Duguit التػػػػي اتبعػػػػت فػػػػي إصػػػػداره، وقػػػػد قالػػػػت بيػػػػذا المعيػػػػار المدرسػػػػة الواقعيػػػػة بزعامػػػػة
إلػػػػػػى أف القاعػػػػػػدة العامػػػػػػة ، وانتيػػػػػػت عمػػػػػػى هػػػػػػوء ىػػػػػػذا المعيػػػػػػار: Bonnard و  Jeze هػػػػػػمت

الموهػػوعية ىػػي أسػػاس تمييػػز العمػػؿ التاػػريعي، ومػػف ىػػذه الزاويػػة فػػاف القػػانوف واللا،حػػة يسػػتوياف 
 باعتبار اف كلا منيما ينطوي مف حيث مهمونو عمى قواعد عامة مجردة .

و وىػػذا المعيػػار كمػػا يقػػوؿ الأسػػتاذ الػػدكتور سػػميماف محمػػد الطمػػاوي ، أقػػرب إلػػى حقػػا،ؽ الأمػػور لأنػػ
يستند إلى تحميؿ العناصر الجوىرية للأعماؿ القانونية ، ولا يقؼ عنػد صػفة القػا،ـ بيػا، كمػا يرجػع 
إليػو الفهػػؿ فػػي تفيػػـ الكةيػػر مػػف ماػػاكؿ القػانوف العػػاـ ، لػػذلؾ فقػػد اسػػتقرت أفكػػاره والاصػػطلاحات 

 . ٖٔالتي يقوـ عمييا في فقو القانوف العاـ
 . يد مدلوؿ القانوف في مجاؿ الرقابة الدستوريةموقؼ القهاء الدستوري في العراؽ مف تحد 
موقػػػؼ المحكمػػػة العميػػػا مػػػف تحديػػػد مػػػدلوؿ القػػػانوف فػػػي مجػػػاؿ الرقابػػػة الدسػػػتورية  وفقػػػا  لمقػػػانوف -ٔ

 . ٕٜ٘ٔالأساسي العراقي لسنة 
ي إذا وجب البػت  عمى انو ٕٜ٘ٔنصت المادة الةالةة والةمانوف مف القانوف الأساسي العراقي لعاـ 

يتعمػػؽ بتفسػػير أحكػػاـ ىػػذا القػػانوف أو فػػي مػػا إذا كػػاف احػػد القػػوانيف أو الأنظمػػة المرعيػػة فػػي أمػػر 
ونصػت المػادة السادسػة والعاػروف  يخالؼ أحكػاـ ىػذا القػانوف الأساسػي تجتمػع المحكمػة العميػا ..ي

ي إذا ظيرت هرورة اةناء عطمة المجمس لاتخاذ تػدابير مسػتعجمة  مف الدستور عمى انو -ٖ-فقرة 
النظػػػاـ والامػػػف العػػاـ .. فممممػػػؾ الحػػػؽ باصػػػدار مراسػػيـ بموافقػػػة ىي،ػػػة الػػوزارة يكػػػوف ليػػػا قػػػوة لحفػػظ 
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المراسػػيـ الصػػادرة بمقتهػػى  –القػػانوف  –قانونيػػة تقهػػي باتخػػاذ التػػدابير اللازمػػة ... وتاػػمؿ لفظػػة 
 .ٕٖ أحكاـ ىذه المادة ما لـ يكف في متنو قرينة تخالؼ ذلؾ ي

اختصػػاص المحكمػػة العميػػا فػػي رقابػػة النصػػوص التاػػريعية  يتهػػح مػػف نػػص ىػػاتيف المػػادتيف أف 
كانػػت اػػاممة لجميػػع ىػػذه النصػػوص سػػواء أكانػػت قػػوانيف عاديػػة صػػادرة عػػف السػػمطة التاػػريعية، اـ 
كانػػت تاػػريعات تنظيميػػة صػػادرة عػػف السػػمطة التنفيذيػػة فػػي حػػدود اختصاصػػيا الدسػػتوري ، وسػػواء 

  قبػػؿ ٖٛوة القػػانوف كمػػا يفيػػـ مػػف نػػص المػػادة  أكانػػت ىػػذه التاػػريعات التنظيميػػة عاديػػة اـ ليػػا قػػ
فػػػي مجػػػاؿ الرقابػػػة الدسػػػتورية وفقػػػا   –الػػػنص التاػػػريعي  –. فمػػػدلوؿ القػػػانوف ٖٜٗٔتعػػػديميا سػػػنة 

ينصرؼ إلػى القػانوف بمعنػاه الواسػع ومدلولػو الموهػوعي أي النصػوص التاػريعية  ٕٜ٘ٔلدستور 
دار القػانوف، اـ مػف سػمطة تنفيذيػة. العامة المجردة سواء صدرت عف سمطة تاريعية مختصة بلص

واف كاف القانوف الأساسي قد قمص مف اختصاص المحكمة العميا عمى دستورية القوانيف والأنظمة 
 ٜٙوحصػػرىا بػػالأولى مػػف دوف الةانيػػة وذلػػؾ بموجػػب قػػانوف التعػػديؿ الةػػاني لمقػػانوف الأساسػػي رقػػـ 

سػػتورية يمتػػد إلػػى القػػوانيف والقػػرارات ، فأصػػبح اختصػػاص المحكمػػة العميػػا بالرقابػػة الد ٖٜٗٔلسػػنة 
بقػػوانيف فقػػط. امػػا عػػف موقػػؼ المحكمػػة العميػػا تجػػاه ىػػذا الموهػػوع ، فػػيمكف القػػوؿ انيػػا لػػـ تمػػارس 
اختصاصػػػيا مطمقػػػا  بالنسػػػبة لمرقابػػػة عمػػػى دسػػػتورية المراسػػػيـ ، ومارسػػػتو لمػػػرة واحػػػدة فقػػػط بالنسػػػبة 

الػدعايات المهػرة الػذي صػدر بػرقـ  بخصػوص قػانوف منػع ٜٖٜٔلمقوانيف العادية وكاف ذلػؾ عػاـ 
 .ٖٖ  حيث حكمت المحكمة بعدـ دستوريتو ٖٜٛٔلسنة  ٕٓ
وفقػػا   –موقػػؼ المحكمػػة الدسػػتورية العميػػا مػػف تحديػػد مػػدلوؿ القػػانوف فػػي مجػػاؿ الرقابػػة الدسػػتورية-ٕ

 الممقت. ٜٛٙٔلدستور 
كمػػػػة ي تاػػػػكؿ بقػػػػانوف مح الممقػػػػت عمػػػػى أف ٜٛٙٔايمػػػػوؿ  ٕٔ  مػػػػف دسػػػػتور ٚٛنصػػػػت المػػػػادة  

، كمػا نصػت …يدستورية عميا تقوـ بتفسير أحكاـ ىذا الدستور والبت في دستورية القوانيف وتفسػير
ي تخػػػتص المحكمػػػة  ٜٛٙٔ  لسػػػنة ٜ٘ٔ  مػػػف قػػػانوف المحكمػػػة الدسػػػتورية العميػػػا رقػػػـ  ٗالمػػػادة  

 . ٖٗ. البت في دستورية القوانيف..يٕالدستورية العميا بالأمور التالية : ... 
ي نصت أحكاـ الدستور الممقت بلنااء محكمػة عميػا  باب الموجبة لقانوف المحكمة :وجاء في الأس

دستورية تتولى تفسير أحكاـ الدستور .. كما تنظر فػي دسػتورية القػوانيف ليبقػى الدسػتور فػي مػأمف 
مف التجاوز عمى أحكامػو عػف طريػؽ القػانوف العػاديي. ومػف النصػوص الػواردة اعػلاه ، يتهػح اف 

الممقػػػػت وقػػػػانوف المحكمػػػػة  ٜٛٙٔف المطعػػػػوف بعػػػػدـ دسػػػػتوريتو فػػػػي هػػػػوء دسػػػػتور مػػػػدلوؿ القػػػػانو 
الدستورية العميا الذي صػدر بموجبػو ، ينصػرؼ إلػى القػانوف بمعنػاه الهػيؽ ومدلولػو الاػكمي ، أي 
القػػوانيف العاديػػة الصػػادرة عػػف السػػمطة التاػػريعية. وبمفيػػوـ المخالفػػة اف رقابػػة المحكمػػة الدسػػتورية 
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لػػػى النصػػػوص التاػػػريعية الصػػػادرة عػػػف السػػػمطة التنفيذيػػػة حتػػػى واف كانػػػت بصػػػورة العميػػػا لا تمتػػػد إ
مراسػػػيـ تاػػػريعية إذ اف النصػػػيف الدسػػػتوري والقػػػانوني سػػػالفي الػػػذكر واهػػػحاف كػػػؿ الوهػػػوح بيػػػذا 
الخصػػوص. وىػػو مػػا تػػـ تأكيػػده ايهػػا  فػػي العبػػارة الاخيػػرة مػػف الفقػػرة الأولػػى الػػواردة فػػي الأسػػباب 

ي .. كما تنظر في دستورية القوانيف ليبقى الدسػتور فػي مػأمف مػف  محكمةالموجبة لصدور قانوف ال
التجػػاوز عمػػى أحكامػػػو عػػف طريػػؽ القػػػانوف العػػاديي. ومػػف الجػػػدير بالػػذكر اف المحكمػػة الدسػػػتورية 
العميا عمى الرغـ مف صدور قانونيا وتحديد اختصاصاتيا، الا انيا لـ تمارس ىػذه الاختصاصػات 

/ كػانوف الاوؿ /  ٕصر مدة وجودىا ، إذ صدر قػانوف المحكمػة بتػاريق . ويعز  ذلؾ لقٖ٘  مطمقا  
  مػف دسػتور ٚٛ، وتـ إل اء ىذا القانوف همنا  بلل اء السند الدستوري الذي يستند اليو ـ   ٜٛٙٔ
الممقػػت ، حيػػث لػػـ يصػػار إلػػى الػػنص  ٜٓٚٔ/تمػػوز/ٙٔالممقػػت ، وذلػػؾ بصػػدور دسػػتور  ٜٛٙٔ

الجديػػػد ممػػػا يعنػػػي عػػػدـ إقػػػرار القابهػػػيف عمػػػى السػػػمطة ليػػػذه عمييػػػا مجػػػددا  فػػػي ظػػػؿ ىػػػذا الدسػػػتور 
 .ٖٙالممسسة 

وفقػا   –موقؼ المحكمػة الاتحاديػة العميػا مػف تحديػد مػدلوؿ القػانوف فػي مجػاؿ الرقابػة الدسػتورية -ٖ
 . ٕٗٓٓلقانوف إدارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية لسنة 

مف قانوف إدارة الدولة عمى اختصاص المحكمة  ٕ/ -ب  –نصت المادة الرابعة والاربعوف ، فقرة 
ي الاختصػاص الحصػري والأصػيؿ، ... بػاف قانونػا   بالبت في دستورية القػوانيف إذ نصػت عمػى انػو

أو نظامػػا  أو تعميمػػات صػػادرة عػػف الحكومػػة الاتحاديػػة أو الحكومػػات الاقميميػػة أو ... لا تتفػػؽ مػػع 
 ٕ٘ٓٓلسػنة  ٖٓالمحكمػة الاتحاديػة العميػا رقػـ    مػف قػانوفٗ.كمػا نصػت المػادة    ىذا القػانوف ي

 . -عمى انو:ي تتولى المحكمة الاتحادية العميا المياـ التالية :
ةانيػػػا: الفصػػػؿ فػػػي المنازعػػػات المتعمقػػػة باػػػرعية القػػػوانيف والقػػػرارات والأنظمػػػة والتعميمػػػات والأوامػػػر 

لدسػػتوري والقػػانوني أف يسػػتفاد مػػف ىػػذيف النصػػيف ا الصػػادرة مػػف ايػػة جيػػة تممػػؾ حػػؽ اصػػدارىا ..ي
الماػػرع أراد اف يبسػػط رقابػػة المحكمػػة الاتحاديػػة العميػػا عمػػى جميػػع النصػػوص التاػػريعية  قػػانوف ، 
نظاـ ، تعميمات  ، وبذلؾ فاف الأنظمة والتعميمات وىي قرارات إدارية ستخهع لطريقيف مف طرؽ 

يتيا إذا مػػا تهػػمنت خرقػػا  الطعػػف ، الأوؿ ىػػو الطعػػف امػػاـ المحكمػػة الاتحاديػػة العميػػا بعػػدـ دسػػتور 
لأحكػاـ الدسػتور، والةػػاني ىػو طريػػؽ الطعػف امػاـ محكمػػة القهػاء ا داري بعػػدـ ماػروعيتيا إذا مػػا 
تهػػمنت مخالفػػة لمبػػدأ الماػػروعية بمصػػادره المختمفػػة . وبنػػاء  عمػػى ذلػػؾ أف الماػػرع العراقػػي يتجػػو 

في مجاؿ الرقابة الدستورية.  –النص التاريعي  –نحو الأخذ بالمعيار الموهوعي لمدلوؿ القانوف 
ولـ تتخذ المحكمة الاتحادية العميا موقفا بصدد ىذا الموهوع حيث انيا لـ تصػدر أي حكػـ يتعمػؽ 

 .ٖٚبالرقابة الدستورية طيمة مدة تاكيميا
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وفقا  لدستور جميورية العراؽ النافذ  –موقؼ المحكمة الاتحادية العميا مف تحديد مدلوؿ القانوف -ٗ
 . - ٕ٘ٓٓلسنة 

ي تخػتص المحكمػة  عمػى انػو : ٕ٘ٓٓ  مف دستور جميورية العػراؽ النافػذ لسػنة ٖٜتنص المادة  
نػػص المػػػادة    الاتحاديػػة العميػػػا بمػػا يػػػأتي : أولا : الرقابػػة عمػػػى دسػػتورية القػػػوانيف والأنظمػػة النافػػػذةي

ميػع   واهح وصريح بصدد اختصاص المحكمة الاتحادية العميػا فػي الرقابػة عمػى دسػتورية جٖٜ 
القوانيف والأنظمة سارية المفعوؿ. وبالنسبة لمقوانيف ورد النص مطمقا  وىذا يعني أف رقابة المحكمة 
تامؿ جميع القوانيف العادية  التاريعات الأصمية  التي تصدرىا السمطة التاػريعية بصػفتيا الجيػة 

كانػت ىػذه التاػريعات  واف المناط بيا دستوريا  القياـ بيػذه الميمػة فػي جميػع الاوقػات والظػروؼ . 
صػػادرة عػػف السػػمطة التاػػريعية الاتحاديػػة اـ السػػمطة التاػػريعية للأقػػاليـ. كمػػا تمتػػد رقابػػة المحكمػػة 
لدسػػػتورية الأنظمػػػة أي امتػػػدادىا إلػػػى تمػػػؾ الطا،فػػػة مػػػف التاػػػريعات الفرعيػػػة التػػػي تتػػػولى إصػػػدارىا 

تصػػاص تاػػريعي اسػػتةنا،ي ، أو عمػػلا  باخٖٛالسػػمطة التنفيذيػػة ، سػػواء بحكػػـ اختصاصػػيا التنفيػػذي 
مسػتمد مػػف الدسػػتور أو واقعػػي فرهػػتو ظػػروؼ معينػة . واف امتػػداد الرقابػػة الدسػػتورية إلػػى الأنظمػػة 
ىو امر تقتهيو الاعتبػارات العمميػة تأكيػدا  لسػيادة القػانوف لمػا ليػذه الأنظمػة مػف أىميػة لاسػيما مػا 

مارع الدستوري أخذ بالمفيوـ الواسع يتعمؽ منيا بحرية المواطنيف وأمنيـ. وبذلؾ يمكف القوؿ اف ال
لمقػانوف وبالمػػدلوؿ الموهػػوعي لػػو حيػث اػػممت رقابػػة المحكمػػة جميػع النصػػوص التاػػريعية أصػػمية 

وىػػو اتجػػاه يسػػاىـ فػػي الحمايػػة المبااػػرة لمحقػػوؽ والحريػػات العامػػة بمػػا يعػػزز مػػف  كانػػت اـ فرعيػػة .
 .ٜٖ دعا،ـ دولة القانوف في العراؽ

 الفرع الثاني
 صوص الدلتورية المنظمة لمرقابة الدلتورية همية الن

تحتػػػؿ النصػػػوص الدسػػػتورية المنظمػػػة لمرقابػػػة الدسػػػتورية فػػػي العػػػراؽ موقع ػػػا محوري ػػػا هػػػمف الييكػػػؿ 
الدسػػػتوري والسياسػػػي لمدولػػػة، إذ تعػػػد مػػػف الركػػػا،ز الأساسػػػية لهػػػماف احتػػػراـ مبػػػدأ سػػػمو الدسػػػتور، 

نصػوص يػتـ تػأطير العلاقػة بػيف السػمطات والحفاظ عمى التوازف بػيف السػمطات. فمػف خػلاؿ ىػذه ال
الػػػةلاث  التاػػػريعية، التنفيذيػػػة، القهػػػا،ية  عمػػػى نحػػػو يمنػػػع ت ػػػوؿ إحػػػداىا عمػػػى الأخػػػر ، ويهػػػمف 

 .ٓٗالعمؿ وفؽ قواعد الارعية الدستورية
، أىميػة إناػاء منظومػة رقابػة دسػتورية فاعمػة، ٖٕٓٓلقد أدرؾ المارّع الدستوري العراقي بعد عػاـ 

مػػػف الاسػػػتبداد وت يػػػب سػػػمطة القػػػانوف، حيػػػث نػػػص قػػػانوف إدارة الدولػػػة العراقيػػػة خاصػػػة بعػػػد عقػػػود 
عمػػى إناػػاء المحكمػػة الاتحاديػػة العميػػا كيي،ػػة مسػػتقمة تتػػولى الرقابػػة  ٕٗٓٓلممرحمػػة الانتقاليػػة لعػػاـ 

فػػػي المػػػادة  ٕ٘ٓٓعمػػػى دسػػػتورية القػػػوانيف والأنظمػػػة، وقػػػد أكػػػد ىػػػذا التوجػػػو الدسػػػتور الػػػدا،ـ لسػػػنة 
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كػػػػؿ إلػػػػى المحكمػػػػة اختصاصػػػػات واسػػػػعة فػػػػي الرقابػػػػة عمػػػػى التاػػػػريعات وتفسػػػػير  ، حيػػػػث أو ٖٜ 
النصػػوص الدسػػتورية والفصػػؿ فػػي النزاعػػات بػػيف سػػمطات الدولػػة، ممػػا اػػكؿ خطػػوة جوىريػػة نحػػو 

 ٔٗتعزيز مبدأ سيادة الدستور
تكمف أىمية ىذه النصوص في كونيا تمةؿ السياج القانوني الذي يمنع إصدار قوانيف تتعارض مع 

دا الدستورية، إذ أف الدستور ىو أعمى وةيقة قانونية في الدولة، ولا يجوز لأي نص تاػريعي المبا
أف يخالؼ أحكامو. ومف ىنا، فػلف النصػوص المنظمػة لمرقابػة الدسػتورية تُعتبػر أداة فعالػة لهػماف 

ف، التقيد بمهموف الدستور، وعدـ الخروج عنو، سواء مف قبػؿ السػمطة التاػريعية أةنػاء سػف القػواني
 .ٕٗأو مف قبؿ السمطة التنفيذية عند إصدار الأوامر والقرارات

ومف الناحية العممية، فلف أىمية ىػذه النصػوص تتجمػى فػي تمكػيف الأفػراد والممسسػات مػف الطعػف 
في القوانيف المخالفة لمدستور أماـ المحكمة الاتحادية العميا، ما يُاكؿ ملية قانونية لحمايػة الحقػوؽ 

ة التػػػػي كفميػػػػا الدسػػػػتور، خاصػػػػة  وأف الرقابػػػػة الدسػػػػتورية لا تقتصػػػػر فقػػػػط عمػػػػى والحريػػػػات الأساسػػػػي
الجوانػػػب الاػػػكمية لمقػػػانوف، بػػػؿ تمتػػػد إلػػػى مهػػػمونو ومػػػد  توافقػػػو مػػػع القػػػيـ والمبػػػادا الدسػػػتورية 

 ٖٗالجوىرية
وتػػوفر ىػػذه النصػػوص كػػذلؾ إطػػار ا لمحػػد مػػف الاسػػتبداد التاػػريعي، إذ تمنػػع السػػمطة التاػػريعية مػػف 

يف تخالؼ المبادا الديمقراطية أو تنتيؾ حقػوؽ ا نسػاف، وذلػؾ عبػر إخهػاعيا لرقابػة إصدار قوان
لاحقة مف المحكمة الدستورية، الأمر الذي يعزز مػف فكػرة دولػة القػانوف والممسسػات، ويرسػق مبػدأ 

 ٗٗالرقابة المتبادلة والتوازف بيف السمطات
جانػػػب القػػػانوني فقػػػط، بػػػؿ تمتػػػد وتجػػػدر ا اػػػارة إلػػػى أف أىميػػػة ىػػػذه النصػػػوص لا تقتصػػػر عمػػػى ال

لتاػػمؿ البُعػػد السياسػػي والممسسػػي، إذ تسػػيـ فػػي اسػػتقرار النظػػاـ السياسػػي، مػػف خػػلاؿ منػػع حػػدوث 
أزمات دسػتورية ناتجػة عػف التعػارض بػيف القػوانيف والدسػتور، كمػا أنيػا تكػرّس ةقافػة سياسػية قا،مػة 

واطنيف بممسسػات الدولػة ويزيػد عمى احتراـ القانوف والخهوع لحكـ القهػاء، مػا يعػزز مػف ةقػة المػ
وبا هػػػافة إلػػػى كػػػؿ ذلػػػؾ، فػػػلف وجػػػود نصػػػوص واهػػػحة تػػػنظـ الرقابػػػة ٘ٗمػػػف اػػػرعيتيا فػػػي نظػػػرىـ

الدسػػػتورية يتػػػيح لممحكمػػػة الاتحاديػػػة العميػػػا ممارسػػػة دورىػػػا بكفػػػاءة ووهػػػوح، إذ تُحػػػدد ليػػػا مليػػػات 
، ممػا يمنػع التػػداخؿ الطعػف، والجيػات التػي ليػا حػؽ ا حالػة، واػروط النظػر فػي دسػتورية القػوانيف

 ٙٗفي الاختصاصات ويوفر الهمانات اللازمة لتحقيؽ العدالة الدستورية
تُعتبػػر النصػػوص الدسػػتورية التػػي تػػنظـ مليػػات الرقابػػة الدسػػتورية حجػػر الزاويػػة فػػي هػػماف حمايػػة 
النظػػػػاـ الدسػػػػتوري لمدولػػػػة، وىػػػػي تعػػػػد إحػػػػد  الركػػػػا،ز الجوىريػػػػة التػػػػي تبنػػػػى عمييػػػػا دولػػػػة القػػػػانوف 

 ات الحديةة.والممسس
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 . تعزيز مبدأ سمو الدستورٔ
النصػػػػوص الدسػػػػتورية المنظمػػػػة لمرقابػػػػة الدسػػػػتورية تمكػػػػد عمػػػػى أف الدسػػػػتور ىػػػػو القػػػػانوف الأعمػػػػى 

 والأسمى الذي لا يجوز تجاوزه أو مخالفتو مف قبؿ أي سمطة مف سمطات الدولة.
والأنظمػػة باػػػرعية  فمػػف خػػلاؿ ىػػػذه النصػػوص، يُرسػػػى مبػػدأ سػػػيادة القػػانوف، وتػػػتـ إحاطػػة القػػػوانيف

 دستورية لا تنُاقش.
يػػػذكر الفقػػػو الدسػػػتوري أف ىػػػذه النصػػػوص تمنػػػع إصػػػدار تاػػػريعات تتعػػػارض مػػػع أحكػػػاـ الدسػػػتور، 

 ٚٗفتحفظ وحدة القانوف وتماسؾ النظاـ القانوني ككؿ 
 . هماف التوازف بيف السمطات وفصميإ

ث: التاػريعية، التنفيذيػة، والقهػا،ية، تنظيـ الرقابة الدستورية يعزز مبدأ التوازف بيف السمطات الػةلا
 ويحوؿ دوف ت وؿ أي سمطة عمى الأخر .

النصوص التي تُمزـ الجيات المختمفة بمراجعة دستورية أعماليػا تاػكؿ حػاجز ا هػد الانحػراؼ نحػو 
 ٛٗالاستبداد أو تجاوز الصلاحيات، وىو ما يعكس توجيات الديمقراطية الحديةة 

 واستقرار النظاـ السياسي. تةبيت دعا،ـ الحكـ الرايد ٖ
النصوص الدستورية المنظمة لمرقابة الدستورية تعػزز مػف اسػتقرار النظػاـ السياسػي مػف خػلاؿ حػؿ 

 النزاعات الدستورية بسرعة وكفاءة، ومنع تراكـ الأزمات الناتجة عف تهارب القوانيف.
ات يحمػي النظػاـ مػف دور المحكمة الاتحاديػة العميػا أو المحكمػة الدسػتورية فػي الفصػؿ بػيف السػمط

 ٜٗالانييار ويزيد مف ةقة المواطنيف في ممسسات الدولة 
 . حماية حقوؽ ا نساف والحريات الأساسيةٗ

تمكػػػيف الأفػػػراد والممسسػػػات مػػػف الطعػػػف أمػػػاـ المحكمػػػة الدسػػػتورية فػػػي أي قػػػانوف يخػػػالؼ الدسػػػتور 
يف تنتيػػػػؾ المبػػػػادا يكػػػػرّس حمايػػػػة الحقػػػػوؽ والحريػػػػات التػػػػي يكفميػػػػا الدسػػػػتور، ويمنػػػػع إصػػػػدار قػػػػوان

 الديمقراطية.
الرقابة الدستورية ليست رقابة اكمية فقط، بؿ رقابة عمى المهموف، لمتأكػد مػف أف القػوانيف تعكػس 

 ٓ٘القيـ الأساسية لمدستور مةؿ العدالة والمساواة وحقوؽ ا نساف.
 . تعزيز دولة القانوف ومكافحة الاستبداد التاريعي٘

ا صارمة أماـ السمطة التاريعية، حيػث لا يمكػف ليػا أف تاػرع قػوانيف الرقابة الدستورية تهع حدود  
 تخالؼ المبادا الدستورية، مما يمنع الاستبداد ويعزز مف مبدأ سيادة القانوف.

ىػػذا يعػػزز مػػف فكػػرة أف السػػمطة ليسػػت مطمقػػة، بػػؿ مقيػػدة بدسػػتور يحمػػي حقػػوؽ الجميػػع، ويسػػاعد 
 ٔ٘عمى بناء دولة الممسسات.
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رساء الهمانات القانونية. وهوح الأطر الٙ  قانونية واو
جراءاتيػػا يتػػيح  وجػػود نصػػوص واهػػحة تحػػدد مليػػات الرقابػػة، الجيػػات المختصػػة، اػػروط الطعػػف واو
لممحكمة الدستورية أداء دورىا بفعاليػة، ويحػوؿ دوف التػداخؿ فػي الاختصاصػات، ويػوفر هػمانات 

 تحقيؽ العدالة الدستورية.
 ٕ٘س تلية فعالة لمنع التعدي عمى الحقوؽ والحريات ىذا يرسق مبدأ استقلاؿ القهاء، ويمس

 المطمب الثاني
 الحقو  والواجبات الدلتورية لمموظفين الفموميين

يُعد الموظؼ العاـ عنصر ا ر،يسي ا في ىيكؿ الدولة الحديةة، حيث يُناط بو تنفيذ السياسػات العامػة، 
دوره يتصػػؿ باػػكؿ مبااػػر بمصػػالح  وتسػػيير أعمػػاؿ ا دارة، وتقػػديـ الخػػدمات لممػػواطنيف. وبمػػا أف

، عمػى تنظػيـ ٕ٘ٓٓالدولة والمجتمع، فقد حرصت الدساتير الحديةة، ومنيا الدسػتور العراقػي لعػاـ 
 .وهعو القانوني مف حيث الحقوؽ والواجبات، لهماف كفاءة ا دارة العامة ونزاىتيا واستقلاليا

ي العراقػػي تُعػػد علاقػػة قانونيػػة مػػف نػػوع إف العلاقػػة بػػيف الموظػػؼ العػػاـ والدولػػة فػػي النظػػاـ القػػانون
خػػػػاص، تختمػػػػؼ عػػػػف العلاقػػػػة التعاقديػػػػة المدنيػػػػة، فيػػػػي علاقػػػػة يحكميػػػػا القػػػػانوف العػػػػاـ، وتخهػػػػع 
لمجموعػػة مػػف القواعػػد والأحكػػاـ التػػي تسػػتمد أساسػػيا مػػف الدسػػتور والقػػوانيف النافػػذة. ولػػذلؾ، فػػلف 

ػا  لواجبػات قانونيػة تيػدؼ إلػى هػبط الموظؼ العاـ لا يتمتع فقط بحقوؽ وظيفية، بػؿ يخهػع أيه 
 .سموكو ا داري وتحقيؽ المصمحة العامة

وقد نص الدستور العراقي عمػى جممػة مػف الحقػوؽ الأساسػية التػي يتمتػع بيػا الموظػؼ العػاـ، منيػا 
الحػػػؽ فػػػػي التعيػػػػيف عمػػػػى أسػػػػاس الكفػػػػاءة وتكػػػػافم الفػػػػرص، والحػػػػؽ فػػػػي الأجػػػػر العػػػػادؿ، والهػػػػماف 

إلى هماف حرياتو الأساسية كحرية التعبيػر والانتمػاء النقػابي هػمف الاجتماعي، والتقاعد، إهافة 
[. وبالمقابػػؿ، أوجػػب عميػػو الالتػػزاـ بالحيػػاد ٖالحػػدود التػػي لا تتعػػارض مػػع طبيعػػة الوظيفػػة العامػػة  

 الوظيفي، والنزاىة، والطاعة لمقانوف، وتقديـ الخدمة لممواطنيف بعدالة وافافية.
 الفرع ااول

 مموظفين الفموميينالحقو  الدلتورية ل
أولا : حؽ التصويت: حؽ التصويت أو حؽ الاقتراع، أو ما يُسمى بالحؽ الدستوري في الانتخػاب، 
ف كػػػاف التعبيػػػر  ىػػػو الصػػػلاحية فػػػي المسػػػاىمة فػػػي التصػػػويت عمن ػػػا فػػػي الانتخابػػػات السياسػػػية، واو

كميزيػة أحيان ػا، يستعمؿ للإاارة إلى حؽ التصويت عموم ا. في بعػض الم ػات، وحتػى فػي الم ػة ا ن
، الػذي يختمػؼ عػف التصػويت السػري، إهػافة  «حؽ التصويت الفعػاؿ»يُاار إلى حؽ التصويت بػ 
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إلى حؽ التمةيؿ في التصويت. أحيان ا يُدمج مصطمحا الاقتراع العمني والسري في تعبيػر واحػد ىػو 
  ٖ٘الاقتراع التاـ أو الكامؿ

اف، لكػػف المصػػطمح ياػػمؿ كػػؿ الاسػػتفتاءات والمقصػػود بحػػؽ الاقتػػراع ىػػو انتخػػاب أعهػػاء البرلمػػ
والمبادرات. لا يصؼ حؽ الاقتراع الحؽ القانوني في التصويت فحسب، بػؿ ا جابػة عػف المسػا،ؿ 
ػػا. تتهػػاءؿ جػػدو  حػػؽ الاقتػػراع إف اتُخػػذت القػػرارات عمػػى  المطروحػة فػػي الاسػػتفتاءات العامػػة أيه 

ى الاػػعب عمػػى نطػػاؽ واسػػع، وفػػي نطػػاؽ هػػيؽ دوف اػػفافية، إذ يجػػب طػػرح التسػػاملات اليامػػة عمػػ
ا التصػويت  أكةر الديموقراطيات، يحؽ لمناخبيف الممىميف المساىمة في انتخاب النواب. ويُتاح أيه 
عمػػى القهػػايا العامػػة عبػػر الاسػػتفتاء. يُمػػنح المواطنػػوف حػػؽ الاقتػػراع فػػور بمػػوغ السػػف القانونيػػة. إذ 

طػي بعػض البمػداف مواطنييػا المقيمػيف فػي يرجع قرار أحقية المػواطف فػي التصػويت إلػى الدولػة. تع
الخػػػارج حػػػؽ التصػػػويت، ويقتصػػػر ذلػػػؾ فػػػي بعػػػض الػػػدوؿ عمػػػى المقيمػػػيف فػػػي دوؿ محػػػددة، مةػػػؿ 

 .ٗ٘الكومنولث أو الاتحاد الأوروبي 
مميػوف  ٕ.ٕ٘وفي البداية، قامت المفوهية العميا المستقمة للانتخابات بتجميع قا،مة نػاخبيف تهػـ 

بالما،ػػة  تػػـ تسػػجيميـ باسػػتخداـ القياسػػػات  ٛٙمميػػػوف عراقػػي   ٕ.ٚٔناخػػب ممىػػؿ، بمػػا فػػي ذلػػؾ 
ملايػػػػيف ناخػػػػب يمكػػػػنيـ اسػػػػتعماليا. وأعمػػػػف أنػػػػو يجػػػػب عمػػػػييـ  ٘الحيويػػػػة، با هػػػػافة إلػػػػى حػػػػوالي 

التصويت باستخداـ البيانات القديمة وغير البيومترية. البطاقات ا لكترونية. وفػي انتخابػات عػامي 
ملايػػيف ناخػػب عمػػى بطاقػػات إلكترونيػػة أو بيانػػػات  ٖمػػف ، لػػـ يحصػػؿ مػػا يقػػرب ٕٛٔٓو ٕٗٔٓ

بيومترية. وكاف يتعيف تقديـ بطاقات الناخبيف ا لكترونية في يوـ الانتخابات مع اةنتيف مػف وةػا،ؽ 
 .٘٘اليوية الةلاث المسموح بيا، ولـ يتـ إرجاعيا إلى الناخب 

مة للانتخابػػػات عػػدد النػػػاخبيف ولكػػف قبػػػؿ إعػػلاف النتػػػا،ج الأوليػػة، خفهػػػت المفوهػػية العميػػػا المسػػتق
، أي النػػػاخبيف الػػػذيف حصػػػػموا عمػػػى بطاقػػػة الناخػػػػب ٖٛٙألفػػػػا  و ٛٔٔمميونػػػا  و ٕٕالمػػػمىميف إلػػػى 

البيومتريػة أو ا لكترونيػة فقػط، واػطب نحػو ةلاةػة ملايػػيف ناخػب مػف السػجؿ ولػـ تقػدـ معمومػػات. 
ويعتقػػد أف المسػػتبعديف ىػػـ عمػػى عػػدد النػػاخبيف. تػػتـ إزالػػة الأاػػخاص المتػػوفيف مػػف السػػجؿ سػػنوي ا. 

باكؿ ر،يسي الناخبيف المتوفيف الذيف لـ يتـ حذفيـ مف القا،مة الانتخابيػة والنػاخبيف الػذيف ىػاجروا 
 .ٙ٘مف العراؽ 

/ مػػف قػػانوف ٕوأكػػد الماػػرع العراقػػي عمػػى مبػػدأ التكػػافم فػػي الماػػاركة فػػي الانتخابػػات فػػي المػػادة /
، ويعتبػر التصػويت باػكؿ عػاـ ٕٕٓٓلسػنة  ٜرقػـ انتخاب أعهاء مجمس النواب العراقي المعػدؿ 

مف أىـ مراحؿ العممية الانتخابية التي يعبر مف خلاليا الناخبوف عف مرا،يػـ. ولػو إرادتػو الحػرة فػي 
اختيار مف يراه ممىلا  لتمةيمو في البرلمػاف، أو الاسػتفتاء عمػى الدسػتور، أو إبػداء الػرأي فػي قهػية 
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بػػالرأي المػػذكور لأنػػو اعتبػػر الانتخابػػات سػػمطة قانونيػػة، وقػػانوف معينػػة ، وقػػد أخػػذ الماػػرع العراقػػي 
منصػوص عميػو فػػي مادتػو الأولػى التػي تحػػدد  ٕٕٓٓانتخػاب مجمػس النػواب العراقػي المعػػدؿ لعػاـ 

 .ٚ٘الناخب. مةؿ كؿ عراقي تتوفر فيو الاروط القانونية والأىمية لمتصويت في الانتخابات .
 ف العراقي:ةانيا : حؽ التصويت العاـ في القانو 

فرقة أو لواء، والتي تـ اعتبارىا  ٕ٘ف نظاـ انتخابات الجمعية التأسيسية قد قاـ بتقسيـ العراؽ إلى 
ىنػػاؾ، وكػػؿ دا،ػػرة مػػف الػػدوا،ر ىػػي دا،ػػرة انتخابيػػة يرأسػػيا يمفػػرؽي، وتهػػـ ىػػذه الػػدا،رة عػػدة وحػػدات 

كػوف مػف مػدف وقػر  صػ يرة إدارية تهـ مدنا  كبيرة تعرؼ باسـ يالمناطؽي، وعػدة وحػدات إداريػة تت
 تعرؼ باسـ  بخش .

وتتـ عممية انتخاب ممةمي الجمعية التأسيسية عمى النحو التالي: يقوـ الناخب الأساسي، وىو ذكر 
 ٖٙسنة، بانتخاب الناخػب الةػانوي، وىػو ذكػر أيهػا . أف لا يقػؿ عمػره عػف  ٕٖولا يقؿ عمره عف 

ه ممةلا  لو مف أعهاء الجمعيػة التأسيسػية، عمػى ألا عاما ، ةـ يختار الناخب الةانوية، ويختار بدور 
عامػا . سػػتجر  الانتخابػات بػالاقتراع السػػري وستاػرؼ عمييػا لجػػاف  ٔٗيقػؿ عمػر ىػذا النا،ػػب عػف 

قهايا ينتخبيا محاموف محميوف في كؿ منطقة. ويبمغ إجمالي عدد نواب الجمعية التأسيسية ما،ػة 
  ٖ-ٕ  ممةميف قبمييف عف كؿ دا،رة، ومػا بػيف  ٗ-ٕ ممةؿ، ينقسموف عمى النحو التالي: ما بيف 

ممةميف لكؿ مف الييود والمسيحييف مف مديريات المحافظة. ب داد. والبصػرة والموصػؿ ومػف سػكاف 
المدف والقر  بنفس عدد النواب يتناسػب مػع عػدد النػاخبيف الأساسػييف ويراػح اػيوخ العاػا،ر التػي 

يػػػػتـ الاتفػػػػاؽ عمػػػػى العػػػػدد المطمػػػػوب، أسػػػػماء  تسػػػػكف فػػػػي كػػػػؿ قهػػػػاء هػػػػعؼ عػػػػدد النػػػػواب. إذا لػػػػـ
المراػػػحيف. يػػػتـ نقػػػؿ النػػػاخبيف الةػػػانوييف فػػػي الػػػدا،رة، وىػػػـ بػػػدورىـ سػػػينتخبوف العػػػدد المطمػػػوب مػػػف 

 .ٛ٘النواب بما في ذلؾ أسماء المراحيف
 ةالةا : حؽ التعبير في العراؽ:

عدة دساتير عراقية كػاف مف خلاؿ العودة إلى الدساتير العراقية نلاحظ أف حرية التعبير وردت في 
  عمػػى أنػػو:  لمحكومػػة أف تقيػػد حريػػة التعبيػػر عػػف ٖٛ، حيػػث نصػػت المػػادة  ٕ٘ٓٓمخرىػػا دسػػتور 

الرأي بأية وسيمة بما يخالؼ النظاـ العاـ و الأخلاؽ ، وقانوف العمؿ الحالي لا ييػتـ بمسػألة حريػة 
لتعبيػػر فػػي العػػراؽ مػػف الموظػػؼ فػػي التعبيػػر عػػف مرا،ػػو، ويمكػػف تتبػػع مػػد  تمتػػع الموظػػؼ بحريػػة ا

 .ٜ٘خلاؿ قوانيف محددة تنظـ حرية التعبير
 الفرع الثاني

 الواجبات الدلتورية لمموظفين الفموميين
 أولا : واجب الالتزاـ بالعمؿ في القانوف العراقي
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ف المارع العراقي اعتبر أىـ واجبػات الموظػؼ الالتػزاـ بعممػو بالمواعيػد المحػددة وعػدـ الانقطػاع  واو
/ مف القػانوف  ٗعنو لأي سبب غير ماروع، وىذا ما أكد عميو البند /رابعا / المادة القانونية رقـ / 

العػاـ ، حيػث ـ المعدؿ المتعمؽ بقانوف انهػباط مػوظفي الدولػة و القطػاع ٜٜٔٔ/ لعاـ  ٗٔرقـ / 
تناولت المادة المذكورة واجبات  الموظػؼ العػاـ بمػا فييػا التقيػد بمواعيػد العمػؿ و عػدـ ال يػاب عػف 

 .ٓٙالعمؿ إلا بلذف و عذر ماروع 
واعتبر المارع العراقي أف انقطاع الموظؼ غير المبرر و دوف عذر ماروع عػف عممػو لمػدة تزيػد 

رينػػة عمػػى نيػػة الموظػػؼ عمػػى تػػرؾ الوظيفػػة   يعػػد / أيػػاـ. حيػػث يعتبػػر ىػػذا الانقطػػاع ق ٓٔعػػف / 
الموظػػؼ المنقطػػع  عػػف وظيفتػػو يعػػد مسػػتقيلا  إذا زادت مػػدة  انقطاعػػو عمػػى عاػػرة أيػػاـ و لػػـ يبػػد 

 ٔٙمعذرة ماروعة تبرر ىذا الانقطاع .
 ةانيا : واجب الطاعة في القانوف العراقي

أف امتةػاؿ وخهػػوع الموظػػؼ مػف أىػػـ الواجبػات الممقػػاة عمػػى عػاتؽ الموظػػؼ  واجػب الطاعػػة  ىػػو 
لأمػػر رمسػػػا،و با هػػػافة إلػػػى احتػػػراـ الموظػػػؼ ليػػـ، إلا وأنػػػو لايقتهػػػي بالهػػػرورة التػػػزاـ الموظػػػؼ 
بطاعة رموسا،و وأف يحترميـ بأف تكوف كؿ أوامر الر،يس ىي واجب لمطاعة والتنفيذ، بؿ لابد مف 

ص وفكػر الموظػؼ وأف أف تكوف تمؾ الطاعة همف حدود القانوف، وأف تتعمؽ بالعمػؿ ولػيس باػخ
 ٕٙيتـ التدخؿ بحياتو الخاصة

وأمػػا موقػػؼ الماػػرع العراقػػي مػػف مبػػدأ واجػػب الطاعػػة، حيػػث بػػالرجوع إلػػى قػػانوف انهػػباط مػػوظفي 
  مػػف القػػانوف تػػنص عمػػى: ٖالمعػػدؿ، والػػذي نجػػد أف المػػادة رقػػـ   ٜٜٔٔ  لعػػاـ ٗٔالدولػػة رقػػـ  

ا،و وأف يمتػػػزـ الأدب والمياقػػػة وذلػػػؾ عنػػػد  يمتػػػزـ الموظػػػؼ بالواجبػػػات اتتيػػػة، ومنيػػػا احتػػػراـ رموسػػػ
مخػػػاطبتيـ هػػػمف الحػػػدود، كمػػػا وأف يطيػػػع أوامػػػرىـ التػػػي تتعمػػػؽ بػػػأداء واجباتػػػو وفػػػؽ الحػػػدود التػػػي 
تقتهييا الأنظمة والقوانيف والتعميمات، ففي حاؿ قد كاف بتمؾ الأوامر أي مخالفة، فعمػى الموظػؼ 

مػا ولايمتػزـ بتنفيػذ تمػؾ الأوامػر، إلا فػي حػاؿ قػد بذلؾ أف يبيف لر،يسو باكؿ كتابي تمؾ المخالفة، ك
 .ٖٙأكده ر،يسو باكؿ كتابي، وبالتالي يكوف الر،يس حينيا ىو المسموؿ عنيا 

 ةالةا : واجب الحياد في العراؽ:
تبنػى لمنظػاـ الاتحػادي الػديمقراطي، والقػا،ـ عمػى الحريػة  ٕ٘ٓٓإف الدستور الدا،ـ في العػراؽ لعػاـ 

،ـ عمػػػى التعدديػػػة الحزبيػػػة بمػػػا مػػػف اػػػأنو مػػػنح المػػػواطنيف الحريػػػات السياسػػػية السياسػػػية وأيهػػػا  القػػػا
العديدة، ويمقي عمى السمطات العامة في نفس الوقت، وباكؿ خاص السمطات التنفيذية الالتزامات 
العديدة، وعمى سبيؿ المةاؿ:  التػزاـ الحيػاد بخصػوص التعامػؿ مػع المػواطنيف، ولا يػتـ التمييػز بػيف 

مػى الأسػس السياسػية أو الحزبيػة أو الطا،فيػة، ولكػف يػتـ العمػؿ بموجػب مبػدأ المسػاواة المتعامميف ع
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التي تكوف تامة بيف الجميع أماـ القانوف ومف خلاؿ تطبيؽ مبدأ تكافم الفرص بخصوص تحصيؿ 
 .ٗٙالخدمات مف قبؿ المرافؽ العامة 

هوعي والمقصود بػو بقػاء ومف حيث أف الحياد الذي يكوف وظيفيا  لو عدة معافٍ أحدىما معنى مو 
السمطة التنفيذية التي تكوف مركزية أو محميػة بحالػة مػف الوسػطية بالتعامػؿ مػع المػواطنيف، ويجػب 
تأديػػة الواجبػػات اليوميػػة، وبموجػػب الموهػػوعية، ومػػف خػػلاؿ البعػػد عػػف الحسػػابات السياسػػية وبعيػػدا  

الحيػػاد الػػذي يكػػوف اخصػػيا ، عػػف الاعتبػػارات التػػي تكػػوف ليػػا طابعػػا  حزبيػػا ، والمعنػػى اتخػػر ىػػو 
والمقصػػود بػػو أف المػػوظفيف عنػػد أداء واجبػػاتيـ اليوميػػة، فلنػػو يجػػب أف يكػػوف سػػموكيـ موهػػوعيا ، 
ومطابقا  لمقواعد القانونية، وبعيدا  عف مراء الموظؼ التي تكوف اخصية، والتي يممف بيا الموظؼ 

ف الناحيػػة الوظيفيػة يكػػوف بموجػػب أو مػف خػػلاؿ انتما،ػو السياسػػي أو الػديني  ونلاحػػظ أف الحيػػاد مػ
 .٘ٙمعايير تكوف موهوعة بعيدا  عف الميوؿ التي تكوف اخصية

/ أف أىػػػػـ ٓٛأوهػػػػح بموجػػػػب المػػػػادة / ٕ٘ٓٓومػػػػف حيػػػػث أف الدسػػػػتور الػػػػدا،ـ فػػػػي العػػػػراؽ لعػػػػاـ 
الاختصاصػػات لمجمػػس الػػوزراء فػػي العػػراؽ يتجسػػد فػػي رسػػـ السياسػػة العامػػة لمدولػػة، ويكػػوف ر،ػػيس 

/ ىػو المسػموؿ التنفيػذي المبااػر لمسياسػة العامػة لمدولػة، والقسػـ الةػاني ٛٚالمادة /الوزراء بموجب 
ىػػػي الوظػػػا،ؼ التػػػي تكػػػوف تنفيذيػػػة، والتػػػي تتمةػػػؿ بتنفيػػػذ القػػػرارات التػػػي يهػػػعيا كػػػؿ مػػػف:  الػػػوزراء 

 .ٙٙومجمس الوزراء  
 

 الخاتمة: 
عمػػى التػػوازف بػػيف سػػمطات فػػي الختػػاـ، تُعػػد الرقابػػة الدسػػتورية مػػف الركػػا،ز الأساسػػية التػػي تحػػافظ 

الدولة وتهمف حقوؽ الأفراد، بما في ذلؾ حقوؽ الموظفيف العاميف. العلاقة بيف الرقابة الدسػتورية 
والموظػؼ العػػاـ تبػػرز بوهػػوح فػػي حمايػػة الموظػػؼ مػف أي تجػػاوزات قػػد تحػػدث مػػف قبػػؿ السػػمطات 

ات القانونيػػة والتاػػريعية التنفيذيػػة، وتعػػزز مػػف دوره فػػي تطبيػػؽ القػػانوف. ينب ػػي أف تتػػوافر الهػػمان
لهماف عػدـ التعػدي عمػى حقػوؽ الموظػؼ، مػع هػرورة مراقبػة كافػة القػرارات ا داريػة مػف منظػور 
دسػػتوري. إف هػػماف فعاليػػة الرقابػػة الدسػػتورية فػػي ىػػذا المجػػاؿ يُسػػيـ فػػي تحسػػيف أداء الممسسػػات 

 العامة وتحقيؽ العدالة في المجتمع.
 : النتائج -أولا 
لقانونيػػػة لمموظػػػؼ العػػػاـ حيػػػث تعتبػػػر الرقابػػػة الدسػػػتورية أداة فعالػػػة فػػػي حمايػػػة تعزيػػػز الحمايػػػة ا.ٔ

 الموظؼ العاـ مف القرارات التعسفية أو غير القانونية التي قد تتخذىا السمطات التنفيذية.
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تطبيػػػػؽ مبػػػػدأ الفصػػػػؿ بػػػػيف السػػػػمطات فالرقابػػػػة الدسػػػػتورية تسػػػػاىـ فػػػػي تعزيػػػػز مبػػػػدأ الفصػػػػؿ بػػػػيف .ٕ
 عدـ تجاوز أي سمطة مف السمطات الةلاث في الدولة لصلاحياتيا.السمطات، بحيث يتـ هماف 

التحقػػػؽ مػػػف احتػػػراـ الحقػػػوؽ الدسػػػتورية وذلػػػؾ مػػػف خػػػلاؿ الرقابػػػة الدسػػػتورية، يُمكػػػف هػػػماف أف .ٖ
 القوانيف والقرارات التنفيذية لا تتعارض مع الحقوؽ الدستورية لمموظؼ العاـ

سيـ في تحقيؽ الافافية في إدارة اموف المػوظفيف تعزيز الافافية والمساءلة فالرقابة الدستورية تُ .ٗ
 العمومييف وتعزز مف المساءلة القانونية أماـ المحكمة الدستورية.

  التوصيات: -ةانيا 
تعزيػػز الػػوعي القػػانوني لػػد  الموظػػؼ العػػاـ حيػػث يجػػب تػػوفير بػػرامج توعيػػة وتػػدريب لممػػوظفيف .ٔ

 الدستور في ممارسة عمميـ اليومي.العاميف حوؿ دور الرقابة الدستورية وأىمية احتراـ 
تقويػة الرقابػػة القهػػا،ية حيػث ينب ػػي دعػػـ وتطػوير اتليػػات القهػػا،ية التػي تُمكػػف الموظػػؼ العػػاـ .ٕ

 مف المجوء إلى المحكمة الدستورية في حاؿ تعرهو لتجاوزات تتعمؽ بحقوقو.
ؼ العػاـ باػكؿ دوري إعادة تقييـ اتليات التاريعية فمف الميػـ مراجعػة القػوانيف المتعمقػة بػالموظ.ٖ

 لهماف توافقيا مع أحكاـ الدستور.
مواصػػػػػمة تعزيػػػػػز الاػػػػػفافية والمسػػػػػاءلة فيجػػػػػب تعزيػػػػػز الاػػػػػفافية فػػػػػي ا جػػػػػراءات ا داريػػػػػة داخػػػػػؿ .ٗ

 الممسسات العامة، بما يسيـ في منع حدوث الانتياكات والتجاوزات بحؽ الموظفيف.
 الهوامش

                                                 
 ٙٔص ٕٙٔٓبيروت ، مكتبة السنيوري، ٖٕٓٓأحمد يحيى الزىيري، الدور الرقابي لمبرلماف العراقي بعد عاـ  ٔ
، ٕٜٚٔمناأة المعػارؼ، القػاىرة،   ٕ، ط ٔإبراىيـ مصطفى ومخروف، المعجـ الوسيط مجمع الم ة العربية، ج  ٕ

 ٖٖٙص
ٖ Geoges les cuser le contrôle de l'etat sur les entre prises nationalises these paris 

L.G.D.J 1959 P 25. 
 .ٚٔص أحمد يحيى الزىيري، مصدر سابؽ،  ٗ
  ٕٛٗ-ٕ٘ٗابف منظور، لساف العرب، دار المعارؼ، مادة يرَقَبَي ص  ٘
 ، مادة يرَقَبَي.ٖمجمع الم ة العربية، المعجـ الوسيط، القاىرة: دار المعارؼ، ط ٙ

7 Émile Littré، Dictionnaire de la langue française،  ،ٕٚٛٔفرنسا.  
 

 ٘ٙ-ٗٙ، ص ۱۸۹۱سمسمة عالـ المعرفة، الكويت،  لورد لويد فكرة القانوف ترجمة الصحوب سميـ ٛ
 ٕ٘ٙ، ص ۲۰۰۲رمزي الااعر النظرية العامة لمقانوف الدستوري دار النيهة العربية القاىرة طو،  ٜ
صالح المسكري، نظـ الرقابػة عمػى دسػتورية القػوانيف فػي دوؿ مجمػس التعػاوف الخميجػي، رسػالة ماجسػتير غيػر  ٓٔ

 ۱۱، ص ۲۰۱۱مناورة كمية الحقوؽ جامعة المنصورة، 
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 ٓٔجابر نصار الوسيط في القانوف الدستوري دار النيهة العربية القاىرة دوف سنة نار،  ص  ٔٔ
بة السابقة عمى دسػتورية القػوانيف فػي النظػاميف القػانونييف المصػري والبحرينػي، يوسؼ عبد الفتاح ، تجربة الرقا ٕٔ

 ۱۳۲، ص ۲۰۱۷، ۷ىي،ة التاريع وا فتاء القانوني عدد 
 ۱۲.۱۱عبد العظيـ عبد السلاـ الرقابة عمى دستورية القوانيف، مطبعة حمادة قويسنا د ت ص  ٖٔ
لقػوانيف الأساسػية دراسػة تحميميػة وصػفية مقارنػة بػيف دولػة محمود النمروطي ، رقابػة المحكمػة الدسػتورية عمػى ا ٗٔ

 ٙٗ، ص ۲۰۲۱ ۲فمسطيف ومصر مجمة جامعة الزيتونة الأردنية لمدراسات القانونية مجمد ، عدد 
 .ٕٗٓ، ص  ٕٙٓٓإبراىيـ ايحا المبادا الدستورية العامة مناأة المعارؼ ا سكندرية  ٘ٔ
 ر صادر، بيروت.ابف منظور، لساف العرب، مادة: يوظؼي، دا ٙٔ
عرابو، ج ٚٔ  ، تحقيؽ: عبد الجميؿ عبده امبي.ٕٜ، ص ٔالزجاج، معاني القرمف واو
ي، ص.  ٛٔ  .ٕٖٚالراغب الأصفياني، المفردات في غريب القرمف، مادة: يعّـ
 .ٜٖٛ، صػ ٘ٔابف منظور، لساف العرب، دار المعارؼ، مادة يوظؼي، ج ٜٔ
 .٘ٔٙ، صػ ٕ، مادة يعاـي، جٖمجمع الم ة العربية، المعجـ الوسيط، القاىرة: دار المعارؼ، ط - ٕٓ
عرابو، تحقيؽ عبد الجميؿ امبي، ج - ٕٔ  .ٕٖٔ، صػ ٔالزجاج، معاني القرمف واو
 

،مطبعػة ٜٜٔٔلسػنة   ٗٔغازي فيصؿ ميدي ،ارح قانوف انهباط موظفي الدولة والقطاع الااتراكي رقػـ  - ٕٕ
 . ٘،صٕٔٓٓ، ب داد،العزة
عػامر ابػػراىيـ الاػػمري، العقوبػات المنتييػػة لمرابطػػة الوظيفيػة ،رسػػالة ماجسػػتير مقدمػة الػػى جامعػػة النيػػريف،   - ٖٕ

 .ٔٔ،صٕٚٓٓكمية القانوف، 
. 
 

كميػة –رباب خميؿ ابراىيـ الدباغ، نطاؽ التأديػب فػي الوظيفػة العامػة ،رسػالة ماجسػتير، الجامعػة المستنصػرية   ٕٗ
 .ٕٚ،صٕٛٓٓ، القانوف

 .ٗٓٔ،صٜٜٙٔماىر صالح علاوي الجبوري ،مبادا القانوف الاداري، دار الكتب لمطباعة والنار، ٕ٘ 
، دار ٘سػػميماف محمػػد الطمػػاوي ، السػػمطات الػػةلاث فػػي الدسػػاتير العربيػػة والفكػػر السياسػػي ا سػػلامي ، ط - ٕٙ

 ٖٕ٘، ص ٜٙٛٔالفكر العربي ، القاىرة ، 
،  ٜٜٙٔ، دار النيهػػػة العربيػػػة ، القػػػاىرة ،  -الدولػػػة والحكومػػػة  –الػػػنظـ السياسػػػية محمػػػد كامػػػؿ ليمػػػة ،   - ٕٚ
 ٛٗٛص
ٕٛ -  Carre 'de Malberg ; Contribution a la theorie generale de l' Etat, T.1, Paris, 

1920 , PP. 334 et 579 et.suiv. 
ح ، مجمػة القػانوف والاقتصػاد ، العػدداف الأوؿ محمود عاطؼ البنػا ، الرقابػة القهػا،ية عمػى دسػتورية المػوا،  - ٜٕ

  ٖٛٔ، ص ٜٛٚٔوالةاني ، 
 ٕٚ، ص ٜٙٚٔةروت بدوي ، مبادا القانوف ا داري ، دار النيهة العربية ، القاىرة ،   - ٖٓ
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  ٖٔ، ص ٜٛٙٔمحمد كامؿ ليمة ، الرقابة عمى أعماؿ ا دارة ، دار النيهة العربية ، بيروت ، - ٖٔ
ٖٕ -  Duguit (L.) , Traite de Droit Constitutionnel , T. 2,3 eme Ed., Paris , 1928 , 

PP. 307 et. suiv. 
،  ٜٙٚٔ، دار الفكػر العربػي ، القػاىرة  ٗسميماف محمػد الطمػاوي ، النظريػة العامػة لمقػرارات ا داريػة ، ط  - ٖٖ
 ٓٛٔص
، ٜٜٜٔلدراسػػات حقػػوؽ ا نسػػاف ، القػػاىرة ،  ىاػػاـ محمػػد فػػوزي ، رقابػػة دسػػتورية القػػوانيف ، مركػػز القػػاىرة - ٖٗ
 ٔٗص
 –، المعيػد الػدولي لحقػوؽ الانسػاف  ٔالدساتير العربية دراسة مقارنة بمعايير الحقوؽ الدستورية الدولية ، ط - ٖ٘

 ٛٓٙ، ص ٕ٘ٓٓ،  -جامعة دي بوؿ  –كمية الحقوؽ 
 

ة فػي القػانوف المصػري والفرنسػػي ، دار عبػد الحفػيظ الاػبمي ، القهػاء الدسػتوري وحمايػػة الحريػات الاساسػي - ٖٙ
 ٖٛٗ – ٕٛٗ، ص ص ٕٔٓٓالنيهة العربية ، القاىرة ، 

عبد الباقي البكري ، المدخؿ لدراسة القانوف والاريعة ا سلامية ، الجػزء الاوؿ ، مطبعػة اتداب ، النجػؼ ، - ٖٚ
 ٜٖٗ، ص  ٕٜٚٔ

 ٕٛٔ، ص  ٕٗٓٓالحكمة ، ب داد ،  رعد ناجي الجدة ، التطورات الدستورية في العراؽ ، بيت  - ٖٛ
  .ٖٜ، المادة  ٕ٘ٓٓالدستور العراقي لسنة   - ٜٖ
عبػػد المػػنعـ حسػػف، الرقابػػة عمػػى دسػػتورية القػػوانيف فػػي الػػنظـ المقارنػػة والنظػػاـ العراقػػي، دار الةقافػػة، عمػػاف، - ٓٗ

 .ٚٔٔ، ص ٕٔٔٓ
، ص ٕٕٓٓلعػػراؽ، دار الجامعػػة، ب ػػداد، عمػػي خميػػؿ إبػػراىيـ، نظريػػة الرقابػػة الدسػػتورية وتطبيقاتيػػا فػػي ا  - ٔٗ
ٕٛ. 
، مجمػػة العمػػوـ ٕ٘ٓٓأزىػػار عبػػد الله حسػػيف، الرقابػػة القهػػا،ية عمػػى دسػػتورية القػػوانيف فػػي العػػراؽ بعػػد عػػاـ  - ٕٗ

 .ٔٚٔ، ص ٕٛٔٓ ، ٕالقانونية، جامعة ب داد، العدد  
، ص ٕ٘ٔٓكػػػز العربػػػي، ب ػػػداد، سػػػامي اػػػفيؽ الزبيػػػدي، النظػػػاـ الدسػػػتوري العراقػػػي: دراسػػػة تحميميػػػة، المر   - ٖٗ

ٕٜٓ. 
 .ٚإلى  ٗ، المواد مف ٕ٘ٓٓ  لسنة ٖٓقانوف المحكمة الاتحادية العميا رقـ    - ٗٗ
 .٘ٔ، ص ٕٛٔٓعمي خميؿ إبراىيـ، النظاـ القانوني لموظيفة العامة في العراؽ، دار الجامعة، ب داد،  - ٘ٗ
 .ٖٕٓ-ٕٓٔ، ص ٜٜٜٔالنيهة العربية، القاىرة، عبد الرزاؽ السنيوري، القانوف الدستوري، دار  - ٙٗ
 

-٘ٗ، ص ٕٓٔٓمحمػػد الاػػياوي، الرقابػػة الدسػػتورية فػػي الػػنظـ الديمقراطيػػة، القػػاىرة، دار الفكػػر العربػػي،  - ٚٗ
ٙٚ. 
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حسػػف عبػػد الكػػريـ، المحكمػػة الدسػػتورية العميػػا وأةرىػػا فػػي هػػماف الديمقراطيػػة، ب ػػداد، دار الةقافػػة القانونيػػة،  - ٛٗ
 .ٕٓٔ-ٜٛ، ص ٕ٘ٔٓ

-ٖٗٔ، ص ٕٛٔٓفاطمػػػة الزىػػػراء الجبػػػوري، حقػػػوؽ ا نسػػػاف والدسػػػتور، دار الكتػػػاب الجػػػامعي، ب ػػػداد،   - ٜٗ
ٔ٘ٙ. 
 .ٜٚ-ٙ٘، ص ٕ٘ٓٓعبد الله النجار، الرقابة عمى دستورية القوانيف، بيروت، مكتبة القانوف،  - ٓ٘
 .ٖٕٔ-ٓٓٔ، ص ٕٕٔٓالقاىرة، دار النيهة، أحمد حسف، الرقابة القها،ية في النظـ الديمقراطية،   - ٔ٘
 .ٜٔ، ص ٕ٘ٔٓ، مکتبة السنيوري، العراؽ، ٔمصدؽ عادؿ طالب، القهاء الدستوری فی العراؽ، ط   - ٕ٘
خميس عةماف الييتی، المنياج العممػی لمجػالس المحافظػات عمػی هػوء قػرارات وفتػاوی مجمػس الدولػة ، ط  - ٖ٘
 .ٕٗ، ص ٕٙٔٓ، بدوف دار النار، ٔ
 .ٕٗخميس عةماف الييتی، مصدر سابؽ  ص  - ٗ٘
بحػػػث فػػػي دور المحكمػػػة الدسػػػتورية العميػػػا فػػػي حمايػػػة حقػػػوؽ الانسػػػاف مقػػػدـ الػػػى كميػػػة الحقػػػوؽ، جامعػػػة    - ٘٘

 ٘٘المنصورة، بدوف تاريق التار، ص
جعفػػػر صػػػادؽ ميػػػدي، هػػػمانات حقػػػوؽ ا نسػػػاف  دراسػػػة دسػػػػتورية  رسػػػػالة ماجسػػػتير مقدمػػػة إلػػػى جامعػػػة   - ٙ٘
 .ٕٚ، ص ٜٜٓٔاد، كمية القانوف، ب د
 .ٕٚجعفر صادؽ ميدي، مرجع سابؽ، ص  - ٚ٘
 ٖٚجعفر صادؽ ميدي، مرجع سابؽ، ص    - ٛ٘
قسػـ -رعد كاظـ ماحوؼ، انتياء العلاقػة الوظيفيػة فػي التاػريع العراقػي، المفوهػية العميػا لحقػوؽ الانسػاف  - ٜ٘

 .ٙ، ص ٕٕٔٓالنار و التةقيؼ، اعبة البحوث والدراسات، 
الجوانػب القانونيػة للاسػتقالة كسػبب مػف أسػباب انتيػاء خدمػة  –مصطفى اعباف دسػوقي محمػد ، الاسػتقالة  - ٓٙ

 .ٗٗالموظؼ العاـ،  مصدر سابؽ ، ص 
 

حكمػػت موسػػى سػػمماف، أطاعػػة الأوامػػر العميػػا وأةػػره عمػػى المسػػمولية الجزا،يػػة، أطروحػػة دكتػػوراه، جامعػػة    - ٔٙ
 .ٗ٘، صٜ٘ٛٔب داد، العراؽ، 

فػػػػراس محمػػػػد عػػػػوض، تأديػػػػب الموظػػػػؼ فػػػػي الفقػػػػو ا سػػػػلامي والقػػػػانوف الوهػػػػعي، دار الجامعػػػػة الجديػػػػدة،  - ٕٙ
 ٙٗٔ، صٕٙٓٓا سكندرية، 

  لعػػاـ ٗٔ  مػػف قػػانوف انهػػباط مػػوظفي الدولػػة والقطػػاع العػػاـ رقػػـ  ٖ  مػػف المػػادة رقػػـ  ٖالفقػػرة رقػػـ      - ٖٙ
ٜٜٔٔ. 

 .ٕ٘ٓٓعراؽ لعاـ / مف الدستور الدا،ـ في الٓٛالمادة / - ٗٙ
 .ٜٕٔٓ  لعاـ ٕالنظاـ الداخمي لمجمس الوزراء في العراؽ رقـ     - ٘ٙ
 



 

 

L الرقابة الدستورية في إطار الوظيفة العامةJ  

603 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue : 9 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

                                                                                                                                            

 :قائمة المصادر و المراجي
 .ٕٗٓ، ص  ٕٙٓٓإبراىيـ ايحا المبادا الدستورية العامة مناأة المعارؼ ا سكندرية .ٔ
، ٕٜٚٔالمعػارؼ، القػاىرة،  مناػأة  ٕ، ط ٔإبراىيـ مصطفى ومخروف، المعجـ الوسيط مجمع الم ة العربية، ج .ٕ

 ٖٖٙص
  ٕٛٗ-ٕ٘ٗابف منظور، لساف العرب، دار المعارؼ، مادة يرَقَبَي ص .ٖ
 .ٜٖٛ، صػ ٘ٔابف منظور، لساف العرب، دار المعارؼ، مادة يوظؼي، ج.ٗ
 .ابف منظور، لساف العرب، مادة: يوظؼي، دار صادر، بيروت.٘
 .ٖٕٔ-ٓٓٔ، ص ٕٕٔٓالقاىرة، دار النيهة، أحمد حسف، الرقابة القها،ية في النظـ الديمقراطية، .ٙ
 ٙٔص ٕٙٔٓ، مكتبة السنيوري، بيروت ٖٕٓٓأحمد يحيى الزىيري، الدور الرقابي لمبرلماف العراقي بعد عاـ .ٚ
 .ٚٔأحمد يحيى الزىيري، مصدر سابؽ، ص .ٛ
الدسػػاتير  ، مجمػػةٕ٘ٓٓأزىػػار عبػػد الله حسػػيف، الرقابػػة القهػػا،ية عمػػى دسػػتورية القػػوانيف فػػي العػػراؽ بعػػد عػػاـ .ٜ

 –كميػة الحقػوؽ  –، المعيػد الػدولي لحقػوؽ الانسػاف  ٔالعربية دراسة مقارنة بمعايير الحقوؽ الدسػتورية الدوليػة ، ط
 ٛٓٙ، ص ٕ٘ٓٓ،  -جامعة دي بوؿ 

 .(93) ، المادةٕ٘ٓٓالدستور العراقي لسنة .ٓٔ
ي، ص. .ٔٔ  .ٕٖٚالراغب الأصفياني، المفردات في غريب القرمف، مادة: يعّـ
عرابو، تحقيؽ عبد الجميؿ امبي، جالزجاج، .ٕٔ    .ٕٖٔ، صػ ٔمعاني القرمف واو
عرابو، ج.ٖٔ  .، تحقيؽ: عبد الجميؿ عبده امبيٕٜ، ص ٔالزجاج، معاني القرمف واو
 .ٔٚٔ، ص ٕٛٔٓ ، ٕالعموـ القانونية، جامعة ب داد، العدد  .ٗٔ
 .ٕ٘ٓٓ/ مف الدستور الدا،ـ في العراؽ لعاـ ٓٛالمادة /.٘ٔ
 .ٜٕٔٓ  لعاـ ٕلوزراء في العراؽ رقـ  النظاـ الداخمي لمجمس ا.ٙٔ
بحث في دور المحكمة الدستورية العميا في حمايػة حقػوؽ الانسػاف مقػدـ الػى كميػة الحقػوؽ، جامعػة المنصػورة، .ٚٔ

 ٘٘بدوف تاريق التار، ص
 ٕٚ، ص ٜٙٚٔةروت بدوي ، مبادا القانوف ا داري ، دار النيهة العربية ، القاىرة ، .ٛٔ
 ٓٔنوف الدستوري دار النيهة العربية القاىرة دوف سنة نار،  ص جابر نصار الوسيط في القا.ٜٔ
جعفػػر صػػادؽ ميػػدي، هػػمانات حقػػوؽ ا نسػػاف  دراسػػة دسػػػتورية  رسػػػالة ماجسػػتير مقدمػػة إلػػى جامعػػة ب ػػداد، .ٕٓ

 .ٕٚ، ص ٜٜٓٔكمية القانوف، 
 .ٕٚجعفر صادؽ ميدي، مرجع سابؽ، ص .ٕٔ
 ٖٚجعفر صادؽ ميدي، مرجع سابؽ، ص .ٕٕ
المحكمػػػة الدسػػػتورية العميػػػا وأةرىػػػا فػػػي هػػػماف الديمقراطيػػػة، ب ػػػداد، دار الةقافػػػة القانونيػػػة،  حسػػػف عبػػػد الكػػػريـ،.ٖٕ

 .ٕٓٔ-ٜٛ، ص ٕ٘ٔٓ
حكمػت موسػػى سػػمماف، أطاعػػة الأوامػر العميػػا وأةػػره عمػػى المسػػمولية الجزا،يػة، أطروحػػة دكتػػوراه، جامعػػة ب ػػداد، .ٕٗ

 .ٗ٘، صٜ٘ٛٔالعراؽ، 
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، ٔالمحافظات عمػی هػوء قػرارات وفتػاوی مجمػس الدولػة ، ط  خميس عةماف الييتی، المنياج العممی لمجالس.ٕ٘
 .ٕٗ، ص ٕٙٔٓبدوف دار النار، 

 .ٕٗخميس عةماف الييتی، مصدر سابؽ  ص .ٕٙ
كميػة –رباب خميػؿ ابػراىيـ الػدباغ، نطػاؽ التأديػب فػي الوظيفػة العامػة ،رسػالة ماجسػتير، الجامعػة المستنصػرية .ٕٚ

 .ٕٚ،صٕٛٓٓالقانوف ،
قسػػـ -العلاقػػة الوظيفيػػة فػػي التاػػريع العراقػػي، المفوهػػية العميػػا لحقػػوؽ الانسػػاف رعػػد كػػاظـ ماػػحوؼ، انتيػػاء .ٕٛ

 .ٙ، ص ٕٕٔٓالنار و التةقيؼ، اعبة البحوث والدراسات، 
 ٕٛٔ، ص  ٕٗٓٓرعد ناجي الجدة ، التطورات الدستورية في العراؽ ، بيت الحكمة ، ب داد ، .ٜٕ
 ٕ٘ٙ، ص ۲۰۰۲رمزي الااعر النظرية العامة لمقانوف الدستوري دار النيهة العربية القاىرة طو، .ٖٓ
 .ٜٕٓ، ص ٕ٘ٔٓسامي افيؽ الزبيدي، النظاـ الدستوري العراقي: دراسة تحميمية، المركز العربي، ب داد، .ٖٔ
، دار الفكػر ٘سػلامي ، طسميماف محمد الطماوي ، السمطات الةلاث في الدسػاتير العربيػة والفكػر السياسػي ا .ٕٖ

 ٖٕ٘، ص ٜٙٛٔالعربي ، القاىرة ، 
،  ٜٙٚٔ، دار الفكػػػر العربػػػي ، القػػػاىرة  ٗسػػػميماف محمػػػد الطمػػػاوي ، النظريػػػة العامػػػة لمقػػػرارات ا داريػػػة ، ط.ٖٖ
 ٓٛٔص
صالح المسكري، نظـ الرقابة عمى دسػتورية القػوانيف فػي دوؿ مجمػس التعػاوف الخميجػي، رسػالة ماجسػتير غيػر .ٖٗ

 ۱۱، ص ۲۰۱۱مية الحقوؽ جامعة المنصورة، مناورة ك
عامر ابراىيـ الامري، العقوبات المنتيية لمرابطػة الوظيفيػة ،رسػالة ماجسػتير مقدمػة الػى جامعػة النيػريف، كميػة .ٖ٘

 .ٔٔ،صٕٚٓٓالقانوف، 
، عبػد البػػاقي البكػري ، المػػدخؿ لدراسػة القػػانوف والاػريعة ا سػػلامية ، الجػزء الاوؿ ، مطبعػػة اتداب ، النجػػؼ .ٖٙ

 ٜٖٗ، ص  ٕٜٚٔ
عبػػد الحفػػػيظ الاػػػبمي ، القهػػػاء الدسػػػتوري وحمايػػػة الحريػػات الاساسػػػية فػػػي القػػػانوف المصػػػري والفرنسػػػي ، دار .ٖٚ

 ٖٛٗ – ٕٛٗ، ص ص ٕٔٓٓالنيهة العربية ، القاىرة ، 
 .ٖٕٓ-ٕٓٔ، ص ٜٜٜٔعبد الرزاؽ السنيوري، القانوف الدستوري، دار النيهة العربية، القاىرة، .ٖٛ
 ۱۲.۱۱لسلاـ الرقابة عمى دستورية القوانيف، مطبعة حمادة قويسنا د ت ص عبد العظيـ عبد ا.ٜٖ
 .ٜٚ-ٙ٘، ص ٕ٘ٓٓعبد الله النجار، الرقابة عمى دستورية القوانيف، بيروت، مكتبة القانوف، .ٓٗ
عبػػد المػػػنعـ حسػػػف، الرقابػػة عمػػػى دسػػػتورية القػػػوانيف فػػي الػػػنظـ المقارنػػػة والنظػػاـ العراقػػػي، دار الةقافػػػة، عمػػػاف، .ٔٗ

 .ٚٔٔص ، ٕٔٔٓ
 .٘ٔ، ص ٕٛٔٓعمي خميؿ إبراىيـ، النظاـ القانوني لموظيفة العامة في العراؽ، دار الجامعة، ب داد، .ٕٗ
 .ٕٛ، ص ٕٕٓٓعمي خميؿ إبراىيـ، نظرية الرقابة الدستورية وتطبيقاتيا في العراؽ، دار الجامعة، ب داد، .ٖٗ
،مطبعػػة ٜٜٔٔلسػػنة   ٗٔكي رقػػـ غػػازي فيصػػؿ ميػػدي ،اػػرح قػػانوف انهػػباط مػػوظفي الدولػػة والقطػػاع الااػػترا.ٗٗ

 . ٘،صٕٔٓٓالعزة، ب داد،
 .ٙ٘ٔ-ٖٗٔ، ص ٕٛٔٓفاطمة الزىراء الجبوري، حقوؽ ا نساف والدستور، دار الكتاب الجامعي، ب داد، .٘ٗ
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فػػػػػراس محمػػػػػد عػػػػػوض، تأديػػػػػب الموظػػػػػؼ فػػػػػي الفقػػػػػو ا سػػػػػلامي والقػػػػػانوف الوهػػػػػعي، دار الجامعػػػػػة الجديػػػػػدة، .ٙٗ
 ٙٗٔ، صٕٙٓٓا سكندرية، 

 .ٜٜٔٔ  لعاـ ٗٔ  مف قانوف انهباط موظفي الدولة والقطاع العاـ رقـ  ٖ  مف المادة رقـ  ٖ فقرة رقـ .ٚٗ
 .ٚإلى  ٗ، المواد مف ٕ٘ٓٓ  لسنة ٖٓقانوف المحكمة الاتحادية العميا رقـ  .ٛٗ
 ٘ٙ-ٗٙ، ص ۱۸۹۱لورد لويد فكرة القانوف ترجمة الصحوب سميـ سمسمة عالـ المعرفة، الكويت، .ٜٗ
 .ٗٓٔ،صٜٜٙٔجبوري ،مبادا القانوف الاداري، دار الكتب لمطباعة والنار،ماىر صالح علاوي ال.ٓ٘
 ."، مادة يرَقَبَ ٖمجمع الم ة العربية، المعجـ الوسيط، القاىرة: دار المعارؼ، ط.ٔ٘
 .٘ٔٙ، صػ ٕ، مادة يعاـي، جٖمجمع الم ة العربية، المعجـ الوسيط، القاىرة: دار المعارؼ، ط.ٕ٘
 .ٚٙ-٘ٗ، ص ٕٓٔٓية في النظـ الديمقراطية، القاىرة، دار الفكر العربي، محمد الاياوي، الرقابة الدستور .ٖ٘
  ٖٔ، ص ٜٛٙٔمحمد كامؿ ليمة ، الرقابة عمى أعماؿ ا دارة ، دار النيهة العربية ، بيروت ، .ٗ٘
 ٛٗٛ، ص ٜٜٙٔ، دار النيهة العربية ، القاىرة ،  -الدولة والحكومة  –محمد كامؿ ليمة ، النظـ السياسية .٘٘
محمود النمروطي ، رقابة المحكمػة الدسػتورية عمػى القػوانيف الأساسػية دراسػة تحميميػة وصػفية مقارنػة بػيف دولػة .ٙ٘

 ٙٗ، ص ۲۰۲۱ ۲فمسطيف ومصر مجمة جامعة الزيتونة الأردنية لمدراسات القانونية مجمد ، عدد 
لاقتصػػػاد ، العػػػدداف الأوؿ محمػػػود عػػػاطؼ البنػػػا ، الرقابػػػة القهػػػا،ية عمػػػى دسػػػتورية المػػػوا،ح ، مجمػػػة القػػػانوف وا.ٚ٘

  ٖٛٔ، ص ٜٛٚٔوالةاني ، 
 .ٜٔ، ص ٕ٘ٔٓ، مکتبة السنيوري، العراؽ، ٔمصدؽ عادؿ طالب، القهاء الدستوری فی العراؽ، ط .ٛ٘
الجوانػػب القانونيػػة للاسػػتقالة كسػػبب مػػف أسػػباب انتيػػاء خدمػػة  –مصػػطفى اػػعباف دسػػوقي محمػػد ، الاسػػتقالة .ٜ٘

 .ٗٗالموظؼ العاـ،  مصدر سابؽ ، ص 
، ٜٜٜٔاػػػاـ محمػػػد فػػػوزي ، رقابػػػة دسػػػتورية القػػػوانيف ، مركػػػز القػػػاىرة لدراسػػػات حقػػػوؽ ا نسػػػاف ، القػػػاىرة ، ى.ٓٙ
 ٔٗص
يوسؼ عبد الفتاح ، تجربة الرقابة السابقة عمى دستورية القوانيف فػي النظػاميف القػانونييف المصػري والبحرينػي، .ٔٙ

 ۱۳۲، ص ۲۰۱۷، ۷ىي،ة التاريع وا فتاء القانوني عدد 
62.  Carre 'de Malberg ; Contribution a la theorie generale de l' Etat, T.1, Paris, 1920 

, PP. 334 et 579 et.suiv. 

63.  Duguit (L.) , Traite de Droit Constitutionnel , T. 2,3 eme Ed., Paris , 1928 , PP. 

307 et. suiv. 

64.  Émile Littré ،Dictionnaire de la langue française 2783فرنسا،  ، . 

65.  Geoges les cuser le contrôle de l'etat sur les entre prises nationalises these paris 

L.G.D.J 1959 P 25. 
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