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Abstract: 

Disciplinary authority is considered one of the most important 

powers granted by the legislature to public administration, aiming to 

maintain the proper functioning of public services, ensure their regularity 

and continuity in performing their functions, and achieve the public 

interest. However, this authority, despite its importance, is not absolute. 

Rather, it is limited by a set of legal safeguards designed to protect public 

employees from administrative abuse and to achieve a balance between 

the requirements of professional discipline and the demands of 

                  This is an open access article under the CC BY-NC-ND license  

(http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/ 
 

Samir TH.Msser 
Ibn Sina University of 

Medical and 

Pharmaceutical Sciences 

 

Baydaa Sabeeh 

ScieNtifIcResearch 

Commission,Baghad,Iraq 

 

Newar Talib Hameed 
Scientific Research 

Commission, Baghdad, Iraq 

 

http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/


 

 

L الضمانات القانونية لمموظف العام في مواجية الجزاءات التأديبية في القانون العراقيJ  

1989 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue : 8 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

administrative justice. This research examines the legal safeguards 

afforded to public employees in the face of disciplinary penalties under 

Iraqi law. It does so by clarifying the concept of legal safeguards and 

their constitutional and legislative basis, analyzing the legal provisions 

regulating disciplinary accountability in Iraqi legislation, particularly the 

provisions of the 2005 Constitution of the Republic of Iraq and the 

amended State and Public Sector Employees Discipline Law No. (14) of 

1991, as well as related legislation and rulings of the Iraqi administrative 

judiciary. Disciplinary authority is among the most important powers 

granted by the legislature to public administration, with the goal of 

maintaining the proper functioning of public services, ensuring their 

regularity and continuity in performing their functions, and achieving the 

public interest. The study also highlights the guarantees afforded to 

public employees before disciplinary action is taken, most notably the 

principle of legality in disciplinary proceedings, the necessity of 

conducting an administrative investigation, notifying the employee of the 

alleged violation, and enabling them to defend themselves. The research 

also addresses the guarantees available after the imposition of 

disciplinary action. The study concludes that the Iraqi legislature has 

provided a significant legal framework for protecting public employees 

through a set of constitutional and legal guarantees. However, some 

legislative aspects still require development to enhance the independence 

of administrative investigation procedures. 

 ممخصال

أن السففلطة التأديبيففة تعتبففر مففن أهففم السففلطات التففي منحلففا المةففرع لفف دارة العامففة بلففدف 
المحا ظة على حسن سير المرا ق العامة وضفمان انتظاملفا واسفتمرارها  في أداء وظائولفا وتحقيفق 
المصفلحة العامفة. ريففر أن هفذل السففلطة، ررفم أهميتلففا، ليسفت سففلطة مطلقفة، بففل تقيفدها مجموعففة 

ت القانونيفففة التفففي تلفففدف إلفففى حمايفففة الموظفففف العفففام مفففن التعسفففف الإدار  وتحقيفففق مفففن الضفففمانا
التففوازن بفففين مقتضففيات ا نضفففباط الففوظيوي ومتطلبفففات العدالففة الإداريفففة، وان هففذا البحفففث يتنفففاول 
دراسفففة الضفففمانات القانونيفففة المقفففررة للموظفففف العفففام  فففي مواجلفففة الجفففزاءات التأديبيفففة  فففي القفففانون 

ل بيففففان مولففففوم الضففففمانات القانونيففففة وأساسففففلا الدسففففتور  والتةففففريعي، وتحليففففل العراقفففي، مففففن  ففففا
الأح ام القانونية المنظمة للمساءلة التأديبية  ي التةريع العراقي، و  سيما أح ام دستور جملورية 

 6666( لسفففنة 61وان قفففانون انضفففباط مفففوظوي الدولفففة والقطفففاع العفففام رقفففم   0222العفففراق لسفففنة 
 .ن التةريعات ذات الصلة وأح ام القضاء الإدار  العراقيالمعدل،  ضاً ع
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 ما يسلط الضوء على الضمانات التي يتمتع بلا الموظف العام قبفل توقيفع الجفزاء التفأديبي، و في 
مقففففدمتلا مبففففدأ الةففففرعية التأديبيففففة وضففففرورة إجففففراء التحقيففففق الإدار  وا  طففففار الموظففففف بالم الوففففة 

عن نوسه،  ذلك يتناول البحث الضمانات الاحقة لتوقيع الجزاء المنسوبة إليه وتم ينه من الد اع 
التأديبي، وقد توصفل البحفث إلفى أن المةفرع العراقفي قفد و فر إطفاراً قانونيفاً ملمفاً لحمايفة الموظفف 
العام من  ال مجموعة من الضمانات الدستورية والقانونية، إ  أن بعض الجوانفب التةفريعية مفا 

 بما يعزز استقالية إجراءات التحقيق الإدار .زالت بحاجة إلى تطوير 

 المقدمة
إن الوظيوة العامة من الر ائز الأساسية التي يقوم عليلا التنظفيم الإدار  للدولفة الحدي،فة، 
إذ تم،ففل الأداة الرئيسففة التففي تعتمففدها الإدارة العامففة  ففي تنويففذ السياسففات العامففة وتحقيففق الأهففداف 

والتنمويففة، وان الموظففف العففام يعففد العنصففر الأساسففي  ففي سففير المرا ففق ا قتصففادية وا جتماعيففة 
العامففة وانتظاملففا، لففذلك حرصففت التةففريعات الم تلوففة علففى تنظففيم العاقففة القانونيففة التففي تربطففه 
بفالإدارة العامففة تنظيمففاً يحقففق التفوازن بففين متطلبففات المصففلحة العامفة وحقففوق الموظففف وضففماناته 

 .الوظيوية

وظيوفففففة العامفففففة تقفففففوم علفففففى مبفففففدأ ا نضفففففباط وا لتفففففزام بواجبفففففات الوظيوفففففة ولمفففففا  انفففففت ال
ومقتضياتلا،  قد  ولفت القفوانين لف دارة سفلطة تأديفب المفوظوين الفذين ي لفون بواجبفاتلم الوظيويفة 
أو يرت بون م الوات تؤ،ر  ي حسن سير المر ق العام، وتسفتند هفذل السفلطة إلفى اعتبفارات تتعلفق 

 وفففاءة الإدارة وضفففمان احتفففرام القواعفففد القانونيفففة والوظيويفففة،  ضفففاً عفففن  بضفففرورة المحا ظفففة علفففى
 .تعزيز ال،قة بالمرا ق العامة وتحقيق المصلحة العامة التي تة ل الغاية الأساسية للنةاط الإدار 

إ  أن منح الإدارة سلطة تأديب الموظوين   يعني إطاق يدها  ي استعمال هذل السفلطة 
ذلك أن السلطة التأديبية قد تتحول  في بعفض الأحيفان إلفى وسفيلة للتعسفف  دون قيود أو ضوابط،

أو ا نتقام الإدار  أو الإضرار بالمرا ز القانونية للموظوين إذا لفم تححفط بمجموعفة مفن الضفمانات 
القانونيففة التففي ت وففل حمايففة الموظففف العففام مففن القففرارات التعسففوية أو الإجففراءات ريففر المةففروعة، 

أهميففة الضففمانات القانونيففة باعتبارهففا إحففدا أهففم الر ففائز التففي يقففوم عليلففا النظففام  ومففن هنففا بففرزت
التففأديبي الحففديث، إذ تلففدف إلففى تحقيففق التففوازن بففين حففق الإدارة  ففي المحا ظففة علففى ا نضففباط 
الفففوظيوي وبفففين حفففق الموظفففف  فففي التمتفففع بمحا مفففة تأديبيفففة عادلفففة تتفففوا ر  يلفففا مقومفففات العدالفففة 

 .والةرعية
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أ،ر النظام القانوني العراقي بلذا ا تجال،  حرص المةرع على إقرار مجموعة من الضمانات وقد ت
التي ت ول حماية الموظف العام  ي مواجلفة الجفزاءات التأديبيفة، سفواء قبفل توقيفع الجفزاء أو أ،نفاء 
إجراءات التحقيق أو بعد صدور القرار التأديبي. وتجسدت هذل الضمانات  ي عدد من النصوص 

الفففذ   فففرس مبفففادئ  0222لدسفففتورية والتةفففريعية، و فففي مقفففدمتلا دسفففتور جملوريفففة العفففراق لسفففنة ا
الةرعية وسيادة القانون وحق التقاضي والد اع،  ضاً عن قانون انضباط موظوي الدولة والقطاع 

المعدل الذ  نظم إجراءات المساءلة التأديبية والجزاءات التفي يجفوز  6666( لسنة 61العام رقم  
ضفلا علففى الموظففف العففام، وقففانون مجلففس الدولففة العراقففي الففذ  مففنح القضففاء الإدار  صففاحية  ر 

 .الرقابة على القرارات التأديبية والطعن  يلا

 ما أن التطورات التفي ةفلدتلا الإدارة العامفة  في العفراق  فال العقفود الأ يفرة ومفا را قلفا 
ويففة والتأديبيففة، أظلففرت الحاجففة إلففى دراسففة مففن توسففع  ففي الجلففاز الإدار  وتزايففد المنازعففات الوظي

 عالية الضمانات القانونية المقررة للموظف العام ومدا قدرتلا على تحقيق الحماية الازمة له  ي 
 مواجلة السلطة التأديبية ل دارة.

وتتجلى أهمية البحث  ذلك  ي أن الجزاء التأديبي   يقتصفر أ،فرل علفى الجانفب الفوظيوي 
د إلى مر زل القانوني ومستقبله الملني واسفتقرارل ا جتمفاعي وا قتصفاد ، الأمفر للموظف، بل يمت

الفففذ  يقتضفففي أن ي فففون توقيفففع الجفففزاء محاطفففاً بسلسفففلة مفففن الضفففمانات التفففي ت وفففل عفففدم المسفففاس 
بحقفففوق الموظفففف إ  و قفففاً للقفففانون وبعفففد اسفففت مال جميفففع الإجفففراءات التفففي تضفففمن سفففامة القفففرار 

 .التأديبي ومةروعيته

وانطاقففاً مففن ذلففك، يسففعى هففذا البحففث إلففى دراسففة الضففمانات القانونيففة المقففررة للموظففف 
العففام  ففي مواجلففة الجففزاءات التأديبيففة  ففي القففانون العراقففي مففن  ففال بيففان مولففوم هففذل الضففمانات 
وأساسفلا الدسففتور  والقفانوني، وتحليففل مراحفل الحمايففة التففي يو رهفا التةففريع العراقفي للموظففف قبففل 

الجزاء وأ،ناء إجراءات المساءلة التأديبية وبعد صدور القرار التفأديبي،  ضفاً عفن بيفان دور  توقيع
القضففففاء الإدار  العراقففففي  ففففي حمايففففة الموظففففف العففففام مففففن التعسففففف الإدار ، وصففففوً  إلففففى تقيففففيم 

لإداريفة المنظومة القانونية القائمة واقتراح السبل ال ويلة بتطويرها بما ينسجم مع متطلبات العدالة ا
 .الحدي،ة
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 إشكالية البحث
تتمحفففور الإةففف الية حفففول مفففدا قفففدرة التةفففريع العراقفففي علفففى تحقيفففق التفففوازن بفففين السفففلطة التأديبيفففة 
الممنوحة ل دارة العامة بوصولا وسيلة لضمان حسن سير المرا ق العامة وانتظاملا، وبين حمايفة 

لسلطة مفن  فال الضفمانات القانونيفة الموظف العام من التعسف أو ا نحراف  ي استعمال هذل ا
المقففررة لففه،  بففررم أهميففة الجففزاءات التأديبيففة  ففي  ففرض ا نضففباط الففوظيوي،  فف ن  طورتلففا علففى 
المر ز القانوني والملنفي للموظفف ت،يفر تسفاؤ ت جوهريفة بةفأن مفدا  وايفة الضفمانات الدسفتورية 

الموظففففف العفففام  ففففي م تلفففف مراحففففل والتةفففريعية والقضففففائية التفففي أقرهففففا المةفففرع العراقففففي لحمايفففة 
المسفففاءلة التأديبيفففة، ومفففدا  اعليفففة القضفففاء الإدار   فففي الرقابفففة علفففى القفففرارات التأديبيفففة وضفففمان 
احترام مبادئ الةرعية والعدالة الإدارية، ومن ،فم ي،فار التسفاؤل الفرئيس ا تفي: إلفى أ  مفدا نجفح 

لعفام  في مواجلفة الجفزاءات التأديبيفة بمفا المةرع العراقي  ي تو ير حمايفة قانونيفة  عالفة للموظفف ا
 يحقق التوازن بين متطلبات المصلحة العامة وضمانات الحقوق الوظيوية؟

 أىمية البحث
تنبع أهمية البحث من أهمية الوظيوة العامة وذلك بوصولا الأداة الرئيسة التي تعتمد عليلا الدولة 

إذ إن حسن سير هذل المرا ق وانتظاملا يتطلب  ي إدارة مرا قلا العامة وتحقيق أهدا لا الم تلوة، 
وجفففود نظفففام تففففأديبي  عفففال ي وففففل التفففزام المففففوظوين بواجبفففاتلم الوظيويففففة، ريفففر أن ممارسففففة الإدارة 
لسلطتلا التأديبية يجب أن ت ون مقيدة بضمانات قانونية ت ول حماية الموظف العام مفن التعسفف 

الةففرعية وسففيادة القففانون والعدالففة الإداريففة.  مففا  وا نحففراف  ففي اسففتعمال السففلطة، تحقيقففاً لمبففادئ
تبرز أهمية البحث  ي تسليطه الضوء على الضمانات الدستورية والتةريعية والقضائية التي  وللا 
القففانون العراقففي للموظففف العففام  ففي مواجلففة الجففزاءات التأديبيففة، وبيففان مففدا  وايتلففا  ففي تحقيففق 

 وحماية الحقوق الوظيوية.التوازن بين متطلبات المصلحة العامة 
 منيجية البحث

اقتضت طبيعفة البحفث اعتمفاد المفنلت التحليلفي بوصفوه المفنلت الفرئيس للدراسفة، وذلفك مفن  فال 
تحليففل النصففوص الدسففتورية والتةففريعية المنظمففة للضففمانات القانونيففة المقففررة للموظففف العففام  ففي 

التأديبيففة  ففي القففانون العراقفففي، و  سففيما أح ففام دسففتور جملوريففة العففراق لسفففنة  مواجلففة الجففزاءات
المعفدل والتةفريعات  6666( لسنة 61وقانون انضباط موظوي الدولة والقطاع العام رقم   0222

ذات الصفففلة،  مفففا تفففم ا سفففتعانة بفففالمنلت الوصفففوي لعفففرض الموفففاهيم القانونيفففة المرتبطفففة بالوظيوفففة 
التأديبية والضمانات المقفررة للموظفف العفام وبيفان  صائصفلا وأهفدا لا. ولمزيفد  العامة والجزاءات

مففن الإحاطففة بالموضففوع تففم الإ ففادة مففن المففنلت المقففارن مففن  ففال ا سترةففاد بففبعض التةففريعات 
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وا تجاهففات الوقليففة والقضفففائية العربيففة والأجنبيففة ذات العاقفففة، بلففدف الوقففوف علفففى أوجففه القفففوة 
 نظيم القانوني العراقي واقتراح السبل ال ويلة بتطويرل.والقصور  ي الت

 المبحث ااول
 الإطار المفاىيمي لمضمانات القانونية والجزاءات التأديبية

إن دراسفففة الضفففمانات القانونيفففة المقفففررة للموظفففف العفففام  فففي مواجلفففة الجفففزاءات التأديبيفففة تقتضفففي 
هذا الموضفوع، إذ   يم فن الإحاطفة بطبيعفة  الوقوف أوً  على المواهيم الأساسية التي يقوم عليلا

الضففففمانات القانونيففففة وحففففدودها مففففا لففففم يففففتم تحديففففد المقصففففود بففففالموظف العففففام والجففففزاء التففففأديبي 
والضففمانات القانونيففة التفففي تح ففم العاقففة بفففين الإدارة والموظففف أ،نففاء ممارسفففة السففلطة التأديبيفففة. 

س النظففر  الففذ  تسففتند إليففه بقيففة مباحففث وي تسففب هففذا المبحففث أهميففة  اصففة ل ونففه يم،ففل الأسففا
الدراسففة، إذ يسففلم  ففي بيفففان الإطففار القففانوني الففذ  يح فففم المسففاءلة التأديبيففة والضففمانات المقفففررة 

 .للموظف العام  ي التةريع العراقي
 المطمب ااول: مفيوم الموظف العام

مفة  في أداء وظائولفا وتحقيفق أن الموظف العام يعد الر يفزة الأساسفية التفي تسفتند إليلفا الإدارة العا
أهفدا لا،  لففو الوسففيلة البةففرية التففي تتحففرك مفن  اللففا المرا ففق العامففة وتحنوففذ بواسففطتلا السياسففات 
العامففة للدولففة. وقففد أدا التطففور المسففتمر  ففي وظففائف الدولففة واتسففاع نطففاق تففد للا  ففي م تلففف 

لموظفففف العفففام بوصفففوه عنصفففراً المجفففا ت ا قتصفففادية وا جتماعيفففة وال دميفففة إلفففى تزايفففد أهميفففة ا
 6.جوهرياً  ي البناء الإدار  الحديث

وقد ا تلوت التةريعات وا تجاهات الوقلية  في وضفع تعريفف جفامع للموظفف العفام، وذلفك بسفبب 
ا فففتاف الأنظمفففة القانونيفففة وتعفففدد المعفففايير المعتمفففدة  فففي تحديفففد صفففوة الموظفففف العفففام.  فففبعض 

الذ  ير ز على ارتباط الة ص بمر ق عام تديرل الدولة،  ي التةريعات أ ذت بالمعيار العضو  
حفففين اعتمفففدت تةفففريعات أ فففرا المعيفففار الفففوظيوي الفففذ  ير فففز علفففى طبيعفففة العمفففل الفففذ  يؤديفففه 

 0.الة ص ومدا ارتباطه ب دمة المصلحة العامة
أمففا الوقففه الإدار   قففد عففرف الموظففف العففام بأنففه الةفف ص الففذ  يعلففد إليففه بعمففل دائففم  ففي  دمففة 
مر ق عام تديرل الدولة أو أحد أة اص القانون العام، ويةغل وظيوة مدرجفة  في المفاك الفوظيوي 

 .ويتقاضى راتباً من ال زينة العامة مقابل قيامه بملامه الوظيوية
و في العفراق لففم يضفع المةفرع تعريوففاً عامفاً ومت ففاماً للموظفف العفام  ففي جميفع التةففريعات، إ  أن 

المعفدل أةفار إلفى مولفوم الموظفف العفام مفن  فال  6632( لسفنة 01رقم   قانون ال دمة المدنية
النصفوص المنظمفة للوظيوفة العامفة،  مفا عفرف قفانون العقوبفات العراقفي الموظفف العفام لأرفراض 
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المسؤولية الجزائية، ويم ن است اص مولوم الموظف العام  ي التةريع العراقي بأنفه  فل ةف ص 
 ي ماك إحدا دوائر الدولفة أو القطفاع العفام ويتقاضفى راتبفاً مفن علدت إليه وظيوة دائمة تد ل 

 3.الموازنة العامة لقاء قيامه بواجبات وظيوية محددة قانوناً 
وتتففوا ر  ففي الموظففف العففام مجموعففة مففن العناصففر الأساسففية التففي تميففزل عففن ريففرل مففن العففاملين، 

رتباطه بمر ق عفام تفديرل الدولفة أو تتم،ل  ي صدور قرار قانوني بتعيينه من السلطة الم تصة، وا
أحففد أةفف اص القففانون العففام، واسففتمرارية الوظيوففة التففي يةففغللا، و ضففوعه لنظففام قففانوني تنظمففه 

 .القوانين والأنظمة والتعليمات ال اصة بالوظيوة العامة
وتترتففب علففى ا تسففاب الةفف ص صففوة الموظففف العففام مجموعففة مففن الحقففوق والواجبففات القانونيففة، 

دارية وملنية ت ول له ا ستقرار الوظيوي، ومن ناحية أ را يلتزم  من ناحي ة يتمتع بحقوق مالية وا 
بمجموعفففة مفففن الواجبفففات الوظيويفففة التفففي تلفففدف إلفففى ضفففمان حسفففن سفففير المرا فففق العامفففة وتحقيفففق 
المصلحة العامة، و ي حفال إ الفه بلفذل الواجبفات تنةفأ مسفؤوليته التأديبيفة التفي قفد تترتفب عليلفا 

 .م تلوة بحسب طبيعة الم الوة المرت بة وجسامتلا جزاءات
ومففن ،ففم  فف ن تحديففد مولففوم الموظففف العففام يم،ففل نقطففة ا نطففاق الأساسففية لولففم النظففام التففأديبي 

 .والضمانات القانونية التي  وللا المةرع العراقي لحمايته أ،ناء إجراءات المساءلة التأديبية
 وطبيعتو القانونية المطمب الثاني: مفيوم الجزاء التأديبي

يقصففد بففالجزاء التففأديبي الأ،ففر القففانوني الففذ  يترتففب علففى ،بففوت ارت ففاب الموظففف العففام لم الوففة 
وظيويفففة تسفففتوجب المسفففاءلة، ويتم،فففل  فففي ات فففاذ إجفففراء عقفففابي مفففن قبفففل الإدارة الم تصفففة بقصفففد 

 .المحا ظة على ا نضباط الوظيوي وضمان حسن سير المرا ق العامة
التففأديبي أحففد أهففم مظففاهر السففلطة الرئاسففية التففي تمارسففلا الإدارة تجففال المففوظوين، إذ  ويحعففد الجففزاء

يلففففدف إلففففى حمايففففة الوظيوففففة العامففففة مففففن حففففا ت الإهمففففال أو التقصففففير أو الإ ففففال بالواجبففففات 
نمففا  ففي إصففاح  الوظيويففة. ريففر أن الغايففة مففن الجففزاء التففأديبي   تتم،ففل  ففي العقففاب بحففد ذاتففه، وا 

 .حا ظة على  واءة المر ق العام وتحقيق المصلحة العامةالموظف والم
حيففث يتميففز الجففزاء التففأديبي عففن العقوبففة الجنائيففة  ففي عففدة جوانففب، إذ ي تلففف مففن حيففث الجلففة 
الم تصفففة بورضفففه، والغايفففة منفففه، وطبيعتفففه القانونيفففة، والإجفففراءات التفففي تح فففم توقيعفففه،  العقوبفففة 

حماية النظام العفام للمجتمفع،  في حفين يصفدر الجفزاء الجنائية تصدر عن القضاء الجزائي بلدف 
التأديبي عن السلطة الإدارية أو الجلات الم تصة بالتأديب بلدف حماية الوظيوة العامة وضمان 

 .انتظام العمل الإدار 
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وقد حدد المةرع العراقي الجفزاءات التأديبيفة  في قفانون انضفباط مفوظوي الدولفة والقطفاع العفام رقفم 
( منففه علففى مجموعففة مففن العقوبففات التأديبيففة 5المعففدل، حيففث نصففت المففادة   6666( لسففنة 61 

التي تبدأ بلوت النظر والإنذار وقطع الراتب وتنزيل الدرجة وتنتلي بالوصل والعزل بحسب جسامة 
 1.الم الوة المرت بة

بفففدأ وي ضفففع توقيفففع الجفففزاء التفففأديبي لمجموعفففة مفففن المبفففادئ القانونيفففة الأساسفففية، و فففي مقفففدمتلا م
الةرعية التأديبية الذ  يقضي بعدم جفواز  فرض أ  جفزاء لفم يفنص عليفه القفانون، ومبفدأ التناسفب 
جففراءات التحقيففق قبففل إصففدار  بففين الم الوففة والعقوبففة،  ضففاً عففن ضففرورة احتففرام حقففوق الففد اع وا 

 2.القرار التأديبي
الإدارة  فففي  تتجلفففى أهميفففة هفففذل المبفففادئ  فففي  ونلفففا تةففف ل ضفففمانات أساسفففية تحفففول دون تعسفففف

اسفففتعمال سفففلطتلا التأديبيفففة، وتضفففمن تحقيفففق التفففوازن بفففين مقتضفففيات ا نضفففباط الإدار  وحقفففوق 
 3.الموظف العام

 المطمب الثالث: مفيوم الضمانات القانونية وألاليا الدلتور 
يقصففد بالضففمانات القانونيففة مجموعففة القواعففد والإجففراءات التففي يقررهففا القففانون لحمايففة الموظففف 

مفن التعسففف أو ا نحفراف  في اسففتعمال السفلطة التأديبيففة، بمفا ي وفل احتففرام حقوقفه الوظيويففة العفام 
 .وتحقيق العدالة أ،ناء مراحل المساءلة التأديبية الم تلوة

وتعتبففر هففذل الضففمانات مففن أهففم مظففاهر الدولففة القانونيففة الحدي،ففة، إذ تقففوم علففى أسففاس أن سففلطة 
نمففففا ت ضففففع لمبففففدأ المةففففروعية الففففذ  يوجففففب التففففزام الإدارة بأح ففففام  الإدارة ليسففففت سففففلطة مطلقففففة وا 

 4.الدستور والقانون عند ات اذ قراراتلا
وتستند الضمانات القانونية للموظف العام  ي العراق إلى أساس دستور  يتم،ل  ي أح فام دسفتور 

( التفففي أ فففدت حفففق الفففد اع وحفففق التقاضفففي، 66، و  سفففيما المفففادة  0222جملوريفففة العفففراق لسفففنة 
( التي حظرت تحصين أ  قرار إدار  من الطعن،  ضاً عن النصوص الدسفتورية 622والمادة  

 .التي  رست مبادئ العدالة والمساواة وسيادة القانون
أمففا الأسففاس التةففريعي للففذل الضففمانات  يتم،ففل  ففي قففانون انضففباط مففوظوي الدولففة والقطففاع العففام 

نين والأنظمفففة والتعليمفففات الم ملفففة التفففي تفففنظم وقفففانون مجلفففس الدولفففة العراقفففي،  ضفففاً عفففن القفففوا
 .إجراءات التحقيق الإدار  والطعن  ي القرارات التأديبية

وتتنففوع الضففمانات القانونيففة بففين ضففمانات سففابقة علففى توقيففع الجففزاء، وضففمانات ترا ففق إجففراءات 
انات التحقيق، وضمانات  حقة تتم،ل  ي حق التظلم والطعن القضائي، وتلدف جميع هذل الضم

 5.إلى منع التعسف الإدار  وتحقيق التوازن بين سلطة الإدارة وحقوق الموظف العام
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ومففففن  ففففال مففففا تقففففدم يتضففففح أن الضففففمانات القانونيففففة تم،ففففل حجففففر الزاويففففة  ففففي النظففففام التففففأديبي 
المعاصففر، وأن  عاليتلففا تعففد معيففاراً أساسففياً لقيففاس مففدا احتففرام الإدارة لمبففادئ الةففرعية والعدالففة 

 6.ارية وحماية الحقوق الوظيوية للأ رادالإد
 المبحث الثاني

 المطمب ااول: الضمانات القانونية اللابقة عمى توقيي الجزاءات التأديبية
أن الضفففمانات السفففابقة علفففى توقيفففع الجفففزاء التفففأديبي تعفففد مفففن أهفففم الوسفففائل القانونيفففة التفففي  وللفففا 

تم،فل المرحلفة الأولفى التفي تسفبق إصفدار  المةرع لحماية الموظفف العفام مفن التعسفف الإدار ، إذ
القرار التأديبي وتؤد  دوراً محورياً  ي ضمان سامة الإجراءات وصحة النتفائت التفي تنتلفي إليلفا 
الإدارة.   لما  انت الإجراءات السابقة على توقيع الجزاء قائمة على أسس قانونية سليمة ومقترنفة 

حففق الإدارة  ففي المحا ظففة علففى ا نضففباط الففوظيوي بضففمانات  ا يففة، أم ففن تحقيففق التففوازن بففين 
 62.وحق الموظف  ي الحماية من القرارات التعسوية أو رير المةروعة

مبدأ الشرعية التأديبية 
أن مبدأ الةرعية التأديبيفة يعفد مفن المبفادئ الأساسفية التفي يقفوم عليلفا النظفام التفأديبي المعاصفر، 

انون وعدم جفواز ات فاذ أ  إجفراء تفأديبي أو  فرض أ  حيث يقصد به  ضوع السلطة التأديبية للق
جزاء إ  استناداً إلى نص قانوني يجيز ذلك، ويعد هذا المبدأ تطبيقاً لمبدأ المةفروعية الفذ  يح فم 

 66.جميع أعمال الإدارة ويقضي بوجوب التزاملا بأح ام القانون  ي جميع تصر اتلا وقراراتلا
حمايفففة الموظفففف العفففام مفففن التعسفففف وا نوفففراد  فففي اسفففتعمال ويلفففدف مبفففدأ الةفففرعية التأديبيفففة إلفففى 

السلطة، إذ يمنع الإدارة من ابت ار عقوبات أو إجراءات ريفر منصفوص عليلفا قانونفاً،  مفا يحفول 
 .دون  رض جزاءات استناداً إلى اعتبارات ة صية أو تقديرات رير قانونية

 فدت  ضفوع جميفع السفلطات للقفانون، ويجد هذا المبفدأ أساسفه  في أح فام الدسفتور العراقفي التفي أ
 6666( لسفنة 61 ما يجد سندل التةريعي  ي قانون انضباط موظوي الدولفة والقطفاع العفام رقفم  

المعدل الذ  حدد على سبيل الحصر العقوبات التأديبية التي يجوز ل دارة  رضلا على الموظفف 
 .العام

من أبرزها عفدم جفواز معاقبفة الموظفف عفن  ويترتب على مبدأ الةرعية التأديبية عدة نتائت ملمة،
 عل لم ي ن ية ل م الوة وقفت ارت ابفه، وعفدم جفواز  فرض عقوبفة ريفر منصفوص عليلفا قانونفاً، 

 60.وضرورة التزام الإدارة بالإجراءات المحددة قانوناً عند ممارسة سلطتلا التأديبية
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 ضمانة التحقي  الإدار 
نات التي تسبق توقيفع الجفزاء التفأديبي، إذ يم،فل الوسفيلة أن التحقيق الإدار  يعتبر من أهم الضما

القانونية التي يتم من  اللا التحقق من صفحة ا تلامفات المنسفوبة إلفى الموظفف العفام وال ةفف 
 .عن حقيقة الوقائع المرتبطة بالم الوة التأديبية

تأديبية استناداً إلى الةف وك وت من أهمية التحقيق الإدار   ي أنه يمنع الإدارة من إصدار قرارات 
أو ا  تراضفففات أو المعلومفففات ريفففر المؤ فففدة، إذ يوفففرض عليلفففا الت،بفففت مفففن الوقفففائع وجمفففع الأدلفففة 

 .وا ستماع إلى أقوال الموظف قبل ات اذ القرار المناسب
وقفففد حفففرص المةفففرع العراقفففي علفففى ت فففريس هفففذل الضفففمانة مفففن  فففال الفففنص علفففى ضفففرورة إجفففراء 

وات المنسوبة إلى الموظف العام قبل  رض العقوبات التأديبيفة الجسفيمة، وذلفك التحقيق  ي الم ال
 63.ضماناً  حترام مبادئ العدالة والموضوعية

ويةفففترط  فففي التحقيفففق الإدار  أن ي فففون جفففدياً وحقيقيفففاً وأن يجفففر  بواسفففطة جلفففة م تصفففة تتمتفففع 
بالم الوة وا ستماع إلفى الةفلود بالحياد والموضوعية،  ما يجب أن يتضمن جمع الأدلة المتعلقة 

وا طفففاع علفففى المسفففتندات ذات العاقفففة وتم فففين الموظفففف مفففن بيفففان وجلفففة نظفففرل والفففد اع عفففن 
 61.نوسه
ضمانة إخطار الموظف بالمخالفة المنلوبة إليو 

يقصفففد ب  طفففار الموظفففف بالم الوفففة المنسفففوبة إليفففه إعامفففه بصفففورة واضفففحة ومحفففددة بالأ عفففال أو 
 ل أسفاس المسفاءلة التأديبيفة، وذلفك قبفل ات فاذ أ  قفرار يتعلفق بوفرض العقوبفة التصر ات التي تة

 .عليه
وتعتبفففر هفففذل الضفففمانة مفففن المتطلبفففات الأساسفففية لتحقيفففق العدالفففة التأديبيفففة، إذ   يم فففن للموظفففف 
الد اع عن نوسه بصورة  عالة ما لم ي ن على علم دقيق بطبيعة ا تلامات الموجلة إليفه والوقفائع 

 .ستند إليلا الإدارة  ي مساءلتهالتي ت
ويجففب أن ي ففون الإ طففار واضففحاً ومحففدداً وأن يتضففمن وصففواً دقيقففاً للم الوففة وظففروف ارت ابلففا 
والنصففوص القانونيففة التففي يحففدعى م الوتلففا، لأن الغمففوض أو الإبلففام  ففي بيففان التلمففة ي ففل بحففق 

 .الد اع ويؤ،ر  ي سامة الإجراءات التأديبية
م الإ طففففار  ففففي وقففففت مناسففففب يسففففمح للموظففففف ب عففففداد د اعففففه وجمففففع الأدلففففة  مففففا ينبغففففي أن يففففت

والمسففتندات الازمففة للففرد علففى ا تلامففات المنسففوبة إليففه، إذ إن الإ طففار المتففأ ر أو الموففاج  قففد 
 .يحول دون تم ين الموظف من ممارسة حقه  ي الد اع بصورة  عالة
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تحبنى عليه بقية الضمانات التأديبية،  حق  وتبرز أهمية هذل الضمانة  ي أنلا تة ل الأساس الذ 
الفففد اع وحفففق المواجلفففة وحفففق الطعفففن جميعلفففا توتفففرض مسفففبقاً علفففم الموظفففف بالم الوفففة المنسفففوبة 

 62.إليه
لفففذلك  ففف ن عفففدم إ طفففار الموظفففف بالم الوفففة أو عفففدم تحديفففدها بصفففورة واضفففحة يحعفففد مفففن العيفففوب 

وتمنح الموظف الحق  ي الطعن  يفه أمفام  الجوهرية التي تصيب القرار التأديبي بعدم المةروعية،
 63.الجلات الم تصة

ضمانة المواجية وتمكين الموظف من إبداء أقوالو 
تعتبففر المواجلففة مففن المبففادئ الأساسففية التففي تح ففم إجففراءات التأديففب الإدار ، ويقصففد بلففا تم ففين 

لا قبل إصدار القفرار الموظف من ا طاع على الأدلة والوقائع المنسوبة إليه ومناقةتلا والرد علي
 64.التأديبي

وتستند هذل الضمانة إلى اعتبفارات العدالفة الطبيعيفة التفي تقضفي بعفدم جفواز الح فم علفى ةف ص 
أو ات اذ إجراء يضرل دون منحه  رصة حقيقية للد اع عن نوسه. ولذلك أصبحت المواجلة إحفدا 

 .ية الحدي،ةالر ائز الأساسية ل جراءات التأديبية  ي م تلف النظم القانون
ويقتضي احترام هذل الضمانة تم ين الموظف من ا طفاع علفى ملفف التحقيفق والو،فائق المتعلقفة 
بالم الوة، وا ستماع إلى أقواله بةأن الوقائع المنسوبة إليه، والسماح لفه بتقفديم مفا لديفه مفن د فوع 

 65.أو مستندات أو ةلود لإ،بات براءته أو ت ويف مسؤوليته
 : الضمانات القانونية أثناء إجراءات التحقي  والمحاكمة التأديبيةالمطمب الثاني

  تقتصففر حمايففة الموظففف العففام علففى الضففمانات السففابقة علففى مباةففرة التأديففب، بففل تمتففد لتةففمل 
مرحلفففة التحقيفففق والمحا مفففة التأديبيفففة ذاتلفففا، وهفففي المرحلفففة التفففي تتحفففدد  يلفففا المسفففؤولية التأديبيفففة 

لنتائت التفي قفد تفؤ،ر بصفورة مباةفرة  في مر فزل الفوظيوي ومسفتقبله الملنفي. للموظف وتحبنى عليلا ا
ولذلك حرصت التةريعات الحدي،ة على إحاطة هفذل المرحلفة بمجموعفة مفن الضفمانات التفي ت وفل 

 66.تحقيق العدالة والموضوعية وتحول دون التعسف أو ا نحراف  ي استعمال السلطة التأديبية
ت بالنظر إلى ما يترتب على القرارات التأديبية من آ،ار قانونية وماديفة وتزداد أهمية هذل الضمانا

ومعنويففة قففد تمتففد إلففى حيففاة الموظففف الوظيويففة وا جتماعيففة، الأمففر الففذ  يقتضففي احتففرام المبففادئ 
الأساسففففية للعدالفففففة الإجرائيففففة و فففففي مقففففدمتلا حفففففق الفففففد اع وحيففففاد جلفففففة التحقيففففق وتسفففففبيب القفففففرار 

 02.التأديبي
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 وأثره في تحقي  العدالة التأديبيةح  الدفاع 
أن حفففق الفففد اع يعفففد مفففن أقفففدم وأهفففم المبفففادئ القانونيفففة التفففي  ولتلفففا الأنظمفففة الدسفففتورية والقانونيفففة 
الحدي،ة، وية ل إحدا الضمانات الأساسية التفي   يجفوز إرواللفا  في أ  إجفراء تفأديبي. ويقصفد 

الففرد علففى ا تلامففات المنسففوبة إليففه بحففق الففد اع تم ففين الموظففف العففام مففن عففرض أوجففه د اعففه و 
 .وتقديم الأدلة والد وع التي يراها مناسبة لإ،بات براءته أو ت ويف مسؤوليته

ويسفتند هففذا الحففق إلففى مبففدأ أصفيل مففن مبففادئ العدالففة موففادل أن ل فل ةفف ص الحففق  ففي أن يحسففمع 
جملورية العراق د اعه قبل إصدار أ  قرار يمس حقوقه أو مر زل القانوني. ولذلك حرص دستور 

 .على  والة حق الد اع بوصوه من الحقوق الأساسية التي   يجوز المساس بلا 0222لسنة 
وتظلفر أهميفة حففق الفد اع  ففي المجفال التففأديبي بصفورة أوضفح مففن ريفرل مففن المجفا ت القانونيففة، 

ا من لأن الموظف ي ون  ي مواجلة سلطة إدارية تمتلك صاحيات واسعة وقدرات تنظيمية تم نل
التففأ،ير  ففي مر ففزل الففوظيوي، ممففا يقتضففي تففو ير ضففمانات  ا يففة ت وففل تحقيففق التففوازن بففين طر ففي 

 06.العاقة التأديبية
ويةمل حق الد اع مجموعة من الحقوق الورعية، من بينلا حق الموظف  ي ا طاع على أوراق 

والةففلود، وحقففه  ففي  التحقيففق، وحقففه  ففي معر ففة الأدلففة المقدمففة ضففدل، وحقففه  ففي تقففديم المسففتندات
 00.مناقةة الأدلة والرد عليلا،  ضاً عن حقه  ي إبداء د وعه القانونية والموضوعية

 ح  الالتعانة بوكيل أو محامٍ أثناء التحقي 
من الضمانات الملمة المرتبطة بحق الد اع تم ين الموظف العام من ا سفتعانة بمفن يفرال مناسفباً 

يبي، سففواء  ففان ذلففك محاميففاً أو و ففياً قانونيففاً أو أحففد ذو  ال بففرة للففد اع عنففه أ،نففاء التحقيففق التففأد
 .القانونية

وتسففتند هففذل الضففمانة إلففى أن الإجففراءات التأديبيففة قففد تتضففمن مسففائل قانونيففة معقففدة أو اتلامففات 
ذات آ،ار وظيوية  طيرة، الأمر الذ  يجعل الموظف بحاجة إلى من يسفاعدل  في  لفم الإجفراءات 

عداد د اعه بصورة سليمةالقانونية   .وا 
وت مففن أهميففة هففذل الضففمانة  ففي تحقيففق الت ففا ؤ بففين الموظففف والإدارة، إذ رالبففاً مففا ت ففون الإدارة 
مم،لة بجلات قانونية مت صصة تمتلك ال برة والإم انات الازمفة لإدارة التحقيفق، بينمفا قفد يوتقفر 

 03.الموظف إلى المعر ة القانونية ال ا ية للد اع عن نوسه
وقفففد أ فففذت العديفففد مفففن التةفففريعات المقارنفففة بلفففذا ا تجفففال مفففن  فففال الفففنص صفففراحة علفففى حفففق 
الموظف  ي ا ستعانة بمحامٍ أ،ناء التحقيق التأديبي، باعتبارل امتداداً طبيعياً لحق الد اع الم وول 

 .دستورياً 
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ت التأديبية، أما  ي العراق،  ررم عدم وجود نص توصيلي ةامل ينظم هذا الحق  ي جميع الحا 
إ  أن المبففادئ الدسففتورية العامففة المتعلقففة بحففق الففد اع تسففمح بتبنففي توسففير موسففع ي وففل للموظففف 

 01.ا ستعانة بمن يساعدل  ي الد اع عن حقوقه أ،ناء إجراءات التحقيق
 المطمب الثالث: الضمانات القانونية اللاحقة عمى توقيي الجزاءات التأديبية

التي يتمتع بلا الموظف العام   تنتلي بمجرد صدور القفرار التفأديبي، بفل  إن الضمانات القانونية
تمتد إلى ما بعد توقيع الجزاء من  ال منح الموظفف وسفائل قانونيفة تم نفه مفن ا عتفراض علفى 
القففرار ومراجعتفففه والطعفففن  يففه إذا اعتقفففد أنفففه صففدر بالم الوفففة للقفففانون أو ةففابه عيفففب مفففن عيفففوب 

ل الضفمانات مفن أبفرز مظفاهر الدولفة القانونيفة، لأنلفا ت فرس مبفدأ  ضفوع المةروعية، وتعتبفر هفذ
 02.الإدارة للقانون وتؤ د أن القرارات التأديبية ليست بمنأا عن الرقابة والمراجعة

وت تسفففب هفففذل المرحلفففة أهميفففة  اصفففة لأنلفففا تم،فففل الورصفففة الأ يفففرة للموظفففف للفففد اع عفففن مر فففزل 
ار تففأديبي ريففر مةففروع،  مففا أنلففا تم،ففل  ففي الوقففت ذاتففه الففوظيوي واسففترداد حقوقففه إذا تعففرض لقففر 

وسيلة  عالة لضمان سامة الأداء الإدار  وتصحيح الأ طفاء التفي قفد تقفع أ،نفاء ممارسفة السفلطة 
 03.التأديبية

التظمم الإدار  كضمانة لحماية الموظف العام 
أصففدرت القففرار التففأديبي أو يقصففد بففالتظلم الإدار  لجففوء الموظففف العففام إلففى الجلففة الإداريففة التففي 

لغائه أو تعديلفه أو  إلى الجلة الرئاسية الأعلى منلا، طالباً إعادة النظر  ي القرار الصادر بحقه وا 
ت ويف آ،ارل. ويحعد التظلم الإدار  من الوسائل الودية التي تسبق اللجوء إلى القضاء، ويلدف إلى 

يةففوبلا مففن أ طففاء دون الحاجففة إلففى إقامففة تم ففين الإدارة مففن مراجعففة قراراتلففا وتصففحيح مففا قففد 
 .دعوا قضائية

ويعتبر التظلم الإدار  من الضمانات الملمة التي تحقفق مصفلحة الموظفف والإدارة  في آن واحفد، 
 من ناحية يتيح للموظف  رصة ا عتراض على القفرار وبيفان أوجفه عفدم مةفروعيته، ومفن ناحيفة 

صففاح ال طففأ إن وجففد، الأمففر الففذ  يسففلم  ففي تقليففل أ ففرا يمففنح الإدارة  رصففة مراجعففة قرارهففا وا  
 04.المنازعات القضائية وتعزيز ال،قة بين الإدارة والعاملين  يلا

وتبرز أهمية التظلم الإدار   ي  ونه وسيلة سريعة وأقل ت لوة مفن الإجفراءات القضفائية،  مفا أنفه 
ى القضاء، وقد ي ون الفتظلم سفبباً يتيح ل دارة معالجة النزاع دا ل إطارها التنظيمي قبل انتقاله إل

 ففي سفففحب القففرار أو تعديلفففه أو اسففتبداله بقفففرار أ ،ففر ماءمفففة للظففروف الواقعيفففة والقانونيففة للحالفففة 
 05.المعروضة
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 ذلك يم،ل التظلم الإدار  وسيلة لل ةف عن مدا التزام الإدارة بمبادئ العدالة والموضفوعية عنفد 
ة القرار من قبل جلة أعلفى قفد تفؤد  إلفى ا تةفاف أ طفاء ممارسة سلطتلا التأديبية، إذ إن مراجع

 06.قانونية أو واقعية لم ت ن ظاهرة عند صدورل
الطعن القضائي في القرارات التأديبية 

يعفد الطعفن القضفائي مفن أقفوا الضفمانات القانونيففة المقفررة للموظفف العفام  في مواجلفة الجففزاءات 
ة إلففى سففلطة قضففائية مسففتقلة ومحايففدة تتففولى  حففص التأديبيففة، لأنففه ينقففل النففزاع مففن نطففاق الإدار 

 32.القرار المطعون  يه والتحقق من مدا مطابقته للقانون
ويستند هذا الحق إلى مبدأ دستور  أصيل يتم،ل  ي حق التقاضي الم وول لجميع الأ فراد،  ضفاً 

التفففي نصفففت علفففى حظفففر  0222( مفففن دسفففتور جملوريفففة العفففراق لسفففنة 622عفففن نفففص المفففادة  
أ  عمففففل أو قففففرار إدار  مففففن الطعففففن، وهففففو مففففا يع ففففس التففففزام الدسففففتور العراقففففي بمبففففدأ  تحصففففين

 .المةروعية و ضوع الإدارة للرقابة القضائية
ويتفيح الطعفن القضفائي للموظفف العففام ا عتفراض علفى القفرار التففأديبي إذا  فان مةفوباً بعيفب مففن 

قفففانون أو عيفففب الةففف ل أو عيفففوب المةفففروعية، سفففواء تعلفففق ذلفففك بعفففدم ا  تصفففاص أو م الوفففة ال
 ا نحراف بالسلطة أو ال طأ  ي تقدير الوقائي.

وت مففن أهميففة الرقابففة القضففائية  ففي أنلففا تم،ففل ضففمانة حقيقيففة ضففد التعسففف الإدار ، إذ ت ضففع 
القرارات التأديبية لوحص قانوني دقيق من قبل جلة مستقلة   تربطلا بالإدارة أ  مصلحة مباةرة 

 . ي النزاع
لرقابففففة القضففففائية تسففففلم  ففففي توحيففففد التطبيففففق القففففانوني وترسففففي  المبففففادئ العامففففة للعدالففففة  مففففا أن ا

الإداريفففة، إذ تفففؤد  الأح فففام القضفففائية دوراً ملمفففاً  فففي توسفففير النصفففوص القانونيفففة وتحديفففد حفففدود 
 36.السلطة التأديبية ل دارة

الرقابة القضائية عمى مشروعية القرار التأديبي 
علففى القففرار التففأديبي سففلطة القضففاء  ففي  حففص مففدا مةففروعية القففرار  يقصففد بالرقابففة القضففائية

الصففادر بحففق الموظففف العففام والتحقففق مففن توا قففه مففع أح ففام الدسففتور والقففانون والمبففادئ العامففة 
 30.للقانون

نمففا تمتففد لتةففمل جميففع عناصففرل وأر انففه،  و  تقتصففر هففذل الرقابففة علففى الجانففب الةفف لي للقففرار، وا 
لجلفة التفي أصفدرته، مفروراً بفالإجراءات التفي سفبقته، وانتلفاءً بالأسفباب التفي بدءاً من ا تصفاص ا

 33.استند إليلا والغاية التي استلدف تحقيقلا
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وتتم،ففل أولففى صفففور الرقابففة القضففائية  فففي الرقابففة علففى ا  تصفففاص، إذ يتحقففق القضففاء مفففن أن 
 ذا تبفين أن القفرار صفدر مفن القرار صدر عن الجلة الم ولفة قانونفاً بممارسفة السفلطة التأديبيفة،  ف

 31.جلة رير م تصة  ان عرضة ل لغاء لعيب عدم ا  تصاص
 مففا تمتففد الرقابففة إلففى التحقففق مففن سففامة الإجففراءات التففي اتبعتلففا الإدارة قبففل إصففدار القففرار، و  
سيما ما يتعلق بالتحقيق الإدار  وحق الد اع وضمانة المواجلة وتسبيب القرار،   ذا ،بت للقضاء 

 32.وجود إ ال جوهر  بلذل الإجراءات أم ن الح م ب لغاء القرار التأديبي
وتةمل الرقابة أيضاً  حص الأسباب التي استند إليلا القفرار، للتحقفق مفن وجفود الوقفائع التفي بحنفي 
عليلا ومدا صحتلا القانونية،   ذا ،بت عدم صحة الوقائع أو عدم  وايتلا لتبرير الجزاء التأديبي 

 33.ضاء التد ل لإلغاء القرارجاز للق
آثار الرقابة القضائية في تعزيز الحماية القانونية لمموظف العام 

  تقتصر أهمية الرقابة القضائية على مجفرد إلغفاء القفرارات ريفر المةفروعة، بفل تمتفد آ،ارهفا إلفى 
 .المرا ق العامةتعزيز الحماية القانونية للموظف العام وترسي  مبادئ العدالة الإدارية دا ل 

 من  ال الرقابة القضائية تدرك الإدارة أن قراراتلفا ليسفت بمنفأا عفن الوحفص والمراجعفة، الأمفر 
الذ  يد علا إلى ا لتزام بالقفانون واحتفرام الإجفراءات والضفمانات المقفررة للمفوظوين قبفل ات فاذ أ  

 .إجراء تأديبي
المبادئ القانونيفة المتعلقفة بالتأديفب الإدار ، إذ   ما تؤد  الأح ام القضائية دوراً ملماً  ي تطوير

تسففلم  فففي سففد الفففنقص التةففريعي وتوسفففير النصففوص القانونيفففة بمففا يحقفففق التففوازن بفففين مقتضفففيات 
 .الإدارة وحقوق الموظوين

وتساعد الرقابة القضائية  ذلك  ي تعزيز الأمن القانوني وا ستقرار الوظيوي، لأن الموظف يةعر 
ة قادرة على حمايتفه إذا تعفرض لقفرار ريفر مةفروع أو تعسفوي، ممفا يعفزز ال،قفة بوجود جلة مستقل

 34. ي النظام القانوني والإدار  للدولة
 الخاتمة والنتائج:

الضمانات القانونية لمموظف العام في مواجية الجزاءات التأديبيوة تناولت هذل الدراسة موضفوع  
بوصفففوه أحفففد الموضفففوعات الحيويفففة  فففي نطفففاق القفففانون الإدار  والوظيوفففة  فوووي القوووانون العراقوووي(

العامففففة، نظففففراً لمففففا تم،لففففه السففففلطة التأديبيففففة مففففن أهميففففة  ففففي ضففففمان حسففففن سففففير المرا ففففق العامففففة 
وانتظاملا، وما قد يترتب على ممارستلا من آ،ار تمس المر ز القانوني والوظيوي للموظف العام، 

ة أساسففية موادهففا أن التأديففب الإدار ، علففى الففررم مففن ضففرورته  ففي وقففد انطلقففت الدراسففة مففن   ففر 
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تحقيففففق ا نضففففباط الففففوظيوي،   ينبغففففي أن يتحففففول إلففففى وسففففيلة للمسففففاس بففففالحقوق الوظيويففففة أو 
 .الإضرار بالموظوين  ارج الحدود التي رسملا القانون

انات الدسفتورية وقد أظلرت هذل الدراسة أن المةرع العراقي حرص على إقرار مجموعة مفن الضفم
والتةريعية والقضائية التفي تلفدف إلفى تحقيفق التفوازن بفين مقتضفيات المصفلحة العامفة ومتطلبفات 
حمايففة الموظففف العففام، وذلففك مففن  ففال تنظففيم إجففراءات التحقيففق الإدار ، وتم ففين الموظففف مففن 

و ةففوت  ممارسففة حففق الففد اع، ومنحففه حففق الففتظلم والطعففن القضففائي  ففي القففرارات التأديبيففة،  مففا
الدراسة عن الدور الملم الذ  يضطلع بفه القضفاء الإدار  العراقفي  في حمايفة الموظفف العفام مفن 
 فففال رقابتفففه علفففى مةفففروعية القفففرارات التأديبيفففة والتحقفففق مفففن مفففدا التفففزام الإدارة بأح فففام القفففانون 

 .ومبادئ العدالة الإدارية
مل الإدار  الحديث وما را قلا من تغيرات و ي المقابل بينت الدراسة أن التطورات التي ةلدها الع

 فففي طبيعفففة الوظيوفففة العامفففة توفففرض ضفففرورة مراجعفففة بعفففض الأح فففام القانونيفففة المنظمفففة للمسفففاءلة 
التأديبية، والعمل على تطويرها بما يتاءم مع ا تجاهات الحدي،ة  ي القانون الإدار  المقارن، و  

الجلفات التأديبيفة وحقفوق الفد اع والرقابفة القضفائية  سيما  يما يتعلق بضمانات التحقيق واسفتقالية
 .الوعالة

ومففن ،ففم  فف ن تحقيففق العدالففة التأديبيففة   يتوقففف عنففد مجففرد وجففود نصففوص قانونيففة تففنظم التأديففب 
نما يتطلب وجود منظومة مت املة من الضمانات التةريعية والإجرائية والقضائية ت وفل  الإدار ، وا 

عسففف وا نحفففراف  ففي اسفففتعمال السففلطة، و ففي الوقفففت ذاتففه تضفففمن حمايففة الموظففف العفففام مففن الت
 .ل دارة القدرة على أداء دورها  ي المحا ظة على ا نضباط الوظيوي وحماية المصلحة العامة

 النتائج
 :توصلت الدراسة إلى مجموعة من النتائت، يم ن إجماللا  يما يأتي

ز الأساسفففية التفففي يقفففوم عليلفففا النظفففام تم،فففل الضفففمانات القانونيفففة للموظفففف العفففام إحفففدا الر فففائ.6
 .التأديبي الحديث، لما للا من دور  ي تحقيق التوازن بين سلطة الإدارة وحقوق الموظف

المعفففدل الإطفففار  6666( لسفففنة 61يعفففد قفففانون انضفففباط مفففوظوي الدولفففة والقطفففاع العفففام رقفففم  .0
 .الموظوين العموميينالتةريعي الرئيس المنظم للمساءلة التأديبية والجزاءات الموروضة على 

يةففف ل التحقيفففق الإدار  ضفففمانة جوهريفففة   رنفففى عنلفففا  فففي مجفففال التأديفففب الفففوظيوي، ويفففؤد  .3
 .إرواله أو م الوته للقانون إلى تعريض القرار التأديبي ل لغاء القضائي

يعد حق الد اع من أهم الضمانات القانونية المقررة للموظف العام، ويةمل حق ا طفاع علفى .1
 .المنسوبة إليه ومناقةة الأدلة وتقديم الد وع والمستندات المؤيدة لموقوهالتلمة 
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يم،ففل الففتظلم الإدار  وسففيلة ملمففة لمراجعففة القففرارات التأديبيففة وتصففحيح الأ طففاء الإداريففة قبففل .2
 .اللجوء إلى القضاء

و  سفيما أسلمت ا جتلادات القضائية العراقية  ي ت ريس العديفد مفن مبفادئ العدالفة التأديبيفة، .3
 .ما يتعلق بحق الد اع وضرورة التحقيق والتناسب بين الم الوة والجزاء

ما زالت بعض أح ام التةريع العراقي بحاجة إلى تطوير لموا بفة المتغيفرات الحدي،فة  في الإدارة .4
 .العامة والوظيوة العامة

 التوصيات
 :ا تية ي ضوء النتائت التي توصلت إليلا الدراسة، يم ن تقديم التوصيات 

المعفدل  6666( لسفنة 61إعادة النظر  في قفانون انضفباط مفوظوي الدولفة والقطفاع العفام رقفم  .6
 .بما ينسجم مع التطورات الدستورية والإدارية الحدي،ة

الففنص صففراحة علففى حففق الموظففف العففام  ففي ا سففتعانة بمحففامٍ أو مم،ففل قففانوني أ،نففاء التحقيففق .0
 .التأديبي

يففففق الإدار  مففففن  ففففال وضففففع ضففففمانات قانونيففففة ت وففففل حيادهففففا تعزيففففز اسففففتقالية لجففففان التحق.3
 .وموضوعيتلا

توحيففد الأح ففام القانونيففة المتعلقففة بالوظيوففة العامففة ضففمن تةففريع حففديث ومت صففص يسففلم  ففي .1
 .تقليل التدا ل التةريعي

جفراءات الفتظلم والطعفن بمففا .2 التوسفع  في اسفت دام الوسفائل الإل ترونيفة  في التحقيقفات الإداريفة وا 
 .السرعة والةوا ية يحقق

تطففوير آليففات الرقابففة الإداريففة الدا ليففة بمففا يسففلم  ففي منففع الأ طففاء قبففل وصففوللا إلففى مرحلففة .3
 .المنازعات القضائية

تنظيم برامت تدريبية مستمرة لأعضاء لجان التحقيق والمسؤولين الإداريفين الم تصفين بالتأديفب .4
 .الوظيوي

المفففوظوين العمفففوميين لتعزيفففز وعفففيلم بحقفففوقلم وواجبفففاتلم نةفففر ال،قا فففة القانونيفففة الوظيويفففة بفففين .5
 .الوظيوية

 اليوامش
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