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Abstract 

This research examines the Arbaeen pilgrimage as a practical 

model for strengthening collective rights, particularly the right to peaceful 

assembly, in light of the Iraqi Constitution and comparative constitutional 

systems. The study proceeds from the premise that the Arbaeen 

pilgrimage is not merely a religious practice, but a large-scale peaceful 

assembly in which religious freedom intersects with collective identity 

and social solidarity. It also shows that the Constitution of the Republic 

of Iraq of 2005 recognizes the freedom of assembly and peaceful 

demonstration, yet its constitutional text still requires more precise 

regulation that takes into account the nature of large gatherings. The 

comparison with the American and French experiences highlights the 

importance of proportionality and judicial oversight over restrictions 

imposed on this right. The research concludes that the administration of 

the Arbaeen pilgrimage should be based on protection and organization 

rather than restriction, in a manner that preserves the essence of the right 

to peaceful assembly. It further emphasizes the need to develop 

constitutional, legislative, and administrative frameworks for managing 
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large peaceful assemblies in Iraq. In order to cover the subject of the 

research, it was divided into four main sections, preceded by an 

introduction and followed by a conclusion that includes the most 

important results and recommendations. The first section deals with the 

theoretical basis of collective rights and peaceful assembly, while the 

second section is devoted to studying the Arbaeen pilgrimage as a 

practical model of the right to peaceful assembly. The third section 

examines the constitutional organization of the right to peaceful assembly 

in comparative constitutions and the restrictions imposed on it. The fourth 

section addresses the prospects for managing large peaceful gatherings in 

Iraq in light of the Arbaeen pilgrimage, by explaining the practical 

challenges and the role of public administration in organizing them 

without compromising the essence of the right. 

 الممخص
يتناول ىذا البحث الزيارة الأربعينية بوصفيا نموذجرا  عمميرا  لتعزيرز الحقروق الجماعيرة، ولا 
سيما الحق في التجمع السممي في ضوء الدستور العراقي والدساتير المقارنرة، وينلمرق البحرث مرن 

يا  واسرعا  تتردا ل فيرو فكرة أن الزيارة الأربعينية لا تمثل ممارسة دينية فحسب بل تشكل تجمعا  سمم
الحرية الدينية مع اليويرة الجماعيرة والتضرامن الاجتمراعي، كمرا يبرين البحرث أن دسرتور جميوريرة 

أقررر حريررة الاجتمرراظ والتلرراىر السررممي إلا أن الررنق الدسررتور  بقرري بحاجررة  0225العررراق لسررنة 
مررررع التجررررربتين  إلررررظ تنلرررريم أكثررررر دقررررة يراعرررري لبيعررررة التجمعررررات الكبررررر ، وقررررد أليرررررت المقارنررررة

الأمريكية والفرنسية أىمية مبردأ التناسرب والرقابرة عمرظ القيرود المفروضرة عمرظ ىرذا الحرق، و مرق 
البحررث إلررظ أن إدارة الزيررارة الأربعينيررة ينبورري أن تقرروم عمررظ الحمايررة والتنلرريم لا عمررظ التقييررد، بمررا 

ير الألرر الدسرتورية يضمن صيانة جوىر الحق في التجمع السممي، كمرا انتيرظ إلرظ ضررورة تلرو 
والتشرررريعية وارداريرررة ال اصرررة برررادارة التجمعرررات السرررممية الكبرررر  فررري العرررراق. ولورررر  ارحالرررة 
بموضوظ البحث فقد جر  تقسيمو إلظ أربعة مباحث رئيسة، تسبقيا مقدمة وتتبعيا  اتمة تتضرمن 

عيررررة والتجمررررع أىررررم النتررررائي والتوصرررريات، يتنرررراول المبحررررث الأول الأسرررراس النلررررر  لمحقرررروق الجما
السممي، في حين ي صق المبحث الثاني لدراسة الزيرارة الأربعينيرة بوصرفيا نموذجرا  عمميرا  لمحرق 
فري التجمرع السرممي، أمرا المبحرث الثالرث فيبحررث التنلريم الدسرتور  لمحرق فري التجمرع السرممي فرري 

لتجمعات السرممية الكبرر  الدساتير المقارنة والقيود الواردة عميو، ويعالي المبحث الرابع آفاق إدارة ا
في العراق في ضوء الزيرارة الأربعينيرة، مرن  ريل بيران التحرديات العمميرة ودور اردارة العامرة فري 

 تنليميا دون المساس بجوىر الحق.



 

 1020 

L  الزيارة الأربعينية كمرتكز لتعزيز الحقوق الجماعية: دراسة في الحق في التجمع السممي في
  Jالدساتير المقارنة

 

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :8 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

تحتررل الحقرروق الجماعيررة مكانررة متقدمررة فرري الفكررر الدسررتور  المعاصررر، لمررا ليررا مررن أثررر 
رادىررا مررن التعبيررر عررن وجررودىم الررديني والاجتمرراعي لرراىر فرري صرريانة كيرران الجماعررة وتمكررين أف

والثقافي في إلار منلم ومشروظ، ويأتي الحق في التجمع السممي في مقدمة ىذه الحقوق بوصفو 
وسرريمة حضررارية لمتعبيررر الجمرراعي عررن القرريم والمعتقرردات والمواقررم المشررتركة، متررظ مررا مررورس فرري 

عينيرة مرن أبررز الصرور الواقعيرة التري يتجمرظ فييرا ىرذا حدود السمم والنلام العام، وتعد الزيارة الأرب
نسرررانية واسرررعة تقررروم عمرررظ السرررمم والتكافرررل  الحرررق، إذ تجمرررع مييرررين الأفرررراد فررري ممارسرررة دينيرررة واى
والتعراون الاجتمراعي، ولا تقررم أىميرة ىررذه الزيرارة عنررد بعردىا الرديني فحسررب، برل تمتررد إلرظ بعرردىا 

المجتمرررع عمرررظ ممارسرررة حرررق جمررراعي واسرررع فررري لرررل الدسرررتور  والحقررروقي بمرررا تكشرررفو مرررن قررردرة 
مسرؤولية الدولررة عررن الحمايررة والتنلرريم، ومررن ثررم فرران دراسررة الزيررارة الأربعينيررة فرري ضرروء الحررق فرري 
التجمع السممي تفتح مجالا  ميمرا  لبيران مرد  كفايرة النصروق الدسرتورية والتشرريعية فري اسرتيعاب 

 التجمعات الكبر  وضمانيا.
 أولًا أهمية البحث

تتجمررظ أىميررة البحررث فرري كونررو يتنرراول الزيررارة الأربعينيررة بوصررفيا صررورة واقعيررة واسررعة لممارسررة 
الحق في التجمع السممي وما يررتبل برو مرن حقروق جماعيرة ذات بعرد دينري واجتمراعي ودسرتور ، 
كما تبرز أىميتو في بيان مد  قردرة النصروق الدسرتورية والتشرريعية فري العرراق عمرظ حمايرة ىرذا 

من التجمعات الكبر  وتنليميا دون المساس بجوىر الحرق، وترزداد ىرذه الأىميرة مرن  ريل  النوظ
المقارنرررة مرررع بعررر  الدسررراتير والتجرررارب الأ رررر  بمرررا يسررراعد عمرررظ كشرررم أوجرررو القصرررور واقترررراح 
ضررمانات أكثررر فاعميررة، ومررن ثررم فرران البحررث يسررعظ إلررظ إبررراز القيمررة القانونيررة لمزيررارة الأربعينيررة 

 ذجا  عمميا  لتعزيز الحقوق الجماعية وترسيخ مبدأ التجمع السممي.بوصفيا نمو 
 ثانياً/ إشكالية البحث

تتمثل إشكالية البحث في بيان مد  إمكانية النلر إلظ الزيارة الأربعينية بوصفيا تجسريدا  دسرتوريا  
ه وعمميرررا  لمحررررق فرررري التجمرررع السررررممي لا مجرررررد ممارسرررة دينيررررة واجتماعيررررة واسرررعة، كمررررا تثيررررر ىررررذ

ارشكالية تساؤلا  حرول مرد  كفايرة النصروق الدسرتورية والتشرريعية فري العرراق لضرمان ىرذا الحرق 
وتنليمو في لل ما يرافق التجمعات الكبر  مرن تحرديات أمنيرة و دميرة وقانونيرة، ومرن ىنرا يثرور 
التسرررراؤل الرررررئيس: إلررررظ أ  مررررد  يمكررررن أن تسرررريم الزيررررارة الأربعينيررررة فرررري تعزيررررز مفيرررروم الحقرررروق 

 ماعية، وترسيخ الحق في التجمع السممي في ضوء الدساتير المقارنة والمعايير الدولية؟الج
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 ثالثاً/ فرضية البحث
ينلمق البحث من فرضية مفادىا أن الزيرارة الأربعينيرة تمثرل نموذجرا  عمميرا  متقردما  لممارسرة الحرق 

وجماعية تستوجب حماية دستورية في التجمع السممي بما تنلو  عميو من أبعاد دينية واجتماعية 
ن كانررت تقرررر الحررق فرري  وتشررريعية واضررحة، ويفتررر  البحررث أن النصرروق الدسررتورية العراقيررة واى
الاجتماظ والتلاىر السرممي والحريرة الدينيرة إلا أنيرا لا ترزال بحاجرة إلرظ تنلريم تشرريعي أكثرر دقرة 

لتجرررارب الدسررتورية المقارنرررة يسررتوعب لبيعررة التجمعرررات الكبررر ، كمررا يفترررر  أن الاسررتفادة مررن ا
والمعايير الدولية يمكن أن تسيم في تعزيز ضمانات ىذا الحق وتحقيق التوازن برين حريرة التجمرع 

 ومتلمبات الأمن والنلام العام مع الحفال عمظ  صوصية الزيارة الاربعينية.
 رابعاً/ منهجية البحث

تحميررررل النصرررروق الدسررررتورية  يعتمررررد البحررررث عمررررظ المررررنيي التحميمرررري المقررررارن وذلررررك مررررن  رررريل
والتشريعية ذات الصمة بالحق في التجمع السممي والحرية الدينية والحقروق الجماعيرة، وبيران مرد  
انلباقيرررا عمرررظ الزيرررارة الأربعينيرررة بوصرررفيا تجمعرررا  سرررمميا  واسرررع النلررراق، كمرررا يعتمرررد البحرررث عمرررظ 

الحرق فري العرراق وبعر  الدسراتير المنيي المقارن من  يل الموازنرة برين التنلريم الدسرتور  ليرذا 
المقارنررة، فضرري  عررن الاسررتئناس بالمعررايير الدوليررة ذات الصررمة وصررولا  إلررظ تحديررد أوجررو القصررور 

 واقتراح ما يمزم من ضمانات قانونية أكثر ميءمة.
 خامساً/ هيكمية البحث

قدمررة ولوررر  ارحالررة بموضرروظ البحررث فقررد جررر  تقسرريمو إلررظ أربعررة مباحررث رئيسررة، تسرربقيا م
وتتبعيررا  اتمررة تتضررمن أىررم النتررائي والتوصرريات، يتنرراول المبحررث الأول الأسرراس النلررر  لمحقرروق 
الجماعيررة والتجمررع السررممي، فرري حررين ي صررق المبحررث الثرراني لدراسررة الزيررارة الأربعينيررة بوصررفيا 

فري  نموذجا  عمميا  لمحق فري التجمرع السرممي، أمرا المبحرث الثالرث فيبحرث التنلريم الدسرتور  لمحرق
التجمرررع السرررممي فررري الدسررراتير المقارنرررة والقيرررود الرررواردة عميرررو، ويعرررالي المبحرررث الرابرررع آفررراق إدارة 
التجمعرررات السرررممية الكبرررر  فررري العرررراق فررري ضررروء الزيرررارة الأربعينيرررة، مرررن  ررريل بيررران التحرررديات 

 العممية ودور اردارة العامة في تنليميا دون المساس بجوىر الحق.
 المبحث الاول

 س النظري لمحقوق الجماعية والتجمع السمميالأسا
يقتضري البحررث فرري الزيررارة الأربعينيررة بوصررفيا مرتكرزا  لتعزيررز الحقرروق الجماعيررة الوقرروم أولا  عمررظ 
الأسرراس النلررر  ليررذه الحقرروق، وبيرران صررمتيا بررالحق فرري التجمررع السررممي. فررالحقوق الجماعيررة لا 

شررتركة، كمررا أن التجمررع السررممي يمثررل إحررد  تنفصررل عررن وجررود الجماعررة وىويتيررا وممارسرراتيا الم
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الوسائل الدستورية التي تعبر من  يليا الجماعات عن إرادتيا وقيميا، ومن ثم فان ىرذا المبحرث 
يتنرراول مفيرروم الحقرروق الجماعيررة فرري ملمررب أول، ثررم يعررالي الحررق فرري التجمررع السررممي ولبيعتررو 

 القانونية في ملمب ثانٍ وكما يأتي.
 المطمب الأول

 هوم الحقوق الجماعية وأساسها القانونيمف
شرريد الفكررر القررانوني تلررورا  ممحولررا  فرري نلرتررو إلررظ الحقرروق والحريررات إذ لررم يعررد الاىتمررام منصرربا  
نمرا امترد ليشرمل حقوقرا  تمارسريا الجماعرات البشررية بصرورة مشرتركة  عمظ الحقوق الفردية وحردىا واى

أو لووية أو اجتماعية تجمع بين أفرادىا، وقد ألمق وتستند في وجودىا إلظ روابل دينية أو ثقافية 
الفقرررو عمرررظ ىرررذه الحقررروق تسرررمية ةالحقررروق الجماعيرررةة تمييرررزا  ليرررا عرررن الحقررروق الفرديرررة التررري تثبرررت 

 .(6)لمش ق بوصفو فردا  مستقي  عن الجماعة التي ينتمي إلييا
ا بصورة كاممة إلا من ويقصد بالحقوق الجماعية مجموعة الحقوق التي لا يمكن أن تتحقق غاياتي

 يل ممارستيا من قبرل جماعرة مرن الأشر اق يشرتركون فري مصرمحة أو ىويرة أو ىردم معرين، 
بحيرث يكرون العنصررر الجمراعي فييرا أساسرريا  فري وجرود الحررق وممارسرتو، ومرن أبرررز الأمثمرة عمررظ 

قافيرة، ذلك حق الشعوب في تقرير مصيرىا وحقروق الأقميرات والحرق فري المحافلرة عمرظ اليويرة الث
فضي  عرن بعر  صرور ممارسرة الحريرة الدينيرة والتجمعرات العامرة التري تسرتند إلرظ إرادة جماعيرة 

 .(0)مشتركة
وت تمم الحقوق الجماعية عن الحقوق الفردية من حيث لبيعة المصرمحة التري تحمييرا، فرالحقوق 

ريرررة أو الفرديرررة تيررردم إلرررظ حمايرررة مصرررمحة ش صرررية ت رررق الفررررد ذاترررو كحقرررو فررري الحيررراة أو الح
الممكية، في حرين أن الحقروق الجماعيرة تسرتيدم حمايرة مصرالح مشرتركة تعرود إلرظ مجموعرة مرن 
الأشررر اق ترررربليم  صرررائق أو أىررردام معينرررة، ومرررع ذلرررك فررران ىرررذا الا رررتيم لا يعنررري وجرررود 
تعار  بين النوعين من الحقوق بل إن العيقة بينيما تقوم عمرظ التكامرل، إذ إن حمايرة الجماعرة 

حمايرررة الأفرررراد المنتمرررين إلييرررا، كمرررا أن تمترررع الأفرررراد بحقررروقيم وحريررراتيم يشررركل أساسرررا   تسررريم فررري
 .(3)لتمكين الجماعة من ممارسة حقوقيا بصورة مشروعة

ولررم تحررل الحقرروق الجماعيررة بررالاعترام القررانوني منررذ المراحررل الأولررظ لتلررور حقرروق ارنسرران، إذ 
الدوليررة التقميديررة عمررظ الحقرروق المدنيررة والسياسررية انصررب اىتمررام ارعينررات الدسررتورية والمواثيررق 

ذات اللرررابع الفررررد ، غيرررر أن التحرررولات السياسرررية والاجتماعيرررة التررري شررريدىا العرررالم  ررريل القررررن 
العشررررين أليررررت الحاجرررة إلرررظ الاعتررررام بحقررروق تتجررراوز النلررراق الفررررد  ولا سررريما بعرررد تصررراعد 

ماعررات الدينيررة والثقافيررة، وقررد انعكررس ذلررك فرري الملالررب المتعمقررة بحقرروق الشررعوب والأقميررات والج
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عدد من الصكوك الدولية التي أقرت حقوقا  ذات لبيعرة جماعيرة، وفري مقردمتيا حرق الشرعوب فري 
تقريررررر مصرررريرىا الررررذ  ورد فرررري ميثرررراق الأمررررم المتحرررردة والعيرررردين الرررردوليين لحقرررروق ارنسرررران لسررررنة 

6966(4). 
القررانوني فري مجموعررة مررن المبررادئ الدسررتورية والدوليررة ويجرد الاعترررام بررالحقوق الجماعيررة أساسررو 

التي تؤكد احترام التعدديرة وحريرة الانتمراء الرديني والثقرافي وحرق الأفرراد والجماعرات فري المحافلرة 
عمررظ  صوصرريتيم وىررويتيم المشررتركة، كمررا أن العديررد مررن الدسرراتير الحديثررة لررم تعررد تقتصررر عمررظ 

صررا  تكفررل ممارسررة الشررعائر الدينيررة والأنشررلة الثقافيررة حمايررة الحقرروق الفرديررة، بررل تضررمنت نصو 
والاجتماعيرررة بصرررورة جماعيرررة، الأمرررر الرررذ  يعكرررس اتجاىرررا  متزايررردا  نحرررو تعزيرررز الحمايرررة القانونيرررة 

 .(5)لمحقوق ذات البعد الجماعي
ذا كان الأصل أن تمرارس الحقروق الجماعيرة فري إلرار احتررام النلرام القرانوني لمدولرة، فران ذلرك  واى

يجيررز فررر  قيررود تررؤد  إلررظ إفراغيررا مررن مضررمونيا أو تعليررل الوايررة الترري وجرردت مررن أجميررا، لا 
نمرا  ومن ثم فان دور الدولة لا يقتصر عمظ الامتنراظ عرن الترد ل غيرر المشرروظ فري ممارسرتيا، واى
يمتد إلظ ات اذ التدابير اليزمة لتييئة اللروم التي تمكن الجماعرات مرن التمترع بحقوقيرا بصرورة 

ومنلمررة، وتبررز أىميررة ىررذا الأمرر بصررورة  اصررة فري التجمعررات الدينيررة الكبرر  الترري تشرركل  آمنرة
مليررا  مرن ملراىر ممارسرة الحقرروق الجماعيرة، ومنيرا الزيرارة الأربعينيررة التري تمثرل نموذجرا  واقعيررا  

 .(6)لتجسيد اررادة الجماعية في إلار سممي ومنلم
ة أصررربحت جررزءا  ميمرررا  مررن المنلومرررة القانونيرررة ومررن  ررريل مررا تقررردم يتضررح أن الحقررروق الجماعيرر

المعاصرة، وأن الاعترام بيا لم يعد مجرد اتجاه فقيري، برل أصربح حقيقرة دسرتورية ودوليرة تفرر  
عمظ الدول تروفير الحمايرة اليزمرة لممارسرتيا، كمرا أن فيرم لبيعرة ىرذه الحقروق وأساسريا القرانوني 

السرممي بوصرفو أحرد أبررز الحقروق التري تتجسرد مرن يعد مد ي  ضروريا  لدراسة الحرق فري التجمرع 
  يليا اررادة الجماعية وتلير آثارىا في الواقع العممي.

 المطمب الثاني
 ماهية الحق في التجمع السممي وطبيعتع القانونية

يعرررد الحررررق فرررري التجمررررع السررررممي مررررن الحقرررروق الأساسررررية الترررري اسررررتقرت عمييررررا الدسرررراتير الحديثررررة 
لمررررا لررررو مررررن صررررمة مباشرررررة بحريررررة ارنسرررران فرررري التعبيررررر عررررن آرائررررو ومعتقداتررررو والمواثيررررق الدوليررررة 

نمررا  ومصررالحو المشررتركة مررع غيررره، فيررذا الحررق لا يقتصررر عمررظ اجتمرراظ الأفررراد فرري مكرران معررين واى
يتجاوز ذلك إلظ كونو وسيمة مشروعة رليار اررادة الجماعيرة والتعبيرر عرن موقرم أو عقيردة أو 
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ت ممارستو بصورة سممية لا تنلو  عمظ العنم أو اركراه أو الاعتداء غاية مشتركة، متظ ما جر 
 .(7)عمظ حقوق الآ رين

ويقصد بالتجمع السممي اجتماظ عدد من الأش اق في مكان عام أو  اق بصورة مؤقتة بقصد 
التعبيرر عررن فكرررة أو ممارسرة شررعيرة أو إعررين موقرم أو تحقيررق غررر  مشرروظ، بشرررل أن يكررون 

 اليررا  مررن ملرراىر العنررم وميررددات الأمررن العررام، وبيررذا المعنررظ فرران السررممية تعررد ىررذا الاجتمرراظ 
العنصر الجوىر  الرذ  يميرز ىرذا الحرق عرن صرور التجميرر غيرر المشرروظ أو الأفعرال الجماعيرة 
التي ت رج عن حدود القانون، فمتظ حافل التجمع عمظ لابعو السممي وجب عمظ الدولرة احترامرو 

 .(8)سع النلاق أو م الفا  لبع  الاتجاىات أو الآراء السائدةوحمايتو، ولو كان وا
وتلير أىمية ىذا الحق من كونو يجمع بين أكثر من حرية دستورية فري وقرت واحرده فيرو يتصرل 
بحرية الرأ  والتعبير وحرية المعتقد وحرية ممارسة الشعائر، كما يرتبل بحق الأفراد فري المشراركة 

الحرق فري التجمرع السرممي لا يمكرن النلرر إليرو بوصرفو حقرا  منفصري   في الحياة العامرة، لرذلك فران
عن غيره من الحقوق، بل ىو امتداد عممي ليا ووسيمة مرن وسرائل ممارسرتيا عمرظ نحرو جمراعي، 
ومررن ىنررا تبرررز لبيعتررو المركبررة، إذ يجمررع بررين البعررد الفرررد  باعتبررار أن كررل شرر ق يممررك حريررة 

عنو، والبعد الجمراعي باعتبرار أن أثرره لا يتحقرق إلا مرن  ريل الانضمام إلظ التجمع أو الامتناظ 
 اجتماظ اررادات واتحادىا في صورة واحدة.

ومن الناحية القانونية يعد الحق في التجمع السرممي مرن الحقروق الأساسرية ذات القيمرة الدسرتورية، 
المواثيرق الدوليررة إذ ترنق عميرو الدسرراتير عرادة ضررمن أبرواب الحقرروق والحريرات العامررة، كمرا أقرتررو 

بوصفو حقا  لازما  لممجتمع الديمقرالي ولا سيما العيد الدولي ال راق برالحقوق المدنيرة والسياسرية 
الررذ  اعترررم بيررذا الحررق وأجرراز تقييررده فقررل فرري الحرردود الترري يقررىررا القررانون، وبالقرردر الضرررور  

العامررة أو الآداب العامررة أو لحمايررة الأمررن القررومي أو السرريمة العامررة أو النلررام العررام أو الصررحة 
حقوق الآ رين وحرياتيم، وبذلك فان الأصل فري ىرذا الحرق ىرو ارباحرة والتمكرين أمرا التقييرد فيرو 

 .(9)استثناء لا يجوز التوسع فيو
ويترتب عمظ الاعترام الدستور  والدولي بالحق في التجمع السممي التزام مرزدوج يقرع عمرظ عراتق 

م الدولة بعدم التد ل غير المشروظ فري ممارسرة ىرذا الحرق، فري يجروز الدولة، فمن جية أولظ تمتز 
ليررا منررع التجمررع أو تفريقررو لمجرررد كثرتررو أو بسرربب لبيعتررو الدينيررة أو الاجتماعيررة أو السياسررية مررا 
دام ممتزمررررا  بالسررررممية، ومررررن جيررررة ثانيررررة تمتررررزم الدولررررة بات رررراذ الترررردابير اريجابيررررة اليزمررررة لحمايررررة 

تنلريم اللررق والمرافرق العامرة ومنرع الاعترداء عمرييم وتروفير اللرروم التري تكفررل المشراركين فيرو و 
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ممارسة الحق بصورة آمنرة ومنلمرة، وىرذا الالترزام اريجرابي يكتسرب أىميرة  اصرة فري التجمعرات 
 .(62)الكبر  التي تحتاج بلبيعتيا إلظ إدارة قانونية وأمنية و دمية دقيقة

ي لرريس حقررا  ملمقررا  شررأنو شررأن أغمررب الحقرروق والحريررات ومررع ذلررك فرران الحررق فرري التجمررع السررمم
العامة، إذ يجوز أن ترد عميو بع  القيود متظ كانت مقررة بنق قانوني واضح وكانت ضرورية 
لتحقيق مصمحة مشروعة ومتناسبة مع الور  المراد حمايتو، في يكفري أن تسرتند السرملة العامرة 

لعرام لتقييرد التجمرع، برل يجرب أن يكرون ال لرر حقيقيرا  إلظ عبارات عامة كالنلام العام أو الأمرن ا
ومحددا  وأن يكرون ارجرراء المت رذ ىرو الأقرل مساسرا  برالحق، فرالتنليم المشرروظ ييردم إلرظ تمكرين 

 .(66)الأفراد من ممارسة الحق أما التقييد غير المشروظ فيؤد  إلظ تعليمو أو إفراغو من محتواه
رة الأربعينيررة فرري أن ىررذه الزيررارة تمثررل اجتماعررا  بشررريا  واسررعا  وتتجمررظ الصررمة بررين ىررذا الحررق والزيررا

قائمررا  عمررظ السررممية والوايررة الدينيررة والاجتماعيررة المشررتركة، فضرري  عررن كونيررا تعبيرررا  جماعيررا  عررن 
نمررا تشرركل  اليويرة والمعتقررد والتضررامن ارنسراني، فيرري لا تعررد مجررد ممارسررة فرديررة لشرعيرة دينيررة واى

ع السممي الكبير الذ  يستوجب مرن الدولرة احترامرو وتنليمرو وحمايترو، مرع صورة من صور التجم
مراعرراة مقتضرريات الأمررن والنلررام العررام وال رردمات العامررة، ومررن ثررم فرران دراسررة الحررق فرري التجمررع 
السررررممي تعررررد أساسررررا  لازمررررا  لفيررررم اللبيعررررة القانونيررررة لمزيررررارة الأربعينيررررة وبيرررران مررررد  اتسرررراقيا مررررع 

 والمعايير الدولية ذات الصمة. الضمانات الدستورية
 المبحث الثاني

 الزيارة الأربعينية بوصفها نموذجاً عممياً لمحق في التجمع السممي
بعد توضيح الأساس النلر  لمحقوق الجماعية والحق في التجمع السممي يقتضي البحث الانتقال 

تمثمررو مررن تجمررع بشررر  واسررع إلررظ التلبيررق العممرري ليررذه الحقرروق مررن  رريل الزيررارة الأربعينيررة لمررا 
يقوم عمظ السممية والواية الدينية والاجتماعية المشتركة، فالزيارة الأربعينية لا تقتصرر عمرظ بعردىا 
الشرعائر  برل تكشرم عرن مليرر واضرح لمتضررامن واليويرة الجماعيرة وممارسرة الحريرة الدينيرة فرري 

مراعي والقيمري لمزيرارة الأربعينيرة إلار جماعي منلم، ومن ثم فان ىذا المبحث يتناول البعرد الاجت
في ملمب أول، ثم يعرالي أبعادىرا القانونيرة بوصرفيا صرورة مرن صرور التجمرع السرممي فري ملمرب 

 ثانٍ.
 المطمب الأول

 البعد الاجتماعي والقيمي لمزيارة الأربعينية
رد انتقرال تمثل الزيارة الأربعينية لاىرة اجتماعية ودينيرة واسرعة لا يمكرن النلرر إلييرا بوصرفيا مجر

نسانية  نما ىي ممارسة جماعية تحمل في مضمونيا قيما  اجتماعية واى جماعي إلظ مكان مقدس، واى
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عميقررة، فيرري تجمررع مييررين الأفررراد مررن بيئررات وجنسرريات وثقافررات م تمفررة فرري مسررار واحررد تحكمررو 
ي ي السرررممية والتعررراون والتكافرررل وتقررروم عمرررظ إرادة مشرررتركة فررري إحيررراء ذكرررر  ذات أثرررر دينررري وترررار 

كبيررر، ومررن ثررم فرران الزيررارة الأربعينيررة تكشررم عررن صررورة واضررحة مررن صررور التيقرري الاجتمرراعي 
 الذ  تتدا ل فيو الشعيرة الدينية مع القيم ارنسانية العامة.

ويليرر البعررد الاجتمراعي لمزيررارة الأربعينيرة مررن  رريل مرا تفرررزه مرن ملرراىر التضرامن بررين الأفررراد 
الزيررارة عمرظ حضررور المشراركين فحسررب، برل تقرروم كرذلك عمررظ إسرريام والجماعرات، إذ لا تقرروم ىرذه 

المجتمررع فرري  رردمتيا وتنليميررا ومسرراندة القررادمين إلييررا، فالمواكررب والييئررات ال دميررة والتلوعيررة 
التي تنتشر عمظ لرق الزائرين تمثل مليرا  عمميا  لمتكافل الاجتماعي، حيث يقدم الأفراد  دماتيم 

بررين الزائرررين فري الأصررل أو الجنسررية أو المورة أو المكانررة الاجتماعيررة، بصرورة لوعيررة دون تمييرز 
وىررذا السررموك الجمرراعي يعبررر عررن قرردرة المجتمررع عمررظ إنترراج نلررام أ يقرري واجتمرراعي قررائم عمررظ 

 .(60)التعاون والمساعدة المتبادلة
اللبيرررة ولا يقتصرررر التضرررامن فررري الزيرررارة الأربعينيرررة عمرررظ تقرررديم اللعرررام أو المرررأو  أو ال ررردمات 

نما يمتد إلظ معنظ أوسع يتمثل في الشعور بالمسؤولية المشرتركة تجراه الآ ررين، فرالزائر  والنقل، واى
لا يكررون فررردا  منعررزلا  فرري ىررذه المناسرربة بررل يصرربح جررزءا  مررن جماعررة واسررعة تتقاسررم معررو اللريررق 

ة تعرزز فكررة الانتمراء والواية والشعور الديني وارنساني، ومن ىنا يمكن القرول إن الزيرارة الأربعينير
الجماعي وتعيد تأكيرد الرروابل الاجتماعيرة التري قرد تضرعم فري اللرروم العاديرة بسربب المصرالح 

 .(63)الفردية أو الفوارق الاجتماعية
كمررا تكشررم الزيررارة الأربعينيررة عررن بعررد قيمرري ميررم يتمثررل فرري ترسرريخ قرريم السررمم والتسررامح والصرربر 

ة الأعداد المشاركة فييا فان لابعيا العام يقوم عمرظ السرممية واريثار واحترام الآ ر، فرغم ض ام
والانضرربال اللررروعي، وىررو مرررا يمنحيرررا أىميررة  اصرررة عنرررد دراسررتيا فررري إلرررار الحررق فررري التجمرررع 
السممي، فالتجمعات الكبر  لا تقاس أىميتيا بعدد المشراركين فييرا فحسرب برل بمرا تحممرو مرن قريم 

بصورة لا تيدد النلام العام، بل تسيم في تعزيرز الرروابل  وبما تليره من قدرة عمظ ممارسة الحق
 .(64)الاجتماعية وت فيم ملاىر التوتر دا ل المجتمع

وتتجمررظ القيمررة ارنسررانية لمزيررارة الأربعينيررة فرري كونيررا لا تنحصررر فرري إلررار الانتمرراء المحمرري أو 
يمنحيرا بعرردا   الرولني، برل أصربحت تسرتقلب مشراركين مرن دول ومجتمعرات متعرددة، الأمرر الرذ 

عالميا  واضحا ، وىذا الاتساظ يعكس قدرة الشعائر الدينية ذات اللابع السممي عمظ تجاوز الحدود 
الجورافيررة والثقافيررة، وتحويررل المناسرربة الدينيررة إلررظ فضرراء لمتعررارم والتواصررل ارنسرراني، ومررن ىررذه 
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ة من جية، والانفتراح ارنسراني الزاوية تبدو الزيارة الأربعينية لاىرة جامعة بين ال صوصية الديني
 .(65)من جية أ ر 

وترتبل الزيارة الأربعينية كذلك بمفيوم اليوية الجماعية، إذ تسيم في تعزيز شعور الجماعة بذاتيا 
نمرا تليرر مرن  ريل  وبتاري يا وقيميا ورموزىا الدينية، فاليويرة لا تبقرظ فكررة مجرردة فري الرذىن واى

ترررري تمررررنح الأفررررراد شررررعورا  بالاسررررتمرار والانتمرررراء، وتعررررد الزيررررارة الممارسررررات الجماعيررررة المتكررررررة ال
الأربعينية من أبرز ىذه الممارسات لأنيرا تجمرع برين الرذاكرة الدينيرة والحضرور الاجتمراعي الواسرع 

 .(66)وتسمح للأفراد بالتعبير عن انتمائيم بصورة جماعية سممية ومنلمة
نية إلواء ش صية الفرد أو حريتو بل إن الفرد يمرارس ولا يعني إبراز البعد الجماعي لمزيارة الأربعي

ا تيرراره الش صرري فرري إلررار جمرراعي أوسررع، فيتحررد البعررد الفرررد  مررع البعررد الجمرراعي فرري ممارسررة 
واحدة، فالزائر يشارك بارادتو ويتحرك ضمن جماعة تشترك معو في الواية، وبذلك تتجسد العيقرة 

جماعيررة، وىررذا مررا يجعررل الزيررارة الأربعينيررة مثررالا  مناسرربا  التكامميررة بررين الحقرروق الفرديررة والحقرروق ال
لدراسررة الحقرروق الجماعيررة، لأنيررا تكشررم كيررم يمكررن لمممارسررة الفرديررة أن تكتسررب معنررظ جماعيررا  

 .(67)عندما تتكرر عمظ نلاق واسع وتستند إلظ رابلة مشتركة
ة وقيميررة تجعميررا أكثررر مررن ومرن  رريل مررا تقرردم يتضرح أن الزيررارة الأربعينيررة تحمررل أبعررادا  اجتماعير

مجرد مناسبة دينية، فيري تمثرل مجرالا  واسرعا  لمتضرامن والتكافرل والانتمراء واليويرة الجماعيرة، كمرا 
أنيررا تقرردم صررورة عمميررة لتجمررع سررممي واسررع النلرراق، يقرروم عمررظ إرادة المشرراركين وعمررظ مسرراىمة 

وة لازمررة قبررل الانتقررال إلررظ المجتمررع فرري تنليمررو ودعميررن ولررذلك فرران دراسررة ىررذه الأبعرراد تعررد  لرر
بحرررث الأبعررراد القانونيرررة لمزيرررارة، وبيررران موقعيرررا ضرررمن الحريرررة الدينيرررة والحرررق فررري التجمرررع السرررممي 

 والحقوق الجماعية.
 المطمب الثاني

 الأبعاد القانونية لمزيارة الأربعينية
الوقرت ذاترو أبعرادا  إذا كانت الزيارة الأربعينية تحمل أبعادا  اجتماعية وقيمية واضرحة، فران ليرا فري 

قانونيررة لا تقررل أىميررة، لأنيررا تمثررل ممارسررة جماعيررة واسررعة تتصررل بجممررة مررن الحقرروق والحريررات 
نمرا  التي تقرىا الدسراتير والمواثيرق الدوليرة، فيري لا تنحصرر فري نلراق الشرعيرة الدينيرة المجرردة، واى

نقرل والتعبيرر الجمراعي عرن تمتد إلرظ ممارسرة الحريرة الدينيرة والحرق فري التجمرع السرممي وحريرة الت
اليوية والانتماء، ومن ثم فان النلر إلظ الزيرارة الأربعينيرة مرن زاويرة قانونيرة يكشرم عرن لبيعتيرا 

 .(68)المركبة، بوصفيا ممارسة دينية واجتماعية وجماعية في آن واحد
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الزيررارة تقرروم فرري وتررأتي الحريررة الدينيررة فرري مقدمررة الأبعرراد القانونيررة لمزيررارة الأربعينيررة، إذ إن ىررذه 
أصميا عمظ إحياء مناسبة دينية ذات مكانة  اصة لد  المشاركين فييا، وتمثل صرورة مرن صرور 
ممارسة الشعائر بصورة فردية وجماعية، ومتظ كان الدستور يكفل حرية العقيدة وممارسة الشعائر 

فري نلراق محردود، برل الدينية، فان ىذه الكفالة لا تقتصر عمظ أداء الشعيرة دا ل دور العبرادة أو 
تمترد إلرظ الملراىر الجماعيررة المرتبلرة بيرا، مررا دامرت تمرارس فري إلررار السرممية واحتررام القررانون، 
وبررذلك فرران الزيررارة الأربعينيررة تررد ل فرري نلرراق الحمايررة الدسررتورية لمحريررة الدينيررة بوصررفيا ممارسررة 

 .(69)لاىرة ومنلمة لعقيدة دينية مشتركة
نيررة بررالحق فرري التجمررع السررممي ارتبالررا  وثيقررا  لأنيررا تقرروم عمررظ اجتمرراظ كمررا ترررتبل الزيررارة الأربعي

مييين الأش اق في زمان ومكان ومسارات محددة بقصد إحياء ذكر  دينية والتعبير عرن معرانٍ 
مشرررتركة، وىرررذا الاجتمررراظ لا يفقرررد صرررفتو القانونيرررة بسررربب كبرررر عررردده أو امترررداد مسررراحتو، برررل إن 

لحاجرررة إلرررظ حمايترررو وتنليمرررو أكثرررر وضررروحا ، فرررالحق فررري التجمرررع ضررر امة المشررراركة فيرررو تجعرررل ا
نمرا يشرمل كرل اجتمراظ سرممي  السممي لا ينصرم فقل إلظ التجمعات السياسرية أو الاحتجاجيرة، واى
مشروظ يجتمع فيو الأفراد لمتعبير عن فكرة أو معتقد أو غاية مشتركة ومن بينيا التجمعات الدينية 

 .(02)رق لممارسة وتلبيق مبادئ الديمقراليةالكبر  والتي تعد من اجمظ الل
وتكشم الزيارة الأربعينيرة كرذلك عرن صرمة واضرحة بحريرة التنقرل، إذ إن ممارسرتيا تقتضري انتقرال 
الزائرين من مدن ودول م تمفة باتجاه مكان محدد وسموك لرق عامة ومسرارات لويمرةن ومرن ثرم 

ودة منرو بصرورة آمنرة ومنلمرة يرد ل ضرمن فان تمكين الأفراد من الوصرول إلرظ مكران الزيرارة والعر
، فرري يكفررري (06)الالتزامررات العمميررة الترري تترترررب عمررظ الدولررة فررري مجررال حمايررة الحقررروق والحريررات

الاعترام النلر  بالحريرة الدينيرة أو الحرق فري التجمرع مرا لرم تقتررن ىرذه الحمايرة بتيسرير الوسرائل 
ا يتعمق الأمر بتجمع واسع يتلمب تنليما  التي تجعل ممارستيما ممكنة في الواقع، وب اصة عندم

دارة مستمرة.  مسبقا  واى
ومن الناحية الدستورية تمثل الزيرارة الأربعينيرة مجرالا  تتيقرظ فيرو عردة نصروق ومبرادئ، منيرا مرا 
يتعمق بحرية الدين والمعتقد، ومنيا ما يتعمق بالاجتماظ والتلاىر السممي، ومنيا ما يتصل بكرامة 

اة وعرردم التمييررز، فالدولررة لا يجرروز ليررا أن تتعامررل مررع ىررذا التجمررع بوصررفو عبئررا  ارنسرران والمسرراو 
أمنيا  أو إداريا  فحسب بل ينبوي أن تنلر إليو بوصرفو ممارسرة لحقروق دسرتورية تسرتحق الحمايرة، 
نمررا يعنرري أن يكررون تررد ميا موجيررا  إلررظ تمكررين الحررق  وىررذا لا يعنرري رفررع يررد الدولررة عررن التنلرريم واى

 .(00)ستو بأقل قدر من القيود، لا إلظ تعليمو أو التضييق عميو دون مقتضظ حقيقيوضمان ممار 
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وتنسجم الزيارة الأربعينية في أصميا السممي مرع المعرايير الدوليرة لحقروق ارنسران التري تقررر حرق 
الأفراد في حرية الردين والتجمرع السرممي، وتوجرب عمرظ الردول احتررام ىرذه الحقروق وحمايتيرا، غيرر 

الانسرررجام لا يمنرررع الدولرررة مرررن تنليميرررا، لأن التنلررريم يعرررد ضررررورة عمميرررة فررري التجمعرررات أن ىرررذا 
الكبر  بشرل أن يبقظ في حدوده المشروعة وألا يتحول إلرظ وسريمة لتقييرد جروىر الحرق أو الرتحكم 
غيرررر المبررررر فررري ممارسرررتو، ويقتضررري التنلررريم المشرررروظ وضرررع  لرررل للأمرررن واللررررق والصرررحة 

يد مسرؤوليات الجيرات الم تصرة، وتنسريق الجيرود برين السرملات الاتحاديرة وال دمات العامة وتحد
 .(03)والمحمية مع احترام اللابع الديني والاجتماعي لمزيارة

ومن  يل ما تقدم يتضح أن الزيرارة الأربعينيرة تتمترع بأبعراد قانونيرة متعرددة فيري ممارسرة لمحريرة 
ل حريرررة التنقرررل والتعبيرررر الجمررراعي عرررن الدينيرررة وصرررورة مرررن صرررور التجمرررع السرررممي ومجرررال لتفعيررر

اليوية، كما أنيا تفر  عمظ الدولة التزاما  إيجابيا  بالحماية والتنليم لا بوصفيا مناسربة اجتماعيرة 
فحسب بل بوصفيا ممارسة لحقوق دستورية وجماعية ذات لبيعة سممية، ولذلك فان إدراج الزيارة 

يساعد عمظ إبراز قيمتيا القانونية، ويميد لمبحث  الأربعينية ضمن دراسة الحق في التجمع السممي
 في كيفية تنليم ىذا الحق في الدساتير المقارنة والقيود المشروعة التي قد ترد عميو.

 المبحث الثالث
 التنظيم الدستوري لمحق في التجمع السممي في الدساتير المقارنة

لحقوق الجماعيررررة والحرررق فرررري التجمررررع بعرررد بيرررران اللبيعررررة القانونيرررة لمزيررررارة الأربعينيررررة وصرررمتيا بررررا
السررممي، يقتضرري البحررث الوقرروم عمررظ كيفيررة تنلرريم ىررذا الحررق فرري الدسرراتير المقارنررة لمررا يمثمررو 
النق الدستور  من أساس لحماية الحقوق والحريات العامة، فرالحق فري التجمرع السرممي لا يكفري 

اناتو والقيرود التري يجروز أن تررد الاعترام بو من الناحية النلرية، بل لا بد من بيان حردوده وضرم
عميررو، ومررن ثررم فرران ىررذا المبحررث يتنرراول التنلرريم الدسررتور  لمحررق فرري التجمررع السررممي فرري ملمررب 

 أول، ثم يعالي القيود والتحديات المرتبلة بممارستو في ملمب ثانٍ.
 المطمب الأول

 التنظيم الدستوري لمحق في التجمع السمم
انرة ميمرة فري البنراء الدسرتور  لمحقروق والحريرات العامرة، لأنرو يحتل الحق فري التجمرع السرممي مك

يمثررل إحررد  الوسررائل الترري يمررارس مررن  يليررا الأفررراد والجماعررات حقيررم فرري التعبيررر عررن آرائيررم 
ومعتقررداتيم ومصررالحيم المشررتركة، وت تمررم الدسرراتير فرري لريقررة تنلرريم ىررذا الحررق فبعضرريا يقرررره 

يررة التعبيررر أو حريررة الرردين أو حررق تقررديم العرررائ ، بررنق صررريح ومباشررر، وبعضرريا يربلررو بحر 
وبعضرريا يترررك تفصرريل أحكامررو لمقررانون العرراد ، ومررن ىنررا تليررر أىميررة دراسررة التنلرريم الدسررتور  
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ليذا الحق في الدستور العراقي ومقارنتو بالنموذجين الأمريكي والفرنسي لموقوم عمظ مد  اتساظ 
 الحماية الدستورية وحدودىا.

، ورد الحق في الاجتماظ والتلراىر السرممي ضرمن براب 0225جميورية العراق لسنة ففي دستور 
الحقررروق والحريرررات، إذ نرررق عمرررظ أن ة تكفرررل الدولرررة، بمرررا لا ي رررل بالنلرررام العرررام والآداب، حريرررة 
التعبيررر عررن الرررأ  بكررل الوسررائل، وحريررة الصررحافة واللباعررة وارعررين وارعرريم والنشررر، وحريررة 

، وييحرررل مرررن ىرررذا الرررنق أن المشررررظ (04)ر السرررممي، عمرررظ أن ترررنلم بقرررانونةالاجتمررراظ والتلررراى
نمرررا قرنررو بحريرررة التعبيرررر  الدسررتور  العراقررري لررم يقررررر الحررق فررري التجمرررع السررممي بصرررورة مجررردة واى
والاجتمرراظ والتلرراىر بمررا يرردل عمررظ أن ىررذا الحررق يمثررل امترردادا  عمميررا  لحريررة الرررأ  ووسرريمة مررن 

 ي المجال العام.وسائل التعبير الجماعي ف
ويتميز النق الدستور  العراقي بأنو أورد الحق في الاجتماظ والتلاىر السممي صراحة وىرو أمرر 
يحسررب لررو مررن حيررث الاعترررام الدسررتور  المباشررر، غيررر أن ىررذا الاعترررام جرراء مقيرردا  بعبررارتين 

الحق بقانون، وىاتان ميمتين، الأولظ ىي عدم ار يل بالنلام العام والآداب، والثانية ىي تنليم 
العبارتان تكشفان أن الدستور العراقي لم يرد ليذا الحق أن يكرون ملمقرا  برل جعمرو  اضرعا  لتنلريم 
تشررريعي لاحررق، عمررظ أن يبقررظ ىررذا التنلرريم فرري حرردود التمكررين لا التعليررل، فالأصررل أن يمررارس 

فينبوي أن يكرون لورر   الأفراد والجماعات حقيم في الاجتماظ السممي، أما تد ل السملة العامة
 .(05)تنليم الممارسة وحماية المشاركين والوير لا لور  التضييق أو المنع غير المبرر

وتتجمظ أىمية النق العراقي عند ربلو بالزيارة الأربعينية، إذ إن ىذه الزيارة تمثرل اجتماعرا  سرمميا  
سياسرري الضرريق فحسررب، فعبررارة واسرعا  ذا لبيعررة دينيررة واجتماعيررة ولا تنرردرج فرري مفيرروم التلرراىر ال

ةحرية الاجتماظة الواردة في الدستور يمكن أن تستوعب ىذا النوظ من التجمعات الكبر  مرا دامرت 
قائمررة عمررظ السررممية ولا تنلررو  عمررظ عنررم أو تيديررد لمنلررام العررام، كمررا أن النصرروق الدسررتورية 

الفيررم، لأن الزيررارة الأربعينيررة الأ ررر  المتعمقررة بحريررة الرردين وممارسررة الشررعائر الدينيررة تعررزز ىررذا 
ليسررت اجتماعررا  عامررا  فحسررب بررل ىرري أيضررا  ممارسررة جماعيررة لشررعيرة دينيررة، الأمررر الررذ  يجعررل 

 حمايتيا قائمة عمظ أكثر من أساس دستور .
أما فري الدسرتور الأمريكري فران الحرق فري التجمرع السرممي يجرد أساسرو فري التعرديل الأول لمدسرتور 

س إصدار قوانين تحد من حرية الكيم أو الصحافة أو حرق الشرعب فري الذ  يحلر عمظ الكونور 
الاجتماظ سمميا  وتقديم العرائ  إلظ الحكومرة مرن أجرل إنصرام الملرالم، وييحرل ىنرا أن الرنق 
الأمريكي ربل بين حرية التعبير وحق الاجتماظ السممي وحرق م البرة السرملة العامرة بمرا يعكرس 

ليررذا الحررق فررري الفكررر الدسررتور  الأمريكررري، فالاجتمرراظ السررممي فررري اللبيعررة السياسررية والتعبيريرررة 
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التجربرررة الأمريكيرررة يعرررد وسررريمة أساسرررية لممشررراركة العامرررة ومراقبرررة السرررملة والتعبيرررر عرررن المواقرررم 
الجماعية، ولرذلك يحلرظ بحمايرة دسرتورية قويرة ولا يجروز تقييرده إلا فري حردود ضريقة تررتبل غالبرا  

 .(06)كيفية دون المساس بمضمون الحقبتنليم الزمان والمكان وال
وتليررر المقارنررة بررين العررراق والولايررات المتحرردة أن الدسررتورين يعترفرران بررالحق فرري التجمررع السررممي 
غير أن لريقة الصياغة ت تمم بينيما، فالنق العراقي يقررر الحرق مرع ارشرارة إلرظ النلرام العرام 

سررملة ارداريررة مجررالا  أوسررع فرري وضررع القيررود والآداب والتنلرريم القررانوني وىررو مررا يمررنح المشرررظ وال
وارجرررراءات، أمرررا الرررنق الأمريكررري فيقررردم صرررياغة أكثرررر إليقرررا  مرررن حيرررث المبررردأ ويتررررك لمقضررراء 
الدستور  دورا  واسعا  في تحديد الحردود المشرروعة لمترد ل، وىرذا الا رتيم لا يعنري غيراب القيرود 

ادة لرقابة صارمة وب اصة عندما تمس جوىر في النلام الأمريكي لكنو يعني أن القيود ت ضع ع
 حرية التعبير أو مضمون الاجتماظ السممي.

برررذات الصرررياغة  6958أمرررا فررري فرنسرررا فررران الحرررق فررري التجمرررع السرررممي لا يررررد فررري دسرررتور سرررنة 
نمررا يسررتند إلررظ الكتمررة الدسررتورية الفرنسررية الترري  المباشرررة الموجررودة فرري بعرر  الدسرراتير الأ ررر ، واى

، والمبرادئ الأساسرية 6946، ومقدمرة دسرتور 6789وق ارنسران والمروالن لسرنة تضم إعين حقر
المعترم بيا في قوانين الجميورية، وتقوم الحماية الفرنسية لمحقوق والحريرات عمرظ مبرادئ الحريرة 
والمسررراواة وسررريادة القرررانون مرررع تررررك تنلررريم كثيرررر مرررن ملررراىر الحريرررات العامرررة لمتشرررريع واردارة 

، وليذا فان الحق في الاجتماظ والتجمع السممي في فرنسا يررتبل تاري يرا  بقروانين والقضاء اردار 
الحريرررات العامرررة وبالرقابرررة القضرررائية عمرررظ قررررارات اردارة ولا سررريما عنررردما تترررد ل السرررملة بحجرررة 

 .(07)الأمن والنلام العام
لعرام، إذ تمرنح اردارة وتكشم التجربة الفرنسية عن اتجاه يقوم عمرظ الموازنرة برين الحريرة والنلرام ا

سررملة تنلرريم الاجتماعررات والتجمعررات فرري الأمرراكن العامررة لكنيررا لا تممررك اسررتعمال ىررذه السررملة 
بصررورة ملمقررة، فالأصررل ىررو حريررة الاجتمرراظ والتجمررع أمررا المنررع أو التقييررد فينبورري أن يسررتند إلررظ 

ذا ال لرر، وىرذه الفكرررة  لرر حقيقري عمرظ النلرام العرام، وأن يكرون ارجررراء المت رذ متناسربا  مرع ىر
تكتسب أىمية  اصة عند مقارنتيا بالحالة العراقية لأن التجمعات الكبر  ومنيرا الزيرارة الأربعينيرة 
تحتاج إلظ تنليم إدار  واسع، غير أن التنليم لا ينبوي أن يتحول إلظ ىيمنرة إداريرة عمرظ أصرل 

 .(08)الحق أو إلظ وسيمة لتعليل ممارستو
ين الدسررتور العراقرري والنمرروذجين الأمريكرري والفرنسرري يتضررح أن الحررق فرري ومررن  رريل المقارنررة برر

التجمع السممي يحلظ باعترام دستور  أو شبو دستور  في ىذه الرنلم، إلا أن الا رتيم يكمرن 
فري درجررة وضرروح الرنق ولبيعررة القيررود ودور القضراء فرري حمايررة الحرق، فالدسررتور العراقرري يتميررز 
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دار  أكثر دقرة يضرمن عردم التوسرع فري مفراىيم  بالنق الصريح لكنو يحتاج إلظ تنليم تشريعي واى
النلام العام والآداب، أما التجربة الأمريكية فتبرز قوة الحمايرة الدسرتورية المباشررة وارتبرال التجمرع 
بحرية التعبير، في حرين تكشرم التجربرة الفرنسرية عرن أىميرة الرقابرة القضرائية ومبردأ التناسرب فري 

دارة، وبرررذلك فررران دراسرررة ىرررذه النمررراذج تسررراعد عمرررظ فيرررم أفضرررل لموقرررع الزيرررارة مواجيرررة قررررارات ار
الأربعينيررة ضررمن الحمايررة الدسررتورية لمحررق فرري التجمررع السررممي، وتؤكررد ضرررورة أن يكررون التنلرريم 

 القانوني في العراق وسيمة لصيانة الحق لا لتقييده.
 المطمب الثاني

 التجمع السمميالقيود والتحديات المرتبطة بممارسة الحق في 
إذا كرران الحررق فرري التجمررع السررممي مررن الحقرروق الدسررتورية الأساسررية فرران ذلررك لا يعنرري أنررو حررق 
ملمق يمارس دون حدود بل يجوز أن ترد عميو قيود معينة تفرضيا اعتبارات الأمن والنلام العام 

ندت إلرظ نرق والصحة العامة وحقوق الآ رين، غير أن ىذه القيرود لا تكرون مشرروعة إلا إذا اسرت
قانوني واضح وكانت ضرورية ومتناسبة مع الور  المراد تحقيقو، فالأصل ىو حرية التجمع أما 
التقييررررد فيررررو اسررررتثناء لا يجرررروز التوسررررع فيررررو أو اسررررتعمالو وسرررريمة لتعليررررل الحررررق أو إفراغررررو مررررن 

 .(09)مضمونو
بالنلرررام العرررام تليرررر القيرررود مرررن  ررريل عبرررارة ةبمرررا لا ي رررل  0225وفررري الدسرررتور العراقررري لسرررنة 

والآدابة الررواردة فرري المررادة الثامنررة والثيثررين فضرري  عررن إحالررة تنلرريم حريررة الاجتمرراظ والتلرراىر 
السممي إلرظ القرانون، وىرذه الصرياغة تمرنح المشررظ والسرملة ارداريرة مجرالا  لتنلريم ممارسرة الحرق 

ب، إذ قرد يرؤد  التوسرع فري لكنيا في الوقت نفسو تثير إشكالية اتساظ مفيومي النلام العرام والآدا
تفسيرىما إلظ الحرد مرن ممارسرة الحرق بصرورة غيرر مبرررة، لرذلك فران التنلريم التشرريعي ينبوري أن 
يكررون دقيقررا  وأن يميررز بررين التنلرريم المشررروظ الررذ  ييرردم إلررظ حمايررة التجمررع والمنررع أو التضررييق 

 الذ  يمس جوىر الحق.
وضررح عنررد التعامررل مررع التجمعررات السررممية الكبررر  وتبرررز التحررديات فرري الحالررة العراقيررة بصررورة أ

ومنيا الزيرارة الأربعينيرة، لأن ىرذا النروظ مرن التجمعرات لا يقتصرر عمرظ اجتمراظ محردود فري مكران 
واحررد بررل يمتررد زمانيررا  ومكانيررا  ويشررارك فيررو عرردد كبيررر مررن الأشرر اق، وىررذا يفررر  عمررظ الدولررة 

ير ال دمات الصحية والبمدية وحماية المشراركين واجبات متعددة تتعمق بالأمن وتنليم اللرق وتوف
مررن الأ لررار، غيررر أن ضرر امة التجمررع لا تصررمح بررذاتيا سررببا  لتقييررده بررل تجعررل واجررب التنلرريم 
والحماية أكثر إلحاحا  ما دام التجمع محتفلا  بلابعرو السرممي، عممرا  برأن ىنالرك ضرمانات أحاليرا 
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ريع أ  قررانون يتعررار  مررع مبررادئ الديمقراليررة المشرررظ الدسررتور  لمحررق فرري التجمررع وىررو منررع تشرر
 .(32)والحقوق والحريات الواردة في الدستور

أمررا فرري التجربررة الأمريكيررة فرران القيررود عمررظ حررق التجمررع السررممي ت ضررع فرري الأصررل لفكرررة تنلرريم 
الزمررران والمكررران والكيفيرررة لا المسررراس بمضرررمون الحرررق أو الوايرررة التررري يجتمرررع الأفرررراد مرررن أجميرررا، 

ة تستليع أن تضع إجراءات تتعمق باسرتعمال اللررق أو الحردائق أو الأمراكن العامرة، لكنيرا فاردار 
، ومرررن ىنرررا تبررردو (36)لا يجررروز أن تميرررز برررين التجمعرررات عمرررظ أسررراس مضرررمون الررررأ  أو المعتقرررد

الحماية الأمريكية أكثر تشددا  تجاه القيود التي تمس جروىر حريرة التعبيرر أو حرق الاجتمراظ، وىرو 
 في المقارنة مع العراق من حيث ضرورة إ ضاظ قرارات المنع أو التقييد لرقابة دقيقة.ما يفيد 

وفرري فرنسررا تقرروم القيررود عمررظ أسرراس حمايررة النلررام العررام وىررو مفيرروم تقميررد  فرري القررانون اردار  
الفرنسرري يشررمل الأمررن العررام والسرركينة العامررة والصررحة العامررة، غيررر أن السررملة ارداريررة لا تممررك 
اسررتعمال ىررذا المفيرروم بصررورة ملمقررة بررل يجررب أن يكررون ىنرراك  لررر حقيقرري يبرررر تررد ميا، وأن 
يكون ارجراء المت ذ متناسبا  مع ىذا ال لر، وتكشم التجربرة الفرنسرية عرن أىميرة مبردأ التناسرب 
فرري ضرربل سررملة اردارة، بحيررث لا يكررون المنررع ىررو الأصررل بررل يكررون آ ررر الوسررائل عنررد تعررذر 

 .(30)ائل أقل مساسا  بالحقالتنليم بوس
ومن  يل المقارنة بين العراق والولايات المتحدة وفرنسا، يتضح أن التحد  الحقيقي لا يكمن في 
وجرررود القيرررود بحرررد ذاتيرررا لأن أغمرررب الرررنلم الدسرررتورية تقرررر بامكررران تقييرررد التجمرررع السرررممي لحمايرررة 

نما يكمن في مد  وضوح ىذه القيود وحدود سمل ة اردارة في تلبيقيا، فكمما مصالح مشروعة، واى
كانررت القيررود عامررة وفضفاضررة زادت احتمررالات التعسررم فرري اسررتعماليا، وكممررا ارتبلررت بمعررايير 
الضررررررورة والتناسرررررب والرقابرررررة القضرررررائية اقتربرررررت مرررررن التنلررررريم المشرررررروظ الرررررذ  يحفرررررل الحرررررق ولا 

 .(33)يعلمو
ق وب اصرررة فررري صررررورة وعمرررظ ىرررذا الأسررراس فررران ممارسرررة الحرررق فررري التجمرررع السرررممي فررري العررررا

التجمعررات الكبررر  كالزيررارة الأربعينيررة تقتضرري بنرراء ترروازن دقيررق بررين مقتضرريات الحريررة ومتلمبررات 
التنلرريم، فالدولررة ملالبررة بحمايررة الأمررن والنلررام العررام لكنيررا ملالبررة فرري الوقررت نفسررو بعرردم تحويررل 

ىررم يتمثررل فرري جعررل ىرذه الاعتبررارات إلررظ قيررود واسررعة تمرس أصررل الحررق، ومررن ثررم فران التحررد  الأ
تد ل السملة العامة وسيمة لضمان ممارسة الحق بصورة آمنة ومنلمة لا وسيمة لمييمنة عميو أو 

 الانتقاق من قيمتو الدستورية.
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 المبحث الرابع
 آفاق إدارة التجمعات السممية الكبرى في العراق في ضوء الزيارة الأربعينية

جمرررع السرررممي والقيرررود التررري قرررد تررررد عميرررو فررري الدسررراتير بعرررد بيررران التنلررريم الدسرررتور  لمحرررق فررري الت
المقارنة، يقتضي البحث الانتقال إلظ الجانب العممي المتعمق بادارة التجمعات السممية الكبر  فري 
العراق ولا سريما الزيرارة الأربعينيرة، فيرذه الزيرارة لا تثيرر مسرألة الاعتررام برالحق فحسرب برل تلررح 

دارتررو وتنليمررو ميرردانيا  دون المسرراس بجرروىره، ومررن ثررم فرران ىررذا كررذلك إشرركالات تتصررل بكيفيررة إ
المبحث يتناول التحديات العممية في إدارة الزيارة الأربعينية فري ملمرب أول، ثرم يعرالي دور اردارة 

 العامة في تنليميا وحمايتيا في ملمب ثانٍ.
 المطمب الأول

 التحديات العممية في إدارة الزيارة الأربعينية
يرررارة الأربعينيرررة مرررن أبررررز صرررور التجمعرررات السرررممية الكبرررر  فررري العرررراق، لمرررا تشررريده مرررن تعرررد الز 

مشاركة بشرية واسعة تمتد عمظ مساحات جورافية متعددة ولفترة زمنية غير قصيرة، وىذا الاتساظ 
يجعررل إدارتيررا مسررألة عمميررة دقيقررة لا تتعمررق بمجرررد السررماح بررالتجمع أو الاعترررام بررو، بررل تتصررل 

مان ممارسررتو بصررورة آمنررة ومنلمررة وبمررا يحفررل حقرروق المشرراركين ولا ي ررل فرري الوقررت بكيفيررة ضرر
ذاتررو بمقتضرريات الأمررن والنلررام العررام وال رردمات العامررة، ومررن ىنررا تليررر مجموعررة مررن التحررديات 
الترري تواجرررو السررملات العامرررة عنررد إدارتيرررا ليررذا التجمرررع الكبيررر، ويمكرررن بيرران أىميرررا عمررظ النحرررو 

 الآتي:
 تحدي الأمنيأولًا: ال

يررأتي التحررد  الأمنرري فرري مقدمررة التحررديات الترري تواجررو إدارة الزيررارة الأربعينيررة بررالنلر إلررظ كثافررة 
أعداد الزائرين وتعدد اللرق والمسارات المؤدية إلظ مدينة كربيء، فضري  عرن مشراركة زائررين مرن 

الدولرة إعرداد  لرل دا ل العراق و ارجرو، فحمايرة ىرذا العردد الكبيرر مرن الأشر اق تفرر  عمرظ 
أمنية مسبقة وتوزيع الجيد الأمني عمظ اللرق والمدا ل ومراكز التجمع ومنرع أ  تيديرد قرد يمرس 
سيمة المشاركين، غير أن مواجية ىذا التحد  ينبوي أن تتم بأسموب لا يحول الزيارة إلظ مجال 

لحرررق فررري التجمرررع لمقيرررود المفرلرررة، لأن الأمرررن فررري ىرررذا الموضرررع يجرررب أن يكرررون وسررريمة لحمايرررة ا
 .(34)السممي لا ذريعة لمتضييق عميو

 ثانياً: التحدي التنظيمي
تحترراج حركررة المييررين مررن الأشررر اق إلررظ تنلرريم دقيررق لملررررق وتحديررد مسررارات السررير وتنلررريم 
وسررائل النقررل وتسررييل د ررول الزائرررين و ررروجيم ومنررع التررزاحم فرري الأمرراكن الحساسررة، ولا يمكررن 
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التجمعرررات بمنلررق اردارة التقميديرررة المحرردودة، برررل يحترراج الأمرررر إلرررظ  التعامررل مرررع ىررذا النررروظ مررن
تنسررريق مسررربق برررين الجيرررات الاتحاديرررة والمحميرررة، وبرررين المؤسسرررات الأمنيرررة وال دميرررة والصرررحية 

 .(35)والبمدية، حتظ لا يؤد  تعدد الجيات إلظ تضارب القرارات أو ضعم الاستجابة الميدانية
 ثالثاً: التحدي الخدمي

لزيررارة الأربعينيررة ضررولا  واضررحا  عمررظ المرافررق العامررة ولا سرريما المرراء والكيربرراء والصررحة تفررر  ا
والنقل والنلافة والاتصالات وسائر ال دمات الأساسية، فالزائر لا يمارس حقو في التجمع السممي 
نمرررا يحتررراج إلرررظ حرررد أدنرررظ مرررن ال ررردمات التررري تضرررمن سررريمتو وكرامترررو أثنررراء  بصرررورة مجرررردة، واى

كة، ولذلك فان ضعم ال دمات أو سوء توزيعيا قد يؤد  إلظ مشكيت عممية تمس جوىر المشار 
ن لم يصدر عن السملة قرار مباشر بالمنع أو التقييد  .(36)ممارسة الحق حتظ واى

 رابعاً: التحدي الصحي والبيئي
ر تليررر التحررديات الصررحية والبيئيررة بصررورة واضررحة مررع كثافررة الحشررود ولررول مرردة الزيررارة وانتشررا

المواكب ومراكز ارقامرة المؤقترة، فراردارة العامرة تكرون ملالبرة بتروفير ارسرعافات الأوليرة ومراكرز 
العررريج والرقابرررة الصرررحية عمرررظ اللعرررام والمررراء ومتابعرررة النلافرررة العامرررة ومعالجرررة النفايرررات ومنرررع 

ن بردت ذات لرابع إدار  أو  انتشار الأمرا  أو الحوادث الناتجة عرن الازدحرام، وىرذه المسرائل واى
صرحي، إلا أنيررا ترررتبل مررن الناحيررة القانونيررة بواجررب الدولرة فرري حمايررة الحررق فرري الحيرراة والسرريمة 

 .(37)الجسدية والكرامة ارنسانية أثناء ممارسة التجمع السممي
 خامساً: تحدي التنسيق بين الجهات المختصة

ل فييررا مسررؤوليات وزارات لا تقررع إدارة الزيررارة الأربعينيررة ضررمن ا تصرراق جيررة واحرردة بررل تترردا 
ومحافلات وىيئات أمنية و دمية ومؤسسات محمية ومجتمعية، وقد يؤد  غياب التنسيق الواضح 
إلظ ازدواج في الصيحيات أو تأ ر في ات راذ القررار أو ضرعم فري معالجرة المشركيت اللارئرة، 

واضرحة ووضرع آليرات ومن ثم فان اردارة الفاعمة ليذا التجمع تقتضي تحديد المسرؤوليات بصرورة 
لمتعررراون برررين السرررملات، مرررع مراعررراة  صوصرررية الزيرررارة بوصرررفيا ممارسرررة دينيرررة واجتماعيرررة وحقرررا  

 .(38)جماعيا  سمميا  في الوقت نفسو
 سادساً: التحدي القانوني

يرررتبل ىررذا التحررد  بويرراب تنلرريم تشررريعي دقيررق لمتجمعررات السررممية الكبررر ، إذ إن القواعررد العامررة 
جتمرراظ والتلرراىر لا تكفرري دائمررا  لمعالجررة حررالات واسررعة ومعقرردة كالزيررارة الأربعينيررة، المتعمقررة بالا

فيررررذه الزيررررارة لا تشرررربو التجمعررررات المحرررردودة مررررن حيررررث العرررردد أو المكرررران أو المرررردة أو المتلمبررررات 
ارداريررة، ولررذلك فرران إدارتيررا تحترراج إلررظ قواعررد واضررحة تحرردد واجبررات الدولررة وحقرروق المشرراركين 
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الجيررات المنلمررة وال دميررة، دون أن يررؤد  ذلررك إلررظ تحويررل التنلرريم إلررظ قيررد يمررس  ومسررؤوليات
 .(39)حرية ممارسة الشعائر أو الحق في التجمع السممي

ومن  يل ما تقدم يتضح أن التحديات العممية في إدارة الزيارة الأربعينية لا تنتقق مرن لبيعتيرا 
داريرة رشريدة تسرتوعب حجميرا بوصفيا تجمعا  سمميا  مشروعا ، بل تؤكد الحاجة  إلظ إدارة قانونية واى

و صوصيتيا، فكممرا كران التجمرع واسرعا  ازدادت مسرؤولية الدولرة فري الحمايرة والتنلريم، بشررل أن 
يبقررظ تررد ميا موجيررا  إلررظ تمكررين الحررق وصرريانتو لا إلررظ تضررييقو، وبررذلك تمثررل الزيررارة الأربعينيررة 

ي العراق عمظ الموازنة بين مقتضيات التنليم ومتلمبات حماية ا تبارا  عمميا  لقدرة اردارة العامة ف
 الحقوق الجماعية والحريات الدستورية.

 المطمب الثاني
 دور الإدارة العامة في تنظيم الزيارة الأربعينية دون المساس بجوهر الحق

ات لا تكرون إذا كانت الزيارة الأربعينية تثير جممة من التحرديات العمميرة، فران مواجيرة ىرذه التحردي
نمرا مرن  رريل إدارة عامرة رشريدة تنلررر إلرظ الزيررارة  بمجررد فرر  القيررود أو توسريع سرملة المنررع، واى
بوصفيا ممارسة مشروعة لحق دسرتور  وجمراعي سرممي، فردور اردارة العامرة فري ىرذا المجرال لا 

للرروم يقتصر عمظ ضبل النلرام أو معالجرة الازدحرام، برل يمترد إلرظ حمايرة المشراركين وتييئرة ا
اليزمررة لممارسررة الشررعيرة والتجمررع بصررورة آمنررة ومنلمررة، ومررن ثررم فرران التنلرريم اردار  ينبورري أن 
يكون وسيمة لتمكرين الحرق لا أداة لينتقراق منرو، ويمكرن بيران أىرم صرور ىرذا الردور عمرظ النحرو 

 الآتي:
 أولًا: التخطيط المسبق لإدارة الزيارة
مسبق يبدأ قبل موعدىا بمدة كافية نلرا  لاتساظ نلاقيا وكثرة تحتاج الزيارة الأربعينية إلظ ت ليل 

المشررراركين فييرررا وتعررردد الجيرررات المعنيرررة بادارتيرررا، ويشرررمل ىرررذا الت لررريل تحديرررد مسرررارات السرررير 
وتنلرريم مرردا ل المرردن وم ارجيررا وتقرردير الاحتياجررات ال دميررة والصررحية والأمنيررة ووضررع  لررل 

ا كررران الت لررريل قائمرررا  عمرررظ رؤيرررة واضرررحة وتوقرررع مسررربق بديمرررة لمواجيرررة الحرررالات اللارئرررة، وكممررر
لممشررركيت أمكرررن تقميرررل القيرررود الميدانيرررة المفاجئرررة التررري قرررد ترررؤثر فررري حريرررة المشررراركين أو تعرقرررل 

 .(42)ممارسة الحق
 ثانياً: التنسيق بين السمطات الاتحادية والمحمية

تتلمب إدارة الزيارة الأربعينية تعاونا  فعميا  بين السملات الاتحاديرة والمحميرة لأن الزيرارة تمترد عمرظ 
أكثر من محافلة وتشترك في تنليميرا مؤسسرات متعرددة، فويراب التنسريق قرد يرؤد  إلرظ تضرارب 
القرارات أو تدا ل الا تصاصات أو ضعم ال دمات في بع  المنالق، ولرذلك فران مرن واجرب 
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اردارة العامرررة وضرررع آليرررة واضرررحة لتوزيرررع المسرررؤوليات برررين الجيرررات الأمنيرررة وال دميرررة والصرررحية 
والبمدية، بما يضرمن وحردة القررار اردار  وسررعة الاسرتجابة، مرع مراعراة  صوصرية كرل محافلرة 

 من حيث أعداد الزائرين ولبيعة المسارات وارمكانات المتاحة.
 متهمثالثاً: حماية الزائرين وضمان سلا

يمثرررل واجرررب الحمايرررة أحرررد أىرررم أدوار اردارة العامرررة فررري الزيرررارة الأربعينيرررة لأن الدولرررة لا تكتفررري 
بالامتنرراظ عررن عرقمررة التجمررع السررممي، بررل تمتررزم أيضررا  بات رراذ الترردابير اليزمررة لحمايررة المشرراركين 

ث وتروفير فررق فيو، ويشمل ذلك تأمين اللرق وتنلريم حركرة الحشرود ومنرع الاعترداءات أو الحرواد
ارنقررراذ وارسرررعام ومراقبرررة الأمررراكن التررري تشررريد ازدحامرررا  شرررديدا ، غيرررر أن ىرررذه الحمايرررة يجرررب أن 
تمررارس بلريقررة تراعرري كرامررة الزائرررين وحريررة حررركتيم، فرري تتحررول ارجررراءات الأمنيررة إلررظ مليررر 

 من ملاىر التضييق غير المبرر.
 رابعاً: تنظيم الطرق والحشود والمواكب

لزيارة الأربعينية عمظ اردارة العامة واجبا   اصا  في تنليم اللرق العامة ومسارات المشاة تفر  ا
ووسائل النقل والمواكب ال دمية، لأن سوء التنليم قد يؤد  إلظ الازدحرام أو تعليرل ال ردمات أو 
تعرررري  المشررراركين لم لرررر، ويقتضررري التنلررريم السرررميم توزيرررع المسرررارات بصرررورة متوازنرررة وتحديرررد 
أمرراكن الاسررتراحة وال رردمات وتنلرريم حركررة المركبررات ومنررع التعررار  بررين حركررة الزائرررين وحركررة 
السكان والمرافق العامة، ويجب أن يتم ذلك بأسموب يحافل عمظ انسريابية الزيرارة ويصرون لابعيرا 
السممي والاجتماعي، من غير أن يؤد  التنليم إلظ إفراغ المشاركة من معناىا أو فرر  قيرود لا 

 .(46)ضرورة ليا
 خامساً: توفير الخدمات الأساسية بصورة عادلة ومنظمة

لا تكتمررل حمايررة الحررق فرري التجمررع السررممي فرري التجمعررات الكبررر  إلا بترروفير ال رردمات الأساسررية 
الترررري تضررررمن ممارسررررة الحررررق فرررري لررررروم إنسررررانية لائقررررة، فررررالزائر يحترررراج إلررررظ المرررراء والكيربرررراء 

قرل والاتصرالات، وىرذه ال ردمات ترد ل فري صرميم اردارة العمميرة وال دمات الصحية والنلافرة والن
لمزيررارة، ويقتضرري ذلررك أن تعمررل اردارة العامررة عمررظ توزيررع ال رردمات بصررورة عادلررة بررين المسررارات 
والمنررالق الم تمفررة، وأن تمنررع التمييررز أو ارىمررال فرري تقررديميا، لأن ضررعم ال رردمات قررد يتحررول 

ن لم يصدر قرار قانوني بتقييدهعمميا  إلظ عائق أمام ممارسة ا  .(40)لحق، حتظ واى
 سادساً: احترام الطابع الديني والاجتماعي لمزيارة

ينبورري أن تراعرري اردارة العامررة  صوصررية الزيررارة الأربعينيررة بوصررفيا ممارسررة دينيررة واجتماعيررة 
ية أو أمنية ذات لابع جماعي واسع، فالتنليم اردار  لا يجوز أن يتعامل مع الزيارة كحالة مرور 
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مجردة، بل يجب أن يستوعب بعدىا الشرعائر  والقيمري وارنسراني، وىرذا يقتضري احتررام الملراىر 
الدينيررة المرتبلررة بيررا والتعامررل مررع المواكررب والزائرررين بررروح التعرراون لا بررروح السرريلرة، مررع وضررع 

احترمرررت اردارة الضررروابل اليزمرررة التررري تمنرررع ارضررررار برررالوير أو تعليرررل المرافرررق العامرررة، فكممرررا 
 .(43)لبيعة الحق و صوصيتو كان تنليميا أقرب إلظ المشروعية والقبول الاجتماعي

 سابعاً: تحقيق التوازن بين متطمبات التنظيم وجوهر الحق
إن جرروىر دور اردارة العامررة يتمثررل فرري تحقيررق الترروازن بررين مقتضرريات الأمررن والنلررام العررام مررن 

والتجمرع السرممي مرن جيرة أ رر ، فري يجروز أن يرؤد  التنلريم إلرظ جية، وحرية ممارسة الشعائر 
تعليرررل الزيرررارة أو تقييررردىا عمرررظ نحرررو يفرغيرررا مرررن مضرررمونيا، كمرررا لا يجررروز تركيرررا دون إدارة بمرررا 
يعررررر  المشرررراركين أو المرافررررق العامررررة لم لررررر، ومررررن ثررررم فرررران المعيررررار الصررررحيح ىررررو أن تكررررون 

جيرة إلرظ حمايرة الحرق، وأن يرتم اعتمراد الوسرائل الأقرل ارجراءات اردارية ضررورية ومتناسربة ومو 
 .(44)مساسا  بحرية الزائرين كمما أمكن ذلك

ومرررن  ررريل مرررا تقررردم يتضرررح أن اردارة العامرررة ترررؤد  دورا  محوريرررا  فررري تنلررريم الزيرررارة الأربعينيرررة 
وحمايتيرررا لررريس بوصرررفيا سرررملة ضررربل فحسرررب، برررل بوصرررفيا جيرررة مسرررؤولة عرررن تمكرررين الأفرررراد 

ات من ممارسة حقيم في التجمع السممي والحرية الدينيرة، فنجراح اردارة لا يقراس بقردرتيا والجماع
نما بقدرتيا عمظ الجمع بين النلام والحرية، وبرين الحمايرة والتنلريم،  عمظ فر  السيلرة وحدىا واى
 وبين احترام  صوصية الشعيرة وضمان سيمة المشاركين، وبذلك تصبح الزيارة الأربعينية مجرالا  
عمميرررا  لا تبرررار مرررد  قررردرة الدولرررة عمرررظ إدارة التجمعرررات الكبرررر  وفرررق منلرررق دسرررتور  يقررروم عمرررظ 

 صيانة الحقوق لا تقييدىا.
 الخاتمة

بعررد الانتيرراء مررن دراسررة الزيررارة الأربعينيررة بوصررفيا مرتكررزا  لتعزيررز الحقرروق الجماعيررة، ومررن  رريل 
السررممي، وبيرران الأبعرراد الاجتماعيررة بحررث الأسرراس النلررر  لمحقرروق الجماعيررة والحررق فرري التجمررع 

والقانونيرررة لمزيرررارة، ثرررم الوقررروم عمرررظ التنلررريم الدسرررتور  المقرررارن ليرررذا الحرررق فررري العرررراق والولايرررات 
المتحدة وفرنسا، وما يرافق إدارة التجمعات الكبر  من تحرديات عمميرة، يمكرن الوصرول إلرظ جممرة 

 من الاستنتاجات والمقترحات الآتية:
 اجاتأولًا/ الاستنت

إن الزيررارة الأربعينيررة لا يمكررن حصرررىا فرري إلررار الممارسررة الدينيررة المجررردة، بررل تمثررل صررورة .6
مركبة لمحق في التجمع السممي والحرية الدينية والحقوق الجماعية، لأنيا تقوم عمظ اجتماظ بشر  
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 واسررع ذ  غايررة مشررروعة ويمررارس فرري أصررمو العررام بصررورة سررممية قائمررة عمررظ التضررامن والتكافررل
 .والانتماء المشترك

قرررد أقرررر الحرررق فررري الاجتمررراظ والتلررراىر السرررممي فررري المرررادة  0225إن الدسرررتور العراقررري لسرررنة .0
الثامنرررة والثيثرررين غيرررر أن صرررياغة الرررنق بقيرررت عامرررة، إذ ربلرررت ممارسرررة الحرررق بعررردم ار ررريل 

ا  صررريحا  بالنلررام العررام والآداب وأحالررت تنليمررو إلررظ القررانون، مررن غيررر أن تضررع معيررارا  دسررتوري
 .يمنع التوسع في القيود أو يوجب مراعاة الضرورة والتناسب وعدم المساس بجوىر الحق

أليرت المقارنة مع التجربتين الأمريكية والفرنسية أن الحماية الفعمية لمحق في التجمع السرممي .3
نمرررا تحتررراج إلرررظ رقابرررة دقيقرررة عمرررظ القيرررود ار داريرررة لا تتحقرررق بمجررررد الاعتررررام الدسرررتور  برررو، واى

والتشريعية، فالنموذج الأمريكي يبرز قوة الربل بين التجمع السممي وحرية التعبير، في حرين يبررز 
 .النموذج الفرنسي أىمية مبدأ التناسب والرقابة عمظ سملة اردارة عند الاستناد إلظ النلام العام

والتنليميرررة وال دميرررة إن التحرررديات التررري ترافرررق الزيرررارة الأربعينيرررة ولا سررريما التحرررديات الأمنيرررة .4
نما تكشم عن حاجة  والصحية والبيئية، لا تنتقق من لبيعتيا بوصفيا تجمعا  سمميا  مشروعا ، واى
العراق إلظ إدارة قانونية مسبقة لمتجمعات الكبر  تقوم عمظ الت ليل والتنسيق وتوزيع المسؤوليات 

 لا عمظ المعالجة الوقتية أو ارجراءات الاستثنائية.

 المقترحاتثانياً/ 
، ولا سريما الفقررة 0225نقترح تعديل المادة الثامنة والثيثين مرن دسرتور جميوريرة العرراق لسرنة .6

ال اصة بحرية الاجتماظ والتلاىر السممي، بما يضيم معيار الضررورة والتناسرب وعردم المسراس 
ام العرررام بجررروىر الحرررق، ويكرررون الرررنق المقتررررح البرررديل كرررالآتي )تكفرررل الدولرررة، بمرررا لا ي رررل بالنلررر

والآداب العامرررة، حريرررة التعبيرررر عرررن الررررأ  بكرررل الوسرررائل، وحريرررة الصرررحافة واللباعرررة وارعرررين 
وارعررريم والنشرررر، وحريرررة الاجتمررراظ والتجمرررع والتلررراىر السرررممي، وتمرررارس ىرررذه الحقررروق با لرررار 

حمايرة سابق عند الاقتضراء ولا يجروز تقييردىا أو منعيرا إلا بقرانون وبالقردر الضررور  والمتناسرب ل
الأمن العام أو الصحة العامرة أو حقروق الآ ررين وحريراتيم، وبمرا لا يمرس جروىر الحرق أو يحرول 

 دون ممارستو السممية(.

نقترررررح تشررررريع قررررانون  رررراق بعنرررروان قررررانون إدارة التجمعررررات السررررممية الكبررررر ، حتررررظ لا تبقررررظ .0
بيعتيررا، ويكررون الررنق التجمعررات الواسررعة كالزيررارة الأربعينيررة  اضررعة لقواعررد عامررة لا تسررتوعب ل

المقتررررح لممرررادة الأولرررظ منرررو كرررالآتي )يقصرررد برررالتجمع السرررممي الكبيرررر لأغررررا  ىرررذا القرررانون كرررل 
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اجتمرراظ بشررر  واسررع يررتم بصررورة سررممية فرري مكرران عررام أو مسررار مفترروح أو أكثررر، ويمتررد أثررره إلررظ 
أو اجتماعيرا  أو  اللرق أو المرافق العامة أو ال دمات الأساسية، مترظ كران غرضرو مشرروعا  دينيرا  

ثقافيررا  أو سياسرريا  أو إنسررانيا ، ولا يجرروز منعررو أو تقييررده بسرربب كثرررة المشرراركين أو امتررداد زمانررو أو 
 مكانو ما دام محتفلا  بلابعو السممي(.

نقترح أن يتضمن القانون المقترح نصا   اصا  يمنع التوسع اردار  في اسرتعمال مفراىيم الأمرن .3
ب، لأنيررا مررن أكثررر العبررارات قابميررة لمتأويررل عنررد تقييررد الحقرروق، ويكررون الررنق والنلررام العررام والآدا

المقترح كالآتي )لا يجروز لمجيرة ارداريرة أن تت رذ قررارا  بمنرع التجمرع السرممي الكبيرر أو تقييرده إلا 
إذا قرررام  لرررر حقيقررري ومحررردد ومباشرررر عمرررظ الأمرررن العرررام أو الصرررحة العامرررة أو حقررروق الآ ررررين، 

القرار مكتوبا  ومسببا ، وأن يبين وجو الضرورة والتناسب، وأن يثبت تعذر الاكتفاء  ويجب أن يكون
 بوسائل تنليمية أقل مساسا  بالحق(.

داريرة دائمرة ردارة الزيرارة الأربعينيرة والتجمعرات السرممية الكبرر ، لا .4 نقترح إنشاء لجنة قانونية واى
صررحية والبمديررة والحقوقيررة، ويكررون تكررون ذات لررابع أمنرري صرررم، بررل تضررم الجيررات ال دميررة وال

الرررنق المقتررررح فررري القرررانون المقتررررح أو فررري القرررانون ال ررراق بانشررراء المجنرررة أو الجيرررة المقصرررودة 
كالآتي )تشكل لجنرة ولنيرة دائمرة تسرمظ لجنرة إدارة التجمعرات السرممية الكبرر  برئاسرة ممثرل عرن 

نقل وارعمار وارسكان والبمديات مجمس الوزراء وعضوية ممثمين عن وزارات الدا مية والصحة وال
والبيئة والمحافلرات المعنيرة والمفوضرية العميرا لحقروق ارنسران أو الجيرة التري تحرل محميرا قانونرا ، 
وتترررولظ إعرررداد ال لرررل السرررنوية لمتجمعرررات الكبرررر  وتحديرررد مسرررارات الحركرررة وتوزيرررع المسرررؤوليات 

التجمرع السرممي والحريرة الدينيرة، عمرظ  وضمان توفير ال دمات الأساسية ومراقبة احترام الحق فري
أن ترفرررع تقريررررا  سرررنويا  إلرررظ مجمرررس الررروزراء ومجمرررس النرررواب يتضرررمن أوجرررو القصرررور والمعالجرررات 

 المقترحة(.

 الهوامش
                                                 

عرررن حقررروق المجتمرررع المحميرررة جزائيرررا، مجمرررة كميرررة الحقررروق، جامعرررة ( د. ىرررديل محمرررد حسرررن، دسرررتورية التنرررازل 6)
 .027، ق0267، 6(، ج4(، العدد )69النيرين، المجمد )

 .39، ق0267، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، 6( د. جورج سعد، حقوق الانسان، ل0)
(3) Peter Jones, “Human Rights, Group Rights, and Peoples’ Rights,” Human Rights 

Quarterly 21, no. 1 (1999):P95 . 
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( مررن العيررد الرردولي ال رراق بررالحقوق 6ه المررادة )6945( مررن ميثرراق الأمررم المتحرردة لسررنة 0/6( ينلررر: المررادة )4)
( مررن العيررد الردولي ال رراق بررالحقوق الاقتصررادية والاجتماعيررة والثقافيررة 6ه المررادة )6966المدنيرة والسياسررية لسررنة 

 .6966لسنة 
عبررد الحسررين شررعبان، اليويرررة والموالنررة: البرردائل الممتبسرررة والحداثررة المتعثلرررة، مركرررز دراسررات الوحرردة العربيرررة،  (5)

 .42، ق0267بيروت، 
: حريرة الفكررر والوجردان والرردين، الفقرررة 68بشرأن المررادة  00( المجنرة المعنيررة بحقروق ارنسرران، التعميرق العررام رقررم 6)
 .0، ق6993، أيمول 4
عبد النبي لولي، التنلبم القانوني لحرية التلاىر السرممي فري العرراق )دراسرة مقارنرة(، مجمرة جامعرة  ( د. حيدر7)

 .058، ق0269(، 66الانبار لمعموم السياسية والقانونية، العدد )
، منشررورات الحمبرري الحقوقيررة، بيررروت، 6( د. سررعد  محمررد ال ليررب، حقرروق الانسرران وضررماناتيا الدسررتورية، ل8)

 .027، ق0227
 .6966من العيد الدولي ال اق بالحقوق المدنية والسياسية لعام  06( المادة 9)
 .648، ق0266، ملبعة الكاتب، بوداد، 0( د. ياسين محمد حسين، حقوق الانسان والديمقرالية، ل62)
 .062( د. حيدر عبد النبي لولي، المصدر السابق، ق66)
ودورىرا فري الحفرال عمرظ الترراث الثقرافي غيرر المراد ، مجمرة الكوفرة  ( بدر زيد كمر الشرريفي، الزيرارة الاربعينيرة60)

 .6960، ق0204(، 60(، العدد )66لمعموم القانونية والسياسية، المجمد )
( د. لرريل عتريسرري، زيررارة الأربعررين أنمرروذج لمجتمررع تراحمرري نقرري  الفردانيررة الحداثيررة، مجمررة العقيرردة، العرردد 63)

 .669، ق0204، صيم 36
مديررة حميررد حسررن وذو الفقررار  ميررل إبررراىيم، الزيررارة الأربعينيررة وتعزيررز القرريم الاجتماعيررة وبنرراء السرريم: ( د. ح64)

(، العردد 0دراسة ميدانية في محافلرة كرربيء المقدسرة، مجمرة دراسرات فري التراريخ والاثرار، جامعرة بورداد، المجمرد )
 وما بعدىا. 697، ق0205(، 99)
ية والثقافيرررة والاجتماعيرررة والاقتصرررادية فررري زيرررارة الأربعينيرررة الحسرررينية، مقالرررة ( حسرررن  ررراك رنرررد، الألرررر السياسررر65)

ترررررراريخ الزيررررررارة:  https://maarefhekmiya.org/ziartalarbaiinمنشررررررورة عمررررررظ الموقررررررع الالكترونرررررري الاترررررري: 
4/6/0206. 
، السرملة واليويررة وتشركيل الررذاكرة الجماعيرة، مجمررة الاناسرة وعمرروم المجتمرع، العرردد ( د. عوالرم عمري  ريسرران66)
 . 664، ق0269(، ديسمبر 26)
( حسون عبود دبعون الجبور  ودنيا شكر عباس النجار، دور الشباب فري ممارسرة العمرل التلروعي فري الزيرارة 67)

ينية المقدسة، مركز كرربيء لمدراسرات والبحروث، المجمرد الأربعينية: مدينة الحمة أنموذجا ، مجمة السبل، العتبة الحس
 . 65، ق 0200(، شبال 0(، العدد )8)
 .6966من العيد الدولي ال اق بالحقوق المدنية والسياسية لسنة  06و 68و 60( المواد 68)
لأثرررر، ، دار ا6( أحمرررد فاضرررل الصرررفار، الحمايرررة الدسرررتورية لحريرررة ممارسرررة الشرررعائر الحسرررينية فررري العرررراق، ل69)

 .623، ق0265بيروت، 

https://maarefhekmiya.org/ziartalarbaiin
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( روشنا محمد أمرين، حرق التلراىر السرممي فري الدسراتير والقروانين الولنيرة: دراسرة مقارنرة، مجمرة كميرة القرانون 02)
 .349، ق0206(، 38(، العدد )62لمعموم القانونية والسياسية، جامعة كركوك، المجمد )

، 0229(، 40(، العردد )66ة الرافدين لمحقوق، المجمد )( د. سيفان باكراد ميسروب، حرية السفر والتنقل، مجم06)
 .046ق
 .627( أحمد فاضل الصفار، المصدر السابق، ق00)
( نضررال إسررماعيل حسررن، دور السررملة ارداريررة فرري زيررارة الأربعررين، مجمررة الأربعررين، مركررز كررربيء لمدراسررات 03)

 .675(، ق3ممحق ) م، 0203، ايمول 6445والبحوث، المجمد الاول، السنة الاولظ، صفر 
 النافذ. 0225( من دستور جميورية العراق لسنة 38( المادة )04)
 .358( روشنا محمد أمين، المصدر السابق، ق05)
( عبررد اخ  ميررل، حريررة الرررأ  والتعبيررر فرري القررانون الرردولي لحقرروق ارنسرران والدسرراتير المقارنررة، مركررز القرراىرة 06)

 .57، ق0229لدراسات حقوق ارنسان، القاىرة، 
، الديباجررة، إذ تؤكررد تمسررك الشررعب الفرنسرري بحقرروق ارنسرران 6958( ينلررر: دسررتور الجميوريررة الفرنسررية لسررنة 07)

، وتؤكرد أيضرا  مبرادئ ديباجرة 6789ومبادئ السيادة الولنية كما وردت في إعين حقروق ارنسران والمروالن لسرنة 
 .6946دستور 

 695  القانوني، جامعة محمد  يضرر بسركرة، العرام ال رامس، ق ( فيصل نسيوة، النلام العام، مجمة المنتد08)
 وما بعدىا.

( حمررود يوسررم الفضرريل، الحررق فرري حريررة التجمررع السررممي بررين أحكررام القررانون الرردولي لحقرروق ارنسرران وأحكررام 09)
 .355، ق0205، 0، العدد 64القانون الولني في الكويت، المجمة الدولية لمقانون، جامعة قلر، المجمد 

( د. محمد مصلفظ قادر الجشعمي، حق التلراىر السرممي فري ضروء القرانون الردولي والتشرريع العراقري: آليرات 32)
، 0206، 0، العررررردد 6الالتررررزام والقيرررررود التلبيقيرررررة، مجمررررة الشررررررق الأوسرررررل لمدراسرررررات القانونيررررة والفقييرررررة، المجمرررررد 

 .606ق
 ، التعديل الأول.وتعدييتو 6789( دستور الولايات المتحدة الأمريكية لسنة 36)
 .669( فيصل نسيوة، المصدر السابق، ق30)
( زينب رحيم حسين كريم، الترابل القانوني بين السملة التقديرية لرددارة ومبردأ التناسرب: دراسرة تحميميرة مقارنرة، 33)

 .600، ق0200(، 0(، العدد )6المجمة العممية لجامعة جييان السميمانية، المجمد )
ديات الأمنيرة  ريل الزيرارات المميونيرة، مركرز كرربيء يقريم ورشرة عمميرة عرن أمرن الحشرود، ( لموقوم عمرظ التحر34)

تراريخ الزيرارة  karbala.com/content/-https://c62522?v=6 بر منشور عمظ الموقع الالكترونري الاتري: 
9/6/0206. 
 .676حسن، المصدر السابق، ق ( نضال إسماعيل35)
( د. حاكم جبور  ال فاجي، جودة ال دمة لمواكب الزيارة الاربعينية وتأثيرىا في تعزيز رضا الزبون )السرائح او 36)

 .066، ق0205الزائر الديني( الدولي، مجمة الأربعين، المجمد الثالث، العدد الممحق الثاني، 

https://c-karbala.com/content/10500?v=1
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ي حمايررة وتعزيررز صررحة تجمعررات الزائرررين فرري الزيررارة الأربعينيررة ( د. حسررن عمرروان بيعرري، دور لررب الحشررود فرر37)
للأمررام حسررين عميررو السرريم، مجمررة السرربل العمميررة المحكمررة، السررنة ال امسررة، المجمررد ال ررامس، العرردد الاول، ربيررع 

 .88م، ق0269ىر ،كانون الثاني 6442الثاني 
 677( نضال إسماعيل حسن، المصدر السابق، ق38)
 .677السابق نفسو، ق( المصدر 39)
( حيرررردر الجررررد، نحررررو إسررررتراتيجية إدارة زيررررارة الأربعررررين، مقالررررة منشررررورة فرررري موقررررع المركررررز الاسرررري  لمدراسررررات 42)

 .9/6/0206تاريخ الزيارة:  https://iicss.iq/?id=42&sidالاستراتيجية الالكتروني الاتي: 
كامرل الرراو  وميمرون موفرق قاسرم، محاكراة حركرة الحشرود فري مركرز مدينرة كرربيء المقدسرة، الت لريل ( مييرب 46)

 .034، ق0268( لميندسة، Kneالحضر  وارقميمي ما بعد الحداثي في العراق، دار نشر )
راسررة تحميميررة ( شرريماء محمررد  ميررل، كفرراءة ال رردمات المقدمررة لمزائرررين  رريل زيررارة الاربعررين وامكانيررة تنمينيررا )د40)

(، 0العتبرة الحسرينية المقدسرة، العردد ) -مركرز كرربيء لمدراسرات والبحروث -لمواكب مدينة المحاويل(، مجمة السبل
 .605(، ق7(، السنة )7المجمد )

 .636د. ليل عتريسي، المصدر السابق، ق (43)
حمايرة، مجمرة إشركالات بحثيرة، ( يوسم صديق، الحق في التلاىر السممي برين المقاربرة القانونيرة وضرمانات ال44)

 .60، ق0206، كانون الثاني/يناير 62العدد 
 قائمة المصادر
 أولًا/ الكتب

، دار الأثرر، بيرروت، 6أحمد فاضل الصفار، الحماية الدستورية لحرية ممارسة الشعائر الحسينية في العرراق، ل.6
0265. 

، 4: حريرة الفكرر والوجردان والردين، الفقررة 68لمادة بشأن ا 00المجنة المعنية بحقوق ارنسان، التعميق العام رقم .0
 .6993أيمول 

 .0267، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، 6د. جورج سعد، حقوق الانسان، ل.3
، منشرررورات الحمبررري الحقوقيرررة، بيرررروت، 6د. سرررعد  محمرررد ال ليرررب، حقررروق الانسررران وضرررماناتيا الدسرررتورية، ل.4

0227. 
النرررة: البررردائل الممتبسرررة والحداثرررة المتعثلررررة، مركرررز دراسرررات الوحررردة العربيرررة، عبرررد الحسرررين شرررعبان، اليويرررة والمو .5

 .0267بيروت، 
عبرررد اخ  ميرررل، حريرررة الررررأ  والتعبيرررر فررري القرررانون الررردولي لحقررروق ارنسررران والدسررراتير المقارنرررة، مركرررز القررراىرة .6

 .0229لدراسات حقوق ارنسان، القاىرة، 
 .0266، ملبعة الكاتب، بوداد، 0والديمقرالية، لد. ياسين محمد حسين، حقوق الانسان .7

 ثانياً/ المصادر الاجنبية
1. Peter Jones, “Human Rights, Group Rights, and Peoples’ Rights,” Human 
Rights Quarterly 21, no. 1 (1999):P95. 

https://iicss.iq/?id=40&sid
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 ثالثاً/ الدوريات
التررراث الثقررافي غيررر المرراد ، مجمررة الكوفررة  برردر زيررد كمررر الشررريفي، الزيررارة الاربعينيررة ودورىررا فرري الحفررال عمررظ.6

 .0204(، 60(، العدد )66لمعموم القانونية والسياسية، المجمد )
د. حاكم جبور  ال فراجي، جرودة ال دمرة لمواكرب الزيرارة الاربعينيرة وتأثيرىرا فري تعزيرز رضرا الزبرون )السرائح او .0

 .0205دد الممحق الثاني، الزائر الديني( الدولي، مجمة الأربعين، المجمد الثالث، الع
د. حسن عموان بيعي، دور لب الحشود في حماية وتعزيز صحة تجمعات الزائرين في الزيارة الأربعينيرة للأمرام .3

حسررين عميررو السرريم، مجمررة السرربل العمميررة المحكمررة، السررنة ال امسررة، المجمررد ال ررامس، العرردد الاول، ربيررع الثرراني 
 م.0269ىر ،كانون الثاني 6442

عبررود دبعررون الجبررور  ودنيررا شرركر عبرراس النجررار، دور الشررباب فرري ممارسررة العمررل التلرروعي فرري الزيررارة حسررون .4
الأربعينية: مدينة الحمة أنموذجا ، مجمة السبل، العتبة الحسينية المقدسة، مركز كرربيء لمدراسرات والبحروث، المجمرد 

 .0200(، شبال 0(، العدد )8)
إبراىيم، الزيارة الأربعينيرة وتعزيرز القريم الاجتماعيرة وبنراء السريم: دراسرة  د. حمدية حميد حسن وذو الفقار  ميل.5

(، 99(، العردد )0ميدانية في محافلة كربيء المقدسة، مجمة دراسرات فري التراريخ والاثرار، جامعرة بورداد، المجمرد )
0205. 

ق ارنسان وأحكام القرانون حمود يوسم الفضيل، الحق في حرية التجمع السممي بين أحكام القانون الدولي لحقو .6
 .0205، 0، العدد 64الولني في الكويت، المجمة الدولية لمقانون، جامعة قلر، المجمد 

د. حيدر عبرد النبري لرولي، التنلربم القرانوني لحريرة التلراىر السرممي فري العرراق )دراسرة مقارنرة(، مجمرة جامعرة .7
 .0269(، 66الانبار لمعموم السياسية والقانونية، العدد )

روشررنا محمررد أمررين، حررق التلرراىر السررممي فرري الدسرراتير والقرروانين الولنيررة: دراسررة مقارنررة، مجمررة كميررة القررانون .8
 .0206(، 38(، العدد )62لمعموم القانونية والسياسية، جامعة كركوك، المجمد )

سررة تحميميررة مقارنررة، زينررب رحرريم حسررين كررريم، الترررابل القررانوني بررين السررملة التقديريررة لررددارة ومبرردأ التناسررب: درا.9
 .0200(، 0(، العدد )6المجمة العممية لجامعة جييان السميمانية، المجمد )

 .0229(، 40(، العدد )66د. سيفان باكراد ميسروب، حرية السفر والتنقل، مجمة الرافدين لمحقوق، المجمد ).62
كانيررة تنمينيررا )دراسررة تحميميررة شرريماء محمررد  ميررل، كفرراءة ال رردمات المقدمررة لمزائرررين  رريل زيررارة الاربعررين وام.66

(، 0العتبرة الحسرينية المقدسرة، العردد ) -مركرز كرربيء لمدراسرات والبحروث -لمواكب مدينة المحاويل(، مجمة السبل
 (.7(، السنة )7المجمد )

، 36د. ليل عتريسي، زيارة الأربعين أنموذج لمجتمع تراحمي نقي  الفردانية الحداثية، مجمة العقيدة، العدد .60
 .0204يم ص
د. عوالررم عمرري  ريسرران، السررملة واليويررة وتشرركيل الررذاكرة الجماعيررة، مجمررة الاناسررة وعمرروم المجتمررع، العرردد .63
 .0269(، ديسمبر 26)

 فيصل نسيوة، النلام العام، مجمة المنتد  القانوني، جامعة محمد  يضر بسكرة، العام ال امس..64
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ي ضروء القرانون الردولي والتشرريع العراقري: آليرات د. محمد مصرلفظ قرادر الجشرعمي، حرق التلراىر السرممي فر.65
 .0206، 0، العدد 6الالتزام والقيود التلبيقية، مجمة الشرق الأوسل لمدراسات القانونية والفقيية، المجمد 

مييررب كامررل الررراو  وميمررون موفررق قاسررم، محاكرراة حركررة الحشررود فرري مركررز مدينررة كررربيء المقدسررة، الت لرريل .66
 .0268( لميندسة، Kneبعد الحداثي في العراق، دار نشر ) الحضر  وارقميمي ما

نضررال إسرررماعيل حسررن، دور السرررملة ارداريرررة فرري زيرررارة الأربعررين، مجمرررة الأربعرررين، مركررز كرررربيء لمدراسرررات .67
 (.3م، ممحق ) 0203، ايمول 6445والبحوث، المجمد الاول، السنة الاولظ، صفر 

وق المجتمرررع المحميرررة جزائيرررا، مجمرررة كميرررة الحقررروق، جامعرررة د. ىرررديل محمرررد حسرررن، دسرررتورية التنرررازل عرررن حقررر.68
 .0267، 6(، ج4(، العدد )69النيرين، المجمد )

يوسم صرديق، الحرق فري التلراىر السرممي برين المقاربرة القانونيرة وضرمانات الحمايرة، مجمرة إشركالات بحثيرة، .69
 .0206، كانون الثاني/يناير 62العدد 

 ثيق الدوليةرابعاً/ الدساتير والقوانين والموا
 .0225دستور جميورية العراق لسنة .6
 .6958دستور الجميورية الفرنسية لسنة .0
 وتعدييتو. 6789دستور الولايات المتحدة الأمريكية لسنة .3
 .6945ميثاق الأمم المتحدة لسنة .4
 .6966العيد الدولي ال اق بالحقوق المدنية والسياسية لسنة .5
 .6966الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لسنة العيد الدولي ال اق بالحقوق .6

 خامساً/ المصادر الالكترونية
حسن  اك رند، الألر السياسية والثقافية والاجتماعية والاقتصادية فري زيرارة الأربعينيرة الحسرينية، مقالرة منشرورة .6

 https://maarefhekmiya.org/ziartalarbaiinعمظ الموقع الالكتروني الاتي: 
حيدر الجد، نحو إستراتيجية إدارة زيارة الأربعين، مقالة منشورة في موقع المركز الاسي  لمدراسات الاستراتيجية .0

 https://iicss.iq/?id=42&sidالالكتروني الاتي: 
لموقوم عمظ التحديات الأمنية  يل الزيارات المميونية، مركز كربيء يقيم ورشة عممية عن أمرن الحشرود،  برر .3

 karbala.com/content/-https://c62522?v=6منشور عمظ الموقع الالكتروني الاتي: 
List of Sources 

First/ Books 

1 . Ahmed Fadel Al-Saffar, Constitutional Protection of the Freedom to Practice 

Husseini Rites in Iraq, 1st ed., Dar Al-Athar, Beirut, 2015. 

2 . Human Rights Committee, General Comment No. 22 on Article 18: Freedom of 

Thought, Conscience and Religion, Paragraph 4, September 1993. 

3 . Dr. George Saad, Human Rights, 1st ed., Al-Halabi Legal Publications, Beirut, 

2017. 

4 . Dr. Saadi Muhammad Al-Khatib, Human Rights and Their Constitutional 

Guarantees, 1st ed., Al-Halabi Legal Publications, Beirut, 2007. 

 

https://maarefhekmiya.org/ziartalarbaiin
https://iicss.iq/?id=40&sid
https://c-karbala.com/content/10500?v=1
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5 . Abdul Hussein Shaaban, Identity and Citizenship: Ambiguous Alternatives and 

Stumbling Modernity, Center for Arab Unity Studies, Beirut, 2017. 

 

6 . Abdullah Khalil, Freedom of Opinion and Expression in International Human 

Rights Law and Comparative Constitutions, Cairo Center for Human Rights Studies, 

Cairo, 2009. 

7 . Dr. Yassin Muhammad Hussein, Human Rights and Democracy, 2nd ed., Al-Kateb 

Press, Baghdad, 2016. 

 

Second/ Foreign Sources 

1 . Peter Jones, “Human Rights, Group Rights, and Peoples’ Rights,” Human Rights 

Quarterly 21, no. 1 (1999): p. 95. 

 

Third/ Periodicals 

1 . Badr Zaid Kamar Al-Sharifi, The Arbaeen Pilgrimage and its Role in Preserving 

Intangible Cultural Heritage, Kufa Journal of Legal and Political Sciences, Vol. (16), 

No. (62), 2024. 

 

2 . Dr. Hakim Jabouri Al-Khafaji, The Quality of Service for Arbaeen Pilgrimage 

Processions and its Impact on Enhancing Customer Satisfaction (Tourist or Religious 

Visitor), Arbaeen Journal, Vol. 3, Supplementary Issue 2, 2025. 

 

3 . Dr. Hassan Alwan Bayi, "The Role of Mass Gathering Medicine in Protecting and 

Promoting the Health of Pilgrims During the Arba'een Pilgrimage to Imam Hussein 

(peace be upon him)," Al-Sibt Scientific Journal, Fifth Year, Volume 5, Issue 1, Rabi' 

al-Thani 1440 AH (January 2019 CE.) 

 

4. Hassoun Aboud Daboun Al-Jubouri and Dunya Shukr Abbas Al-Najjar, "The Role 

of Youth in Volunteer Work During the Arba'een Pilgrimage: The City of Hilla as a 

Model," Al-Sibt Journal, Holy Shrine of Imam Hussein, Karbala Center for Studies 

and Research, Volume 8, Issue 2, February 2022. 

 

5 . Dr. Hamdiya Hamid Hassan and Dhu Al-Fiqar Khalil Ibrahim, "The Arba'een 

Pilgrimage and the Promotion of Social Values and Peacebuilding: A Field Study in 

the Holy Governorate of Karbala," *Journal of Studies in History and Archaeology*, 

University of Baghdad, Volume (2), Issue (99), 2025. 

 

6 . Hamoud Yousef Al-Fadhil, "The Right to Freedom of Peaceful Assembly between 

the Provisions of International Human Rights Law and the Provisions of National 

Law in Kuwait," *International Journal of Law*, Qatar University, Volume 14, Issue 

2, 2025. 

 

7 . Dr. Haider Abdul Nabi Toli, The Legal Regulation of the Freedom of Peaceful 

Demonstration in Iraq (A Comparative Study), Anbar University Journal of Political 

and Legal Sciences, Issue (16), 2019. 
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8 . Roshna Mohammed Amin, The Right to Peaceful Demonstration in National 

Constitutions and Laws: A Comparative Study, College of Law Journal of Legal and 

Political Sciences, Kirkuk University, Volume (10), Issue (38), 2021. 

 

9 . Zainab Rahim Hussein Karim, The Legal Interrelationship between Administrative 

Discretion and the Principle of Proportionality: A Comparative Analytical Study, 

Cihan University Sulaimani Scientific Journal, Volume (6), Issue (2), 2022. 

 

11 . Dr. 11. Sivan Bakrad Misrup, Freedom of Travel and Movement, Al-Rafidain 

Journal of Law, Volume (11), Issue (42), 2009. 

 

12 . Shaimaa Muhammad Khalil, The Efficiency of Services Provided to Visitors 

During the Arbaeen Pilgrimage and the Possibility of Developing Them (An 

Analytical Study of the Processions of Al-Mahawil City), Al-Sibt Journal - Karbala 

Center for Studies and Research - Holy Shrine of Imam Hussein, Issue (2), Volume 

(7), Year (7.) 

 

13 . Dr. Talal Atrissi, The Arbaeen Pilgrimage: A Model of a Compassionate Society, 

the Antithesis of Modern Individualism, Al-Aqida Journal, Issue 31, Summer 2024. 

 

14 . Dr. Awatif Ali Khraisan, Power, Identity, and the Formation of Collective 

Memory, Journal of Anthropology and Social Sciences, Issue (06), December 2019. 

 

15 . Faisal Nasigha, Public Order, Al-Muntada Al-Qanuni Journal, University of 

Mohamed Khider Biskra, Fifth Year. 

 

16 . Dr. Mohammed Mustafa Qader Al-Jashami, The Right to Peaceful Demonstration 

in Light of International Law and Iraqi Legislation: Mechanisms of Compliance and 

Practical Restrictions, Middle East Journal of Legal and Jurisprudential Studies, 

Volume 6, Issue 2, 2026. 

 

16 . Muheeb Kamel Al-Rawi and Maimoun Muwaffaq Qasim, Simulating Crowd 

Movement in the Center of the Holy City of Karbala, Postmodern Urban and Regional 

Planning in Iraq, Kne Engineering Publishing House, 2018. 

 

17 . Nidal Ismail Hassan, The Role of Administrative Authority in the Arbaeen 

Pilgrimage, Arbaeen Journal, Karbala Center for Studies and Research, Volume 1, 

Year 1, Safar 1445 AH, September 2023 CE, Supplement (3.) 

 

18 . Dr. Hadeel Mohammed Hassan, "The Constitutionality of Waiving Criminally 

Protected Community Rights," Journal of the College of Law, Al-Nahrain University, 

Volume (19), Issue (4), Part 1, 2017. 

 

19 . Yousef Sadiq, "The Right to Peaceful Demonstration: Between the Legal 

Approach and Guarantees of Protection," Research Issues Journal, Issue 10, January 

2026. 
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Fourth: Constitutions, Laws, and International Conventions 

1 . Constitution of the Republic of Iraq of 2005. 

 

2 . Constitution of the French Republic of 1958. 

 

3 . Constitution of the United States of America of 1789 and its amendments. 4. The 

Charter of the United Nations of 1945. 

 

5 . The International Covenant on Civil and Political Rights of 1966. 

 

6 . The International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights of 1966. 

 

Fifth/ Electronic Sources 

1 . Hassan Khakrand, "Political, Cultural, Social and Economic Frameworks in the 

Arba'een Pilgrimage," an article published on the following website: 

https://maarefhekmiya.org/ziartalarbaiin 

 

2 . Haider Al-Jad, "Towards a Strategy for Managing the Arba'een Pilgrimage," an 

article published on the website of the Islamic Center for Strategic Studies: 

https://iicss.iq/?id=40&sid 

3 . To address security challenges during mass pilgrimages, the Karbala Center holds a 

workshop on crowd security, a news item published on the following website: 

https://c-karbala.com/content/10500?v=1 

 


