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Abstract 

This study is an in-depth analytical attempt to explore the 

functional and institutional role of the executive authority in both the 

Iranian and Iraqi legal systems, focusing on crime prevention strategies as 

an alternative to traditional punitive approaches. The study is based on 

the premise that contemporary criminal policy is no longer limited to the 

judiciary's role in criminalization and punishment, but has become 

fundamentally based on the administrative and developmental roles 

undertaken by the government through its service, economic, and 

educational ministries. Through a sociological and legal analysis of the 

phenomenon of social harm, the study reveals that crime is not merely a 

deliberate act violating the law, but rather a structural phenomenon rooted 

in economic and social inequalities whose repercussions cannot be 

contained by security forces alone. The comparative study demonstrates 
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that the Iranian legal system has taken advanced institutional steps by 

establishing the "Supreme Council for Crime Prevention," which 

represents an administrative model for cross-sectoral coordination, thus 

giving preventive policies a centralized and planned character. In 

contrast, despite the existence of a progressive Iraqi constitution 

guaranteeing social rights, the reality on the ground still suffers from 

fragmented administrative efforts among service ministries, the absence 

of a national coordinating body, and the impact of political balances on 

the sustainability of preventive development programs. The study 

concludes that protecting society from deviance requires a fundamental 

shift in the executive branch's ideology, moving from a "crisis 

management" role to one of "preventive development," while 

simultaneously strengthening community policing, protecting social 

budgets, and activating the role of the family and cultural institutions as 

the first line of defense against deviant behavior. This will ultimately 

ensure the promotion of sustainable social security, moving away from 

excessive reliance on punitive solutions. 

 ممخص البحث

ت د هػذ  الدراسػة محاولػة تحميميػة م مقػة لاستكلػاؼ الػدور الػوظيفج والملسسػاتج لمسػمطة 
التنفيذية يج كلا النظاميف القانونييف الإيرانج وال راقج، مع التركيػز عمػا اسػتراتيجيات الوقايػة مػف 

سياسػة الجريمة كخيػار قػديؿ لممقارقػات ال قاقيػة التقميديػة. تنطمػؽ الدراسػة مػف يرهػية مفادهػا  ف ال
الجنائيػػة الم اصػػرة لػػـ ت ػػد قاصػػػرة عمػػا دور القهػػال يػػج التجػػػريـ وال قػػاب، قػػؿ  صػػقحت ترتكػػػز 
قلػػػكؿ جػػػوهري عمػػػا اادوار الإداريػػػة والتنمويػػػة التػػػج تهػػػطمع قوػػػا الحكومػػػة مػػػف خػػػلاؿ وزاراتوػػػا 
الخدميػػػػػػة والاقتصػػػػػػادية والترقويػػػػػػة. يمػػػػػػف خػػػػػػلاؿ قػػػػػػرالة سوسػػػػػػيولوجية وقانونيػػػػػػة لظػػػػػػاهرة الهػػػػػػرر 

ج، تقيف الدراسة  ف الجريمة ليست مجػرد سػموؾ ارادي مخػالؼ لمػنص القػانونج، قػؿ هػج الاجتماع
ظػػاهرة قنيويػػة متجػػذرة يػػج التفاوتػػات الاقتصػػادية والاجتماعيػػة التػػج ت جػػز ااجوػػزة اامنيػػة وحػػدها 
عف احتوال تداعياتوا. وقد  ظورت الدراسػة المقارنػة  ف النظػاـ القػانونج الإيرانػج قػد خطػا خطػوات 

اتية متقدمػػة عقػػر م سسػػة سالمجمػس ااعمػػا لموقايػػة مػػف وقػوع الجريمػػةس، الػػذي يم ػػؿ نموذجػػاً ملسسػ
اداريػػػاً لمتنسػػػيؽ ال ػػػاقر لمقطاعػػػات، ممػػػا يمػػػنن السياسػػػات الوقائيػػػة طاق ػػػاً مركزيػػػاً ومخططػػػاً. يػػػج 
المقاقػػؿ، وعمػػا الػػروـ مػػف وجػػود دسػػتور عراقػػج متطػػور يكفػػؿ الحقػػوؽ الاجتماعيػػة، الا  ف الواقػػع 

دانج لا يػػزاؿ ي ػػانج مػػف تلػػتت الجوػػود الإداريػػة قػػيف الػػوزارات الخدميػػة، وويػػاب هيئػػة تنسػػيقية الميػػ
وطنيػػة، يهػػلًا عػػف تػػػ  ير التوازنػػات السياسػػية عمػػا اسػػػتدامة القػػرام  التنمويػػة الوقائيػػة. وتخمػػػص 
، الدراسة الا  ف تحصيف المجتمع مػف الانحػراؼ يتطمػب تحػولًا جػذرياً يػج عقيػدة السػمطة التنفيذيػة
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قحيث تنتقؿ مف دور سادارة اازماتس الا دور سصانع التنمية الوقائيػةس، مػع هػرورة ت زيػز مفػاهيـ 
اللرطة المجتم ية، وحماية الميزانيات الاجتماعية، وتف يؿ دور ااسرة والملسسػات ال قاييػة كخػط 

سػتداـ دياع  وؿ هد قػلر الانحػراؼ، ممػا يهػمف يػج نوايػة المطػاؼ ت زيػز اامػف الاجتمػاعج الم
 ق يداً عف الاعتماد المفرط عما الحموؿ الزجرية

 . المقدمة1
لػػودت السياسػػة الجنائيػػة الم اصػػرة يػػج ال قػػود ااخيػػرة تحػػولًا جػػذرياً وعميقػػاً يػػج يمسػػفتوا ال قاقيػػة 
و دواتوػػا الإجرائيػػة، حيػػث  درؾ الفقػػن القػػانونج ورواد عمػػـ الإجػػراـ  ف الاعتمػػاد الحصػػري والمفػػرط 

المتم ػػػػؿ يػػػػج  جوػػػػزة اللػػػػرطة، والمحػػػػاكـ  —لػػػػة الجنائيػػػػة التقميػػػػدي الكلاسػػػػيكج عمػػػػا نظػػػػاـ ال دا
لػػـ ي ػػد يلػػكؿ حػػلًا ناج ػػاً  و كاييػػاً لكػػقن جمػػاح  —القهػػائية، والملسسػػات الإصػػلاحية والسػػجوف 

الظػػاهرة الإجراميػػة المسػػتحد ة، ولا مللػػػراً حقيقيػػاً لمحػػد مػػف تصػػػاعد م ػػدلات ال ػػود الػػا الجريمػػػة 
( 23-02، صػػػص. 6171الانحرايػػػج يػػػج المجتم ػػات الم اصػػػرة  لازر ،  وتنػػوع  نمػػػاط السػػموؾ

وقد  يرز هذا الإخفاؽ القنيوي لممقارقات الزجرية اللاحقة هرورة عممية وعممية حتميػة تم مػت يػج 
ولادة وتطػػور مفوػػوـ سالوقايػػة مػػف الجريمػػةس كركيػػزة  ساسػػية وصػػماـ  مػػاف يػػج السياسػػات الجنائيػػة 

عمػػا تقػػػديـ التػػدخؿ الاسػػػتقاقج لم الجػػة الجػػػذور وااسػػقاب والظػػػروؼ الحدي ػػة، تقػػػوـ يػػج جوهرهػػػا 
المنتجػػػة لمجريمػػػة، وتفهػػػيمن مطمقػػػا عمػػػا التػػػدخؿ ال قػػػاقج القم ػػػج اللاحػػػؽ لوقوعوػػػا  اقراهيمػػػد، 

 (.32-03، صص. 6171
 

ويج اطار هذا المنظور ال ممج المتطور، تقرز سالوقاية الاجتماعيةسكواحدة مف  عمػؽ و هػـ آليػات 
الاجتمػػاعج المقػػارف، والتػػج لا توجػػن  دواتوػػا نحػػو جسػػد الجػػانج  و حريتػػن، قػػؿ تت م ػػؿ يػػج الػػدياع 

عمػػؽ القنيػػة المجتم يػػة لتحييػػد وم الجػػة ال وامػػؿ القيئيػػة، والاقتصػػادية، وال قاييػػة، والنفسػػية الداي ػػة 
(. اف م الجػػػػػػة ظػػػػػػواهر حػػػػػػادة 72-42، صػػػػػػص. 6170لارتكػػػػػػاب السػػػػػػموؾ الجرمػػػػػػج  انسػػػػػػؿ، 

فقػػر المطمػػؽ، والقطالػػة الويكميػػة، والتفػػاوت الطققػػج، والتفكػػؾ ااسػػري، وهػػياع ومست صػػية م ػػؿ ال
الطفولػػة، وهػػيؽ الفػػرص الملػػروعة، تلػػكؿ يػػج حقيقتوػػا جػػوهر الوقايػػة الاجتماعيػػة التػػج تحصػػف 

 (.66، ص. 6172اايراد وتمنع تلكؿ الدايع الإجرامج يج نفوسوـ  ستود ، 
عمػػا الانحػػراؼ تػػرتقط ارتقاطػػاً سػػققياً لا يققػػؿ التجزئػػة ولمػػا كانػػت هػػذ  ااسػػقاب والػػدوايع القاع ػػة 

قالسياسػػػات ال امػػػة لمدولػػػة، وتحديػػػداً يػػػج قطاعػػػات الت مػػػيـ والترقيػػػة، والريػػػا  الاجتمػػػاعج، وتوزيػػػع 
ال ػػروات، وتػػويير يػػرص ال مػػؿ، وتػػ ميف السػػكف اللائػػؽ، يػػاف ال ػػبل ااكقػػر والمسػػلولية الإداريػػة 

استراتيجيات الوقاية الاجتماعية تقع قانوناً وموهوعاً عما عاتؽ والمالية ااولا يج هندسة وتنفيذ 
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سالسمطة التنفيذيةس قما تممكن مف وزارات خدمية، وهيئات ادارية، وموارد مالية هخمة، وليس عما 
عػػاتؽ السػػمطة القهػػائية التػػج تفتقػػر قطقي توػػا الخصػػومية والجزائيػػة الػػا اادوات التنمويػػة اللازمػػة 

 (.023-673، صص. 6163ريمة مف مناقتوا ااولا  ولامد، لاقتلاع  سقاب الج
تػػ تج هػػذ  الدراسػػػة القانونيػػة والإداريػػة المقارنػػػة لتسػػميط الهػػػول قلػػكؿ موسػػع وعميػػػؽ عمػػا الػػػدور 
الويكمػػج والتلػػري ج الػػذي تهػػطمع قػػن السػػمطة التنفيذيػػة يػػج تف يػػؿ  طػػر الوقايػػة الاجتماعيػػة مػػػف 

مووريػة الإسػلامية الإيرانيػة. وروػـ الػتراؾ هػذيف القمػديف الجريمة يج كؿ مف جموورية ال ػراؽ والج
الجػاريف يػػج الك يػػر مػػف المرتكػػزات ال قاييػػة، والخمفيػػات التاريخيػػة، والمرج يػػات الفقويػػة الإسػػلامية، 
الا  ف التقايف الواهن يج يمسفة اانظمة السياسية، والو ائؽ الدسػتورية الحاكمػة، وطقي ػة التوزيػع 

يف السػػمطات، قػػد  يػػرز تمػػايزات جوهريػػة وتطقيقػػات متقاينػػة يػػج كيفيػػة ادارة الويكمػػج لمصػػلاحيات قػػ
ااجوػػزة الحكوميػػة لممفػػات مكايحػػة الانحػػراؼ والوقايػػة ويػػر الجنائيػػة، وهػػو مػػا يسػػتدعج اخهػػاعن 

 (.660، ص. 6173؛ اقراهيمج، 621، ص. 0260لمتحميؿ والتقييـ المقارف  الخطيب، 
 . مشكمة البحث2

ساسػية والجوهريػة لوػذا القحػث حػوؿ رصػد وتقيػيـ الفجػوة التنظيميػة والتلػري ية تتمحور الملكمة اا
القائمػػة قػػيف النصػػوص الدسػػتورية المتقدمػػة والم اليػػة التػػج تكفػػؿ الحقػػوؽ الاجتماعيػػة والاقتصػػادية 
لممواطنيف يج كلا القمديف، وقيف الواقع ال ممج الميدانج لسياسات الوقاية الاجتماعيػة مػف الجريمػة 

يراف  صالن حسف، التج   (.70، ص. 0203تديرها السمطة التنفيذية يج ال راؽ وا 
يفج قيئة النظاـ القانونج لجموورية ال راؽ، وروـ الت كيدات الصريحة والممزمة الواردة يج الدستور 

عما التزاـ الدولػة قحمايػة ملسسػة ااسػرة، واامومػة، والطفولػة، وتػويير ال ػيش  0223الدائـ ل اـ 
(، 12و 07، المػادتيف 0223الهمانات الاجتماعية والصحية  دسػتور جمووريػة ال ػراؽ، الكريـ و 

الا  ف السياسػػة الجنائيػػة ال راقيػػة الم اصػػرة لا تػػزاؿ ت ػػانج مػػف ارتػػدادات واهػػحة نحػػو المقارقػػات 
 6747لسػػنة  666ال قاقيػة والزجريػػة التقميديػػة الصػػارمة المسػػتمدة مػػف يمسػػفة قػػانوف ال قوقػػات رقػػـ 

(. ويرايؽ هذا الجمود التلري ج تلتت هيكمج حاد ويقداف لمتنسػيؽ 666، ص. 0262 ج،  الحدي
الملترؾ قيف الوزارات التنفيذية والخدمية  كوزارات الترقية، وال مؿ واللػلوف الاجتماعيػة، واللػقاب 
والرياهة( قسقب ويػاب م سسػة ال مػؿ الوقػائج وعػدـ وجػود هيئػة وطنيػة عميػا مسػتقمة تتػولا رسػـ 

دا  (.026، ص. 0260رة استراتيجية وقائية موحدة عاقرة لمقطاعات  اللكري، وا 
 ما يج قيئة النظاـ القانونج لمجموورية الإسلامية الإيرانية، ياف الملكمة ت خذ ق داً هيكمياً وتنازعياً 
مختمفاً، يتجما يج التداخؿ الواهن والت ارض الدستوري يج الصلاحيات قيف السػمطتيف القهػائية 

نفيذية يج ادارة ممؼ الوقاية مف الجريمػة. يحػيف  سػند الدسػتور الإيرانػج يػج القنػد الخػامس مػف والت
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صػػلاح المجػػرميف الػػا السػػمطة  634المػػادة  مومػػة اتخػػاذ التػػداقير المناسػػقة لموقايػػة مػػف الجريمػػة وا 
(، واجػػن التطقيػػؽ ال ممػػج عققػػة رئيسػػية 6136القهػػائية  قػػانوف اساسػػج جموػػوري اسػػلامج ايػػراف، 

 مػػػػػت يػػػػػػج  ف القهػػػػػػال لا يممػػػػػؾ اادوات الماديػػػػػػة والػػػػػػوزارات التنمويػػػػػة اللازمػػػػػػة لت ييػػػػػػر الواقػػػػػػع تم
(. وروػـ صػدور 163-123، صػص. 6172الاقتصادي والاجتماعج المحفز لمجريمة  نيازپور، 

س وت سيس سالمجمس ااعما لموقاية مف وقوع الجريمةس 0263سقانوف الوقاية مف وقوع الجريمة عاـ 
، كآليػػة تنسػػي (، الا  ف التجاذقػػات الإداريػػة حػػوؿ مركزيػػة 6172قية  قػػانوف پيلػػ يري از وقػػوع جػػرـ

القرار وال بل المالج الممقا عما الوزارات الحكوميػة لا تػزاؿ تلػكؿ تحػدياً ي يػؽ الكفػالة المطموقػة 
 (163-123، صص. 6172لوذ  السياسة  نيازپور، 

 سالؿ الرئيسج والمركز الآتج:قنالً عما ما تقدـ، تتقمور الكالية القحث يج الت
يراف يج  ما هو الدور القانونج والإداري الف مج الذي تمارسن السمطة التنفيذية يج كؿ مف ال راؽ وا 
مجػاؿ الوقايػػة الاجتماعيػة مػػف الجريمػة، وكيػػؼ   ػػرت التقاينػات الويكميػػة والتلػري ية قػػيف النظػػاميف 

 عما مستوى نجاعة وكفالة هذ  التداقير الاستقاقية؟
 وينق ؽ مف هذا التسالؿ المحوري مجموعة مف ااسئمة الفرعية والتحميمية الآتية:

.مػػػا هػػػج المرتكػػػزات النظريػػػة والفمسػػػفية التػػػج ت سػػػس عميوػػػا مفوػػػوـ الوقايػػػة الاجتماعيػػػة يػػػج عمػػػـ 6
، ص. 6154الإجػػراـ الحػػديث، وكيػػؼ تػػـ اسػػتي اقوا يػػج الػػنظـ القانونيػػة محػػؿ الدراسػػة؟  دانػػش، 

622.) 
حدود الاختصاص التلري ج والتنفيذي الممنوح لمػوزارات والويئػات الحكوميػة يػج ال ػراؽ .ما هج 0

يػراف لرعايػػة ملسسػػات التنلػئة الاجتماعيػػة  كااسػػرة والمدرسػػة( قاعتقارهػا خطػػوط الػػدياع ااولػػا  وا 
 (.40، ص. 6173هد الانحراؼ؟  ممكج، 

يات السياسية والاقتصادية التػج .ما هج  وجن القصور الويكمج، والتهارب الصلاحياتج، والتحد1
تحوؿ دوف تمكيف السمطة التنفيذية يج كلا القمديف مف الانتقاؿ مف السياسة ال قاقيػة التقميديػة الػا 

، ص. 6174؛ موػػػػػػدوي، 667، ص. 0226السياسػػػػػة الوقائيػػػػػػة التنمويػػػػػة اللػػػػػػاممة؟  الن مػػػػػانج، 
662.) 

 .  ىمية البحث3
 ػػػة ومت ػػػددة ااق ػػػاد، ويمكػػػف تصػػػنيفوا هػػػمف مسػػػتوييف تكتسػػػب هػػػذ  الدراسػػػة المقارنػػػة  هميػػػة قال

 رئيسيف يقرراف هرورة الخوض يج هذا القحث ااكاديمج:
يساهـ هذا القحث يج ا رال الفكر القانونج والجنائج ال رقج والإقميمػج  ا ىمية النظرية  العممية(:

ت السياسػػػة الجنائيػػػة عقػػػر تقػػػديـ دراسػػػة م مقػػػة وتطقي يػػػة تػػػرقط قػػػيف قواعػػػد القػػػانوف الإداري وآليػػػا
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، 6161الحدي ػػة، وهػػو مسػػار قح ػػج لا يػػزاؿ يلػػود نػػدرة يػػج الدراسػػات المقارنػػة  رايجيػػاف اصػػمج، 
(. كمػا تكمػػف  هميتػػن يػػج تفكيػػؾ ااسػػس السوسػػيولوجية لظػػاهرة الانحػػراؼ يػػج مجتم ػػات 72ص. 

 دوات اللرؽ ااوسط، وتوهين كيؼ يمكػف لملسسػات الدولػة الحاهػنة والخدميػة  ف تتحػوؿ الػا 
رادعػػة ومجوهػػة لمجريمػػة ققػػؿ تقمورهػػا المػػادي، مسػػتندة الػػا نظريػػات الػػدياع الاجتمػػاعج والهػػ ط 

 (213-202، صص. 6162الويكمج  صفاری، 
تتقػدى ااهميػة ال مميػة يػج تقػديـ قػرالة نقديػة وموهػوعية، مدعومػة  ا ىمية التطبيقية  العممية(:

وػػػزة الحكوميػػػة يػػػج دولتػػػيف واجوتػػػا تحػػػديات  منيػػػة قاارقػػػاـ والنصػػػوص، لواقػػػع اادال الإداري ل ج
يػػراف(، ممػػا يج ػػؿ حاجتومػػا  واقتصػػادية واجتماعيػػة اسػػت نائية وعنيفػػة يػػج ال قػػود ااخيػػرة  ال ػػراؽ وا 

-03، صػص. 6172لاقتكار استراتيجيات وقائية مستدامة وقميمة التكمفػة  مػراً مصػيرياً  جلالػد، 
اع القػػرار الإداري يػج القمػػديف مقترحػات عمميػػة ( ويهػع هػػذا القحػث قػػيف يػدي الملػػرعيف وصػن33

محػػػددة الم ػػػالـ لت ػػػديؿ التلػػػري ات النايػػػذة، وم الجػػػة تػػػداخؿ الصػػػلاحيات الويكميػػػة، وتف يػػػؿ دور 
ملسسػػػات المجتمػػػع المػػػدنج، واللػػػرطة المجتم يػػػة، ولػػػقكات اامػػػاف الاجتمػػػاعج قلػػػكؿ ملسسػػػج 

 (.12-63، صص. 6165مستقر  قيات، 
 . منيجية البحث4

الإحاطػػػة اللػػػاممة قكايػػػة جوانػػػب الإلػػػكالية المطروحػػػة والإجاقػػػة عمػػػا ااسػػػئمة الفرعيػػػة قدقػػػة  ق يػػػة
عمميػػة، ت تمػػد هػػذ  الدراسػػة قلػػكؿ  ساسػػج ومسػػتمر عمػػا التمػػازج المنوجػػج قػػيف المػػنو  الوصػػفج 

 التحميمج والمنو  المقارف:
سػػتورية، والقػػوانيف يػػتـ مػػف خلالػػن تتقػػع، ورصػػد، وتحميػػؿ الو ػػائؽ الد المػػنيا الوصػػفي التحميمػػي:

الموهػػػػوعية، والمػػػػوائن الإداريػػػػػة والخطػػػػط التنمويػػػػػة ذات الصػػػػمة قالوقايػػػػة مػػػػػف الجريمػػػػة والرعايػػػػػة 
( . ولا يقتصػػػر المػػػنو  عمػػػا 42-12، صػػػص. 0220الاجتماعيػػػة يػػػج كػػػلا القمػػػديف  عواقػػػدي، 

اف مػدى السرد النصػج، قػؿ يت ػدا  الػا تحميػؿ الفمسػفة التلػري ية الكامنػة ورال هػذ  النصػوص، وقيػ
، 6166ملالمتوػػا ومواكقتوػػا لمتطػػورات الحدي ػػة يػػج عمػػـ الإجػػراـ وسوسػػيولوجيا القػػانوف  ممتػػاز، 

 (.32-02صص. 
يُسػػتخدـ هػػذا المػػنو  كػػ داة تحميميػػة رئيسػػية لإجػػرال مقارنػػة  يقيػػة وعموديػػة قػػيف  المػػنيا المقػػارن:

يػػػػراف  عواقػػػػدي،  (. 622-52، صػػػػص. 0220الوياكػػػػؿ الإداريػػػػة والػػػػنظـ القانونيػػػػة يػػػػج ال ػػػػراؽ وا 
ويودؼ الا اقراز نقاط الالتقػال والاتسػاؽ، وتحديػد مػواطف الاخػتلاؼ والتقػايف القنيػوي يػج م الجػة 
الجوػػػػػات التنفيذيػػػػػة ازمػػػػػات الانحػػػػػراؼ، وذلػػػػػؾ قوػػػػػدؼ اسػػػػػتخلاص الػػػػػدروس المسػػػػػتفادة، وتحديػػػػػد 

دارية مقتكرة تناسب القيئة الخاصة قك  ؿ دولة.الممارسات الفهما، وتقديـ حموؿ تلري ية وا 
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 . ا سس النظرية والمفاىيمية لمبحث5

لػكاليتن، يقتهػج التحميػؿ المنوجػج وااكػاديمج ت صػيؿ  ل رض الإحاطة الدقيقػة قجوانػب القحػث وا 
المفػػاهيـ المحوريػػة التػػج ترتكػػز عميوػػا الدراسػػة، وتفكيػػؾ ااسػػس النظريػػة التػػج تػػرقط قػػيف الظػػاهرة 

لمسػػػمطة التنفيذيػػػة، وذلػػػؾ انطلاقػػػاً مػػػف يوػػػـ م مػػػؽ لطقي ػػػة الإجراميػػػة والتػػػداقير الإداريػػػة الموكمػػػة 
الجريمػػػة لا قوصػػػفوا مجػػػرد نػػػص قػػػانونج مختػػػرؽ، قػػػؿ قاعتقارهػػػا ظػػػاهرة اجتماعيػػػة م قػػػدة تتطمػػػب 

 تدخلًا قنيوياً منظماً.

 . ماىية الضرر الاجتماعي و بعاده السوسيولوجية والقانونية5-1

 ػرفؼ تقميػدياً عمػا  نوػا مجػرد سػموؾ ارادي يخػالؼ يػج الفقػن الجنػائج الكلاسػيكج، كانػت الجريمػة تُ 
(. ويػر  ف هػذا 23، ص. 0262قاعدة آمرة  و ناهية يقرر لوا القانوف عقوقػة محػددة  الحػدي ج، 

الت ريػػػػؼ اللػػػػكمج الهػػػػيؽ لػػػػـ ي ػػػػد قػػػػادراً عمػػػػا اسػػػػتي اب الت قيػػػػدات الحدي ػػػػة لمظػػػػاهرة الإجراميػػػػة 
ا، قػػػرز مفوػػػوـ سالهػػػرر الاجتمػػػاعجس  كمرتكػػػز وتػػػداعياتوا الكار يػػػة عمػػػا قنيػػػة المجتمػػػع. ومػػػف هنػػػ

 ساسج يج عمـ الإجراـ الحديث لتقييـ جسامة الف ؿ الانحرايػج وتحديػد  ولويػات التػدخؿ الحكػومج 
 (.663-53، صص. 6170 وايت و هينز، 

يالهػػرر الاجتمػػػاعج لػػػيس مجػػرد انتوػػػاؾ عػػػاقر لحقػػوؽ المجنػػػج عميػػػن المقالػػر، قػػػؿ هػػػو انتكاسػػػة 
لمجتمػػع ككػػؿ، وتهػػرب قنيتػػن التحتيػػة نتيجػػة السػػموكيات المناههػػة لمنظػػاـ عميقػػة تمحػػؽ قكيػػاف ا

والقػػانوف، والتػػج تزعػػزع  قاتػػن، وتفكػػؾ  واصػػر التهػػامف قػػيف  يػػراد ، وتػػلدي الػػا تآكػػؿ سر س المػػاؿ 
(. ويمتد هذا الهرر ليلمؿ الآ ار النفسػية والاقتصػادية 660، ص. 6172الاجتماعجس  ستود ، 

 قايػػػة الخػػػوؼ واللا مػػػف قػػػيف المػػػواطنيف، وتراجػػػع ال قػػػة ال امػػػة قملسسػػػات التراكميػػػة، م ػػػؿ انتلػػػار 
الدولػػة، يهػػلًا عػػف انحػػلاؿ القػػيـ ااخلاقيػػة والػػرواقط ااسػػرية التػػج تلػػكؿ الحصػػف ااوؿ لمػػدياع 

 (.02، ص. 6171الاجتماعج  خداقخلج كولايج وآخروف، 

جرمػػػج الػػػا نػػػوعيف متػػػداخميف ومػػػف منظػػػور الفقػػػن الجنػػػائج والاجتمػػػاعج المتقػػػدـ، يُقسػػػـ الهػػػرر ال
 ومتفاعميف:

وهػػو الهػػرر المػػادي  و الم نػػوي الػػذي يطػػاؿ المجنػػج عميػػن قلػػكؿ  الضػػرر الفػػردو  و الخػػاص:
مقالر  كخسارة مالية  و اصاقة جسدية(، والذي تميؿ النظـ القهائية الا م الجتن ومحاولة جقر  

 (.43-12، صص. 6171زر ، مف خلاؿ منظومة الت ويهات المدنية  و الجزائية الفردية  لا
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وهػو الهػرر االػد خطػورة ويتكػاً؛ اذ يسػتودؼ المصػمحة  الضرر العات  و المجتمعػي  الييكمػي(:
تحت وط ة  —ال ميا لممجتمع ويوهف ركائز الدولة وهيقتوا. هذا النوع مف الهرر يديع الحكومات 

الموازنػػة ال امػػة عمػػا الػػا انفػػاؽ الجػػزل ااكقػػر مػػف  —الهػػ ط ال ػػاـ وتصػػاعد م ػػدلات الجريمػػة 
ااجوزة اامنية، والتسمين، وقنال وتوس ة السجوف، قدلًا مف توجيػن تمػؾ المػوارد الاسػتراتيجية نحػو 

(. اف 612، ص. 6154ملػػاريع التنميػػة المسػػتدامة، وتطػػوير قطػػاعج الت مػػيـ والصػػحة  دانػػش، 
يػد قػدورها انتػاج الجريمػػة هػذا الاسػتنزاؼ المػالج الممػنو  يولػد حمقػة مفروػة مػف الفقػر والتخمػؼ، ت 

ق لػػكاؿ  ك ػػر تنظيمػػاً وت قيػػداً، ممػػا يفػػرض عمػػا السػػمطة التنفيذيػػة التػػدخؿ الاسػػتقاقج لكسػػر هػػذ  
 (.67، ص. 6176الحمقة  انسؿ، 

 . قراءة الضرر الاجتماعي وحماية ا سرة في ضوء فقو النظات5-2

تتسع الرلية النظرية لوػذا القحػث لتلػمؿ قػرالة م مقػة تسػتند الػا مقػادل سيقػن النظػاـس لا سػيما يػج 
النظػػػاـ القػػػانونج الإيرانػػػج وال راقػػػج المػػػذيف يسػػػتمداف  واقتومػػػا مػػػف اللػػػري ة الإسػػػلامية. يفػػػج الفقػػػن 

لاقػػػج الإسػػػلامج، لا يُنظػػػر الػػػا الجريمػػػة كحالػػػة يرديػػػة م زولػػػة، قػػػؿ كػػػانحراؼ يوػػػدد اامػػػف ااخ
والاجتماعج اللامؿ. وهنا تقػرز قاعػدة سلا هػرر ولا هػرارس ومقػد  ساامػر قػالم روؼ والنوػج عػف 

 (.34، ص. 6167المنكرس كآليات ملسسية لمهقط الاجتماعج والرقاقة المتقادلة  مطوري، 

التػػج وقػد  رسػا يقػػن النظػاـ قواعػػد صػارمة تت مػؽ قػػػ ساامػف ااسػػريس م تقػراً ااسػرة النػػواة المركزيػة 
ينقنػػج عميوػػا سػػلامة المجتمػػع ق سػػر . وتتحمػػؿ السػػمطة التنفيذيػػة، قوصػػفوا راعيػػة لممصػػالن ال امػػة 
 ولػػػج اامػػػر / الإدارة ال امػػػة(، مسػػػلولية يقويػػػة وقانونيػػػة ممزمػػػة قتػػػويير القيئػػػة الحاهػػػنة والآمنػػػة 

-23، صػػػص. 6152ل سػػرة، وحمايتوػػػا مػػػف عوامػػػؿ التفكػػػؾ ال قػػػايج والاقتصػػػادي  سػػػاروخاند، 
(. اف ويػػػاب السياسػػػات الوقائيػػػة الإداريػػػة التػػػج تحمػػػج ااسػػػرة يُ ػػػد، مػػػف منظػػػور يقػػػن النظػػػاـ، 62

اخػػلالًا قالواجقػػات الجوهريػػة لمدولػػة، ممػػا يسػػوغ تصػػاعد الجريمػػة كػػ  ر مقالػػر لتخمػػج الدولػػة عػػف 
 التزاماتوا التنموية.

 . مسببات الجريمة وعوامل تفاقت الانحراؼ في البيئات الانتقالية6

تجاوز الفكر الجنائج الحديث يكرة سالسػققية ااحاديػةس يػج تفسػير الظػاهرة الإجراميػة؛ يالجريمػة لقد 
ليست وليدة عامؿ ورا ج واحد،  و صدية عاقرة، قؿ هج نتػاج حتمػج للػقكة م قػدة ومتلػاقكة مػف 

-22، صػػػص. 6171التفػػػاعلات القنيويػػػة، والظػػػروؼ القيئيػػػة، والاقتصػػػادية، والنفسػػػية صػػػفاری، 
مػػف  قػػرز هػػذ  المسػػققات التػػج تلػػترؾ ييوػػا المجتم ػػات يػػج مرحمػػة الانتقػػاؿ الػػديموورايج (. و 52
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والاقتصادي، لاسيما يج القيئتيف ال راقية والإيرانية المتيف ت رهػتا لوػزات اقتصػادية و منيػة كقػرى، 
 نجد ما يمج:

الػدينامو المولػد يُ د الفقر قلقين المحرؾ ااساسػج و  الفقر والحرمان الاقتصادو المطمؽ والنسبي:
ل زمػػػات الاجتماعيػػػة. يػػػالفقر لا ي نػػػج مجػػػػرد تػػػدنج الػػػدخؿ المػػػالج، قػػػػؿ هػػػو عجػػػز اايػػػراد عػػػػف 
الوصوؿ الػا حقػوقوـ ااساسػية يػج الت مػيـ الرصػيف، والرعايػة الصػحية، والمسػكف اللائػؽ. وتحػت 

اايػػراد  وطػ ة هػػذا الحرمػاف، ويػػج ظػؿ انسػػداد قنػوات الارتقػػال الاجتمػاعج الملػػروعة، يُجقػر ق ػػض
(. وتلكػد 23، ص. 6165عما تقنج سموكيات منحرية لت ميف متطمقات الققال  رياحج وآخروف، 

الدراسػػػات السوسػػػيولوجية  ف الفقػػػر يخمػػػؽ قيئػػػة سػػػايكولوجية مػػػف الإحقػػػاط وال ػػػدال تجػػػا  المجتمػػػع 
روف، والدولػػة، تػػديع الفػػرد لتقريػػر تجػػاوز  عمػػا حقػػوؽ الآخػػريف  و الممتمكػػات ال امػػة  دلپسػػند وآخػػ

 (.36، ص. 6176
اسػػتناداً الػػا نظريػػة الهػػ ط ال ػػاـ يػػج عمػػـ الاجتمػػاع، حينمػػا  الضػػ ط الييكمػػي وتنػػازع المعػػايير:

تفػػرض ال قايػػة المجتم يػػة الاسػػتولاكية  هػػداياً ماديػػة وم ػػايير نجػػاح قاهظػػة، ويػػج المقاقػػؿ ت جػػز 
حقيقوا، ينل  سه ط ملسسات الدولة التنفيذية عف تويير  دوات ويرص عمؿ ملروعة ومتكايئة لت

الػا اقتكػار سػقؿ وطػرؽ  —ولا سػيما لػريحة اللػقاب  —هيكمجس هائؿ. هذا اله ط يػديع اايػراد 
ويػػػػر قانونيػػػػة  كالاحتيػػػػاؿ المػػػػالج،  و تجػػػػارة المخػػػػدرات،  و الاخػػػػتلاس( لتحقيػػػػؽ تمػػػػؾ ااهػػػػداؼ 

 (.663-632، صص. 6170ليف،  المجتم ية المفروهة  ويميامز و مک
اف الوجرة ال لوائية والك يفة مف القرى والمدف  رييؼ المدن واليجرة العشوائية:التمدن القسرو وت

الصػػ رى نحػػو ال واصػػـ والمراكػػز الحهػػرية الكقػػرى  كمػػا هػػو الحػػاؿ يػػج ق ػػداد وطوػػراف(، الناتجػػة 
عف اختلاؿ خطط التنمية الإقميمية، تلدي الا تصادـ حاد يج ال قايات، وتدهور سػريع يػج القنػا 

(. وتُسػفر هػذ  الوجػرة ويػر المنظمػة عػف نلػول 73-42، صص. 6172ف  جلالد، التحتية لممد
 حيال الصفين والمناطؽ ال لػوائية ، حيػث تهػ ؼ الرقاقػة الاجتماعيػة التقميديػة  كااسػرة الممتػدة 
وليوخ المحلات( التج كانت تهقط سموؾ الفرد يج قيئتن ااصػمية، لتتحػوؿ هػذ  ال لػوائيات الػا 

لانتػػػاج الجريمػػػة، ووالقػػػاً مػػػا تكػػػوف خػػػارج نطػػػاؽ الت طيػػػة اامنيػػػة والخدميػػػة  قػػػلر ج راييػػػة خصػػػقة
 (.623، ص. 6172الفاعمة اجوزة السمطة التنفيذية  ستود ، 

تُم ػػػػؿ القطالػػػػة، وخاصػػػػة قػػػػيف الخػػػػريجيف الجػػػػام ييف ويئػػػػة اللػػػػقاب  البطالػػػػة والفػػػػراغ الإقصػػػػائي:
ل نيػػؼ قػػالاوتراب الػػوطنج. ويػػرتقط م ػػدؿ الفػػاعميف، مسػػققاً مقالػػراً لمتفكػػؾ الاجتمػػاعج واللػػ ور ا

القطالػػػػة ارتقاطػػػػاً و يقػػػػاً ومطفػػػػرداً قارتفػػػػاع منحنػػػػا جػػػػرائـ الاعتػػػػدال عمػػػػا اامػػػػواؿ، والانخػػػػراط يػػػػج 



 

 

L دور السمطة التنفيذية في الوقاية الاجتماعية من الجريمة 
يران    Jدراسة مقارنة بين العراؽ وا 

367 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue : 8 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

عصػاقات الجريمػة المنظمػػة، حيػث تتحػػوؿ هػذ  التنظيمػات الإجراميػػة الػا قػػديؿ م سػاوي للانػػدماج 
، صػػص. 6162ادقد و همکػػاراف، الاقتصػػادي السػػميـ ومصػػدر زائػػؼ لتحقيػػؽ ا قػػات الػػذات  صػػ

63-13.) 
 . ا سس النظرية لموقاية من الجريمة وتصنيفاتيا المعاصرة7

 —يج دلالتوا الواس ة واللاممة، ت نج الوقاية مف الجريمة كاية التػداقير، والمقػادرات، والسياسػات 
ؼ منػػػاقع التػػػج تتػػػدخؿ لتجفيػػػ —سػػػوال كانػػػت ذات طقي ػػػة اسػػػتراتيجية عامػػػة  و تكتيكيػػػة اسػػػتقاقية 

الانحػػػراؼ وتحييػػػد الػػػدوايع الفرديػػػة والمجتم يػػػة القاع ػػػة عمػػػا السػػػموؾ الجرمػػػج، وذلػػػؾ ققػػػؿ تقمػػػور  
(. وقػد تقمػورت عقػر تطػور عمػـ 32-02، صػص. 6171الف مج يج ال ػالـ الخػارجج  اقراهيمػد، 

 مػػؿ السياسػػة الجنائيػػة نظريػػات ومقارقػػات مت ػػددة لموقايػػة، تُلػػكؿ يػػج مجموعوػػا اادلػػة الإرلػػادية ل
 السمطة التنفيذية، وتُصنؼ قلكؿ رئيسج يج ال صر الحديث الا اتجاهيف محورييف:

 . الوقاية الموقعية  الوضعية/الظرفية(7-1

وهػػػػج المقارقػػػػة الفنيػػػػة والتقنيػػػػة التػػػػج لا تنلػػػػ ؿ قالقحػػػػث يػػػػج النوايػػػػا ال ميقػػػػة  و الجػػػػذور النفسػػػػية 
قيئػػة الماديػةس لممسػػرح المحتمػػؿ لمجريمػػة والاجتماعيػة لمجػػانج، قػػؿ تُ نػا قلػػكؿ مقالػػر قػػ سهندسػػة ال

(. ت تمػػػد هػػػذ  الوقايػػػة عمػػػا اسػػػتراتيجية تقمػػػيص الفػػػرص 602-62، صػػػص. 6165 ميرخميمػػػد، 
الإجراميػػة وسػػد ال  ػػرات الظرييػػة التػػج ي تنموػػا الجػػانج، عقػػر ريػػع تكمفػػة ارتكػػاب الجريمػػة وزيػػادة 

خميػػػػػة، والقمػػػػػديات، والتخطػػػػػيط كػػػػػوزارات الدا —احتمػػػػػالات الانكلػػػػػاؼ. وتقػػػػػوـ ااجوػػػػػزة التنفيذيػػػػػة 
قتطقيػػؽ هػػذا النػػوع مػػف الوقايػػة مػػف خػػلاؿ التصػػميـ اامنػػج الػػدقيؽ لممػػدف، وتوسػػيع  —ال مرانػػج 

(، وتسػػػػػيير CCTVلػػػػػقكات الإنػػػػػارة يػػػػػج اللػػػػػوارع المظممػػػػػة، ونلػػػػػر منظومػػػػػات المراققػػػػػة التقنيػػػػػة  
فػوؽ ال وائػد المتوق ػة الدوريات الراجمة، ممػا يج ػؿ قػرار ارتكػاب الف ػؿ الجرمػج محفويػاً قمخػاطر ت

 منن يج حساقات الجانج ال قلانية  المصدر نفسن(
 . الوقاية الاجتماعية  التنموية(7-2

وهػػػج المقارقػػػة ااعمػػػؽ وااك ػػػر اسػػػتدامة، والتػػػج تم ػػػؿ جػػػوهر اختصػػػاص الإدارة ال امػػػة المدنيػػػة 
ميػػػة لت ييػػػر الواقػػػع لمسػػػمطة التنفيذيػػػة. تتقنػػػا الوقايػػػة الاجتماعيػػػة مسػػػاراً يت م ػػػؿ يػػػج الجػػػذور الويك

الم يلج والنفسج ل يراد، قودؼ احػداث ت ييػر قنيػوي لػامؿ يمنػع تلػكؿ الػدايع الػداخمج لارتكػاب 
(. وتتجمػػا  دوات هػػذ  الوقايػػة يػػج 062-672، صػػص. 6163الجريمػػة مػػف ااسػػاس  ولامػػد، 

صلاحات جذرية تلمؿ:  تنفيذ حزـ سياسات عامة وا 
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 يػػؿ دور المرلػػديف النفسػػييف والمنػػاه  الت ميميػػة التػػج مػػف خػػلاؿ تف الإصػػ ح التربػػوو والنفسػػي:
ت ػػزز موػػػارات حػػؿ النزاعػػػات سػػػممياً، وتقويػػة الػػػوازع ااخلاقػػج والػػػدينج يػػػج المػػدارس التػػػج تػػػديرها 

 وزارات الترقية والت ميـ.

والػذي يُنػاط قػوزارات ال مػؿ والتخطػيط، عقػر خمػؽ يػرص  العدالة التوزيعية والتمكين الاقتصػادو:
ة، ودعـ الملاريع الص يرة، والقهال عما مسققات الفقر المُدقع، لانتلاؿ اللقاب مػف عمؿ حقيقي

 (.622-662، صص. 0262دائرة ال وز التج تجرهـ نحو الانحراؼ  ال كيمج، 
ت سيس وتطوير دور الرعاية المتخصصة التػج تػوير المػلاذ  شبكات ا مان والحماية الاجتماعية:

وااطفػػاؿ الملػػرديف، والنسػػال الم نفػػات، وهػػج مسػػلولية حصػػرية  الآمػػف لهػػحايا التفكػػؾ ااسػػري،
تقع عما عاتؽ وزارات الللوف الاجتماعية والملسسات التاق ة لوا، وت مػؿ كمنظومػة انػذار مقكػر 

، 6172تمنػػػع سػػػقوط هػػػذ  الفئػػػات الولػػػة يػػػج لػػػقاؾ الاسػػػت لاؿ الإجرامػػػج  عنايػػػت و همکػػػاراف، 
 (.622-62صص. 

ملسساتج يلسس قلكؿ لا يققؿ اللػؾ لمركزيػة الػدور الإداري الػذي يجػب اف هذا الفوـ النظري وال
 ف تمارسن الحكومة قوزاراتوا كاية لهماف  مف المجتمع، وهو ما يمود الطريؽ لانتقاؿ دراستنا يج 

 المقحث القادـ لمتحميؿ الوظيفج لملسسات المجتمع تحت ادارة السمطة التنفيذية يج كلا القمديف
 في لمؤسسات التنشئة والرعاية الاجتماعية في منظومة الوقاية. التحميل الوظي8

اف ادراؾ السػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػة لمسػػػػػػلولياتوا الدسػػػػػػتورية لا يكتمػػػػػػؿ الا مػػػػػػف خػػػػػػلاؿ تف يػػػػػػؿ الوياكػػػػػػؿ 
لرايوا المقالر. يوذ  الملسسات لا تم ؿ مجرد  والملسسات المجتم ية التج ت مؿ تحت رعايتوا وا 

لمدولػػة، قػػؿ تُ ػػد ااذرع التنفيذيػػة الحقيقيػػة والميدانيػػة اي سياسػػة جنائيػػة  رقػػاـ يػػج الويكػػؿ الإداري 
وقائيػػة تطمػػن الػػا تحقيػػؽ اامػػف الاجتمػػاعج المسػػتداـ. ويتطمػػب يوػػـ هػػذا الػػدور تفكيػػؾ الوظػػائؼ 

يراف.  الوقائية لكؿ ملسسة عما حدة، وقياف كيفية است مار ااجوزة الحكومية لوا يج ال راؽ وا 
 دفاع  ول: ا بعاد السوسيولوجية والفقيية. ا سرة كخط 8-1

تُجمع المدارس الجرمية واان روقولوجية عما  ف ااسػرة تم ػؿ المقنػة ااساسػية والنػواة ااولػا التػج 
يرتكز عميوا القنال الاجتماعج ق كممن، وهج الملسسػة ااهػـ يػج عمميػة التنلػئة الاجتماعيػة. يمػف 

قػػا الفػػرد منظومتػػن القيميػػة، والم تقػػدات الدينيػػة، وهػػواقط خػػلاؿ التفػػاعلات ااسػػرية اليوميػػة، يتم
، 6152السػػموؾ التػػج تحػػدد قوصػػمتن ااخلاقيػػة وتمن ػػن مػػف الانػػزلاؽ نحػػو الجريمػػة  سػػاروخاند، 

سػػػوال نتيجػػػة الطػػػلاؽ ال ػػػاطفج،  و ال نػػػؼ  —(. اف ويػػػاب الاسػػػتقرار ااسػػػري 32-03صػػػص. 
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نتػاج  جيػاؿ تفتقػر الػا الهػقط الػذاتج وتسػوؿ يػلدي قالهػرورة الػا ا —المنزلج،  و الفقػر المػدقع 
 استمالتوا نحو الانحراؼ.

ويج سياؽ الت صيؿ المرج ج لموقاية يج النظـ الإسلامية، يقرز المنظور الم مؽ الذي يقدمن يقػن 
النظاـ، والذي يرى يج ااسرة كياناً مقدساً يتجاوز كونن عقداً مدنياً ليصقن ملسسة  منية و خلاقية 

قػػػد  كػػػدت اادقيػػػات الفقويػػػة الرصػػػينة  ف تحصػػػيف القنػػػال ااسػػػري، وتزويػػػد  قالم ػػػارؼ متكاممػػػة. و 
الدينيػػة وااخلاقيػػة، وتمقيػػة احتياجاتػػن الفطريػػة، يلػػكؿ الهػػمانة ااكيػػدة لػػدرل المفاسػػد الاجتماعيػػة 
والوقايػػة مػػف الجريمػػة ققػػؿ وقوعوػػا، اذ اف تماسػػؾ ااسػػرة يم ػػؿ حػػاجزاً نفسػػياً وروحيػػاً يصػػد ريػػػاح 

 (.23، ص. 6170حراؼ  مصقاح يزدي، الان

مػػف الناحيػػة الإداريػػة، يتجمػػا دور السػػمطة التنفيذيػػة يػػج كػػلا القمػػديف مػػف خػػلاؿ التزاموػػا الدسػػتوري 
قتقػػػػديـ الػػػػدعـ المػػػػادي والم نػػػػوي ل سػػػػرة. يفػػػػج ال ػػػػراؽ، تقػػػػع عمػػػػا عػػػػاتؽ وزارة ال مػػػػؿ واللػػػػلوف 

ل مومػػػة والطفولػػػة ولػػػقكات الحمايػػػة الاجتماعيػػػة، ووزارة الصػػػحة، تقػػػديـ قػػػرام  الرعايػػػة الصػػػحية 
م ػػؿ  —الاجتماعيػػة ل سػػر المت ففػػة.  مػػا يػػج ايػػراف، يتتػػولا منظمػػات حكوميػػة وتنسػػيقية مت ػػددة 

تقػػػديـ قػػػروض الػػػزواج، وتسػػػويلات السػػػكف، وقػػػرام   —وزارة الت ػػػاوف وال مػػػؿ والريػػػا  الاجتمػػػاعج 
ذياً مقالػراً لتقويػة هػذا الخػط الػدياعج الإرلاد ااسري الإلزامية ققؿ الزواج، ممػا ي كػس تػدخلًا تنفيػ

 (.062-673، صص. 6163ااوؿ وحمايتن مف التصدع  ولامد، 
 . النظات التعميمي والمدرسة كحاضنة ثانوية لموقاية8-2

ق ػػد ااسػػرة، تسػػتمـ الملسسػػة الت ميميػػة  المػػدارس والجام ػػات( رايػػة التنلػػئة الاجتماعيػػة ال انويػػة. 
مصػػػ ر يتػػػدرب ييػػػن الطالػػػب عمػػػا احتػػػراـ سػػػيادة القػػػانوف، والالتػػػزاـ  وت ػػػد المدرسػػػة قم اقػػػة مجتمػػػع

قالموائن، والتفاعؿ الإيجاقج مع ااقراف. ويتجسد الدور الوقػائج ال ميػؽ لمنظػاـ الت ميمػج يػج قدرتػن 
عمػػػا اكتلػػػاؼ الاهػػػطراقات السػػػموكية يػػػج مراحموػػػا الجنينيػػػة المقكػػػرة، وم الجتوػػػا ققػػػؿ  ف تتفػػػاقـ 

(. اف 13-00، صػص. 6171يوا القانوف  خداقخلػج كػولايج وآخػروف، لتصقن جرائـ ي اقب عم
يػػراف تمتمػػؾ طاقػػة وقائيػػة  المػػدارس التػػج تػػدار وتلػػرؼ عميوػػا وزارات الترقيػػة والت مػػيـ يػػج ال ػػراؽ وا 

 هائمة اذا ما تـ است مارها قلكؿ صحين. ويتـ ذلؾ عقر خطوتيف  ساسيتيف:

تهػػميف المنػػاه  الت ميميػػة مفػػاهيـ حقػػوؽ الإنسػػاف، والتسػػامن، ونقػػذ  ىندسػػة المنػػاىا الدراسػػية:
ال نؼ، وآليات حؿ الملكلات السممية، مما ي زز المناعة الفكرية لدى الطلاب هد الانخراط يج 

 التنظيمات المتطرية  و ال صاقات الإجرامية.
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لهميف داخػؿ القيئػة اف وجػود مرلػديف نفسػييف مػ تفعيل دور الباحث الاجتماعي والمرشد النفسػي:
المدرسية يم ؿ  داة تنفيذية حيوية لاحتوال الطلاب الذيف ي ػانوف مػف ملػاكؿ  سػرية،  و تنمػر،  و 
صػػ وقات ت مػػـ قػػد تػػدي وـ لمتمػػرد والتسػػرب المدرسػػج، والػػذي يُ ػػد قػػدور  قواقػػة رئيسػػية لولػػوج عػػالـ 

تواجػػن السػػمطات (.وروػػـ  هميػػة هػػذا الػػدور، 623-662، صػػص. 6170الجريمػػة  نجفػػد توانػػا، 
التنفيذية يج كػلا القمػديف تحػديات كقػرى تتم ػؿ يػج اكتظػاظ الصػفوؼ الدراسػية، وهػ ؼ ميزانيػات 
القنػػػا التحتيػػػة الت ميميػػػة، والػػػنقص الحػػػاد يػػػج الكػػػوادر الإرلػػػادية المتخصصػػػة، ممػػػا يهػػػ ؼ مػػػف 

ف الم مومػات الكفالة الوقائية لمملسسة الترقوية ويحيموا يج ق ض ااحياف الا مجرد ملسسة لتمقػي
 (.662-62، صص. 0262قدلًا مف قنال اللخصية السوية  ال كيمج، 

 . مؤسسات الرعاية الاجتماعية وشبكات ا مان الحكومية8-3

تم ػػؿ مراكػػز الرعايػػة الاجتماعيػػة والمنظمػػات التخصصػػية التاق ػػة لمدولػػة جػػدار الصػػد الاسػػتراتيجج 
را ف الجريمػة. هػذ  الملسسػات، م ػؿ هيئػة الذي يحمػج الفئػات الولػة والموملػة مػف السػقوط يػج قػ

رعايػػػة ذوي الإعاقػػػة والاحتياجػػػات الخاصػػػة يػػػج ال ػػػراؽ، ومنظمػػػة الرعايػػػة الاجتماعيػػػة  سػػػازماف 
قوزيستج( يج ايراف، لا تقتصر وظيفتوا عما تقديـ المسػاعدات الماليػة الإوا يػة، قػؿ تت ػداها الػا 

، 6172عنايػػػػت و همکػػػػاراف، (نقػػػػاذ هندسػػػػة قػػػػرام  تمكػػػػيف لػػػػاممة تسػػػػتودؼ التػػػػدخؿ المقكػػػػر والإ
 .)73-63صص. 

 وتتنوع الآليات الإدارية التج تستخدموا هذ  الملسسات لتحقيؽ الوقاية الاجتماعية:
تػػويير دور الإيػػوال الآمنػػة ل طفػػاؿ ياقػػدي الرعايػػة ااسػػرية، و طفػػاؿ  رعايػػة ا حػػداث والمشػػردين:

 وتجارة المخدرات،  و الاتجار قالقلر.اللوارع، لمنع است لالوـ يج جرائـ التسوؿ المنظـ، 

الإلراؼ المقالر عما مصحات علاج مدمنج المخدرات ودمجوػـ  إعادة التيىيل وع ج الإدمان:
مجتم يػػاً ومونيػػػاً ق ػػػد الت ػػػايج، ممػػػا يكسػػػر حمقػػػة سال ػػػود الػػػا الجريمػػػةس المرتقطػػػة قالحاجػػػة لتمويػػػؿ 

 (.40، ص. 6176الإدماف  دلپسند وآخروف، 

انلال الملاذات الآمنة  دور حماية الم نفػات( وتقػديـ القػروض  لمعي ت والمعنفات:دعت النساء ا
الميسػػػػرة لمنسػػػػال اارامػػػػؿ والمطمقػػػػات لهػػػػماف اسػػػػتقلالوف الاقتصػػػػادي، وحمػػػػايتوف و طفػػػػالوف مػػػػف 

 الانحرايات ااخلاقية الناتجة عف ال وز والفاقة.
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اً لػػػرطياً قحجػػػـ الموازنػػػات الماليػػػػة اف نجػػػاح السػػػمطة التنفيذيػػػة يػػػج هػػػذا المهػػػمار يػػػرتقط ارتقاطػػػ
المخصصػػة لوػػذ  الويئػػات هػػمف الموازنػػة ال امػػة لمدولػػة، ومػػدى تحصػػيف هػػذ  المخصصػػات مػػف 

 تقمقات الاقتصاد الري ج واازمات السياسية يج القمديف.
 . التحول نحو الشرطة المجتمعية كيداة وقائية ناعمة8-4

المم مػػة  —م اصػػر  ف يقتصػػر دور السػػمطة التنفيذيػػة لػػـ ي ػػد مققػػولًا يػػج الفقػػن الإداري واامنػػج ال
عمػػػا الإجػػػرالات القسػػػرية اللاحقػػػة والانتلػػػار ال سػػػػكري  —قػػػوزارة الداخميػػػة والملسسػػػات اامنيػػػة 

المسػػمن يػػج اللػػوارع. لقػػػد   قتػػت التجرقػػة  ف المقارقػػػة اامنيػػة الصػػارمة قػػد تػػػنجن ملقتػػاً يػػج قمػػػع 
، صػػص. 6165قايػػة منوػػا عمػػا المػػدى الطويػػؿ قيػػات، الجريمػػة، لكنوػػا تفلػػؿ يلػػلًا ذري ػػاً يػػج الو 

63-00.) 

مػػػف هنػػػا، قػػػرز توجػػػن حػػػديث يػػػج كػػػلا النظػػػاميف الإيرانػػػج وال راقػػػج نحػػػو م سسػػػة مفوػػػوـ ساللػػػرطة 
المجتم يةس وتقوـ هذ  ال قيدة اامنية التنفيذية عما دم  عناصػر اللػرطة يػج النسػي  الاجتمػاعج 

سػػػػتمر مػػػػع المػػػػواطنيف، والمخػػػػاتير، وزعمػػػػال ال لػػػػائر. لممنػػػػاطؽ وااحيػػػػال، والتفاعػػػػؿ الػػػػودي والم
 وتستودؼ اللرطة المجتم ية:

تقديد حاجز الخوؼ التقميدي قيف المواطف ورجؿ اامف، مما يلجع الجموور عما الإقلاغ المقكر 
 عف  ي ظواهر مريقة  و ملكلات اجتماعية ققؿ تطورها الا جرائـ كقرى.

وااسػػػرية القسػػػيطة عقػػػر آليػػػات الصػػػمن والتفػػػاوض دوف  التػػػدخؿ السػػػممج لفػػػض النزاعػػػات المحميػػػة
 المجول الفوري لتسجيؿ الدعاوى الجزائية التج قد ت قد اامور.

تقػػػديـ النصػػػن والإرلػػػاد لملػػػقاب يػػػج المقػػػاهج والمػػػدارس وتػػػوعيتوـ قمخػػػاطر الجريمػػػة السػػػيقرانية 
 والمخدرات.

يػػراف، الا  ف التحػػوؿ وروػػـ وجػػود مػػديريات متخصصػػة لملػػرطة المجتم يػػة يػػج كػػؿ مػػف ال ػػرا ؽ وا 
الحقيقج يتطمب ت ييراً  عمؽ يج ال قيدة التدريقية لهقاط اللرطة، قحيث يتـ التركيز عما تدريس 
مادة عمـ الاجتماع الجنائج وعمػـ الػنفس، قػدلًا مػف الاكتفػال قالتػدريقات القتاليػة وااسػمحة، لتصػقن 

 (.06-02، صص. 6165قيات، (اللرطة  داة وقاية اجتماعية قالدرجة ااساس 

 . دراسة مقارنة لموظائؼ الييكمية والتشريعية لمسمطة التنفيذية في النظامين الإيراني والعراقي9

ي د تلرين ااطر الإدارية والتلري ية يج الدولتيف كالفاً عف ارتقاط و يؽ، وعلاقة سػققية لا تققػؿ 
هيػػة ال امػػة، وقػػيف قػػدرتوا الف ميػػة عمػػا التجزئػػة، قػػيف كفػػالة السػػمطة التنفيذيػػة يػػج ادارة وتػػويير الريا
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تف يػػؿ سياسػػات الوقايػػة الاجتماعيػػة مػػف الجريمػػة عمػػا  رض الواقػػع. وقػػالروـ مػػف الػػتراؾ كػػؿ مػػف 
ايػػراف وال ػػراؽ يػػج الخمفيػػات ال قاييػػة، والمرج يػػات الدينيػػة، والػػرواقط التاريخيػػة والج راييػػة، الا  ف 

لدستورية الحاكمة قد  يرز تمايزات جوهرية يج كيفية التقايف الواهن يج النظـ السياسية والو ائؽ ا
 م الجة ااجوزة الحكومية لظواهر الانحراؼ الاجتماعج.

 .  ولًا: النظات القانوني والييكل الإدارو في الجميورية الإس مية الإيرانية9-1

ي انج نموذج الوقاية مف الجريمة يج ايراف مف ت قيد هيكمج وتنظيمج نات  قااساس عف التداخؿ 
يج الاختصاصات الدستورية قيف السمطتيف القهائية والتنفيذية. يقموجب القند الخامس مف المادة 

يػػة مػػف مػػف الدسػػتور الإيرانػػج،  نػػيط قالسػػمطة القهػػائية مومػػة اتخػػاذ التػػداقير المناسػػقة لموقا 634
صػػػػلاح المجػػػػرميف؛ ويػػػػر  ف التحميػػػػؿ الحقػػػػوقج والإداري ال ميػػػػؽ يلػػػػج قػػػػ ف القهػػػػال،  الجريمػػػػة وا 
قطقي تن الخصومية ومحدودية  دوار  التنموية، يفتقػر تمامػاً الػا الآليػات التنفيذيػة، والمػوارد الماليػة 

والاقتصػػادي،  الكقػػرى، والقػػدرات الإداريػػة اللازمػػة لاقػػتلاع جػػذور الجريمػػة مػػف منقتوػػا الاجتمػػاعج
كم الجػػة القطالػػػة، وتػػػويير السػػػكف، وتحسػػػيف مسػػػتوى الم يلػػة، وهػػػج صػػػلاحيات تقػػػع حصػػػراً يػػػج 

 صمب اختصاصات السمطة التنفيذية ووزاراتوا المت ددة.

الػا  06وقد وهع الدستور الإيرانج يج يصولن المت مقػة قحقػوؽ اللػ ب، وتحديػداً يػج المػواد مػف 
عػػػاتؽ الدولػػػة المتم مػػػة يػػػج السػػػمطة التنفيذيػػػة قتػػػويير يػػػرص  ، التزامػػػات جسػػػيمة ومقالػػػرة عمػػػا16

ال مػػػؿ المتكايئػػػة، وت سػػػيس نظػػػاـ الهػػػماف الاجتمػػػاعج اللػػػامؿ، وتػػػويير الت مػػػيـ المجػػػانج لكايػػػة 
المراحػػؿ، وتػػ ميف السػػكف اللائػػؽ لكػػؿ مػػواطف؛ وهػػج تم ػػؿ يػػج جوهرهػػا ويمسػػفتوا الركػػائز ااساسػػية 

المجتمع وتحصنن هد دوايع الجريمة. ويػج مسػ ا تلػري ج لموقاية الاجتماعية التج ت زز مناعة 
جػاد لتجػػاوز الػػكالية تهػػارب الصػلاحيات وتلػػتت الجوػػود،  قػػر الملػرع سقػػانوف الوقايػػة مػػف وقػػوع 

، والػػذي  سػػس قموجقػػن سالمجمػػس ااعمػػا لموقايػػة مػػف وقػػوع الجريمػػةس كآليػػة 0263الجريمػػةس عػػاـ 
هػذا المجمػس تتقػع اداريػاً لمسػمطة القهػائية، الا  ف  تنسيقية عميا عاقرة لمقطاعات. وروـ  ف رئاسة

عهػػوية الػػوزرال الفػػاعميف والمػػل ريف م ػػؿ وزرال الترقيػػة، والداخميػػة، وال مػػؿ، وال قايػػة تلكػػد حقيقػػة 
 راسخة ق ف ال بل التنفيذي ااكقر ومسلولية الت يير الميدانج تقع عما كاهؿ ملسسات الحكومة.

 والييكل الإدارو في جميورية العراؽ. ثانياً: النظات القانوني 9-2

، تقنػا ال ػراؽ 0221عقب الت يرات السياسية الجذرية والتحولات الويكمية التج لودتوا القلاد عاـ 
نظامػػاً قرلمانيػػاً ديمقراطيػػاً تتػػولا ييػػن السػػمطة التنفيذيػػة، المتم مػػة يػػج مجمػػس الػػوزرال قرئاسػػة رئػػيس 

دارة ملسساتوا. وقد  رست المادتاف مجمس الوزرال، مسلولية انجاز السياسات ال  07 امة لمدولة وا 
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التزاماً دستورياً صػريحاً عمػا الدولػة قحمايػة ملسسػة  0223مف الدستور ال راقج الدائـ ل اـ  12و
ااسػػرة واامومػػة والطفولػػة، وتػػويير مقومػػات ال ػػيش الكػػريـ لممػػواطنيف، قمػػا يػػج ذلػػؾ تػػ ميف السػػكف 

 والاجتماعية التج تكفؿ حياة حرة وكريمة. اللائؽ، وتويير الهمانات الصحية

الا  ف الفجػػػوة الحقيقيػػػة والتحػػػدي الميػػػدانج يكمػػػف يػػػج  ف السياسػػػة الجنائيػػػة ال راقيػػػة لا تػػػزاؿ، يػػػج 
تطقيقاتوػػػا ال مميػػػة، ت ػػػيش يػػػج كنػػػؼ المقارقػػػات الزجريػػػة الصػػػارمة والتقميديػػػة المسػػػتمدة مػػػف قػػػانوف 

صػػاوتن يمسػػفة عقاقيػة تسػػقؽ التطػػورات الحدي ػػة  ، والػػذي6747لسػنة  666ال قوقػات ال راقػػج رقػػـ 
يج عمـ الإجراـ. ويج وياب هيئة وطنية عميا متخصصة لتنسيؽ استراتيجيات الوقاية الاجتماعية 
عمػػا وػػرار التجرقػػة الإيرانيػػة، تظػػؿ الجوػػود التنفيذيػػة ملػػتتة وويػػر منسػػجمة قػػيف الػػوزارات الخدميػػة 

ووزارة الترقيػػػػة. كمػػػػا  ف الطقي ػػػػة القرلمانيػػػػة لمنظػػػػاـ  المختمفػػػػة كػػػػوزارة ال مػػػػؿ واللػػػػلوف الاجتماعيػػػػة
ال راقػػػػج، ومػػػػا يرايقوػػػػا مػػػػف اسػػػػتقطاب سياسػػػػج متكػػػػرر، وت ييػػػػرات مسػػػػتمرة يػػػػج الكاقينػػػػة الوزاريػػػػة، 
والمحاصصػػػة الحزقيػػػة، وتػػػ خير اقػػػرار الموازنػػػات الماليػػػة السػػػنوية، تفػػػرض عمػػػا السػػػمطة التنفيذيػػػة 

تنصػرؼ المػوارد الماليػة والقلػرية والقػاً الػا م الجػة  تحديات جسػيمة ت يػؽ التخطػيط المسػتداـ؛ اذ
اازمات اامنية ال اجمة ومكايحة الإرهاب قدلًا مف التركيز عما خطط التنمية الاجتماعية طويمػة 

 اامد، مما ج ؿ الوقاية مف الجريمة تتراجع يج سمـ ااولويات الحكومية.

 ت الوقائية لمدولة. المنيا الديني والمؤسسات الثقافية في السياسا9-3

لا يمكػػف قػػرالة السياسػػة الجنائيػػة الوقائيػػة يػػج كػػؿ مػػف ايػػراف وال ػػراؽ قم ػػزؿ عػػف المرج يػػة الدينيػػة 
التػػج تلػػػكؿ القاعػػدة ااساسػػػية لمنظومػػة القػػػيـ الاجتماعيػػة والتلػػػري ية. يالػػديف هنػػػا لا ي مػػؿ يقػػػط 

كؿ ي اؿ يػج الحػد مػف كمصدر لمتلريع، قؿ ك داة ه ط اجتماعج ونظاـ رقاقج داخمج يساهـ قل
 (.72، ص. 6167الانحرايات السموكية  مطوري، 

 الؼ. ميسسة القيت الدينية في الإدارة الإيرانية

استناداً لممادة الراق ػة مػف الدسػتور الإيرانػج، التػج تفػرض قصػرامة انسػجاـ كايػة القػوانيف والقػرارات 
والموائن الإدارية مع  حكاـ اللري ة الإسلامية، تحولت القيـ الدينية وااخلاقية مف مجرد ارلادات 

صػػموا  قػػانوف اساسػػج ترقويػػة الػػا التزامػػات اداريػػة وقانونيػػة ممزمػػة لمسػػمطة التنفيذيػػة يػػج كايػػة مفا
(. ول ػػؿ سقػػانوف دعػػـ الآمػػريف قػػالم روؼ والنػػاهيف عػػف المنكػػرس 6136جموػػوري اسػػلامج ايػػراف، 

يم ػػػػؿ تطقيقػػػػاً جميػػػػاً لوػػػػذا التوجػػػػن الاسػػػػتراتيجج، حيػػػػث ُ نيطػػػػت قػػػػالوزارات ال قاييػػػػة،  0263لسػػػػنة 
تقادلػة  قػانوف حمايػػت والترقويػة، والإعلاميػة مومػة ترسػيا  قايػة المسػػلولية الاجتماعيػة والرقاقػة الم

(. هذا القانوف لا يودؼ الا القمع، قؿ الا خمؽ 6172از آمراف قن م روؼ و ناهياف از منكر، 
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سياج  خلاقػج مجتم ػج يقمػؿ مػف احتمػالات الانحػراؼ، حيػث يػتـ دمػ  الت ػاليـ الدينيػة يػج صػمب 
محكومة يج صياوة السموؾ السياسة الجنائية الوقائية، مما يج ؿ الملسسات الدينية لريكاً ادارياً ل

 (.620، ص. 6167ال اـ  مطوري، 
 ب. دور المؤسسات التقميدية ودواوين ا وقاؼ في العراؽ

، عمػػػا المقػػػادل الإسػػػلامية كمصػػػدر 0223ي تمػػػد ال ػػػراؽ، ويػػػؽ المػػػادة ال انيػػػة مػػػف دسػػػتور  ل ػػػاـ 
جمووريػػػة  ساسػػػج لمتلػػػريع، ويمنػػػع سػػػف  ي قػػػانوف يت ػػػارض مػػػع  واقػػػت  حكػػػاـ الإسػػػلاـ  دسػػػتور 

(. وتم ػػػػب دواويػػػػف ااوقػػػػاؼ، كػػػػديواف الوقػػػػؼ السػػػػنج وديػػػػواف الوقػػػػؼ 0، المػػػػادة 0223ال ػػػػراؽ، 
دارة  اللػػػي ج، والتػػػج تػػػرتقط اداريػػػاً قرئاسػػػة مجمػػػس الػػػوزرال، دوراً محوريػػػاً يػػػج التوجيػػػن ااخلاقػػػج وا 

-012، صػص. 0225المناقر الدينية لنلر التوعية المجتم ية هد الظػواهر الجرميػة  الػوردي، 
052.) 

وقػػالموازاة مػػع التنظػػيـ الرسػػمج، تهػػطمع المرج يػػات الدينيػػة ال ميػػا والزعامػػات ال لػػائرية ااصػػيمة 
قػػػدور اجتمػػػاعج قػػػالو ااهميػػػة ومكمػػػؿ لػػػدور الدولػػػة يػػػج احتػػػوال النزاعػػػات، ويػػػض الخصػػػومات، 

(. وهػػػج قػػػلا لػػػؾ  دوات هػػػ ط اجتمػػػاعج 70، ص. 0262وتوػػػذيب السػػػموؾ ال ػػػاـ  الخفػػػاجج، 
ف كانػت تفتقػر الػا اطػار التقنػيف الإداري المػدوف والموحػد وتقميدي  قوية جداً يج القيئة ال راقيػة، وا 

الػػػذي يػػػرقط مخرجاتوػػػا قالوياكػػػؿ الحكوميػػػة قلػػػكؿ ملسسػػػاتج، اذ ي مػػػب عميوػػػا الطػػػاقع الإرلػػػادي، 
 والتطوعج، وال ريج السائد  المصدر نفسن(.

 . النقاش والتحميل المقارن: التقاطعات والتباينات11

تقدـ المقارنة المنوجية ال ميقة لموياكؿ القانونية واادال الإداري لمسمطة التنفيذية يج كؿ مف ايراف 
وال راؽ، همف النطاؽ المخصص لموقاية الاجتماعية، قرالة تحميميػة تكلػؼ عػف وجػود تقاط ػات 

جرائيػة عميقػة  عنػد الانتقػاؿ الػا جوهرية وتوايقات يج الو ػائؽ الدسػتورية، يقاقموػا تقاينػات قنيويػة وا 
 (.623، ص. 0203مرحمة التطقيؽ الميدانج  صالن حسف، 

وعما صػ يد ااسػس الدسػتورية، نجػد  ف الملػرع الدسػتوري يػج كػلا النظػاميف القػانونييف قػد  درؾ 
(. 626، ص. 0203قلكؿ واؼٍ ومتقدـ جذور الجريمة الاقتصادية والاجتماعيػة  صػالن حسػف، 

، 12و 07، ويػج ال ػراؽ المادتػاف 16الػا  06، وتحديداً ااصػوؿ مػف يالمواد الدستورية يج ايراف
ت كػػس ادراكػػاً نظريػػاً ريي ػػػاً، حيػػث يػػرى الملػػػرع  ف الوقايػػة ويػػر الجنائيػػػة، ودعػػـ ملسسػػة ااسػػػرة 
قاعتقارهػػػا النػػػواة، وتمكػػػيف المػػػواطنيف اقتصػػػادياً واجتماعيػػػاً، هػػػج الاسػػػتراتيجيات اانجػػػع لتحصػػػيف 

 (.163-123، صص. 6172ؼ  نيازپور، المجتمع هد قلر الانحرا
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ومع ذلؾ، يكمف التفاوت الجوهري يج سالوندسة الملسساتيةس لسياسات الوقاية؛ يفج ايراف،  يهت 
الجوػود التنسػيقية قػػيف السػمطتيف القهػائية والتنفيذيػػة الػا خمػػؽ سالمجمػس ااعمػا لموقايػػة مػف وقػػوع 

اً لمقطاعػػات والػػوزارات، ممػػا يمػػنن سياسػػات الجريمػػةس، وهػػو نمػػوذج اداري متقػػدـ يتقنػػا نوجػػاً عػػاقر 
(. ويػج 662-632، صػص. 6171الوقاية طاق اً مركزياً ومخططاً يسوؿ قياس   ر   اقراهيمػد، 

مقاقػػػؿ ذلػػػؾ، يتسػػػـ النمػػػوذج الإداري ال راقػػػج قتلػػػتت الصػػػلاحيات الوقائيػػػة قػػػيف الػػػوزارات الخدميػػػة 
لوف الاجتماعيػػة، ممػػا  دى يػػج ظػػؿ ويػػاب هيئػػة المتقاينػػة كػػوزارة ال مػػؿ، ووزارة الت مػػيـ، ووزارة اللػػ

وطنيػػة تنسػػيقية عميػػا الػػا اهػػ اؼ تػػراقط السياسػػات الوقائيػػة وتفتيػػت الجوػػود وهػػدر المػػوارد الماليػػة 
 (.662-632، صص. 0262 ال كيمج، 

علاوة عما ذلؾ،  لقا نوع الويكؿ السياسج وطقي تن قظلالن المقالرة والمل رة عما استدامة قرام  
الاجتماعيػػػػة؛ يفػػػػج ايػػػػراف، ويػػػػرت الاسػػػػتدامة الإداريػػػػة النسػػػػقية يػػػػج اعػػػػداد وتنفيػػػػذ الخطػػػػط الوقايػػػػة 

الخمسػػية لمتنميػػة قيئػػة خصػػقة وآمنػػة لمتاق ػػة السياسػػات القائمػػة عمػػا التنميػػة المسػػتدامة وتقييموػػا 
(. يػػػػج المقاقػػػػؿ، نجػػػػد  ف النظػػػػاـ القرلمػػػػانج 662-632، صػػػػص. 6171المتواصػػػػؿ  اقراهيمػػػػد، 

قتوازنػػػات المحاصصػػػة السياسػػػية، والتقمقػػػات الإداريػػػة الحػػػادة، والتحػػػديات اامنيػػػة  ال راقػػػج، الم قػػػؿ
ػػة، قػػد  دى الػػا تحويػػؿ قوصػػمة واهتمػػاـ السػػمطة التنفيذيػػة مػػف الانخػػراط ال ميػػؽ يػػج تطػػوير  الممحف
القنا الاجتماعية طويمة اامد، الا ال مؿ كػ سادارة  زمةس لمت امؿ مع الملكلات الآنيػة، والاعتمػاد 

، 0262ديد عمػا المقارقػات القم يػة واامنيػة كخيػار  سػوؿ و سػرع لفػرض هيقػة الدولػة  زامػؿ، الل
 (.33-22صص. 

 . الاستنتاجات11

تخمص هذ  الدراسة المقارنة والتحميمية الا مجموعة مف الاستنتاجات ال ممية والقانونية التج تلكػد 
لإجراميػػػػػة. ويمكػػػػػف اجمػػػػػاؿ هػػػػػذ  مركزيػػػػػة الػػػػػدور الإداري لمسػػػػػمطة التنفيذيػػػػػة يػػػػػج هػػػػػقط الظػػػػػاهرة ا

الاستنتاجات ييما ي تج:الوقاية الاجتماعية مف الجريمة، قوصػفوا النمػوذج ااك ػر حدا ػة وعقلانيػة 
يػػػج السياسػػػات الجنائيػػػة الم اصػػػرة، لا تنفصػػػؿ القتػػػة عػػػف صػػػميـ التزامػػػات السػػػمطة التنفيذيػػػة يػػػج 

دارة المراي  ؽ ال امة.المجالات الت ميمية، والرياهية، والاقتصادية، وا 

  قتػػت نتػػائ  القحػػػث يقينػػاً  ف الملسسػػات ال دليػػػة الخالصػػة، مػػف محػػػاكـ وسػػجوف ومراكػػز لػػػرطة 
تقميدية، ستظؿ عاجزة قمفردها عف هقط م دلات الجريمة يج القمديف والحد مف ظاهرة ال ود، ما 

جػػػذورها لػػـ تتػػدخؿ ااجوػػػزة التنفيذيػػة والوزاريػػػة قفاعميػػة وتنسػػيؽ لاجت ػػػاث مسػػققات الانحػػػراؼ مػػف 
كالفقر، والقطالة، وتدنج مخرجات الت ميـ، والتفكؾ ااسري.  اف ال دالػة الجنائيػة التقميديػة تت امػؿ 
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يقط مع نتائ  الانحراؼ وآ ار ، قينمػا تتطمػب الوقايػة الحقيقيػة والمسػتدامة م الجػة المنػاقع المنتجػة 
 لمجريمة يج القيئة الاجتماعية.

انونج الإيرانج، وروـ ت قيدات تػداخؿ الصػلاحيات الدسػتورية قػيف لقد   قت الاستقرال  ف النظاـ الق
سػػمطاتن، قػػد نجػػن الػػا حػػد ق يػػد قفهػػؿ الو ػػائؽ الدسػػتورية المكتوقػػة والمقػػادرات الملسسػػية ال ػػاقرة 
لمقطاعػػػات يػػػج رسػػػـ خارطػػػة طريػػػؽ  ك ػػػر وهػػػوحاً لمتنسػػػيؽ قػػػيف ملسسػػػات الدولػػػة لتطقيػػػؽ قػػػرام  

روـ مػػػػف وجػػػػود دسػػػػتور ديمقراطػػػػج وتقػػػػدمج يكفػػػػؿ الحقػػػػوؽ الوقايػػػػة.   مػػػػا يػػػػج ال ػػػػراؽ، ي مػػػػا الػػػػ
الاجتماعيػػػة، الا  ف الواقػػػع ال ممػػػج والميػػػدانج ي ػػػانج مػػػف قطي ػػػة قنيويػػػة يػػػج تنفيػػػذ قػػػرام  الوقايػػػة 
الاجتماعيػػػػػػة، وهػػػػػػج قطي ػػػػػػة مديوعػػػػػػة ق يػػػػػػاب مراكػػػػػػز الرصػػػػػػد والتحميػػػػػػؿ الجنػػػػػػائج المتخصصػػػػػػة، 

ة، والويمنػػػة المسػػػتمرة لمتلػػػري ات ال قاقيػػػة والاهػػػطراقات القرلمانيػػػة الم طمػػػة لمخطػػػط الاسػػػتراتيجي
القديمػػة، ممػػا ج ػػؿ وظيفػػة الهػػقط الاجتمػػاعج مومػػة  انويػػة يػػج ال مػػؿ الحكػػومج، ووالقػػاً مػػا يػػتـ 
تفويهػػػوا قلػػػكؿ ويػػػر مقالػػػر لجوػػػات ويػػػر رسػػػمية ذات طػػػاقع علػػػائري  و دينػػػج لمػػػؿل الفػػػراغ 

 الملسسج.

 . المقترحات والتوصيات12

يلات المستخمصػػة مػف هػػذ  الدراسػة المقارنػػة، نهػػع جممػة مػػف التوصػػيات قنػالً عمػػا النتػائ  والتحمػػ
 الإجرائية والتلري ية الموجوة لصناع القرار لت زيز دور السمطة التنفيذية يج منع الجريمة:

نقتػػرح  ف يتقنػػا مجمػػس اللػػورى الإسػػلامج الإيرانػػج  .الشػػفافية التشػػريعية فػػي النظػػات الإيرانػػي:1
تحػدد قدقػػة الحػدود الإداريػػة قػيف الموػػاـ التخطيطيػة والرقاقيػػة المناطػػة  سػف قػػوانيف تفسػيرية واهػػحة

قالسمطة القهائية، والمواـ التنفيذية والخدمية المناطة قالحكومة، مع وهع نصوص تمزـ الوزارات 
الم نيػػػة قتخصػػػيص موازنػػػات ماليػػػة مسػػػتقمة ومحميػػػة ويػػػر قاقمػػػة لممناقمػػػة لػػػدعـ القػػػرام  الوقائيػػػة 

 التنموية.
داريػة قصػوى قػ ف تتقػدـ  ىيئة وطنية عميا لموقاية في العراؽ: .تيسيس2 تقرز هرورة تلري ية وا 

الحكومػػػػة ال راقيػػػػة قملػػػػروع قػػػػانوف متكامػػػػؿ لإنلػػػػال سالمجمػػػػس الػػػػوطنج لموقايػػػػة الاجتماعيػػػػة مػػػػف 
الجريمةس، عما  ف يرتقط ادارياً ومالياً قلكؿ مقالر قرئيس مجمس الوزرال، لهماف مركزيػة القػرار 

لتنفيذ، ولتوحيد جوود الوزارات الملتتة كوزارة ال مؿ، والترقيػة، والداخميػة، وال قايػة، هػمف وسرعة ا
 استراتيجية خماسية واهحة الم الـ.

يتوجػػب عمػػا السػػمطتيف التلػػري يتيف يػػج ايػػراف وال ػػراؽ تلػػريع  .حمايػػة الميزانيػػات الاجتماعيػػة:3
جتماعيػػة، كمنظمػػة الرعايػػة الاجتماعيػػة مػػواد قانونيػػة نايػػذة تحصػػف ميزانيػػات ملسسػػات الرعايػػة الا



 

 

L دور السمطة التنفيذية في الوقاية الاجتماعية من الجريمة 
يران    Jدراسة مقارنة بين العراؽ وا 

377 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue : 8 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

يػػج ايػػراف، ولػػقكة الحمايػػة الاجتماعيػػة يػػج هيئػػة الرعايػػة يػػج ال ػػراؽ، هػػد تقمقػػات ال جػػز المػػالج 
وسياسات التقلؼ، لهماف استمرارية قرام  تمكيف الفئات الولة وعػدـ انقطػاع الػدعـ عػف ااسػر 

 الفقيرة التج تلكؿ خط الدياع ااوؿ.
يت يف عما وزارة الداخمية يج ال راؽ، الاستفادة مف  يدة الشرطة المجتمعية:.تطوير مفيوت وعق4

التجػػارب الإقميميػػة، وت ييػػر عقيػػدة  جوػػزة اللػػرطة قالتػػدري  مػػف قػػوة ردع قم يػػة قحتػػة الػػا لػػرطة 
مجتم ية وقائيػة ت تمػد يػج عمموػا عمػا مكاتػب التوجيػن الاجتمػاعج، والقػاح يف السػموكييف، وتقػديـ 

لممجتمع المحيط، مما يسوـ قف اليػة يػج قطػع سلاسػؿ الجريمػة يػج مراحموػا الجنينيػة المدد النفسج 
 ققؿ تفاقموا وتحولوا الا  زمة  منية.

 قائمة المصادر والمراجي 
 لناسد پيل يری. توراف: انتلارات ميزاف. (. جرـ۵ۻ۳۵اقراهيمد، لوراـ.  
 . ق داد: مطق ة ال قيکاف.ۻ۸ۻ۳لسنة  ۳۳۳رقـ  (. لرح قانوف ال قوقات ال راقد۴۲۳۲الحدي د، يخری.  
 (. السياسة الجنائية الم اصرة. عماف: دار ال قاية لمنلر والتوزيع.۴۲۳۶ال کيمد، محمد.  
 (. دراسة يج طقي ة المجتمع ال راقج. ق داد: دار الوراؽ لمنلر.۴۲۲۹الوردی، عمد.  
حسيف نجفد اقرندآقادی(. توراف: انتلػارات  و عمد(. دياع اجتماعد  ترجمن محمد آلوری ۴ۻ۳۵انسؿ، مارک.  
 دانل ا  توراف.
 .۵۲-۳۷(، ۶ها در پيل يری از جرايـ خلف. يصمنامن رسانن و جام ن،   (. نقش رسانن۴ۻ۳۵قياقاند، عمد.  
-۳۴(، ۵ ۵محور؛ مقاند و مفاهيـ. يصمنامن مطال ات مديريت انتظامد،  (. پميس جام ن۹ۺ۳۵قيات، قوراـ.  

۵۲. 
 نليند و قزهکاری. توراف: انتلارات سمت. (. حالين۲ۻ۳۵جلالد، محمود.  

(. تحميػػؿ نقػػش خػػانواد  در سػػلامت روانػػد نوجوانػػاف. يصػػمنامن ۵ۻ۳۵خداقخلػػد لاػػولايد، آناهيتػػا؛ و همکػػاراف.  
 .۵۷-۴۲(، ۴ ۳۳خانواد  و پ وهش، 

 لناسد. توراف: انتلارات لايواف. (. مجرـ۳۵۹۸زماف.   دانش، تاج
 (. دستور جموورية ال راؽ. ق داد: الوقائع ال راقية.۴۲۲۷جمووری عراؽ.   دستور

. يصمنامن مطال ػات اجتمػاعد ايػراف، ۳ۻ۳۵دلپسند، حميد؛ و همکاراف.   (. حمايت اجتماعد و لااهش نرخ جرـ
 ۳ ،)۷۲-۹۲. 
 

نامن ريػػػا  (. قررسػػػد عوامػػػؿ اجتمػػػاعد مػػػو ر قػػػر انحرايػػػات. يصػػػم۹ۺ۳۵ريػػػاحد، محمداسػػػماعيؿ؛ و همکػػػاراف.  
 .۸۲-۶۳(، ۵۲اجتماعد،  

(.   ػػػر المحاصصػػػة السياسػػػية يػػػج الإدارة ال امػػػة ال راقيػػػة. مجمػػػة ال مػػػوـ السياسػػػية  جام ػػػة ۴۲۳۶زامػػػؿ، عمػػػد.  
 .۸۲-۵۷(، ۺ۶ق داد(،  

 لناسد خانواد . توراف: انتلارات سروش. (. جام ن۳۵۹۲ساروخاند، قاقر.  



 

 378 

L دور السمطة التنفيذية في الوقاية الاجتماعية من الجريمة 
يران    Jدراسة مقارنة بين العراؽ وا 

 

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :8 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

 جتماعد. توراف: انتلارات آوای نور.لناسد ا (. آسيب۶ۻ۳۵الله.   ستود ، هدايت
(. تحميػػؿ اقتصػػادی ا ػػر عوامػػؿ اقتصػػاد لاػػلاف قػػر ۶ۺ۳۵صػػادقد، حسػػيف؛ لػػريفد، ناصػػر؛ و اقػػوامد، وحيػػد.  

 .۵۷-۳۷(، ۴۶ ۹های اقتصادی ايراف،  قزهکاری در ايراف. يصمنامن پ وهش
جريمػة: دراسػة مقارنػة ال راؽ/ايػراف (. دور السمطة التنفيذية يد الوقايػة الاجتماعيػة لم۴۲۴۷صالن حسف، عمر.  

  رسالن دلاتری(. دانلکد  حقوؽ، دانل ا  آزاد اسلامد  واحد عموـ و تحقيقات(.
. مجمػػن تحقيقػػات حقػػوقد،  ۲ۺ۳۵صػػفاری، عمػػد.   -۶۲۷(، ۵۶و  ۵۵(. مقػػاند نظػػری پيلػػ يری از وقػػوع جػػرـ

۶۷۷. 
 لناسد. توراف: انتلارات جن ؿ. (. مقاند جرـ۵ۻ۳۵صفاری، عمد.  

(. قررسػػد راقطػػن حمايػػت اجتمػػاعد و قزهکػػاری. ۲ۻ۳۵عنايػػت، حميمػػن؛ ي قػػوقد، ياطمػػن؛ و دسػػترن ، محمػػود.  
 .۳۲۲-۲ۺ(، ۶۶ ۴۴لناسد لاارقردی،  يصمنامن جام ن

(. مناه  القحث ال ممج وتطقيقاتوا يػج ميػداف ال مػوـ القانونيػة والإداريػة. الجزائػر: ديػواف ۴۲۲۴عواقدي، عمار.  
 ية.المطقوعات الجام 
. مجمن تحقيقات حقوقد،  ۷ۺ۳۵ولامد، حسيف.    .۴۳۴-۹ۺ۳(، ۶۵(. پيل يری اجتماعد از جرـ

 (. مصوب مجمس قررسد نوايد قانوف اساسد قا اصلاحات.ۺ۳۵۷قانوف اساسد جمووری اسلامد ايراف.  
  .  (. مصوب مجمع تلخيص مصمحت نظاـ.۶ۻ۳۵قانوف پيل يری از وقوع جرـ

 (. مصوب مجمس لورای اسلامد.۶ۻ۳۵از آمراف قن م روؼ و ناهياف از منکر.   قانوف حمايت
حسػيف نجفػد اقرنػدآقادی(. توػراف: انتلػارات  (. درآمدی قر سياست جنػايد  ترجمػن عمد۵ۻ۳۵لازر ، لاريستيف.  

 ميزاف.
 خميند.(. اخلاؽ در قرآف. قـ: انتلارات ملسسن آموزلد و پ وهلد اماـ ۴ۻ۳۵مصقاح يزدی، محمدتقد.  

 (. امر قن م روؼ و نود از منکر. توراف: انتلارات صدرا.ۻۺ۳۵مطوری، مرتهد.  
 ها. توراف: لرلات سوامد انتلار. ها و ديدگا  (. انحرايات اجتماعد: نظرين۳ۺ۳۵ممتاز، يريد .  

 مد.(. پيل يری وه د از قزهکاری. توراف: پ وهل ا  يرهنگ و انديلن اسلا۹ۺ۳۵ميرخميمد، سيد محمود.  
 لناسد. توراف: انتلارات آموزش و سنجش. (. جرـ۴ۻ۳۵نجفد توانا، عمد.  

(. پيلػػػ يری از جػػػرـ در قػػػانوف اساسػػػد جموػػػوری اسػػػلامد ايػػػراف. يصػػػمنامن حقػػػوؽ ۲ۻ۳۵نيػػػازپور، اميرحسػػػف.  
 .ۺ۵۳-ۻۻ۴(، ۴ ۶۳ مجمن دانلکد  حقوؽ و عموـ سياسد دانل ا  توراف(، 

لناسػػػد  ترجمػػػن عمػػػد قاقػػػايد(. توػػػراف: انتلػػػارات پ وهلػػػ ا   . جػػػرـ و جرـ(۴ۻ۳۵وايػػػت، راب؛ و هينػػػز، ييونػػػا.  
 عموـ انتظامد و مطال ات يرهن د.

محمػػػدی(.  لناسػػػد  ترجمػػػن حميدرهػػػا ممک های جرـ (. نظريػػػن۴ۻ۳۵لػػػيف، مػػػاريميف.   ويميػػػامز، يرانػػػک؛ و مک
 توراف: نلر ميزاف.
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