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Abstract 

The legal regulation to ensure the equitable distribution of oil 

wealth in Iraq is a pivotal issue of utmost importance, given that oil is the 

country's primary economic resource. Despite Iraq's vast oil reserves, it 

still suffers from significant social and economic challenges, such as 

poverty, unemployment, and disparities in living standards. The main 

problem lies in the absence or weakness of effective legal regulation for 

the management and distribution of this wealth, leading to the inequitable 

distribution of benefits, exacerbating corruption and waste, and 

overlapping powers between the various levels of government (central, 

regional, and local). This hinders sustainable development and fails to 

guarantee the rights of future generations. It also negatively impacts 

transparency and accountability in the oil sector. Effective legal 

regulation aims to ensure fairness and equality in the distribution of oil 

revenues among all governorates and social groups, maximizing benefits 

for current and future generations while enhancing transparency and 

accountability, supporting economic development, and diversifying 

sources of income. The legal regulation process faces significant 

challenges, including political instability, rampant corruption, and 
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conflicts of interest between various parties. The research concluded that 

establishing and implementing a sound and fair legal regulation for the 

management and distribution of oil wealth in Iraq is not merely an 

administrative necessity; rather, it is a fundamental pillar for achieving 

political and social stability, advancing comprehensive development, and 

ensuring a prosperous future for all Iraqis. 

 الممخص
يُعد مكضكع التنظيـ القانكني لضماف ادالة تكزيع الثركة النفطية في العراؽ مػف القضػايا 
المحكريػػة ذات امىميػػة الق ػػكل، نظػػران لكػػكف الػػنفط المػػكرد الالت ػػادم امساسػػي لمػػس د. فسػػالر ـ 

كالت ػػادية مػػف امػػت ؾ العػػراؽ لاحتياطيػػات نفطيػػة ىالمػػة، لا يػػزاؿ يعػػاني مػػف تحػػديات اجتماايػػة 
كسيػػػرة، مثػػػؿ الفقػػػر كالسطالػػػة كالتفػػػاكت فػػػي مسػػػتكيات المعيشػػػة، كتكمػػػف المشػػػكمة الرليسػػػية فػػػي أف 
 ياب أك ضعؼ التنظيـ القانكني الفعاؿ لإدارة كتكزيع ىذه الثركة يؤدم إلػ  اػدـ تحقيػؽ العدالػة 

ككميػة المختمفػة في تكزيع المنافع، كتفالـ الفساد كاليدر، كتداخؿ ال  حيات سيف المسػتكيات الح
)المركزيػة كالإلميميػة كالمحميػةم، ممػا يعيػؽ التنميػة المسػتدامة كلا يضػمف حقػكؽ امجيػاؿ القادمػػة. 
كما يؤثر سمسان ام  الشفافية كالمساءلة في القطاع النفطي، ك ييدؼ التنظيـ القانكني الفعاؿ إل  

ظػػات كالفلػػات الاجتماايػػة، ضػػماف العدالػػة كالمسػػاكاة فػػي تكزيػػع االػػدات الػػنفط سػػيف جميػػع المحاف
كتعظػػػػػيـ الفالػػػػػدة للجيػػػػػاؿ الحاليػػػػػة كالمسػػػػػتقسمية مػػػػػع تعزيػػػػػز الشػػػػػفافية كالمسػػػػػاءلة كداػػػػػـ التنميػػػػػة 
الالت ادية كتنكيع م ادر الدخؿ كتكاجو اممية التنظػيـ القػانكني تحػديات كسيػرة تتمثػؿ فػي اػدـ 

ؼ المختمفػػة، كلػػد خػػرج الاسػػتقرار السياسػػي، كالفسػػاد المستشػػرم، كتضػػارب الم ػػال  سػػيف امطػػرا
السحػػث سمجمكاػػة مػػف النتػػالن منيػػا أف كضػػع كتطسيػػؽ تنظػػيـ لػػانكني محكػػـ كاػػادؿ لإدارة كتكزيػػع 
الثػػركة النفطيػػة فػػي العػػراؽ لػػيس مجػػرد ضػػركرة إداريػػة، سػػؿ ىػػك ركيػػزة أساسػػية لتحقيػػؽ الاسػػتقرار 

 ع العرالييف.   السياسي كالاجتمااي، كدفع اجمة التنمية الشاممة، كضماف مستقسؿ مزدىر لجمي
امػػ  الػػر ـ مػػف أف العػػراؽ يطفػك امػػ  سحػػرو مػػف الػػنفط كالرػػاز، إلا أف شػػعسو يػػرزح اليػػكـ مقدمررة: 

تحت كطأة الفقر كالعكز كالضالقة الماليػة. تتفػالـ ىػذه المعانػاة سانتفػاخ المديكنيػة كاجػز الميزانيػة 
، إف العػراؽ يمتمػؾ، سمػا ككساد السكؽ، فض ن اف الارتفاع الجنكني فػي أسػعار السػمع كالخػدمات 

حسػػاه ات تعػػال  مػػف مػػكارد طسيعيػػة ىالمػػة، المقكمػػات الكفيمػػة سالنجػػاة مػػف ىػػذه امزمػػة الالت ػػادية 
الخانقة. يتطمب ذلؾ فقط تكفر العزيمة ال ادلة كالإرادة الحقيقيػة لاسػتر ؿ ىػذه الثػركات النفطيػة 

الكسيػػرة، مػػف ىػػذا المنطمػػؽ، يمكػػف  امػ  أسػػس لانكنيػػة كامميػػة، كضػػماف تكزيػػع اػػادؿ ليػذه المػػكارد
الجػػػزـ سػػػأف ا لػػػات الػػػدكؿ السياسػػػية كالالت ػػػادية  السػػػان مػػػا ترتكػػػز امػػػ  كيفيػػػة تكظيػػػؼ العمػػػؿ 
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السياسي لضماف الح كؿ ام  النفط، كتأميف الكميات التي تػداـ الت ػاداتيا كمجتمعاتيػا، درءان 
 مم خطر أك ضرر لد ينجـ اف انقطاع إمداداتو.

ت الدكؿ تجاه النفط، ىذا العن ر الحيكم، تسعػان لحجػـ احتياجيػا، ككزنيػا السياسػي تتسايف سمككيا 
كالالت ادم ام  الساحة الدكلية. فسينمػا تمجػأ سعػض الػدكؿ إلػ  أسػاليب الضػرط السياسػي، الػذم 
لػػػد يترافػػػؽ سضػػػرط اسػػػكرم كاقكسػػػات الت ػػػادية، تفضػػػؿ أخػػػرل المسػػػار الدسمكماسػػػي القػػػالـ امػػػ  

 المنافع المتسادلة.
كفػػي ىػػذا السػػياؽ، تتشػػكؿ ردكد أفعػػاؿ الػػدكؿ المنتجػػة لمػػنفط، إيجاسػػان أك سػػمسان، لتتماشػػ  أحيانػػان مػػع 
أسػاليب القػػكل الكسػػرل. كمػػف الم حػػظ أف الػػدكؿ امضػػعؼ، المرتسطػػة سقػػكل اظمػػ ، لػػد تتراضػػ  
ف كانت تتعارض معيا. كام  النقيض تمامػان، نجػد دكلان أخػرل  أحيانان اف م ال  شعسيا، حت  كا 

 تقؼ سثسات في كجو القكل الكسرل دفااان اف م الحيا القكمية.
لقػػػد دفػػػع العػػػراؽ ثمنػػػان ساىظػػػان نتيجػػػة لمكالفػػػو تجػػػاه القػػػكل الكسػػػرل، كامػػػ  رأسػػػيا الكلايػػػات المتحػػػدة 
اممريكية، خا ة كأنو يُعد مف الدكؿ المنتجة لمنفط كيحتؿ المرتسة امكلػ  االميػان فػي الاحتيػاطي 

مكضػػػكع أىميػػػة ل ػػػكل تسػػػتداي دراسػػػة معمقػػػة كشػػػاممة مػػػف كافػػػة جكانسػػػو. ، لػػػذا، يكتسػػػب ىػػػذا ال
فػػالكالع الالت ػػادم لمعػػراؽ لا يػػزاؿ فػػي أمػػس الحاجػػة إلػػ  تطػػكير كدراسػػة التنظػػيـ القػػانكني لإدارة 
ثركتػػو النفطيػػة. إف اليػػدؼ امسػػم  ىػػك اسػػتثمار ىػػذه الثػػركة سأفضػػؿ السػػسؿ، سمػػا يضػػمف إدارتيػػا 

خؿ الدكلة العراليػة، كيحمػي حقػكؽ امجيػاؿ القادمػة، لا سػيما كأف ىػذه كتكزيعيا سعدالة كمساكاة دا
الثػػركة اليالمػػة تتجػػاكز التكلعػػات المعمنػػة سكثيػػر، إف كضػػع تنظػػيـ لػػانكني مكضػػكاي لإدارة الثػػركة 
النفطيػػة فػػي العػػراؽ، يتكافػػؽ مػػع كالعػػو، مػػف شػػأنو أف يرفػػع مكانػػة الػػكطف كيدفعػػو لػػدمان نحػػك التقػػدـ 

سب، اخترت ىذا المكضكع ليككف محكر دراسة الدكتكراه، فما أحكج كطننػا لمثػؿ كالتطكر. ليذا الس
ىػػذه الدراسػػات التػػي تعػػػزز التنظػػيـ القػػانكني لإدارة الثػػركة النفطيػػػة. كسػػأتناكؿ ىػػذا المكضػػكع مػػػف 

شكالياتو.:  محاكر منيجية متعددة، تسمكر أىميتو كم طمحاتو كمنيجو كا 
:  ىميررة البحررث م ػػدران اسػػتراتيجيان كرليسػػيان لمطالػػة فػػي العػػالـ، كتتجػػاكز أىميتػػو يُعػػد الػػنفط   ولًا

الجانب الالت ادم لتمتد إل  سناء الع لات المالية كالسياسية الدكلية، لا سيما مع تزايد المخاكؼ 
سشأف نفاذه. تعتمد سعض الدكؿ كميان ام  النفط كمػادة خػاـ أساسػية ل ػناااتيا، سينمػا تعتمػد دكؿ 

سشػػكؿ كامػػؿ امػػ  الإيػػرادات النفطيػػة لتمكيػػؿ ميزانياتيػػا، إف سنػػاء الػػدكؿ الحديثػػة  أخػػرل، كػػالعراؽ،
يرتكػػز امػػػ  أسػػػس ماليػػػة كالت ػػادية متينػػػة، تتطمػػػب نظامػػػان إداريػػان متطػػػكران كفعػػػالان لإدارة أنشػػػطتيا 
كفعالياتيػػا. يجػػب أف تحػػدد ىػػذه امنظمػػة سكضػػكح رؤيػػة الدكلػػة كفمسػػفتيا الماليػػة كالالت ػػادية فػػي 

كاردىػػا، سمػػػا يضػػمف تحقيػػػؽ أفضػػؿ النتػػػالن كأكثرىػػا فااميػػػة. كمػػع ظيػػػكر ثػػكرة الات ػػػالات إدارة م
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كالتكنكلكجيا الحديثة، كسركز مفاىيـ جديدة كحقكؽ الإنساف، كامسس الديمقراطية، كالعكلمة، كنمك 
المنظمػػػات المدنيػػػة كالشػػػركات متعػػػددة الجنسػػػيات، ساتػػػت الحككمػػػات، خا ػػػة فػػػي الػػػدكؿ الناميػػػة، 

الػػدكؿ المتقدمػػة كالشػػركات العم لػػة لػػداـ اجمػػة التنميػػة كالتطػػكر فػػي سمػػدانيا. يػػتـ ذلػػؾ تسػػتعيف س
 السان اسر الاستثمار امجنسي المساشر، لتطسيؽ استراتيجياتيا المعتمدة مف النظػاـ السياسػي، كسمػا 

كتػراكـ يتكافؽ مع إمكانياتيػا الالت ػادية، أمػا سالنسػسة لمعػراؽ، فقػد اػان  مػف تػدمير سنيتػو التحتيػة 
الػػديكف الخارجيػػة، ر ػػـ امت كػػو لثػػركات نفطيػػة ك ازيػػة ىالمػػة. لطالمػػا كػػاف العػػراؽ، كدكلػػة  نيػػة 
سػػػػالنفط، ضػػػػحية لسياسػػػػات الػػػػدكؿ الاسػػػػتعمارية المتعالسػػػػة، كلمحككمػػػػات العراليػػػػة المتعالسػػػػة التػػػػي 
ء انتيجػػت سياسػػة التيمػػيش كالإىمػػاؿ، ممػػا فػػالـ مػػف معاناتػػو، لػػذلؾ، مػػف الضػػركرم تسػػميط الضػػك 

ام  كالع القطاع النفطي العرالي، كالعمؿ ام  النيكض سو، كتطكير م ادره المتاحة ل سػتفادة 
 مف إمكاناتو الكاممة، كذلؾ اسر تنظيـ لانكني محكـ ليذا القطاع الحيكم..

يُعد النفط الم در الرليسي للإيرادات في العراؽ، كتكزيػع ىػذه الثػركة سشػكؿ ثانياا:  ىداف البحث 
ؼ يمثؿ تحدينا استراتيجينا كمطمسنا شعسينا أساسػينا. ييػدؼ التنظػيـ القػانكني لإدارة الثػركة اادؿ كشفا

النفطية كتكزيعيا إل  تحقيؽ مجمكاة مف امىداؼ الجكىرية التي تضمف استقرار الدكلة كرفاىية 
 شعسيا، كيمكف إيجاز ىذه امىداؼ فيما يمي:

 ضماف العدالة كالمساكاة في التكزيع-1
 الفالدة للجياؿ الحالية كالمستقسميةتعظيـ -0
 تعزيز الشفافية كالمساءلة-3
نفاؽ إيراداتو.-4  كيفية استخراج النفط كسيعو كا 
 داـ التنمية الالت ادية المستدامة كتنكيع م ادر الدخؿ-5
 تقكية الكحدة الكطنية كالتماسؾ الاجتمااي-6
 جذب الاستثمارات امجنسية كالمحمية-7
 يعيةحماية السيلة كالمكارد الطس-8
 تحديد ال  حيات كالمسؤكليات-9

ام  الر ـ مف الإيرادات النفطية الضخمة التي يحققيا العراؽ، لا يػزاؿ جػزء  ثالثاا: مشكمة البحث
كسيػػػر مػػػف الشػػػعب يعػػػاني مػػػف الفقػػػر، كالسطالػػػة، كضػػػعؼ الخػػػدمات امساسػػػية، كتفػػػالـ التفاكتػػػات 

كتكزيع ىذه الثركة، حيث تكاجو العممية الاجتمااية. كيعزل ذلؾ جزليان إل  ل كر في آليات إدارة 
دارية كسياسية معقدة. فرياب الإطار القانكني الشامؿ كالفعاؿ، كسالتالي تتمحكر  تحديات لانكنية كا 

 مشكمة السحث حكؿ سؤاؿ الرليسي يتفرع منو مجمكاة مف امسلمة:
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 ية سالعراؽ؟ما ىك التنظيـ القانكني لضماف ادالة تكزيع الثركة النفطالسدال الرئيسي: 
مػػا ىػػك التشػػكيؿ الإدارم لإدارة الثػػركة النفطيػػة فػػي العػػراؽ؟  مػػا ىػػي نظريػػات ايسررئمة الفرعيررة:  

 ضماف ادالة تكزيع الثركات النفطية؟
سػػتعتمد ىػػذه الدراسػػة امػػ  المػػنين الك ػػفي التحميمػػي، كذلػػؾ مػػف خػػ ؿ  رابعاررا: مررنيب البحررث

يا مف كافة الجكانب القانكنية كالقضالية مػف تك يؼ انا ر السحث ك فا دليقا كدراستيا كتحميم
خ ؿ ما يتكفر لمساحث مف مراجع كم ادر كاسحاث كدراسات تتعمؽ سعنا ر الدراسة، مف خ ؿ 

 التنظيـ القانكني لضماف ادالة تكزيع الثركة النفطية سالعراؽ المتعمقة سالمكضكع..
ني لضػماف ادالػة تكزيػع الثػركة مف أجؿ تحقيػؽ أىػداؼ ك ايػات سحػث التنظػيـ القػانك  خطة البحث

النفطيػػة سػػالعراؽ، تػػـ تقسػػيمو إلػػ  ث ثػػة مساحػػث: المسحػػث امكؿ: مفيػػكـ التنظػػيـ القػػانكني لضػػماف 
ادالػػػة تكزيػػػع الثػػػركة النفطيػػػة كتطػػػكره التػػػاريخي سػػػالعراؽ  المسحػػػث الثػػػاني: التشػػػكيؿ الإدارم لإدارة 

 الثركة النفطية في العراؽ
 ادالة تكزيع الثركات النفطية المسحث الثالث: نظريات ضماف

 المبحث ايول
 مفيوم التنظيم القانوني لضمان عدالة توزيع الثروة النفطية وتطوره التاريخي بالعراق 

لمػػا كػػاف مكضػػكع السحػػث ىػػك التنظػػيـ القػػانكني لضػػماف ادالػػة تكزيػػع الثػػركة النفطيػػة سػػالعراؽ فمػػف 
تنظػػػيـ القػػػانكني، كالثػػػاني ىػػػك إدارة السػػػيف أف المكضػػػكع يتمحػػػكر حػػػكؿ م ػػػطمحيف، امكؿ ىػػػك ال

الثػػركات النفطيػػة، كسػػكؼ نتنػػاكؿ مػػا يتعمػػؽ سكػػؿ سم ػػطم  امػػ  حػػدة، ثػػـ التطػػكر التػػاريخي فيمػػا 
 يمي.

 المطمب ايول: مفيوم التنظيم القانوني
يعتسر التنظيـ القانكني ىك الاطار الذم يحدد القكااد كالمسادمء التػي تحكػـ الع لػات سػيف الافػراد 

ات فػػي المجتمػػع، كييػػدؼ الػػ  تحقيػػؽ العدالػػة كحمايػػة الحقػػكؽ كضػػماف اسػػتقرار النظػػاـ كالمؤسسػػ
 العاـ. كسكغ أارض لمفيكـ التنظيـ القانكني مف جية المرة كالا ط ح ام  النحك الآتي:

: التنظرريم القررانوني طرري الم ررة   الػػنظ ـ مػػف النػػكف كالظػػاء كالمػػيـ فػػي لرػػة العػػرب مػػف التنظرريم:  ولًا
ػػؿه يػػدُؿُ  كىػػا نظ مػػان أ   ػػتُ الق ػػيدة كنح  ػػتُ الخػػرز نظ مػػان كنظم  ػػكيمو، كنظم  ء كتش  امػػ  تػػأ ليؼ الشػػي 

ُـ،  تيػبُ، كالػػنظ  . كالنظػاـ ،الػنظ ـ، التر  ُـ ال خػي طُ الػذم يػن ظُـ الخػرز سع ضػػوُ إلػ  سع ػضو كنظامػان. كالنظػا
تػُػ لػُػؤ نظ مػػان أم جمع  ػػتُ المُؤ  ػػتُ الشػػيء نظ مػػان كلػػد نظم  تيػػبُ، يُقػػاؿُ، نظم  ُـ التر  وُ امػػ  الخػػي ط، كالنظػػا

ػتُ كػؿ  تُ الشػيء نظ مػان كنظم  تُ اممر نظ مان كنظم  تُو نظ مان كنظم  تُ الشع ر نظ مان كنظم  مثمو، كنظم 
تػُوُ امػػ  مػا كُ ػػؼ سالم ػػدر.  ُـ: مػػا نظم  هـ كالنظػا تمػػعُ مػع  يػػره أك يجتمػع مػػع  يػره كنظ ػػ شػيءو يج 
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لػُػؤ كالخػػرز كنحػػكه تػػوُ مػػف المُؤ  ُـ مػػا نظم  كالػػنظ 
.كمػػا يطمػػؽ لفػػظ تنظػػيـ فػػي المرػػة العرسيػػة امػػ  اػػدة 1

 :0معاني مف أسرزىا
 إنشاء أجزاء متآزرة لتحقيؽ  رض محدد.م1
 -تنظيمػػات شػػعسي ة/ إرىاسي ػػة/ حزسي ػػة/ ثكري ػػة -تنظيمػػات سياسػػي ة”مجمكاػػة مػػف امجػػزاء المتػػآزرة م0

: مجمكاة مف امشخاص ذكم ىدؼ مشترؾ “ ° تنظيـ سرِّم   ي ة.تنظيـ سرِّم   كيعممكف في سرِّ
 التنظيـ الإدارم: الإجراءات التي تتخذىا السمطات لإ  ح الإدارة كتنظيميا.م3
يقػػاؿ فػػي المرػػة العرسيػػة انػػتظـ الشػػيء تػػألؼ كاتسػػؽ يقػػاؿ نظمػػو فػػانتظـ كيقػػاؿ انػػتظـ أمػػره اسػػتقاـ ك 

اف كامشػػياء جمعيػػا كضػػـ سعضػػيا إلػػ  سعػػض يقػػاؿ رمػػ   ػػيدا فػػانتظـ سػػاليو سػػرم  كىػػذاف السيتػػ
 .3ينظميما معن  كاحد

سناءن ام  ما تقدـ، يُعػد التنظػيـ الكظيفػة الثانيػة ضػمف العمميػة الإداريػة. تتػكل  ىػذه العمميػة كافػة 
المسػػػػػتكيات الإداريػػػػػة، كتشػػػػػمؿ تحديػػػػػد الييكػػػػػؿ التنظيمػػػػػي لممؤسسػػػػػة، كتعيػػػػػيف امنشػػػػػطة كالميػػػػػاـ 
الضػػركرية لتحقيػػؽ أىػػدافيا. كمػػا تتضػػمف تجميػػع ىػػذه امنشػػطة، كتخ ػػيص مػػدير لكػػؿ مجمكاػػة 

 مع تفكيض السمطة ال زمة لإنجازىا. منيا، 
نػو القانون:  يقاؿ أف أ ؿ كممة لانكف ركماني؛ كام  لساف النحػكييف ليػؿ: إف أ ػمو فارسػي، كا 

ف مكضػػكاو رفيػػع ف أحكامػػو تعػػرؼ منػػو، كا  .كممػػة 4مكضػػكع اػػاـ فػػي جميػػع تفا ػػيؿ الشػػريعة، كا 
كيعػرؼ  .، كجمعيػا "لػكانيف" كالتػي ىػي المقيػاس كالمػنين لكػؿ شػيءلنفالقانكف مشتقة مف كممة "

القانكف في المرة أيضا سأنو: القكااػد كامسػس التػي يتسعيػا اامػة النػاس فػي كػؿ ا لػاتيـ العامػة 
المختمفػػة، كتسػػتخدميا كتطسقيػػا الػػدكؿ أك المجتمػػع كالمحػػاكـ. مخالفػػة القػػانكف سخطػػاب كاحػػد مف 

اجػة الممحػة لا تعتػرؼ سالقػانكف. القانكف يخاطب الجميػع؛ كفقنػا لقػكانيف الحػرب كااداتيػا، فػ ف الح
معنػػػ  المثػػػػؿ العرسػػػػي: "الضػػػػركرة تسػػػػي  المحظػػػػكر". ىػػػػك مشػػػػاسو ؿ. كيقػػػػاؿ أف أىػػػػؿ القػػػػانكف ىػػػػـ 
المحػػػامكف كالقضػػػاة. تُسػػػتخدـ اسػػػارة "خػػػارج سػػػيادة القػػػانكف" للإشػػػارة إلػػػ  الشػػػخص الػػػذم يتمػػػرد 

سػػػمطة القػػػانكف ىػػػي كيخػػػالؼ سػػػيادة القػػػانكف. كأيضػػػان فػػػ ف رجػػػاؿ القػػػانكف يق ػػػد سيػػػـ المشػػػرايف ك 
اطالػػػو لانكنينػػػا كفقنػػػا لمقػػػانكف ككمػػػا يقكلػػػكف، كممتػػػؾ ىػػػي  القػػػدرة. امػػػ  افتػػػراض أنػػػو تػػػـ احترامػػػو كا 
القػػانكف، ممػػا يعنػػي أنػػو لا يمكنػػؾ التراجػػع انيػػا. مػػف الناحيػػة القانكنيػػة يكػػكف القػػرار مسػػررا أم أنػػو 

اسػتنادان إلػ  مػا سػسؽ،  5ومسرر لانكنا كخاضػع لحكػـ القػانكف أم أنػو خاضػع لحكػـ القػانكف كاقكستػ
يتضػػػػ  أف القػػػػػانكف ىػػػػػك جممػػػػػة القكااػػػػػد الممزمػػػػة التػػػػػي تسػػػػػنيا كتطسقيػػػػػا الييلػػػػػات الاجتماايػػػػػة أك 

 الحككمية، سيدؼ ضسط كتنظيـ سمكؾ امفراد داخؿ المجتمع.
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مجمكاػػة يعػػرؼ التنظػػيـ القػػانكني فػػي الا ػػط ح سأنػػو  ثانياررا: التنظرريم القررانوني طرري الًصررط ح
الفرايػػػة أك الثانكيػػػة التػػػي ت ػػػدرىا الييلػػػات أك السػػػمطات التنفيذيػػػة سشػػػكؿ مسػػػتقؿ فػػػي التشػػػريعات 

مسػػالؿ معينػػة مػػف خػػ ؿ المراسػػيـ أك القػػرارات أك تفكيضػػان مػػف السػػمطة الرليسػػية أك تنفيػػذان لقػػكانيف 
ااديػػػة  ػػػادرة اػػػف السػػػمطة المخت ػػػة، ىػػػي شػػػكؿ كتنظػػػيـ إدارم تضػػػعو الييلػػػة الجيػػػة المخكلػػػة 

 .كالإدارة أك السمطة الإدارية. التمييز سيف امفعاؿ كالسمككيات س  دار ال لحة
اسػػػتنادا إلػػػ  ىػػػذا التمييػػػز الثالػػػث فػػػي المػػػكال  التنظيميػػػة كالػػػذم ييمنػػػا، يمكػػػف القػػػكؿ أف السػػػمطة 
التنظيميػػػة المسػػػتقمة التػػػي تتمتػػػع سيػػػا الإدارة سعيػػػدة مػػػف حيػػػث المكضػػػكع كمػػػف حيػػػث الشػػػكؿ اػػػف 

 6التشػػػريعية، سػػػؿ تظيػػػر كسػػػمطة ثالثػػػة تسػػػم  سالسػػػمطة التنظيميػػػةالسػػػمطة التنفيذيػػػة كاػػػف السػػػمطة 
اتض  مما سسؽ أف التمييز سػيف القػانكف كالتنظػيـ يكمػف فػي طسيعػة كػؿ منيمػا كم ػدره؛ فالقػانكف 
يمثػؿ تشػريعان  ػادران اػف السػمطة التشػريعية، سينمػا التنظػيـ ىػك لااػدة لانكنيػة مسػتقمة ت ػدر اػف 

نفيذيػػة. إف ىػػذا التنظػػيـ القػػانكني، سمفيكمػػو السػػاسؽ، يُعػػد  ػػاحب الاخت ػػاص داخػػؿ السػػمطة الت
سمةن االميةن في دكؿ العالـ الحػديث اليػكـ؛ إذ تضػع كػؿ دكلػة إطػاران لانكنيػان يحػدد تشػكيؿ الييلػات 
الإدارية كاخت ا اتيا، كيكض  أفضػؿ سػسؿ التنسػيؽ سينيػا لضػماف لياميػا سكاجساتيػا امػ  أكمػؿ 

 .كجو
 ثروات النفطيةالمطمب الثاني: إدارة ال

لمكلكؼ ام  مفيكـ إدارة الثركات النفطية سدلة، سأتناكؿ أكلان تعريؼ الثركات امكمان، ثػـ سػأنتقؿ  
إلػ  سيػػاف مفيػػكـ الثػػركات النفطيػػة، كأخيػػران سأكضػ  مفيػػكـ إدارة الثػػركات النفطيػػة. سػػيتـ ذلػػؾ كفػػؽ 

 التسمسؿ الآتي:
: مفيررروم الإدارة  نسػػػسة إلػػػ  الإدارة فػػػي المرػػػة م ػػػدر أدار أم مركػػػز الرياسػػػة  لفػػػظ الإدارم  ولًا

كالت رؼ يقاؿ "إدارة الكمية كمجمس الإدارة: كىك فريؽ مف المساىميف المسػلكليف اػف إدارة امػؿ 
دارة محميػػة: خا ػػة سػػ لميـ أك منطقػػة مػػف المنػػاطؽ خػػ ؼ الإدارة المركزيػػة التػػي تتركػػز فػػي  مػػا" كا 

 . 7العا مة
رة فػػي المرػػة امػػ  المػػداكرة كالتعػػاطي مػػف  يػػر تأجيػػؿ، مجمػػس الإدارة فػػي كػػذلؾ يطمػػؽ لفػػظ الإدا

الإدارة تعػػد التنسػػيؽ الفعػػاؿ لممػػكارد . ك  8الحككمػػات كنحكىػػا: مػػا يؤكػػؿ إليػػو إدارة الفعػػؿ كت ػػريفو
المتاحة اسر كظالؼ الإدارة التخطيط، التكجيػو، التنظػيـ، كالرلاسػة امػ  جيػكد كػؿ امفػراد لتحقيػؽ 

كتعرؼ الإدارة في الا ط ح سانيا تنظيـ كتكجيو المكارد السشػرية كالماديػة  . 9 ميةامىداؼ التنظي
.  سمعنػػ  أشػػمؿ، تُعػػرؼ الإدارة سأنيػػا امميػػة الاسػػتخداـ الفعػػاؿ لممػػكارد  12لتحقيػػؽ اىػػداؼ مر كسػػة

الماديػػة كالسشػػرية، ضػػمف منظكمػػة القػػيـ المجتمعيػػة المقسكلػػة. تتضػػمف ىػػذه العمميػػة مسػػادئ أساسػػية 
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مثؿ التخطيط، التنظيـ، تعسلة المكارد كالمرافؽ، التكجيػو، كالػتحكـ كالمرالسػة، كذلػؾ لتحقيػؽ أىػداؼ 
. لذا، تُعد الإدارة اممية ذات أسعػاد سياسػية كالت ػادية كاجتماايػة. كامػ  نحػك أكثػر محددة مسسقان 

تحديػػػػدان، يمكػػػػف تعريػػػػؼ الإدارة سأنيػػػػا التنسػػػػيؽ الفعػػػػاؿ لممػػػػكارد المتاحػػػػة، اسػػػػر كظالفيػػػػا الرليسػػػػية 
 )التخطيط، التنظيـ، التكجيو، كالرلاسةم، سيدؼ تكحيد جيكد امفراد نحك تحقيؽ امىداؼ التنظيمية

11. 
الثركة تشير إل  الشيء الثميف ماديان أك معنكيان. تعد الثػركات مػف أساسػات مفيوم الثروات ثانياا: 

لياـ اممػـ كسقاليػا. الثػركات المعنكيػة مثػؿ القػراءة كالتعمػيـ ك يرىػا. كالثػراء امػت ؾ الثػركة، كالثػرم 
كمػػا تعػػرؼ  10لية كالثػػراءمالكيػػا. أمػػا الرنػػ  فالاسػػترناء اػػف الريػػر كيجمػػع الرنػػي مػػا سػػيف الاسػػتق 

الثػػػركة سأنيػػػا كفػػػرة فػػػي المػػػكارد القيمػػػة أك المػػػكاد كالممتمكػػػات ذات القيمػػػة أيضػػػان، كيُعػػػرؼ الفػػػرد أك 
المجتمػػػع أك المنطقػػػة أك السمػػػد التػػػي تمتمػػػؾ كفػػػرة مػػػف ىػػػذه الممتمكػػػات أك المػػػكارد لم ػػػال  العػػػاـ 

ؿ، فػػػالثركة أك المػػػدخرات ىػػػي سامثريػػػاء، لكػػػف تميػػػز الم ػػػطمحات الالت ػػػادية سػػػيف الثػػػركة كالػػػدخ
 .13مترير المخزكف أم لاسؿ لمقياس في تاريخ معيف

كتُعػػرؼ الثػػركات الطسيعيػػة سأنيػػا العنا ػػر الماديػػة فػػي الطسيعػػة ال زمػػة لسقػػاء الإنسػػاف كتطػػكيره، 
كىػػػي انا ػػػر طسيعيػػػة لالمػػػة سػػػذاتيا، كتتضػػػمف امػػػ  المػػػكارد المعدنيػػػة، كمػػػكارد الميػػػاه، كمػػػكارد 

السيكلكجيػػػػػة، كيُمكػػػػػف ت ػػػػػنيفيا كفقػػػػػان لتجػػػػػددىا إلػػػػػ  م ػػػػػادر متجػػػػػددة ك يػػػػػر  امرض، كالمػػػػػكارد
. كيعػػرؼ الػػنفط سأنػػو الػػدىف الػػذم يسػػتخرج مػػف المعػػدف كيسػػتخدـ لمتػػداكم كايقػػاد النػػار 14متجػػددة

. كجػاءت كممػة النفػاطكف مػف جمػع كممػة نفاطػة  15كذلؾ لسراتو الكسيػرة فػي الاشػتعاؿ كالاحتػراؽ
 م.oil. كجاءت كممة نفط في المرة الانكميزية في كممة )16 كنفاطكف مستخرج مف معادنو

امػػا التعريػػؼ الا ػػط حي لمثػػركة النفطيػػة كمفػػظ لػػد كرد فػػي القػػانكف العرالػػي كخا ػػة فػػي لػػانكف 
مكافحة تيريب المشتقات النفطية. كلكننػا ن حػظ اف التشػريعات العراليػة لػـ ت ػدر تعريفػا محػددا 

فػػي كممػػة الػػنفط فقػػط فقػػد اػػرؼ ضػػمف المػػادة الاكلػػ  الفقػػرة لمثػػركة النفطيػػة لكنػػو الت ػػر التعريػػؼ 
الراسعػػػػػػػة أكلا : أف الػػػػػػػنفط الخػػػػػػػاـ اك الرػػػػػػػاز اك الزيػػػػػػػت ال ػػػػػػػخرم اك الرمػػػػػػػاؿ الجيريػػػػػػػة اك ايػػػػػػػي 

 .17 ىيدرككرسكنات منتجة اك يمكف انتاجيا مف مكامنيا
عراليػة الفػاظ لقد لكحظ مف الالفاظ التػي ااتمػدىا المشػرع العرالػي اك التػي كردت فػي التشػريعات ال

، كػػػذلؾ 18 نسػػػتطيع اف نقػػػكؿ انيػػػا آنيػػػا الفػػػاظ مترادفػػػة فمػػػث  يطمػػػؽ امييػػػا الثػػػركة الييدرككرسكنيػػػة
 . 19 تسم  الثركة النفطية

كلػػد اػػرؼ المشػػرع العرالػػي فػػي المػػادة الاكلػػ  فػػي الفقػػرة الثانيػػة مػػف لػػانكف الحفػػاظ امػػ  الثػػركات 
الػػػنفط الخػػػاـ ككػػػذلؾ الرػػػاز الػػػذم ي ػػػاحسو  الييدرككرسكنيػػػة ككػػػاف يق ػػػد سػػػالثركة الييدرككرسكنيػػػة
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كالمشػػتقات الناتجػػة مػػف امميػػة الت ػػفية لكػػف لفػػظ الثػػركة النفطيػػة اك الستركليػػة فمػػـ يػػذكر المشػػرع 
العرالي ليا تعريؼ كانما الت رىا ام  التعريؼ الذم تـ ذكره الا كىػك التعريػؼ الخػاص سػالستركؿ 

سػاسعة مػف مشػركع لػانكني الػنفط كالرػاز العرالػي لقد خ ص المشرع العرالي فػي المػكاد الراسعػة كال
سانو جميع النفط الخاـ اك الراز اك ام ىيدرككرسكنات منتجو اك يمكف انتاجيا مف النفط الخاـ اك 

،كلقػػد اسػػتخدـ المشػػرع العرالػػي كممػػة الستػػركؿ فػػي  02الرػػاز اك الزيػػت ال ػػخرم اك الرمػػاؿ الجيريػػة
التي تتعمؽ سجرالـ التي تسسب الضػرر سػالمرافؽ العامػة  القسـ الراسع كالذم يختص ستعديؿ الاحكاـ

مػػف لػػانكف 353/1تعػػديؿ العقكسػػة التػػي ن ػػت امييػػا المػػادة -1سالسنيػػة التحتيػػة مػػف لطػػاع الستػػركؿ
 ....01العقكسات العرالي ... مرافؽ الحياة.....اك الستركؿ

 ةالمطمب الثالث: تطور التنظيم القانوني لضمان عدالة توزيع الثروة النفطي
لقد مرت السياسة النفطية في العراؽ سمراحؿ اديػدة تمثمػت فػي ال ػرااات مػع الشػركات الاجنسيػة 
التػػي كانػػت مداكمػػة مػػف دكؿ كسػػرل اسػػر السػػيطرة امػػ  الثػػركة النفطيػػة فػػي العػػراؽ إضػػافة الػػ  
الفترات التي مرت سيا ال نااة النفطية العرالية مف سحث كتنقيب فض  اف السياسات الحككمية 

تسعػػة آنػػذاؾ مػػف امالػػة ككلاء لمػػدكؿ الكسػػرل، كسػػكؼ نتنػػاكؿ ىػػذه المراحػػؿ سشػػكؿ مػػكجز امػػ  الم
 النحك الآتي:

لقد جرت مفاكضات مع سعػض المرحمة ايولى: إدارة الثروات النفطية طي النظام الممكي العراقي 
حيػث  1905،1930،1938الشركات كخا ة الشركة التركية حيث تـ اقد ث ث اتفاليػات لسػمة

مثمػػػت تمػػػؾ الاتفاليػػػات معنػػػ  الامتيػػػازات النفطيػػػة الاكليػػػة فػػػي اػػػالـ  ػػػنااة الػػػنفط ممػػػا ادل الػػػ  
اجحاؼ كظمـ كسير ام  الشعب العرالي امتد لسػنكات اديػدة كلػد امتػدت مسػاحة كحػدكد الامتيػاز 
ليشمؿ اراضي العراؽ جميعيا حيث ادل ىذا الامتيازات ال  تقميؿ حجػـ العالػدات حيػث ادل الػ  

كف حجـ العالدات ارسع شمتات ذىب لكؿ طف مف النفط الخاـ المنتن داخػؿ الحػدكد العراليػة أف تك
جنيػػو اسػػترليني كحػػد  422222كلكػػف سشػػرط اف لا يتجػػاكز 1931كارتفػػع الػػ  سػػت شػػمتات لعػػاـ 

 .00ادن  سينما كانت الشركات الاخرل تنعـ سيذا الارساح
مػف شػير  14فػي  1958فػي اػاـ م الجميوري المرحمة الثانية: إدارة الثروات النفطية طي النظا

تمػػكز حػػدثت الثػػكرة فػػي العػػراؽ كتريػػر النظػػاـ فػػي العػػراؽ مػػف ممكػػي الػػ  جميػػكرم كمػػا رافػػؽ ذلػػؾ 
الانق ب مف دماء اريقت كنفكس ازىقػت اسػتمرت المفاكضػات مػع الشػركات الاجنسيػة العاممػة فػي 

الس ػػرة كشػػركة نفػػط المك ػػؿ  العػػراؽ كالتػػي كانػػت تنيػػب نفػػط العػػراؽ كىػػي الشػػركات: شػػركة نفػػط
كشػػركة نفػػط العػػراؽ ككانػػت تمػػؾ المفاكضػػات سػػ  جػػدكل كلا نتيجػػة حيػػث كا ػػمت تمػػؾ الشػػركات 

امػ  خفػض  1962تخفيض الانتاج الاسعار كخيػر مثػاؿ ذلػؾ انػدما الػدمت تمػؾ الشػركات اػاـ 
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ؾ العمؿ حيػث الانتاج كالاسعار كعقكسة ضد الحككمة العرالية. لقد ردت الحككمة العرالية ام  ذل
 1961لسػنة  82تـ ا دار لانكف تحديد مناطؽ الاستثمار لمشركات الستركليػة العاممػة تحػت رلػـ 

سالمالػػة مػػف نسػػسة الاراضػػي العراليػػة الخاضػػعة ل متيػػازات  99.5كالػػذم سمكجسػػة انتزاػػت حػػكالي 
دؼ الػرليس كالرير المسػترمة مػف لسػؿ تمػؾ الشػركات الستركليػة، حيػث كػاف اليػ 03الستركلية الاجنسية

مػػػف ىػػػذا القػػػانكف اسػػػتعادة الاراضػػػي العراليػػػة كالتػػػي كانػػػت خاضػػػعة لمشػػػركات كالتػػػي كانػػػت  يػػػر 
مستثمرة لفترة كانت اكثر مف رسع لرف كما أف ىػذا القػانكف لػد داػـ القااػدة الماديػة لقطػاع الثػركة 

لحككمة امػ  اممت ا 1961لسنة  82النفطية الكطنية العرالية كطريقة استر ليا. تنفيذا لقانكف 
كلد ااطت ليذه الشركة حػؽ اسػتثمار  1960ااداد لالحة تتضمف انشاء شركة نفط كطنية ااـ 

الممنكحػػة لمشػػركات  1961لسػػنة  82فػػي كافػػة الاراضػػي العراليػػة اػػدا التػػي كانػػت كفػػؽ القػػانكف 
ايػػذانا  1964لسػػنة  11حيػػث تػػـ ا ػػدار القػػانكف المػػرلـ  1964الاجنسيػػة. كانتظػػر العػػراؽ لسػػنة 

 .04سجيؿ شركة الاستثمار الكطنيةست
كالذم يعػد نافػذا الػ  تاريخنػا  1967لسنة  97 در لانكف رلـ 1967مف شير اب لسنة 7كفي 

ىذا حيث كرد الاسساب المكجسة ليذا القانكف كذلؾ مف اجؿ تخ يص ىذه المناطؽ لشركة النفط 
ا القػانكف امػ  اف يرااػ  مػا الكطنية لتقكـ ساستثمار النفط فييا استثمارا مساشرا سمكجب احكاـ ىذ

،كلػد ساشػرت ىػذه الشػركة فعميػا فػي 05جاء فيو سخ كص تحريـ من  الامتيازات اك ما ىك حكميا
حقؿ الرميمة الشمالي كسمساادة الاتحاد السكفيتي في ذلؾ الكلػت كلػد اسحػرت اكؿ نالمػة نفػط مػف 

 .197006ىذا الحقؿ سنة 
كجيػػت الحككمػػة العراليػػة  1971ي اكاخػػر سػػنة فػػ  1991المرحمررة الثالثررة: تررأميم الررنفط لعررام  

الداكة لشركات الاجنسية كافػة العاممػة فػي العػراؽ ل سػتعداد مجػراء محادثػات حاسػمة حػكؿ كافػة 
الكسالؿ العالقة سيف الطريفيف كتـ اشعار تمؾ الشػركات سػاف يجػب اف يكػكف التعامػؿ امػ  اسػاس 

الية لػف تتنػازؿ اػف ام شػسر اك حػؽ مػف سياسي ككذلؾ الت ادم في اف كاحد كاف الحككمة العر 
كفع  سدأت المفاكضات سػيف الطػرفيف لكػف الشػركات الاجنسيػة سػدأت فػي  82حقكليا ضمف لانكف

المماطمػػػة كالتسػػػكيؼ لتحقيػػػؽ مكاسػػػسيا كاطالػػػة امػػػد المفاكضػػػات، ككجػػػدت الحككمػػػة العراليػػػة انيػػػا 
الشػركات الاجنسيػة فشػمت فػي ممزمة ستمسية م ال  الشعب كذلؾ سالقياـ سخطػكة ميمػة خا ػة كاف 

الالتزامات التي كانت يجب اف تكفي سيا اندىا لـ يجد الجانػب العرالػي سػكل ااػ ف التػاميف فػي 
-1973، لقػػػد حقػػػؽ العػػػراؽ ايػػرادات كاسػػػعة ككسيػػػرة فػػػي الفتػػػرة سػػػيف 197007شػػير حزيػػػراف لسػػػنة 

طيػة تمثمػت فػي حيث شيدت ىذه الفترة مشاكؿ كاضػطراسات كسيػرة ككاسػعة فػي السػكؽ النف 1979
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ارتفػػاع اسػػعار الػػنفط لعشػػرة اضػػعاؼ حيػػث حػػؽ العػػراؽ فػػكالض فػػي ثركتػػو ا لنفطيػػة امػػ  شػػكؿ 
 .08مميار دكلار 42احتياطات مف النقد الاجنسي سمرت 

مػا أف تػنفس العػراؽ الت ػاديا كتحسػف  1999-1991المرحمة الرابعة: الحرب العراقيرة الًيرانيرة
  انشرؿ سحرب دامت ثماف سنكات حيث اف ىذه الحػرب الكضع الالت ادم لممجتمع العرالي حت

تزامنت مع انطػ ؽ السػنة الاكلػ  مػف النمػك الالت ػادم النػاتن اػف لػرار التػأميـ الخالػد كمػا رافقػو 
مػػف ارتفػػاع اسػػعار ال ػػادرات مػػف الثػػركة النفطيػػة كمػػا يسشػػر السمػػد سنيػػكض الت ػػادم كاسػػع حتػػ  

كلاف الثػػػػركة النفطيػػػػة مرتسطػػػػة ارتساطػػػػا كميػػػػا  دخػػػػؿ العػػػػراؽ فػػػػي معركػػػػة طكيمػػػػة كشرسػػػػة مػػػػع ايػػػػراف
سالازدىػػار الالت ػػادم لػػذلؾ فػػاف الحػػرب كمػػا نػػتن انيػػا مػػف انخفػػاض لم ػػادرات النفطيػػة سسػػسب 

 الحرب دمرت الالت اد العرالي دمارا كميا.
لامػػت الكلايػػات المتحػػدة الامريكيػػة   1991سررنة  المرحمررة الخامسررة: ال ررزو العراقرري لمكويررت

حيػػث  1991ب امػػ  العػػراؽ مػػف اجػػؿ اخػػراج العػػراؽ مػػف دكلػػة الككيػػت سػػنة كحمفاليػػا سشػػف حػػر 
تعرضػػت الثػػركة النفطيػػة العراليػػة الػػ  دمػػار شػػامؿ ككاسػػع القػػ  سضػػ لو امػػ  الالت ػػاد العرالػػي 

طػػف مػػف  1022حيػػث لالػػت م ػػادر امريكيػػة اف القػػكات الجكيػػة المعاديػػة لمعػػراؽ القػػت مػػا يعػػادؿ 
مػػكع الثػػركة النفطيػػة العراليػػة كاشػػارت تمػػؾ الم ػػادر أف ىػػدؼ نفطػػي مػػف مج 08المتفجػػرات امػػ  

ل ػػػؼ المنشػػػأة النفطيػػػة كػػػاف لإيقافيػػػا دكف التػػػأثير امػػػ  الانتػػػاج ككػػػاف مػػػف سػػػيف الاىػػػداؼ التػػػي 
ل ػػػػػػػػػفت محطػػػػػػػػػات الضػػػػػػػػػخ كال ػػػػػػػػػيارين كالم ػػػػػػػػػافي  يرىػػػػػػػػػا كمػػػػػػػػػا نشػػػػػػػػػرت ذلػػػػػػػػػؾ ال ػػػػػػػػػحيفة 

 09.1991الامريكية
تعػرض العػراؽ سػنة  2003المرحمة السادسرة: والثرروة النفطيرة بعرد الًحرت ل الًمريكري لمعرراق 

الػػػ  اػػػدكاف كاحػػػت ؿ مساشػػػر مػػػف لسػػػؿ الكلايػػػات المتحػػػدة الامريكيػػػة كتعرضػػػت معػػػو كافػػػة  0223
المنشػػػآت النفطيػػػة الػػػ  الػػػدمار كنسػػػتطيع القػػػكؿ اف الثػػػركة النفطيػػػة تعرضػػػت لكافػػػة انػػػكاع السػػػمب 

اليا كافة ،حيػث تعرضػت المنشػلات النفطيػة العراليػة الػ  امميػات نيػب كسػمب ككمػا كالنيب سأشك
لحقت سيا كافة منشلات السمد مف نيب كسمب حيث تعرضت الخطكط التي تنقؿ النفط كالمنشلات 

امميػػػة تخريسيػػػة اثنػػػاء الفتػػػرة سػػػيف  936النفطيػػػة الػػػ  ااتػػػداءات تخريسيػػػة اديػػػدة سمرػػػت اكثػػػر مػػػف 
امميػػة تخريسيػػة لسػػنة  38فػػي السػػنة الكاحػػدة سينمػػا سمرػػت حػػكالي  187ام سمعػػدؿ 0224-0228
. أمػػا تمػػؾ المنشػػلات كالتػػي تتعمػػؽ سالإنتػػاج النفطػػي فأنيػػا لػػـ تحػػؽ الزيػػادة المسػػتمرة فػػي 022932

 .31العممية الانتاجية النفطية لسؿ الاحت ؿ كلا سعده
زارة الػػنفط العراليػػة لامػػت ك   1112حتررى الوقررت  1119المرحمررة السررابعة: الثررروة النفطيررة مررن 

مف اجؿ زيػادة الانتػاج تتضػمف اف يعمػؿ امػ  تأىيػؿ المنشػآت النفطيػة  0227سأاداد خطة سنة 
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في الجنكب كخا ة الحقكؿ النفطية كالتػي تكػكف محاذيػة الػ  دكلػة ايػراف مػف اجػؿ تأىيميػا لزيػادة 
-0227فتػػػػرة مػػػػف الطالػػػػة الانتاجيػػػػة كالت ػػػػديرية لمػػػػس د كجعميػػػػا ث ثػػػػة م يػػػػيف سرميػػػػؿ يكميػػػػا لم

.كاسػػػر مػػػا سػػػسؽ يظيػػػر كجػػػكد التنظػػػيـ القػػػانكني لإدارة الثػػػركة النفطيػػػة سػػػالعراؽ حسػػػب كػػػؿ 0212
مرحمة كحقسة تاريخية مر سيا العراؽ كيمكف إيجػاز ىػذا التسمسػؿ اسػر ذكػر مجمكاػة مػف القػكانيف 

عريػؽ الاستثمار الكطني المساشر كالذم تػـ اسػره ت-1961لسنة  82التي  درت كىي:لانكف رلـ 
% مػػػف الاراضػػي كالتػػي كانػػت خاضػػعو لمشػػػركات 99.5الاراضػػي النفطيػػة كاسػػترجاع مػػا نسػػستو 

لسػنة 103تاسػيس الشػركات العراليػة، كالقػانكف رلػـ -1964لسػنة  11الاستعمارية، كالقػانكف رلػـ 
لػانكف تخ ػيص -1967كلسػنة  97،كالقانكف رلػـ  1964كلعاـ 11الراء لانكف المرلـ -1967

تاميـ الػنفط العرالػي، -1970كلسنة  69ر لشركة النفط العرالية، كالقانكف المرلـ مناطؽ الاستثما
سسػسب الاضػرار التػي لحقػت س ػنااة الثػركة النفطيػة  1987كحؿ شػركة الػنفط الكطنيػة فػي سػنة 

 اثناء الحرب العرالية الايرانية.
 المبحث الثاني

 التشكيل الإداري لإدارة الثروة النفطية طي العراق 
دارة الثػػػركة النفطيػػػة فػػػي العػػػراؽ سككنيػػػا امميػػػة معقػػػدة كمتعػػػددة المسػػػتكيات، نظػػػران للىميػػػة تتسػػػـ إ

الاسػػتراتيجية لمػػنفط كم ػػدر رليسػػي لإيػػرادات الدكلػػة. يشػػمؿ التشػػكيؿ الإدارم لإدارة ىػػذه الثػػركة 
ادة كزارات كىيلات كمؤسسات، تعمؿ ستنسيؽ متفاكت، كيمكف إيجػاز أسػرز مككناتػو امػ  النحػك 

 ي:التال
 المطمب ايول: الإدارة الًتحادية المركزية المختصة بالنفط وال از

كتتمثؿ ىذه السمطة في امشخاص كامجيزة الإدارية الاتحادية المتخ  ة سشؤكف الػنفط كالرػاز 
لسػػنة  121امػػ  المسػػتكل الاتحػػادم كالمتمثمػػة سمػػا حػػدده كػػؿ مػػف لػػانكف كزارة الػػنفط النافػػذ رلػػـ 

ـ ف جيػة ثانيػة  1985لسنة  84فاظ ام  الثركة الييدرككرسكنية رلـ مف جية كلانكف الح1976
،حيث تتمثؿ سمطة إدارة الممؼ النفطي مف ،كزير النفط، مجمس إدارة النفط، ككػ ء كزارة الػنفط، 

 الدكالر الإدارية المتخ  ة .
: وزير النفط  ضاء مجمس يمثؿ كزير النفط جزأ مف السمطة الاتحادية التنفيذية كاضكا مف اا ولًا
، كىػػػػك اامػػػػ  سػػػػمطة اداريػػػػة فػػػػي الإدارة القالمػػػػة امػػػػ  مرفػػػػؽ الػػػػنفط كالرػػػػاز 30الػػػػكزراء الاتحػػػػادم

المعػػدؿ  1976لسػػنة  121الاتحػػادم، كلػػد مػػن  المشػػرع الػػكزير سمقتضػػ  لػػانكف كزارة الػػنفط رلػػـ 
النافػػػذ مداء كظيفتػػػو فػػػي ادارة ىػػػذا المرفػػػؽ الالت ػػػادم السػػػيادم فضػػػ  اػػػف  ػػػ حياتو العامػػػة 

 :33لحيتيف ىما ا



 

 3396 

L التنظيم القانوني لضمان عدالة توزيع الثروة النفطية بالعراقJ  

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2025   Volume :15 Issue :6 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

لرػاء كدمػن الكحػدات الإداريػة إنشػاء أك إلرػاء أك ف ػؿ أك  - 1 يجكز لمسمطة المخت ة س نشػاء كا 
دمن أم إدارة يرأسيا مػدير أك مكظػؼ أدنػ  درجػة، كذلػؾ كفقػان لمقػانكف، كمػا يجػكز لمػكزير تسػري  

سسة أك المنظمة أك المكظفيف الفالضيف. كفي حالة الاندماج أك الإلراء تنتقؿ إل  الشركة أك المؤ 
 .الكحدات التاسعة لمكزارة حسب مقتض  الحاؿ

الذم نص ام  لمػكزير  34سمطة اتخاذ القرارات الإدارية التنفيذية لتسييؿ تنفيذ أحكاـ القانكف. -0
 ا دار تعميمات لتسييؿ تنفيذ أحكاـ ىذا القانكف كامنظمة ال ادرة سمكجسو.

تشػػػكي ت كزارة الػػػنفط التػػي نػػػص امييػػػا القػػػانكف  ػػػراحة تشػػػكيؿ مػػػف ثانيارررا: مجمرررس إدارة الرررنفط 
 :35كيتشكؿ المجمس كفقا محكاـ القانكف المنظـ لو، ام  النحك الآتي

 رليسا. –كزير النفط  –ا 
 اضكا. –ككيؿ كزارة النفط لشؤكف الاستخراج  –ب 
 اضكا. –ككيؿ الكزارة لممؤسسات  -جػ 
 اضكا. –رليس شركة النفط الكطنية  –د 
 اضكا. –نالب رليس شركة النفط الكطنية  -ىػ 
 اضكا. –مسااد نالب رليس شركة النفط الكطنية لمتخطيط  –ك 
 ااضاء. –رؤساء المؤسسات المرتسطة سالكزارة  –ز 
 المديركف العامكف لمدكالر المرتسطة سككيؿ كزارة النفط لشؤكف الاستخراج ااضاء. -ح 
 اضكا. –تنفيذ الاتفاليات سدرجة مدير ااـ ممثؿ اف لجنة المتاسعة لشؤكف النفط ك  –ط 
ادد مف الخسراء كالاخت ا ييف، سما يزيد اددىـ ام  خمسة، يعينكف ستك ية مف الػكزير  –م 

 ااضاء. –كمكافقة لجنة المتاسعة لشؤكف النفط كتنفيذ الاتفاليات 
ررا ليػػػذا ىػػػذا كيكػػػكف مػػػدير اػػػاـ دالػػػرة التخطػػػيط التجميعػػػي فػػػي مركػػػز كزارة الػػػنفط، اضػػػكا، كمقػػػ 

المجمػػػس. كيتػػػكل  ىػػػذا المجمػػػس كفقػػػا محكػػػاـ القػػػانكف السػػػالؼ الػػػذكر المػػػنظـ لعممػػػو ميمػػػة تقػػػديـ 
 -:36الاستشارة كالرلاسة كالالتراح كالتنسيؽ، في كؿ ما يتعمؽ سالاخت ا ات امتية

 يا ة امىداؼ العامة لخطة القطاع في ضكء تكجييػات لجنػة المتاسعػة لشػؤكف الػنفط كتنفيػذ  –أ
 فاليات.الات
 منالشة الخطة امكلية التي تعدىا دكالر التخطيط في مركز الكزارة كالرارىا مسدليا. –ب 
، الػػ  جانػػب السياسػػات الالت ػػادية كالماليػػة كالتسػػكيقية 37التػػراح السياسػػة النفطيػػة كالكلكديػػة -جػػػ

 المتعمقة سالقطاع.
 ة لشؤكف النفط كتنفيذ الاتفاليات.رلاسة تنفيذ الخطط دكريا سعد الرارىا مف لسؿ لجنة المتاسع –د 
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 التنسيؽ سيف مختمؼ أكجو نشاط القطاع -ىػ
التراح تنظيـ استثمار رؤكس اممكاؿ الفالضة في الشركة كالمؤسسات كالمنشلات مف لسؿ ام  –ك

 مؤسسة اك منشاة اخرل في القطاع
التراح التشريع ال زـ لتشػكيؿ مؤسسػات جديػدة اك منشػاة سمسػتكل الػدالرة، سنػاء امػ  تك ػية  –ز 

 مف الكزير، كم ادلة لجنة المتاسعة لشؤكف النفط كتنفيذ الاتفاليات.
لػػػكزارة الػػػنفط ككػػػ ء لكزيرىػػػا ايػػػد ليػػػـ لػػػانكف الػػػكزارة سمجمكاػػػة مػػػف ثالثارررا: وكررر ة وزارة الرررنفط 
كرسط سيـ سعض دكالرىا كالتي تتكافؽ ااماليا مع تمؾ الاخت ا ات  الاخت ا ات كالسمطات،

 كالسمطات المنكطة سيـ كام  النحك التالي:
ككيػػػػؿ كزارة الػػػػنفط لشػػػػؤكف التخطػػػػيط يتػػػػكل  ككيػػػػؿ كزارة الػػػػنفط لشػػػػؤكف التخطػػػػيط، كالػػػػدكالر - 1

 :38المرتسطة سو، سمقتض  نص لانكف كزارة النفط النافذ ما يأتي مف اخت ا ات
كحيػػػػد كتنسػػػػيؽ الخطػػػػط امكليػػػػة المعػػػػدة مػػػػف لسػػػػؿ الشػػػػركة كالمؤسسػػػػات كالمنشػػػػلات كالػػػػدكالر ت –أ

المرتسطة سػالكزير، كااػادة النظػر فييػا سالتعػاكف كالتنسػيؽ مػع تمػؾ الجيػات، سيػدؼ ااػداد مشػركع 
 خطة كاممة لمقطاع.

ماليػػػػة التػػػػراح السياسػػػػة النفطيػػػػة كالكلكديػػػػة لمقطػػػػاع، الػػػػ  جانػػػػب السياسػػػػات الالت ػػػػادية كال-ب 
كالتسػػػكيقية، امػػػ  اف تػػػتـ العمميػػػة التخطيطيػػػة كفػػػؽ نظػػػاـ اممػػػي لممعمكمػػػات، يضػػػمف انسػػػياسيا 
ساستمرار مف مركز الػكزارة، الػ  شػركة الػنفط الكطنيػة، كالمؤسسػات كالمنشػلات كالػدكالر المرتسطػة 

 سالكزير مساشرة كسالعكس، حيث تكحد خطة القطاع لسؿ ارضيا ام  مجمس النفط.
فيذ الخطة سعد الرارىا كتقديـ تقارير سشاف ذلؾ، ال  المجمس كالكزير كككيؿ الكزارة متاسعة تن-ت 

 لممؤسسات كالشركة.
التراح ااادة النظر سخطة القطاع في ضكء المتريرات، كالظركؼ التي تستمزـ ااادة النظر  –ث 
 فييا.

 39ككيؿ كزارة النفط لممؤسسات - 0
محكاـ القانكف سالإشراؼ ام  المؤسسات المرتسطة سػالكزارة، يختص ككيؿ الكزارة لممؤسسات كفقا 

كضماف حسف سير العمؿ فييػا، كمسػاادتيا فػي تخطػي ال ػعكسات كالعقسػات التػي لػد تعترضػيا، 
كتػػذليؿ المشػػاكؿ كمعالجػػات الاختنالػػات، كت ػػحي  مسػػيرة المؤسسػػات فػػي تنفيػػذ الخطػػة، كضػػماف 

لعيػػة مػػع المسػػؤكليف انيػػا كرلاسػػة تنفيػػذىا لخططيػػا، التنسػػيؽ فيمػػا سينيػػا، كاجػػراء الات ػػالات المك 
امػػ  أف يعػػرض امػػ  ككيػػؿ الػػكزارة لمتخطػػيط كػػؿ مػػا يتعمػػؽ سخطػػط تمػػؾ المؤسسػػات كمشػػاريعيا 
كالتراحات ااادة النظػر فػي تمػؾ الخطػط اك تعػديميا، كذلػؾ لضػماف كحػدة التخطػيط كرلاسػة التنفيػذ 
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ه فػي أداء امامػاؿ المناطػة سػو، كتػرتسط في ىذا القطػاع كليػذا الككيػؿ لسػـ فنػي، مخػتص، يسػااد
 سو المؤسسات.

 المطمب الثاني: الدوائر الإدارية المتخصصة
 تتعدد الدكالر الإدارية المتخ  ة لإدارة الثركات النفطية سالعرالي ام  النحك الآتي:

 دالرة التخطيط النكاي دالرة التخطيط النكاي-1
كتمػػػارس سمقتضػػػ  القػػػانكف الاخت ا ػػػات  دالػػػرة متخ  ػػػة يراسػػػيا مكظػػػؼ سدرجػػػة مػػػدير اػػػاـ،

 امتية:
ااػػػداد خطػػػة القطػػػاع فػػػي مجػػػالات الاستكشػػػاؼ كالحفػػػر كالدراسػػػات المكنيػػػة كاسػػػتخراج الػػػنفط  –ا 

كالراز كنقميمػا سامناسيػب كت ػفية الػنفط ك ػنااة الرػاز فػي ضػكء المعمكمػات التػي تقػدميا شػركة 
 رتسطة سالكزير مساشرة.النفط الكطنية، كالمؤسسات كالمنشلات، كالدكالر الم

 تنسيؽ تمؾ الخطط كتقديميا ال  دالرة التخطيط التجميعي في مركز الكزارة. –ب 
 رلاسة تنفيذ تمؾ الخطط سعد الرارىا. -ت 
 009رلاسػػػػػة تنفيػػػػػذ لػػػػػانكف  ػػػػػيانة الثػػػػػركة النفطيػػػػػة كالمػػػػػكاد الييدرككرسكنيػػػػػة الطسيعيػػػػػة رلػػػػػـ  –ث 
 1972.42لسنة
ي دالػػرة متخ  ػػة يراسػػيا مكظػػؼ سدرجػػة مػػدير اػػاـ، كتمػػارس دالػػرة التخطػػيط التجميعػػي: كىػػ-0

 :41سمقتض  القانكف الاخت ا ات امتية
 ااداد الخطة المالية كالاستثمارية كالتأمينية كالالتمانية التي يحتاجيا القطاع.- أ

 ااداد خطة القكل العاممة كالتدريب كالتطكير الإدارم كالسالمة المينية.- ب
ة سالاسػتيراد كالمشػتريات المحميػة كالمػدخ ت الخدميػة امخػرل، ااداد خطط المدخ ت المتمثم- ت

كخطػػط المخرجػػات المتمثمػػة ست ػػدير الػػنفط كالرػػاز كالمنتكجػػات النفطيػػة، كخطػػط نقميػػا اػػف طريػػؽ 
 المكانئ النفطية كسكسالؿ النقؿ المختمفة، كخطط تكزيع المنتكجات النفطية كالراز محميا.

 مكزاة داخؿ القطر.التراح اسعار المنتكجات النفطية ال- ث
 جمع السيانات الإح الية كتحميميا ،كتشريؿ الحاسسة الإلكتركنية في مركز الكزارة.- ج
تجميػػػػع كتنسػػػػيؽ الخطػػػػط التػػػػي تعػػػػدىا مػػػػع الخطػػػػط المعػػػػدة مػػػػف لسػػػػؿ دالػػػػرة التخطػػػػيط النػػػػكاي - ح

 كمكازنتيا كاادادىا سشكؿ خطة مكحدة لمقطاع، كرفعيا ال  مجمس النفط.
 الرارىا.رلاسة تنفيذ الخطط سعد - خ
دالػػرة دراسػػة المشػػاريع كىػػي دالػػرة يرأسػػيا مكظػػؼ سدرجػػة مػػدير اػػاـ، كتمػػارس الاخت ا ػػات  -3

 :40الآتية
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كضع دراسات الجدكل الالت ادية كالمالية كالفنية كالمكانيػة لمشػاريع القطػاع، كتحديػد المػردكد  –أ
لتخطػيط النػكاي، الالت ادم كالاجتمااي مف تمػؾ المشػاريع سشػكؿ اممػي، سالتعػاكف مػع دالرتػي ا

كالتخطيط التجميعي، كالشركة كالمؤسسات كالمنشآت، كتقديميا ال  ككيػؿ الػكزارة لمتخطػيط سيػدؼ 
 شمكليا كاليا اك جزليا ضمف الخطة الاستثمارية لمقطاع.

 تخطيط نشاط تشييد المشاريع النفطية الذم تقكـ سو الكزارة. –ب 
لػػػرة يرأسػػػيا مكظػػػؼ سدرجػػػة مػػػدير اػػػاـ، دالػػػرة العالقػػػات كالاسػػػتثمارات الخارجيػػػة كىػػػي دا -1

 :43كتمارس سمقتض  القانكف مجمكاة مف الاخت ا ات كىي ام  النحك التالي
تنظػػيـ العالقػػػات الخارجيػػة لمقطػػػاع، امػػػ  ال ػػعيديف العرسػػػي كالػػػدكلي كتييلػػة متطمسػػػات اقػػػد  –أ 

 الاتفاليات النفطية، كشؤكف المنظمات النفطية العرسية كالإلميمية كالدكلية
 تنظيـ مشاركة القطر في المؤتمرات كالندكات النفطية التي تعقد في مختمؼ انحاء العالـ. –ب 
 متاسعة المتريرات الدكلية التي تحكـ امميات انتاج كتسكيؽ النفط كالراز كمنتكجاتيما –ت 
 تنسيؽ المشاركات في المشاريع النفطية المشتركة سيف القطر كالدكؿ امخرل كتنظيميا –ث 
راؼ ام  تنفيذ اقكد الخدمة النفطية المكلعػة سػيف الػكزارة، مػف جيػة، كسػيف المؤسسػات الإش –ج 

 كالمنظمات كالشركات النفطية في الكطف العرسي كالعالـ، مف جية اخرل.
دالػرة يرأسػيا مكظػؼ سدرجػة مػدير اػاـ، كتتػكل  ىػذه الػدالرة "تنظػيـ اممػكر 44الدالرة الإداريػة – 5

ي، كشػػػؤكف امفػػػراد، كالااػػػ ـ، كتقػػػديـ الخػػػدمات الإداريػػػة المختمفػػػة المحاسػػػسية، كالتػػػدليؽ الػػػداخم
ال زمة لضماف حسف سػير العمػؿ فػي مركػز الػكزارة، كاسػداء الػرأم فػي القضػايا القانكنيػة، كتمثيػؿ 
الػكزارة امػػاـ المحػاكـ، كمعالجػػة اممػكر الإداريػػة ذات العالقػػة، كالتػي ليسػػت مػف  ػػ حيات شػػركة 

 سسات، أك المنشآت".النفط الكطنية، أك المؤ 
 المبحث الثالث

 نظريات ضمان عدالة توزيع الثروات النفطية 
إف نظريػػػػػات تكتسػػػػػب تكزيػػػػػع الثػػػػػركات النفطيػػػػػة أىميػػػػػة متزايػػػػػدة، خا ػػػػػة فػػػػػي أكلػػػػػات امزمػػػػػات 
كاضػػػطراسات الإمػػػدادات أك الارتفػػػاع المفػػػاجئ فػػػي الطمػػػب كامسػػػعار. تنطمػػػؽ ىػػػذه النظريػػػات مػػػف 

كأف حجػػػـ الاحتياطيػػػات المؤكػػػدة أك المحتممػػػة يمكػػػف تقػػػديره سدلػػػة حقيقػػػة أف الػػػنفط مػػػكرد ناضػػػب، 
 نسسية في زمف معيف.

كتُعد ال ناديؽ السيادية أدكات ماليػة اسػتراتيجية تيػدؼ إلػ  تحقيػؽ اكالػد طكيمػة امجػؿ كضػماف 
مسػػػتقسؿ امجيػػػاؿ القادمػػػة. فػػػي حالػػػة العػػػراؽ، الػػػذم يمتمػػػؾ ثػػػركات نفطيػػػة ىالمػػػة، ي ػػػس  إنشػػػاء 

سػػػألة ذات أىميػػػة ل ػػػكل. فال ػػػندكؽ السػػػيادم ىػػػك كيػػػاف اسػػػتثمارم مممػػػكؾ  ػػػندكؽ سػػػيادم م
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لمدكلػػة، يسػػتثمر فكالضػػيا الماليػػة فػػي أ ػػكؿ متنكاػػة كامسػػيـ كالسػػندات كالعقػػارات، سيػػدؼ تكليػػد 
 دخؿ مستداـ كحماية الثركة النفطية مف تقمسات امسعار.

 المطمب ايول: نظرية توزيع الصناديق
المسجمة لدل المعيد الدكلي ل ناديؽ الثركة السػيادية، فػ ف الح ػة كسحسب ت نيفات ال ناديؽ 

امكسر مف  ناديؽ الثركة السيادية حاليان تتككف مف  ناديؽ الادخار كالاستثمار، في حيف تػأتي 
 ناديؽ التنمية في المرتسػة الثانيػة. تسػاىـ  ػناديؽ الثػركة السػيادية فػي تنكيػع الت ػاديات الػدكؿ 

ؿ تحكيػػػػؿ فكالضػػػػيا الماليػػػػة أك النقديػػػػة إلػػػػ  أ ػػػػكؿ ذات اكالػػػػد الت ػػػػادية المالكػػػػة ليػػػػا مػػػػف خػػػػ 
كاستخداميا في مجالات الاستثمار )امسيـ، السندات، العقارات، ك يرىام. لذلؾ حرم سنا التطرؽ 

 إل  تكزيع ال ناديؽ العامة، تكزيع ال ناديؽ الخا ة.
: توزيررع الصررناديق العامررة  اء  ػػندكؽ ثػػركة سػػيادية تمكلػػو مػػف لامػػت الحككمػػة العراليػػة س نشػػ ولًا

فالض المكازنات المالية سيدؼ سناء حػاجز مػالي متماسػؾ يمنػع الانييػار الالت ػادم، فضػ  اػف 
إمكانية استثمار ىذه اممكاؿ في إنعاش الالت اد المحمي، كمعالجػة امزمػات التػي لػد تطػرأ جػراء 

ديؽ استثمارية تػدير فػكالض الدكلػة ىسكط أسعار النفط، ك ناديؽ الثركة السيادية العامة ىي  نا
الماليػػػة اسػػػر أ ػػػكؿ خػػػارج حػػػدكد دكؿ المنشػػػأ، لكنيػػػا لا تكػػػكف تاسعػػػة لػػػكزارات الماليػػػة أك السنػػػكؾ 
المركزيػػة، كمػػا تختمػػؼ اػػف الاحتيػػاطي امجنسػػي النقػػدم.اف تكزيػػع ال ػػناديؽ العامػػة يقكدنػػا إلػػ  

ؾ مػف خػ ؿ ذكػر أنػكاع ال ػناديؽ السكاؿ ماىك نكع أك أنكاع ال ناديؽ ؟ كيمكف الإجاسة اف ذلػ
 مف  ناديؽ سيادية )أم ، ك ناديؽ التنمية المجتمعة )بم.

يمتمؾ العراؽ تجرسػة سػاسقة فػي إنشػاء  ػندكؽ ثػركة سػيادم، كذلػؾ اسػر الصناديق السيادية  -1
، 1974لسػنة « 77»إنشاء ال ندكؽ العرالي لمتنمية الخارجية الػذم تأسػس سمكجػب القػانكف رلػـ 

لػػػؾ الت ػػر امػػػؿ ىػػذا ال ػػػندكؽ امػػ  إدارة مسػػػاىمات العػػراؽ الماليػػػة فػػي المنظمػػػات لكػػف سعػػد ذ
كالييلػات الإلميميػة كالدكليػػة، كمػا كانػت ىنػػاؾ محاكلػة لإنشػػاء  ػندكليف سػيادييف لمعػػراؽ فػي اػػاـ 

 .45، إلا أنيما سقيا مف دكف تنفيذ اممي0218
الت ػػػاديات ذات م ػػػادر  تقُسػػػـ الت ػػػاديات الػػػدكؿ مػػػف حيػػػث م ػػػدر الإيػػػراد إلػػػ  ث ثػػػة ألسػػػاـ؛

، كما سينيمػا «الت اديات السمة الكاحدة»إيرادية متنكاة، كالت اديات ذات م در إيرادم أحادم 
القسػػػـ الثالػػػث. كيقػػػع العػػػراؽ ضػػػمف المجمكاػػػة الثانيػػػة، إذ يُعػػػد العػػػراؽ مػػػف الػػػدكؿ الريعيػػػة، كذلػػػؾ 

إذ تشكؿ الإيرادات النفطية نحػك لااتماده شسو الكمي ام  الإيرادات المتأتية مف سيع النفط الخاـ، 
فػي  62 - 45»مف إجمالي إيرادات المكازنة العامة، كما تُسيـ سنحك « في المالة 92»أكثر مف 

تكػػكيف النػػاتن المحمػػي الإجمػػالي. كلػػد أدل ىػػذا الكضػػع إلػػ  خمػػؿ ىيكمػػي كسيػػر فػػي مػػكارد « المالػػة
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 يػػر الحكيمػػة كالظػػركؼ ال ػػعسة تمكيػػؿ المكازنػػة العامػػة، كلػػد تعمػػؽ ىػػذا الخمػػؿ نتيجػػة السياسػػات 
التػػػي يعيشػػػيا العػػػراؽ. كيجػػػب أف يػػػتـ تطسيقػػػو امػػػ  كافػػػة المؤشػػػرات الالت ػػػادية، سحيػػػث ت ػػػس  
االدات النفط الخاـ مؤشران ام  مستكل الإيرادات العامة لمدكلة، كسشكؿ أاـ، ام  مستكل نشاط 

 .الالت اد الكطني
حديف؛ منو سحسب طسيعة إدارة كاستر ؿ ىذه إف المكارد الطسيعية القاسمة لمنضكب ىي س ح ذك 

المػػػكارد، يمكػػػف أف تنشػػػأ ىػػػذه المػػػكارد فػػػي دكلػػػة ذات اقميػػػة الت ػػػادية سػػػميمة، كتسػػػتخدـ كقااػػػدة 
أساسية لتقدـ كتطكر الت ادىا الكطني كاستدامة ماليتيا، كىذا يعنػي أف الفػالض أك نسػسة معينػة 

لثركة. كيتطمػب تخ ػيص رأس المػاؿ لتطػكير مف االدات ىذه المكارد يتـ تحكيميا إل   ندكؽ ا
كتنمية القطااات الالت ادية امخرل مف خ ؿ إف السيادة كالمكارد نفسيا لد تككف متاحػة لدكلػة 
 ير لادرة ام  تسني الفكر الالت ادم كتنفيذه. كيسااد ام  استر ؿ ىذه المكارد سالشكؿ الػذم 

يراداتيػػا ممػا يػػؤدم إلػػ  ىػػدر  يمكنيػا مػػف تنميػػة لطاااتيػا الالت ػػادية كاسػػتدامة مكاردىػا الماليػػة كا 
، 0223ىذه المكارد. كام  الػر ـ مػف الإيػرادات الكسيػرة التػي كفرىػا الػنفط الخػاـ لمعػراؽ سعػد اػاـ 

إلا أف ىػػذه الإيػػرادات لػػـ يػػتـ اسػػتر ليا سشػػكؿ  ػػحي ، كفشػػمت الحككمػػات المتعالسػػة فػػي تطػػكير 
 .46اؽ معتمدان ام  إيرادات الإيجار المتنال ة.كتنكيع م ادر الإيرادات العامة، كظؿ العر 

كلذلؾ أدركت سعض الدكؿ النفطية مثؿ السعكدية كالإمارات كالككيػت كلطػر الخطػر الكسيػر الػذم 
لػػػد يكاجييػػػا إذا فشػػػمت فػػػي تنكيػػػع م ػػػادر إيراداتيػػػا العامػػػة. كنظػػػران لكػػػكف الػػػنفط سػػػمعة ناضػػػسة، 

أ مػب الػدكؿ إلػ  أسػمكب مستكػر لإدارة االػدات كلتحقيؽ مسدأ الاستر ؿ اممثػؿ لممػكارد، اتجيػت 
النفط مف خ ؿ إنشاء  ناديؽ سيادية لتحقيؽ أىػداؼ كطنيػة؛ كيػتـ تمكيميػا إمػا مػف احتياطيػات 

 .47النقد امجنسي، أك مف  ادرات المكارد الطسيعية، أك مف فالض الإيرادات العامة لمدكلة
يػػػػة الخارجيػػػػة، كمؤسسػػػػة ماليػػػػة ذات ال ػػػػندكؽ العرالػػػػي لمتنمصررررناديق التنميررررة المجتمعررررة  -1

، كتشػكؿ مجمػس 1974لسػنة  77شخ ية معنكية كاسػتق ؿ مػالي كادارم، سمكجػب القػانكف رلػـ 
ادارة لم ندكؽ كتـ اختيار أاضاء المجمس مف كزارات متعددة مف مخت يف مػف كزارة الخارجيػة 

الإدارة السػػػمطة كالاسػػػكاف كالتخطػػػيط كالتجػػػارة كالعػػػدؿ فضػػػ  اػػػف رلػػػيس ال ػػػندكؽ كيعػػػد مجمػػػس 
مميػػػكف  022 1979مميػػػكف دينػػػار ارالػػػي، كا ػػػس  اػػػاـ  52العميا.سػػػدأ ال ػػػندكؽ سرأسػػػماؿ لػػػدرة 

دينػػػار، كمػػػف ميامػػػو كضػػػع السياسػػػات العامػػػة لاسػػػتثمار امػػػكاؿ ال ػػػندكؽ كتقريػػػر المسػػػاىمة فػػػي 
لػػػرار شػػػركط القػػػركض كتقريػػػر مػػػا يقترضػػػو ال ػػػندكؽ لحسػػػاسو كمتاسعػػػة  مشػػػاريع كسػػػرامن التنميػػػة كا 

لات العراؽ المالية كالخارجية المتعػددة امطػراؼ كالثناليػة ككػؿ مػا يتعمػؽ سػ دارة مسػاىماتو فػي ا 
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المنظمػػات كال ػػناديؽ كالييلػػات كالشػػركات الدكليػػة كالإلميميػػة كالعرسيػػة المشػػتركة ككممػػا لػػو ا لػػة 
 .48ساتفالات القركض الخارجية كالاتفالات الضريسية مع الخارج

" المكازنػػػة العامػػػة الاتحاديػػػة  0203لسػػػنة  13اشػػػار القػػػانكف رلػػػـ يرررة صرررندوق العرررراق لمتنم -2
 الػ: 40" في المادة 0205-0204-0203لجميكرية العراؽ لمسنكات المالية 

طػ ؽ التنميػة  يؤسس  ندكؽ يسم   ندكؽ العراؽ لمتنمية لتحسيف السيلة الاسػتثمارية الجاذسػة كا 
ره ترليػػكف دينػػار مػػع مرااػػاة التمثيػػؿ السػػكاني فػػي الالت ػػادية كالاجتماايػػة المسػػتدامة سرأسػػماؿ لػػد

المحافظات  ير المنتظمة سألميـ كيػرتسط سمجمػس الػكزراء كيتمتػع سالشخ ػية المعنكيػة كالاسػتق ؿ 
المػػالي كالادارم كيتفػػرع انػػو  ػػناديؽ تخ  ػػية تتمتػػع سالشخ ػػية المعنكيػػة كالاسػػتق ؿ المػػالي 

 .49 دره مجمس الكزراءكالادارم، كتنظـ تشكي تو كميماتيا سنظاـ ي
عررادة إعمررار العررراق  -3 تػػـ تأسػػيس  ػػندكؽ الإ ػػ ح كالتعػػافي صررندوق الإصرر ح والتعرراطي واإ

اادة إامار العراؽ سالشراكة مع الحككمػة العراليػة فػي العػاـ  كستمكيػؿ مػف كػؿ مػف كنػدا،  0218كا 
سػػػتراتيجي حػػػكؿ ألمانيػػػا، السػػػكيد كالمممكػػػة المتحػػػدة. يػػػكفر ال ػػػندكؽ من ػػػةن لمتمكيػػػؿ كالحػػػكار الا

مشػاريع إاػػادة الإامػار كالتنميػػة فػػي العػراؽ، مػػع التركيػز امػػ  تشػػجيع جيػكد امجنػػدة الإ ػػ حي 
المسػػػػػػتيدفة كتحسػػػػػػيف فعاليػػػػػػة الاسػػػػػػتثمارات العامػػػػػػة كالخا ػػػػػػة فػػػػػػي مجػػػػػػاؿ التعػػػػػػافي الالت ػػػػػػادم 

اادة الإامار. كما يتطمع ال ندكؽ إل  داـ المساكاة سيف الجنسيف، كأجندة  الترير كالاجتمااي كا 
 المناخي، كسناء الس ـ، كمشاركة المكاطنيف في العراؽ.

اػػادة إامػار العػػراؽ 0218منػذ إط لػو فػػي تشػريف الثػػاني  ، يعكػؼ  ػندكؽ الإ ػػ ح كالتعػافي كا 
ام  العمؿ سشكؿ كثيؽ مع الحككمة العرالية ام  تػكفير المعمكمػات ال زمػة للجنػدة الإ ػ حية 

. كيركػز تقريػر ال ػندكؽ ليػذا العػاـ امػ  النتػالن 0202امكؿ التي ااتمدىا الحككمة في تشػريف 
المتحققة مف مختمؼ المشاريع التي يدايما ال ندكؽ. حيث يقػدـ الجػزء امكؿ ك ػفان اامػان حػكؿ 
الػػداـ المقػػدـ مػػف ال ػػندكؽ فػػي مجػػاؿ السياسػػات كالسػػرامن المسنيػػة امػػ  السػػراىيف. يتضػػمف الجػػزء 

لتقػػدـ المحػػرز فػػي المجػػالات الالت ػػادية كالتعميميػػة. ثػػـ يػػأتي الرليسػػي مػػف التقريػػر تركيػػزان امػػ  ا
كالذم يرطي منجزات المشاريع النشػطة لم ػندكؽ طػكاؿ  -النتالن كأسرز المقتطفات -الجزء الراسع

العػػػػاـ الماضػػػػي. كيقػػػػدـ الجػػػػزء التػػػػالي ك ػػػػفان اامػػػػان حػػػػكؿ محفظػػػػة ال ػػػػندكؽ لسػػػػؿ التشػػػػارؾ فػػػػي 
مجػػزاء امخيػػرة مػف التقريػػر ك ػػفان اامػػان ماليػػان كتكضػػ  . كتقػػدـ ا0201المسػتجدات التشػػريمية مػػف 
. فضػػ ن اػػف ذلػػؾ، تػػكفر الم حػػؽ تفا ػػيؿ حػػكؿ النتػػالن كالتقػػدـ 0200طمكحػػات ال ػػندكؽ فػػي 

. كمػا يتضػمف 0201المحرز في كافة مشاريع ال ندكؽ كتتضمف جدكلان سالنتالن المتحققػة لرايػة 
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ل ػػػػندكؽ مػػػػع الحككمػػػػة العراليػػػػة سحسػػػػب كػػػػؿ التقريػػػػر ممحقػػػػان يقػػػػدـ تفا ػػػػيؿ حػػػػكؿ أكجػػػػو تعػػػػاكف ا
 . 52مشركع

مػع انتشػار كتكػاثر  ػناديؽ الثػركة السػيادية، فحتػ  الػدكؿ  يػر ثانياا: توزيع الصرناديق الخاصرة 
الريعيػػة التػػي لا تعتمػػد امػػ  م ػػدر كاحػػد لتمكيػػؿ ميزانياتيػػا، تحػػاكؿ إنشػػاء ىػػذه ال ػػناديؽ لتعػػدد 

ر كالاحتياطيات كما إل  ذلؾ، لدييـ  ندكؽ سػيادم ام راض التي ليا، مثؿ المدخرات كالاستقرا
لػػد أنشػػأ مسػػساب مختمفػػة . إلا أف جميعيػػا ليػػا ىػػدؼ مشػػترؾ ىػػك تنكيػػع م ػػادر الػػدخؿ كضػػماف 
العدالة في تكزيع الثركة سيف الشرال  المكجكدة. كيمكنو إاداد امجياؿ كامجيػاؿ ال حقػة للزمػات 

لخا ة يتطمػب أف نعػرؼ أنػكاع ىػذه ال ػناديؽ سشػي المالية التي ستحدث. أف تكزيع ال ناديؽ ا
 مف الشرح كالتف يؿ مف  ندكؽ العرالييف لإدارة الثركة النفطية )أم، ك ندكؽ سناء القدرات)بم.

لقػد طرحػت نمػاذج اػدة لمسػتقسؿ الػنفط فػي العػراؽ صندوق العرراقيين لإدارة الثرروة النفطيرة  -1
ف العػالـ ظػف مؤيػدكىا أنيػا ت ػم  لمتطسيػؽ فػي ااتمادا ام  تجارب ساسقة فػي منػاطؽ مختمفػة مػ

العراؽ، مثمما نجحت في ىذه المنطقػة أك تمؾ.كامكمػا يمكػف ح ػرىا سأرسعػة نمػاذج رليسػة ىػي: 
حؿ ألاسكا، التجرسة النركيجية التي تقكـ ام  أساس  ناديؽ استقرار النفط كالادخػار، إخضػاع 

مطة التنفيذيػػة، كأخيػػرا، سػػرز اتجػػاه راسػػع تخ ػػيص إيػػرادات الػػنفط لمسػػمطة التشػػريعية سػػدلا مػػف السػػ
 يدفع ساتجاه العمؿ في ظؿ لانكف النفط كالراز الجديد.

: كىك النمػكذج الػذم نػادت سػو أكسػاط أكاديميػة  رسيػة أسػاف الحػرب 51النموذج ايول: حل  لًسكا
لمتحدة اممريكية امخيرة ام  العراؽ، ترددت فيما سعد لدل أكساط سياسية أمريكية في الكلايات ا

كالعػراؽ، نحػك إمكانيػة تطسيػؽ تجرسػة ألاسػكا فػي تكزيػػع اكالػد الػنفط فػي العػراؽ مػف خػ ؿ العمػػؿ 
الذم يقكـ ام  تخ يص جزء مف اكالػد الػنفط «  ندكؽ العرالييف»ام  إلامة ما يطمؽ امية سػ

كتكزيعيػػػػا مساشػػػػرة امػػػػ  المػػػػكاطنيف، كاف أكؿ مػػػػف التػػػػرح تطسيػػػػؽ ىػػػػذا النمػػػػكذج فػػػػي العػػػػراؽ ىػػػػك 
، كيػنص «مؤسسػة أمريكػا الجديػدة للسحػاث»لت ػادم اممريكػي سػتيفيف كميمػكنز نالػب رلػيس الا

% مػف إجمػالي 42الالتراح ام  أف يخ ص العراؽ ح ة ثاستة مف االداتو النفطية سما يناىز 
العالدات النفطية، تتكزع أسيمو ام  العرالييف. ام  افتراض إف الايرادات النفطية السنكية ت ػؿ 

ف مميػػار دكلار، تح ػؿ الحككمػة العراليػػة امػ  اثنػػا اشػر مميػار دكلار مػػف ىػذه العكالػػد الػ  اشػري
الػذم يقػكـ ساسػتثمار أمكالػو مػف خػ ؿ «  ندكؽ العرالييف»مميار دكلار يتـ إيداايا في  8كالسالغ 

ا مجمكاػة كاسػعة مػف امدكات الاسػتثمارية الماليػة العالميػة، كسالتػالي تكزيػع العكالػد التػي يػدرىا ىػػذ
كفػػي ىػػذا السػػياؽ يػػرل تكمػػاس سػػالي أف تعػػديؿ ىػػذا  50الاسػػتثمار امػػ  المػػكاطنيف سشػػكؿ متسػػاك.

المقتػػػرح ضػػػركرم، داايػػػان إلػػػ  إنشػػػاء  ػػػندكؽ كدالػػػع لعالػػػدات الػػػنفط العرالػػػي كالسػػػدء ستكزيػػػع ىػػػذه 
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اممػكاؿ مساشػػرة امػػ  المػػكاطنيف. سػػدلان مػػف تجميػػع جػػزء مػػف العالػػدات فػػي  ػػندكؽ كدالػػع كانتظػػار 
 ندكؽ سعد سنكات كسنكات، يتـ أيضان إنشػاء  ػندكؽ إضػافي آخػر يخ ػص كيػكزع جػزء نمك ال

مػػػػف االػػػػدات الػػػػنفط امػػػػ  المسػػػػتثمريف المحميػػػػيف كالػػػػكطنييف كالحككمػػػػات الإلميميػػػػة حسػػػػب اػػػػدد 
كيرل أن ار ىذا النمكذج أف إنشاء  ندكؽ لتكزيػع االػدات الػنفط يمكػف أف يسػيـ فػي  53السكاف

 : 54لسياسية كالالت ادية تحقيؽ العديد مف المزايا ا
. لم ندكؽ أف يسااد في حؿ العديد مف المشاكؿ السياسية مف خ ؿ خمؽ شعكر سالممكية سيف 1

 المكاطنيف كتشجيع المشاركة في النظاـ السياسي لحماية ىذه الممكية.
. إف إنشاء مثؿ ىذا ال ندكؽ مف شأنو أف يقمؿ مػف الح ػة التػي سػتسق  فػي أيػدم المسػؤكليف 0
كػػكمييف، اممػػر الػػذم مػػف شػػأنو أف يقمػػؿ مػػف حػػدة ال ػػرااات السياسػػية الناجمػػة اػػف  ػػراع الح

 امحزاب أك الجمااات التي تسع  إل  السيطرة ام  االدات المكارد الطسيعية.
. يشػػػػجع ال ػػػػندكؽ امػػػػ  زيػػػػادة كفػػػػاءة  ػػػػنااة الستػػػػركؿ. كسمػػػػا أف حجػػػػـ المػػػػدفكاات المقدمػػػػة 3

الػػنفط، فػػ ف ىػػذا التػػراسط مػػف شػػأنو أف يزيػػد مػػف الضػػركط لممػػكاطنيف يعتمػػد امػػ  كفػػاءة  ػػنااة 
 السياسية لتحسيف تمؾ الكفاءة.

. يميػػػد ىػػػذا ال ػػػندكؽ الطريػػػؽ لتطػػػكير أسػػػكاؽ الػػػديف، حيػػػث يسػػػاىـ تكزيػػػع أسػػػيـ الػػػنفط امػػػ  4
المكاطنيف في خمؽ دخؿ منتظـ يمكف استخدامو كضماف ل لتراض، كمػا أف اػدـ الالتػراض يحػد 

جاريػػة. تطػػكير. الفػػرص الاسػػتثمارية، كىػػذه امسػػيـ سمثاسػػة ضػػمانة لمسنػػكؾ مػػف نجػػاح امامػػاؿ الت
 التجارية. في الح كؿ ام  الااتمادات ال زمة ليذه الدراسات.

. يؤدم ىػذا ال ػندكؽ إلػ  خفػض تػدفؽ الإيػرادات إلػ  الحككمػة كسالتػالي تقمػيص ىيمنػة الدكلػة 5
لمػس د يعتمػد امػ  االػدات الػنفط سنسػسة ام  الالت اد، خا ة إذا كػاف النػاتن المحمػي الإجمػالي 

% أك أكثػػػر، كسالتػػػالي إضػػػعاؼ الفسػػػاد فػػػي إدارة الػػػنفط. ثػػػركة. ، لنيػػػب الإيجػػػارات كالح ػػػكؿ 52
نفاليػػػا  امػػ  الامتيػػػازات، خا ػػػة كأف الحككمػػػة تفتقػػر إلػػػ  القػػػدرة امػػػ  اسػػتيعاب ىػػػذه الإيػػػرادات كا 

اؽ منو مف شأنو أف ينقؿ الػس د مػف سشكؿ فعاؿ.. إف ىذا الالتراح ميـ سشكؿ خاص سالنسسة لمعر 
مجتمػػع تشػػترم فيػػو الحككمػػة الػػكلاء مػػف خػػ ؿ تكزيػػع المنػػافع إلػػ  مجتمػػع مػػف المسػػاىميف الػػذيف 
يمكلػػكف حكػػكمتيـ مػػف خػػ ؿ دفػػع الضػػرالب امػػ  الػػدخؿ كامسػػيـ، كتحميميػػا المسػػؤكلية. سػػي تػػي. 

ة كالطكالػػؼ كامديػػاف كمػػف خػػ ؿ ىػػذه الح ػػص، سػػيتمكف العراليػػكف مػػف مختمػػؼ ام ػػكؿ العرليػػ
مف الاستفادة سشكؿ متساك مف مكارد س دىـ، كما ستتمكف الحككمة المركزية كالحككمات المحميػة 
مف الح كؿ ام  ح ة مف االدات الضرالب المتكلدة اف ىذه الترتيسات. كلد يكػكف ىػذا الحػؿ 
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يكسع نطاؽ المشاركة  مقسكلان لدل نسسة كسيرة مف العاطميف اف العمؿ. كمف شأف ىذا الالتراح أف
 . 55الالت ادية كيضع امساس القكم ل نتقاؿ إل  الديمقراطية

كامػػػ  الػػػر ـ مػػػف الحجػػػن السػػػاسقة، فػػػ ف ىػػػذا النمػػػكذج يكاجػػػو مشػػػاكؿ حقيقيػػػة مػػػف حيػػػث التطسيػػػؽ 
العممي، حيث أف اليياكؿ كامطر ال زمة لنجاحو  ير مكجكدة في الس د، كلعػؿ أىميػا الاسػتقرار 

 -كاممنػػي، كشػػسكة معمكمػػات شػػاممة كمتكاممػػة، كسنيػػة تحتيػػة لكيػػة، كسنيػػة تحتيػػة لكيػػة. السياسػػي 
نظاـ م ػرفي كمػالي متطػكر لػادر امػ  اسػتيعاب اممػكاؿ. كسػدلان مػف اليػركب إلػ  الخػارج سحثػان 
اف الفرص كامرساح السريعة، أدل  ياب استيراد النفط نتيجة انخفاض كمية ال ػادرات النفطيػة 

 دكير النفط كالالت اد.إل  إاادة ت
 ػػػندكؽ تنميػػػة القػػػدرات ىػػػك آليػػػة تمكيػػػؿ تيػػػدؼ إلػػػ  تعزيػػػز لػػػدرات صرررندوق بنررراة القررردرات  -1

الجمعيػػات الكطنيػػة لم ػػميب امحمػػر كاليػػ ؿ امحمػػر كتمكينيػػا مػػف زيػػادة نطػػاؽ كجػػكدة خػػدماتيا 
  اػدد أكسػر مػف كسرامجيا الإنسانية. تستطيع الجمعيات الكطنية ذات القدرة المتزايدة الك ػكؿ إلػ

تأسس اتحػاد كػرة القػدـ السرازيمػي فػي .امشخاص في مجتمعاتيا كالاستجاسة لمزيد مف الاحتياجات
. 0232، كخضع لإاادة ت ميـ شاممة ليتماش  مع امىداؼ التحكيمية لاستراتيجية 0222ااـ 

ذات امكلكيػة ككاف اليدؼ ىك إنشاء آلية مرنة لادرة ام  الاستجاسة سسراة كفعالية ل حتياجات 
لمجمعيػػات الكطنيػػة لم ػػميب امحمػػر كاليػػ ؿ امحمػػر. تػػـ إطػػ ؽ  ػػندكؽ سنػػاء القػػدرات المعػػاد 

، كمنػػذ ذلػػؾ الحػػيف لػػدـ المػػكارد ال زمػػة لمعالجػػة أكلكيػػات 0201ت ػػميمو رسػػمينا فػػي أ سػػطس 
 التنمية لمجمعيات الكطنية في سسعة مجالات مختمفة. 
 المبحث الثالث

 انوني لإدارة الثروة النفطية لضمان عدالة التوزيع ليات التنظيم الق 
التػػي االجػػت ممكيػػة الػػنفط كالرػػاز فػػي العػػراؽ  0225مػػف الدسػػتكر العرالػػي  111ن ػػت المػػادة 

. كأف ىػػذا الػػنص 56امػػ  اف: )الػػنفط كالرػػاز ىػػك ممػػؾ الشػػعب العرالػػي فػػي الالػػاليـ كالمحافظػػات
ثػركات الطسيعيػة ممػؾ الشػعكب، كليسػت ممػؾ ينسػجـ مػع اتجػاه القػانكف الػدكلي العػاـ، الػذم يعػد ال

كىػذا مػا أكػدت اميػو لػرارات منظمػة  الحكاـ، كأف الدكلة ما ىي الا اداة للإدارة كالتكزيع كالتطكير.
،تحػػت انػػكاف "السػػيادة الدالمػػة  14/10/1960فػػي  1823اممػػـ المتحػػدة، كمنيػػا لرارىػػا المػػرلـ 

حػؽ الشػعكب كاممػـ فػي السػيادة الدالمػة امػ  ، الػذم أكػد كجػكب احتػراـ 57ام  المػكارد الطسيعيػة"
ثركاتيػػا كمكاردىػػا الطسيعيػػة كفقػػا لم ػػمحة تنميتيػػا القكميػػة كرفػػاه شػػعب الدكلػػة المعنيػػة، كمػػا أكػػد 
القػػرار امػػ  مرااػػاة حسػػف النيػػة فػػي امتثػػاؿ الػػدكؿ ل تفاليػػات المتعمقػػة سالاسػػتثمار الاجنسػػي سشػػأف 

 المكارد الطسيعية.
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مكاثيػػؽ كالعيػػكد كالاتفالػػات الدكليػػة امػػ  حػػؽ الشػػعكب فػػي سػػعييا كراء كمنػػذ ذلػػؾ الحػػيف تؤكػػد ال
تحقيؽ أىدافيا الخا ة كذلؾ اسر الت رؼ الحر فػي ثركاتيػا كمكاردىػا الطسيعيػة، كلا يجػكز، فػي 

كاخيػػػػران لػػػػرار ، ام حػػػػاؿ مػػػػف الاحػػػػكاؿ، حرمػػػػاف ام شػػػػعب مػػػػف أسػػػػساب ايشػػػػو الخا ػػػػة كرفاىيتػػػػو
/ اتحاديػة /  112كمكحػدتيا  0210/ اتحاديػة /  59ا المػرلـ المحكمة الاتحادية في العػراؽ العميػ

، تجد المحكمة الاتحادية العميا: إف النفط كالراز في جميع أنحػاء العػراؽ ىػك ممػؾ لمشػعب 0219
العرالػػي، كلا يجػػكز ميػػة سػػمطة اتحاديػػة أك السػػمطات المحميػػة لللػػاليـ كالمحافظػػات تجػػاكز ذلػػؾ، 

متسػػػاكم لعالػػدات الػػػنفط كالرػػػاز امػػ  أسنػػػاء الشػػػعب العرالػػػي كالامػػر الػػػذم يقتضػػػي تكزيػػع اػػػادؿ ك 
. كمػف ىػذا الػنص نجػد تكزيػع اػادؿ كمتسػاكم لعالػدات 58جميعا سرض النظر اف مناطؽ الإنتػاج

النفط كالراز ام  جميع اسناء الشعب العرالي. ام  ضكء ماسسؽ ،نتناكؿ في دراسة ىػذا المسحػث 
ثػػركات كطنػػو كػػػذلؾ العدالػػة فػػي تكزيػػع الثػػػركة  مسػػألتيف ىػػامتيف فػػامكل  حػػكؿ حػػػؽ المػػكاطف فػػي

 .النفطية
 المطمب ايول: حق المواطن طي ثروات وطنو

لا شػػؾ أف اليػػدؼ مػػف الدسػػتكر ىػػك الحفػػاظ امػػ  حقػػكؽ امفػػراد مػػف تػػكافر ادالػػة فػػي إدارة الثػػركة 
الػذم النفطية كنظرا لما تشكمو الجرالـ المضرة في التجػاكزات امػ  إدارة ثػركات الػنفط مػف الخطػر 

 .59يعرلؿ المسيرة التنمكية الالت ادية
كالم محة في مسادئ التنظػيـ القػانكني لإدارة الثػركة النفطيػة سعػد تعمقيػا سمسػاءلة اممػة أك أفرادىػا 

. كمػف أىػـ مككنػات المسػؤكلية اػف 62تتنكع إل  نكايف ىما المسؤكلية الكميػة، كالمسػؤكلية الجزليػة
المسػػؤكلية، فيػػي تيػػدؼ إلػػ  خدمػػة المجتمػػع ستحقيػػؽ أىػػداؼ سياسػػية إدارة الثػػركة النفطيػػة تحميػػؿ 

كالت ػػػػادية كاجتماايػػػػة، كتكضػػػػع اػػػػادة ساسػػػػـ الشػػػػعب، كتسػػػػدأ سيػػػػا الحككمػػػػات كيسػػػػع  كػػػػؿ مػػػػف 
القطاايف الخاص كالعاـ إل  فيميا، كتعسر امػا تنػكم الحككمػة القيػاـ سػو أك الامتنػاع انػو، كىػي 

ي ذلػػؾ التػػدخ ت الجماايػػة التػػي تكلػػد أدكات حقيقيػػة تشػػمؿ سمسػػمة مػػف الركػػالز المتجػػددة، سمػػا فػػ
لمقطااػػات المختمفػػة لحمايػػػة حقػػكؿ الػػنفط، كامسػػػاليب كالآليػػات الحككميػػة فػػػي التػػدخ ت العامػػػة، 

 .61كالخطكات المعرفية كالمنيجية ال زمة في  يا ة السياسات العامة لحماية حقكؿ النفط.
المساشػػػر لممػػػكاطف فػػػي ثػػػركات كطنػػػو مػػػف إف حػػػؽ المػػػكاطف فػػػي ثػػػركات كطنػػػو يتجمػػػ  فػػػي الحػػػؽ 

 جية)أم،كالحؽ الرير مساشر في الثركة النفطية مف جية أخرل)بم
يرتكػز الحػؽ المساشػر لممػكاطف فػي الثػركة النفطيػة  : الحق المباشر لممرواطن طري الثرروة النفطيرة 

 ام  أسس ميمة المعايير الحقكلية كالقانكنية )اكلانم،كالرأم العاـ)ثانيانم.
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كيق ػػد سالمعػػايير القانكنيػػة مجمكاػػػة امسػػس كالقكااػػد التػػػي المعررايير الحقوقيررة والقانونيرررة  ولً: 
تحمػػي المسػػؤكلية العامػػة اػػف الثػػركة النفطيػػة. إف القػػانكف فػػي جػػكىره كأساسػػو يحتػػاج إلػػ  معػػايير 
كثيرة أكثر كضكحان كتحديدان كلا تحتاج إل  تأكيػؿ، خا ػة كأف المشػكمة ىنػا. إف اممػر يتعمػؽ سمػا 
ىك الحؽ كالكاجب، كما ىك الكاجب كليس الحؽ. كاميو فػ ف المعػايير القانكنيػة ىػي مجمكاػة مػف 
امدكات امخ ليػػة كالفكريػػة كالعقميػػة التػػي يسترشػػد سيػػا المشػػرع انػػد اختيػػار المسػػؤكلية اػػف حمايػػة 

سػػؤكلية . كمػػا أف المعػػايير القانكنيػػة لمم60الثػػركة النفطيػػة لمعػػراؽ ككضػػع القكااػػد كامسػػس القانكنيػػة
اػػف مخالفػػات إدارة الثػػركة النفطيػػة تشػػكؿ اتجاىػػان اامػػان لا يضػػر القاضػػي، كيمكػػف أف ترشػػده فػػي 

.  كمػػا أف المعػػايير القانكنيػػة 63اتخػػاذ القػػرار، سػػؿ كتعطيػػو أفكػػاران كثيػػرة حػػكؿ  ايػػة القػػرار كىدفػػو 
مسػػس القانكنيػػة كالحقكليػة فػػي الحقػكؽ المساشػػرة فػػي الثػركة النفطيػػة تػكفر لممشػػرع أيضػػان القكااػد كا

المستمدة مف المسادئ امخ لية لممجتمع لمككنات المسؤكلية اف إدارة الثركة النفطيػة؛ منػو لػيس 
. أفعاؿ أخرل  ير تمػؾ التػي يراىػا الجميػع كيمنعكنيػا. تعتسػر القكااػد  مف كاجب المشرع أف يجرـ

كالقكااػد القانكنيػة  المكجكدة في المجتمع مػف أىػـ أسػس الن ػكص القانكنيػة؛ منيػا تحػدد امسػس
.كيمكف القكؿ سأف المعايير الحقكليػة كالقانكنيػة امػ  التجػاكزات 64التي لا يستطيع المشرع تجاىمو

 (3)المناسسة) 2م،الخسرة)1ام  إدارة ثركات النفط تمتاز سخ الص محددة امخ ؽ)
لتو التػي يعػيش . امخ ؽ: حيث إف امخ ؽ ليا  مة كثيقة ككسيرة سالسمكؾ الإنساني اتجاه سي1

فييا، كسالتالي فالمعيار ىػك الػذم يمثػؿ ال ػمة سػيف امخػ ؽ كالقػانكف مػف حيػث الالتػزاـ القػانكني 
 كامخ لي سعدالة تكزيع الثركات النفطية سيف أفراد الكطف.

. كالخسرة: كالمق ػكد سػالخسرة ىنػا أف يكػكف الشػخص الػذم يطسػؽ المعيػار مطمعػان امػ  القضػايا 0
في الااتسار القيـ القالمة في المجتمع فيما يتعمؽ سالمخالفات المتعمقة س دارة الثركة  العامة، كيأخذ

 النفطية.
. كالمناسسة: كيراد سالع لة أف القياس ليس مطمقان،سؿ يختمػؼ مػف شػخص إلػ  آخػر كمػف حالػة 3

 .65إل  حالة 
 المطمب الثاني: الحق ال ير مباشر طي الثروة النفطية

كجكد النفط في س دىـ لسؿ آلاؼ السنيف. حيػث ظيػر الخػاـ امسػكد فػي سعػض اكتشؼ العراليكف 
المنػػاطؽ أثنػػاء الحفػػر العشػػكالي الػػذم كػػاف يػػتـ فػػي القػػركف السػػاسقة. فػػي سعػػض امحيػػاف، أُحيطػػت 
المنػػاطؽ التػػي ظيػػر فييػػا الػػنفط سيالػػة مػػف ىػػالات التقػػديس كالمياسػػة. امػػ  سػػسيؿ المثػػاؿ، لػػدس 

كػر الكالعػة سػالقرب مػف كركػكؾ كالتػي يعنػي اسػميا سالمرػة الكرديػة النػار الزردشتيكف منطقة ساسا كر 
امزليػػة، سسػػسب النيػػراف المشػػتعمة فػػي تمػػؾ المنطقػػة لقػػركف متكا ػػمة. فػػي الع ػػكر الحديثػػة تك ػػؿ 
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العمـ إل  أف تمؾ المنطقة تحتكم ام  حقػؿ نفطػي ىالػؿ، كأف النػار المشػتعمة كانػت سسػسب الػنفط 
  .المتدفؽ سيف ال خكر

ـ أامػػػف اػػػف 1907دأ اسػػػتخراج الػػػنفط العرالػػػي فػػػي سػػػدايات القػػػرف العشػػػريف. كفػػػي أكتػػػكسر سػػػنة سػػػ
اكتشػاؼ حقػؿ نفػػط كركػكؾ فػػي شػمالي العػػراؽ، كىػك أكؿ الحقػكؿ النفطيػػة الكسيػرة التػػي تػـ الكشػػؼ 

، كىػي شػركة مممككػة "IPC" انيػا فػي العػراؽ. كانػت شػركة نفػط العػراؽ المحػدكدة المعركفػة ساسػـ
سػػتثمريف امكركسيػػيف، ىػػي الجيػػة المسػػؤكلة اػػف الحفػػر كالتنقيػػب كاسػػتخراج الػػنفط فػػي لعػػدد مػػف الم

ـ سػػدأ إنتػػاج خػػاـ الػػنفط فػػي كركػػكؾ سشػػكؿ فعمػػي. كتػػـ ت ػػدير الػػنفط 1934تمػػؾ الفتػػرة. كفػػي سػػنة 
خطػػػكط تػػػرسط سػػػيف كركػػػكؾ مػػػف جيػػػة كمػػػكانئ السحػػػر المتكسػػػط مػػػف جيػػػة  4إلػػػ  الخػػػارج سكاسػػػطة 

 .66أخرل
لية فػي العيػد الممكػي إلػ  اتفػاؽ مػع شػركات الػنفط امجنسيػة التػي تعمػؿ فػي ك مت الحككمة العرا

العػػراؽ. سمكجػػب ىػػذا الاتفػػاؽ تقاسػػمت الحككمػػة العكالػػد النفطيػػة مػػع تمػػؾ الشػػركات. كتػػـ اسػػتر ؿ 
تمؾ العكالد في الإنفاؽ ام  المشاريع التنمكية في الس د. تسسب ذلؾ في إحداث نيضة كسيرة فػي 

، أسػػػيـ العػػػراؽ سشػػػكؿ فعػػػاؿ فػػػي تطػػػكير 1962ال ػػػنااة. كفػػػي سػػػستمسر سػػػنة ميػػػاديف الزرااػػػة ك 
الالت ػػػػاد النفطػػػػي العػػػػالمي انػػػػدما شػػػػاركت سرػػػػداد فػػػػي تأسػػػػيس منظمػػػػة الػػػػدكؿ الم ػػػػدرة لمػػػػنفط 
ذا كػػػػاف الػػػػنفط مػػػػف الممتمكػػػػات المعدنيػػػػة  يػػػػر العاديػػػػة التػػػػي تشػػػػكؿ جػػػػزءان مػػػػف التركيػػػػب  أكسػػػػؾ.كا 

ضػعان محكػاـ الػنظـ القانكنيػة المنظمػة لممكيػة سػط  الجيكلكجي لطسقػات امرض، كمػف ثػـ يعػد خا
امرض كامقيا، ف ف استخراج النفط مف ساطف امرض يرير طسيعتو مف أ ؿ ثاست ك ير منقكؿ 
إل  أ ؿ منقكؿ تخضع ممكيتو محكاـ العقكد التي يسرميا  احب الحقػكؽ المعدنيػة مػع شػركات 

  النفط الخاـ سمجػرد اسػتخراجو، كأف مػا إذا كػاف النفط. كيعني ذلؾ أف ممكية الدكلة لد لا تمتد إل
لػد تػػـ اسػػتخراجو سالفعػػؿ أـ لا سػػيككف ىػػك العامػػؿ الحاسػـ فػػي تحديػػد نظػػاـ الممكيػػة، حيػػث إف مػػف 
مقتضػيات العقػػد المسػػرـ سػػيف الدكلػػة المضػػيفة كالمقػػاكؿ مػػن  المقػػاكؿ حقكلػػان معينػػة، تحػػت مسػػؤكلية 

 .67الدكلة، لضماف الت رؼ في النفط المستخرج
لإلمػػيـ  0227لسػنة  00مػػف لػانكف الػػنفط كالرػاز رلػػـ  7، الفقػرة 3كفػي ىػذا ال ػػدد، تػنص المػػادة 

كردسػػتاف العػػراؽ امػػ  أنػػو لا يجػػكز مم شػػخص الح ػػكؿ امػػ  حػػؽ تممػػؾ الػػنفط إلا فػػي نقطػػة 
المكػػاف الػػذم يمػػي  -مػػف ىػػذا القػػانكف، فػػ ف نقطػػة المعالجػػة  30، الفقػػرة 1المعالجػػة. ككفقػػان لممػػادة 

الاسػتخراج حيػث ي ػس  الػنفط الخػاـ كالرػاز الطسيعػي جػاىزان لمسيػع كالاسػت ـ كفقػان لممعػايير امميػة 
مػف  3الدكلية، أم المكاف الذم يحؽ لمشخص أف يتممؾ فيو النفط كفقػان لمفقػرة السػاسعة مػف المػادة 

تقػػػكـ -مػػف القػػػانكف المػػذككر امػػ  مػػػا يمػػي:  3كتػػػنص الفقػػرة الخامسػػة مػػػف المػػادة  68ىػػذا القػػانكف
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ككمػػة إلمػػيـ كردسػػتاف سالإشػػراؼ امػػ  تسػػكيؽ ح ػػة الإلمػػيـ مػػف الػػنفط المسػػتخرج مػػف العمميػػات ح
 النفطية مف نقطة المعالجة كتنظيميا، كيجكز ليا من  رخ ة تسكيؽ ىذه الح ة لطرؼ ثالث.

مػػف مضػػمكف ىػػذه المػػكاد نسػػتنتن أف المشػػرع، سالإضػػافة إلػػ  ااترافػػو سحػػؽ الإلمػػيـ فػػي ح ػػة مػػف 
، فقد لسؿ  راحة سفكرة ح كؿ امفراد ام  ح ة مف النفط سعد معالجتو، كيسدك النفط المستخرج

/ الفقػرة  1أف ىذا المكلؼ مف المشرع نتيجة حتمية لطسيعة اقد تقاسـ الإنتاج المعتمد في المػادة 
مػػف لػػانكف الػػنفط كالرػػاز لإلمػػيـ كردسػػتاف العػػراؽ، كىػػك اقػػد نفطػػي نمػػكذجي معتمػػد مػػف لسػػؿ  09

الطسيعيػػة لإلمػػيـ كردسػػتاف العػػراؽ، كفػػي ظػػؿ  يػػاب لػػانكف لمػػنفط كالرػػاز فػػي الدكلػػة كزارة الثػػركات 
الاتحاديػػة العػػراؽ، يػػتـ الرجػػكع إلػػ  أحكػػاـ العقػػكد التػػي أسرمتيػػا كزارة الػػنفط العراليػػة مػػع الشػػركات 
النفطيػػة، لتحديػػد مػػا إذا كانػػت مشػػاسية لعقػػكد إلمػػيـ كردسػػتاف مػػف حيػػث طسيعػػة ح ػػة الشػػركات 

 ء مف النفط المستخرج، أـ أنيا سشكؿ مختمؼ.كممكيتيا لجز 
الم ػادؽ امػػ  اقػد التنقيػب اػف الػػنفط  1968لسػنة  5مػف القػانكف العرالػػي المػرلـ  6إف المػادة 

نتاجػػو كتسػػكيقو المكلػػع فػػي  سػػيف شػػركة الػػنفط الكطنيػػة العراليػػة كشػػركة التنقيػػب  1968شػػساط  3كا 
مف المعاىػػدات كالاتفاليػػات الدكليػػة، اػػف الػػنفط كأنشػػطتو كىػػك لػػانكف كػػاف فػػي ام ػػؿ م ػػنفان ضػػ

لكنػػو تحػػكؿ مػػف معاىػػدة إلػػ  لػػانكف محمػػي فػػي العػػراؽ انػػد م ػػادلة المجمػػس التشػػريعي العرالػػي 
تنص ام  أف شركة النفط الكطنية العرالية ىي المالؾ الكحيػد لمػنفط المنػتن  - 1968اميو ااـ 

لستركلػي ىػك المرجػع فػي تحديػد . كسمػا أف نػكع العقػد ا69سمكجب شركط ىذا العقد مف فكىػة السلػر 
طسيعػػة ح ػػة الشػػركات، كسمػػا أف نػػكع العقػػد الستركلػػي ىػػك النػػكع الرالػػب مػػف اقػػكد كزارة الستػػركؿ، 
ف كػاف ىنػػاؾ أنػكاع أخػػرل لميمػػة جػدان، ف ننػػا نشػير إلػػ  النػػكع امكثػر شػػيكاان مػف اقػػكد الخػػدمات  كا 

الت ػػرؼ، كفػػي المقاسػػؿ إمػػا  الستركليػػة، حيػػث تحػػتفظ الحككمػػة سممكيػػة الستػػركؿ المكتشػػؼ كسػػمطة
مساشػػرة مػػف خػػ ؿ كزارة الستػػركؿ أك مػػف خػػ ؿ الشػػركة الكطنيػػة التػػي تكػػكف طرفػػان فػػي العقػػد التػػي 
تتحمػػؿ مسػػؤكلية تمكيػػؿ المشػػاريع كتسػػند ميمػػة الاستكشػػاؼ كالتطػػكير كالإنتػػاج إلػػ  الجيػػة التػػي 

 تمتمؾ رأس الماؿ الكافي كالخسرة الفنية ال زمة.
 لعدالة طي توزيع الثروة النفطيةالمطمب الثالث: ا

إف ضػػماف العدالػػة يعنػػي تػػكفير الثػػركة كالفػػرص سالتسػػاكم لمجميػػع، سرػػض النظػػر اػػف الجػػنس أك 
العػػرؽ أك الػػديف أك الطسقػػة الاجتماايػػة، مػػع امخػػذ فػػي الااتسػػار المػػؤى ت كالاحتياجػػات. كيجػػب 

لمسػػاكاة فػػي الػػدخؿ الترمػػب امػػ  جميػػع أشػػكاؿ التمييػػز كالف ػػؿ، كيجػػب ضػػماف فػػرص العمػػؿ كا
 .72كالك كؿ إل  الخدمات امساسية مثؿ التعميـ كال حة
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كالعدالػػة تعنػػي كجػػكد مػػا يكفػػي مػػف الثػػركة كالمػػكارد لتمسيػػة كافػػة احتياجػػات المجتمػػع. كيتطمػػب ذلػػؾ 
تخ ػػيص المػػكارد سشػػكؿ مسػػتداـ كفعػػاؿ لتمسيػػة احتياجػػات النػػاس كتحسػػيف نكايػػة حيػػاتيـ. كتشػػمؿ 

ستثمار في التنمية السشرية كالسنية امساسية، كخمؽ فرص العمؿ، كالحد مف ىذه امىداؼ زيادة الا
 .الفقر كالعكز

إف اػػدـ جػػكاز التعػػارض سػػيف القكااػػد العاديػػة كالقكااػػد الدسػػتكرية ىػػك نتيجػػة لانكنيػػة منطقيػػة لمسػػدأ 
لا سػػيادة الدسػػتكر ككػػكف القااػػدة الدسػػتكرية تػػأتي فػػي المرتسػػة امكلػػ  فػػي سػػمـ القكااػػد القانكنيػػة . كا 

ف ف ىذا المسدأ لد يفقد   حيتو. أىميتيا كتراجعيا. كاميو فػ ف السػمطة التشػريعية لا تسػتطيع أف 
ت ػػدر لػػكانيف تتعػػارض مػػع الن ػػكص الدسػػتكرية سشػػأف مسػػألة العدالػػة فػػي تكزيػػع الثػػركة النفطيػػة، 

مػؿ سمسػدأ كيمكنيا أف تفعؿ ذلؾ  راحة أك ضمنان تحت ستار التنظػيـ. كفػي ىػذه الحالػة يسطػؿ الع
المشركاية كالاحتكاـ إل  القكااد الدستكرية، سكاء ذكػرت أـ لػـ تػذكر. سػكاء كػاف ذلػؾ من ك ػا 

 .71اميو  راحة في الدستكر أـ لارد
كلػػيس ىنػػاؾ إجمػػاع حػػكؿ تعريػػؼ مسػػدأ العدالػػة، كلكػػف ىػػذه المسػػألة لا تػػزاؿ مكضػػع خػػ ؼ. كلػػد 

م ػػطم  خػػاص ليػػذه القااػػدة يختمػػؼ اػػف يسػػالغ سعػػض الفقيػػاء فػػي خ فيػػـ إلػػ  حػػد إنكػػار كجػػكد 
م طم  المسػدأ. ادالػة. كلػد ذىػب سعػض الفقيػاء إلػ  أف المػراد سالعدالػة ىػي الفكػرة المثاليػة التػي 
تيدؼ إل  تحقيؽ العدالة. كفيمػا يتعمػؽ سالقكااػد سشػكؿ اػاـ، سػكاء كانػت لكااػد لانكنيػة أك لكااػد 

ؿ في اكتشافيا أك الحكـ امييا سأنيا جيدة، أخرل مثؿ تمؾ المكجكدة في العقؿ السشرم، ف نو مستق
كينسرػػي لمسػػمطة التشػػريعية فػػي الدكلػػة أف تسػػع  إلػػ  تحقيػػؽ مثػػؿ ىػػذه العدالػػة فػػي التشػػريع الػػذم 

 .70ت دره
إف إاطػػاء معنػػ  خػػاص لمشػػراية فػػي القػػانكف العػػاـ لا يعنػػي الاتفػػاؽ امػػ  طسيعتيػػا؛ مف سعػػض  

لانكنية، سينما تقكؿ مجمكاة أخرل مف العقالد القانكنيػة العقالد القانكنية تقكؿ إف العدالة ىي فكرة 
إف الشػػراية ىػػي فكػػرة لانكنيػػة، كتؤكػػد مجمكاػػة أخػػرل مػػف العقالػػد القانكنيػػة أف الشػػراية ىػػي فكػػرة 
لانكنيػػػة. إنيػػػا فكػػػرة سياسػػػية تعنػػػي الإيمػػػاف. إف  السيػػػة المجتمػػػع تعتقػػػد حقػػػان أف السػػػمطة يجػػػب أف 

لا ف نيا تفقد مسررىا لمطااة تستخدـ سطريقة معينة كليس سطريقة  73أخرل، كا 
سعػػد دراسػػة التنظػػيـ القػػانكني لضػػماف ادالػػة تكزيػػع الثػػركة النفطيػػة سػػالعراؽ كفقنػػا لمخػػركج الخاتمررة: 

 سمجمكاة مف النتالن كالتك يات نذكرىا ام  النحك التالي:
: النتائب   ولًا

  الدكلػػة العراليػػة، كيػػنص إف القػػانكف العرالػػي يػػنص امػػ  أف ممكيػػة ام ػػكؿ الثاستػػة تنتقػػؿ إلػػ-1
لػػانكف الػػنفط كالرػػاز فػػي الإلمػػيـ امػػ  أف ىػػذه الممكيػػة تنتقػػؿ إلػػ  حككمػػة الإلمػػيـ انػػد انتيػػاء اقػػد 
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 النفط.
إخضػػاع الدكلػػة لمقػػانكف فػػي جميػػع  ػػكر نشػػاطاتيا كفػػي مختمػػؼ الت ػػرفات كامامػػاؿ التػػي -0

جميػع امامػاؿ كالت ػرفات  ت در انيا كخا ة فيما يتعمؽ س دارة الثػركة النفطيػة، كىػذا يعنػي إف
التي تقكـ سيا سمطات الدكلة، كمنيا السمطة التنفيذية يجب أف تحترـ مسدأ المشػركاية، كمػا يجػب 

 كضع نظاـ لضالي يتضمف رلاسة لرارات التجاكزات ام  الثركة النفطية سالعراؽ.
ف كمػػػف أىػػػـ ضػػػمانات تحقيػػػؽ الحػػػؽ المساشػػػر امػػػ  إدارة ثػػػركات الػػػنفط فػػػي العػػػراؽ ىػػػك ضػػػما-3

 استق ؿ القضاء.
إف تحقيػػؽ العدالػػة فػػي تكزيػػع الثػػركة النفطيػػة يعنػػي أف الثػػركة كالفػػرص يجػػب أف تكػػكف متاحػػة -4

لمجميع ام  لدـ المساكاة، مع مرااػاة ان ػر الكفػاءة كالمتطمسػات، سرػض النظػر اػف الجػنس أك 
 العرؽ أك الديف أك الطسقة الاجتمااية.

إدارة الثػػركات النفطيػة فػػي العػراؽ تكمػػف فػي أليػػات  إف مكاجيػة الإخػػ ؿ سػالتنظيـ القػػانكني فػي-5
 رلاسة القضاء الدستكرم ىي التي تسُاشرىا إدارة الثركات النفطية في العراؽ.

 ثانياا: التوصيات
تشػػريع لػػانكف الػػنفط كالراز:يجػػب الإسػػراع فػػي تشػػريع لػػانكف الػػنفط كالرػػاز العرالػػي لسػػد الفػػراغ -1

ينسرػػي أف يتضػػمف ىػػذا القػػانكف ن ك ػػان كاضػػحة تػػنظـ القػػانكني الحػػالي فػػي ال ػػنااة النفطيػػة. 
ممكية الاحتياطي النفطي، كامميات الاستخراج، كام كؿ الثاستة كالمنقكلة، كذلؾ لمنع أم تأكيؿ 

 أك اجتياد، كحماية القطاع مف استر ؿ الشركات النفطية ليذا الفراغ التشريعي.
ميػة كمينيػة امجيػزة الرلاسيػة فػي كػؿ مػف تعزيز امجيػزة الرلاسيػة:يتعيف العمػؿ امػ  تعزيػز فاا-0

لميـ كردستاف. ىذا التمكيف ضركرم لضماف لياـ ىذه امجيزة سكاجساتيا الرلاسية سفعالية،  العراؽ كا 
خا ػػة فيمػػا يتعمػػؽ سمرالسػػة التػػزاـ العقػػكد النفطيػػة المسرمػػة مػػع الشػػركات امجنسيػػة سأحكػػاـ القػػكانيف 

رة الػنفط فػػي العػػراؽ ككزارة الثػركات الطسيعيػػة فػػي الإلمػػيـ النافػذة. كمػػا يشػػمؿ ذلػؾ متاسعػػة جديػػة كزا
فػػي تنفيػػذ سنػػكد ىػػذه العقػػكد، سمػػا يضػػمف الحفػػاظ امػػ  ممكيػػة ام ػػكؿ النفطيػػة لممؤسسػػات العامػػة 

 كالشركات النفطية الكطنية كالشركات التاسعة ليا.
 الهوامش

                                                 
 .578/ ص10ىػ، ج1414، 3سيركت، ط –دار  ادر  العرب، لساف منظكر، اسف 1
 .0035ص/ 3ج ،0228 ،1ط/ سيركت.  الكتب االـ المعا رة، العرسية المرة معجـ الحميد، اسد مختار أحمد 0
 .933ص/ 0ج نشر، تاريخ سدكف سالقاىرة، الداكة دار الكسيط، المعجـ سالقاىرة، العرسية المرة مجمع 3
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 16. ص 1992دراسة مقارنة، مطسكاات جامعة الككيت  -د سدرية جاسر  ال ، مجاؿ ال لحة في فرنسا  6
 .780/ ص1م در ساسؽ، ج المعا رة، العرسية المرة معجـ، احمد مختار امر  7
 .470ص 0ـ، ج 1958 -ىػ  1377سيركت،  –أحمد رضا، معجـ متف المرة، دار مكتسة الحياة  8
 .136ص ثانية، طسعة كالتكزيع، لمنشر مجدلاكم دار امردف، الحديثة، الإدارة مفاىيـ، 0221نسعة، العزيز اسد 9

 .0دراسة جامعية، ص  -العيدركس، أ ادير، مقدمة في الإدارة  12
 ثانيػػػػة، طسعػػػػة كالتكزيػػػػع، لمنشػػػػر مجػػػػدلاكم دار امردف، الحديثػػػػة، الإدارة مفػػػػاىيـ، 0221نسعػػػػة، اسػػػػد العزيػػػػز ، 11
 .136ص
 49. ص0227سمير الجماؿ. الحماية القانكنية لمسيلة. دار النيضة العرسية. القاىرة.  10
 .30. ص0222محمكد زىراف. الإس ـ كالسيلة. المكتسة امكاديمية. القاىرة.  13
 .7. ص0225-0224  ح جمعة. السيلة كدكر الشرطة في حمايتيا. مطسعة كمية الشرطة. القاىرة.  14
 .842-839؛ص 0224الخميؿ اسف احمد الفراىيدم ؛كتاب العيف؛لسناف  15
 041ق ؛ ص 1414، 3جماؿ الديف اسك الفضؿ اسف منظكر؛ لساف العرب ؛ دار  ادر. سيركت، ط 16
منف ػػؿ فػػي كحػػدة جيكلكجيػػة محػػددة سخ ػػالص  ػػخرية كسحػػدكد تركيسيػػة اك طساليػػة المكمػػف ىػػك تجمػػع ستركلػػي  17

 كسسطكح م مسة مف الستركؿ كالماء
منشكر في مجمػة الكلػالع  1985لسنة  84مف لانكف الحفاظ ام  الثركة الييدرككرسكنية رلـ 1المادة الثانية فقرة  18

 01/11/1985في 3268العرالية العدد 
منشػػػكر فػػػي مجمػػػة  1985لسػػػنة  84مػػػف لػػػانكف الحفػػػاظ امػػػ  الثػػػركة الييدرككرسكنيػػػة رلػػػـ  1ة المػػػادة الثانيػػػة فقػػػر  19

 01/11/1985في 3268الكلالع العرالية العدد 
/اكلا مػػف 0،المػػادة1977لسػػنة 4مػػف لػػانكف المحافظػػة امػػ  الثػػركة الستركليػػة القطػػرم رلػػـ 1تقاسميػػا المػػادة  02

 لانكف النفط الميسي.
  0224في اذار 3982منشكر في الكلالع ا لعرالية سالعدد0223لسنة 31 امر سمطة الالت ؼ رلـ 01

* لػػـ تكافػػؽ الحككمػػة السريطانيػػة امػػ  تأسػػيس الدكلػػة العراليػػة لسػػؿ اف ي ػػادؽ المجمػػس الػػكطني امػػ  اتفاليػػة مػػن  
 75فػي اػاـ كلمػدة IPCكاايدت تسػميتيا سشػركة نفػط العػراؽ  190523214في  TPCالامتياز لشركة النفط التركي

  1909سنة 
السنة الاكل  ،كانكف الثاني  4د.محمد يكسؼ امكاف، كيؼ تطكرت االدات النفط، مجمة النفط كالتنمية ، العدد  00

 .12ص  1976
ايػػار  50العػػدد  14المسػػررات كالنتػػالن ، مجمػػة الػػنفط كالتنميػػة ، السػػنة –د محػػس السػػمماف ،تػػأميـ الػػنفط العرالػػي  03

 .54ص  1989
 .305ص  0222الييتي ،الت ادات النفط ،جامعة المك ؿ ، دار الكتب لمطسااة كالنشر د احمد حسف . 04 

سرػػػػداد  1ا ػػػػاـ الجمسػػػػي السياسػػػػة النفطيػػػػة فػػػػي العػػػػراؽ اػػػػرض كتحميػػػػؿ سحػػػػث مقػػػػدـ الػػػػ  المنتػػػػدل الالت ػػػػادم 05
 3ص0420229-00لممدةمف
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تمػػكز ، سرػػداد مطػػاسع دار  17د لسػػـ الشػػؤكف الالت ػػادية فػػي جريػػدة الثػػكرة ، التطػػكر الالت ػػادم فػػي العػػراؽ سعػػ 06

 .116ص1970الثكرة 
نكرم اسد الحميد خميؿ ،اثر تأميـ النفط العرالي في تطكر الع لة التعالدية سيف الالطار العرسية المنتجة لمػنفط  07 

فػػػي الخمػػػين العرسػػػي كشػػػركات الػػػنفط الكسػػػرل ،الخمػػػين العرسي،مجمػػػة امميػػػة ،مركػػػز دراسػػػات الخمػػػين العرسي،جامعػػػة 
 . 72،ص0العدد 13،المجمد 1981الس رة

حالػة العػراؽ، سحػث مقػدـ الػ  المػؤتمر الػدكلي حػكؿ -مظير محمد لاسـ ،الريع النفطػي كالػنمط الاسػيكم للإنتػاج 08
 .5، فقرة 0228السياسات النفطية في العراؽ ، 

لمفنػػػكف  ،سرػػػداد،دار المػػػ ؾ3د محمػػػد امػػػي زيني،الالت ػػػاد العرالػػػي الماضػػػي كالحاضػػػر كخيػػػارات المسػػػتقسؿ،ط 09
 0،ص0229كالآداب كالنشر،

سمقاسمة كزير النفط العرالي حسيف الشيرستاني ككزير الػنفط  021221205لناة الحرة اراؽ ،سرنامن مدارات في  32 
 الساسؽ محمد سحر العمكـ كثامر الرضساف.

 0الدكلية لمعالجة الازمات لممجمكاة 32المجمكاة الدكلية ل زمات الشرؽ الاكسط ااادة اامار العراؽ،التقرير رلـ
 .11ص0224ايمكؿ 

، 0225ميػػا سيجػػت يػػكنس كاخػػر سحػػث سعنػػكاف المركػػز القػػانكني لمػػكزير فػػي ظػػؿ دسػػتكر جميكريػػة العػػراؽ لسػػنة  30
 03، ص 0213سنة  0، العدد 8مجمة العمكـ القانكنية مجمد 

 ذ.المعدؿ الناف 1976لسنة  121مف لانكف كزارة النفط رلـ  35ك 30المادتيف  33
تشير امكامر التنفيذية إل  القرارات التي تتخػذىا الإدارة كالتػي تتضػمف القكااػد التف ػيمية ال زمػة لتنفيػذ القػكانيف  34

ػػا امػ  تحديػػد امسػس العامػػة، كيتػرؾ لمسػػمطة التنفيذيػة كضػػع  التػي تسػنيا السػػمطة التشػريعية. تقت ػػر القػكانيف امكمن
يعية امػ  معرفػة التفا ػيؿ ال زمػة لتطسيػؽ القػكانيف سمػا يتكافػؽ مػع القكااد التف يمية. فيي ألدر مػف السػمطة التشػر 

احتياجػػػات ينظػػػر سػػػميماف محمػػػد الطمػػػاكم الػػػنظـ السياسػػػية كالقػػػانكف الدسػػػتكرم دراسػػػة مقارنػػػة، دار الفكػػػر العرسػػػي 
 510، ص1988القاىرة، سنة 

 النافذ.المعدؿ  1976لسنة  121مف لانكف كزارة النفط رلـ  6الفقرة اكلا مف المادة  35
 المعدؿ النافذ 1976لسنة  121مف لانكف كزارة النفط رلـ  6الفقرة ثانيا مف المادة  36
مػػاي  شػػسيب الشػػمرم، زمػػف راكم سػػمطاف الخيػػارات المتاحػػة أمػػاـ السياسػػة النفطيػػة العراليػػة، مجمػػة الرػػرم لمعمػػكـ  37

 029، ص 0210الالت ادية كالادارية، السنة الثامنة، العدد الثالث كالعشركف سنة 
 المعدؿ النافذ 1976لسنة  121مف لانكف كزارة النفط رلـ  7المادة  38
 المعدؿ النافذ. 1976لسنة  121مف لانكف كزارة النفط رلـ  8المادة  39
سمقتضػػ  نػػص  1985لسػػنة  84الرػػي ىػػذا القػػانكف كحػػؿ محمػػو لػػانكف الحفػػاظ امػػ  الثػػركة الييدرككرسكنيػػة رلػػـ  42

 1972لسنة 009انكف  يانة الثركة النفطية كالمكاد الييدرككرسكنية الطسيعية رلـالتي ن ت يمر  ل 65المادة 
 المعدؿ النافذ 1976لسنة  121مف لانكف كزارة النفط رلـ  12الفقرة ثانيا مف المادة  41
 المعدؿ النافذ. 1976لسنة  121مف لانكف كزارة النفط رلـ  12الفقرة ثانيا مف المادة  40
 المعدؿ النافذ.. 1976لسنة  121مف لانكف كزارة النفط رلـ  9مادة الفقرة اكلا مف ال 43
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المعػػدؿ النافػػذ حاليػػا تحمػػؿ  1976لسػػنة  121مػػف لػػانكف كزارة الػػنفط رلػػـ  9ينظػػر نػػص الفقػػرة ثانيػػا مػػف المػػادة  44

ة اطػػػ ؽ انػػػكاف الػػػدالرة الاداريػػػة كالماليػػػة كفقػػػا لمييكػػػؿ التنظيمػػػي الػػػذم زكدتنػػػا سػػػو الػػػكزارة سنػػػاء امػػػ  مكافقػػػة لجنػػػ
 .0200/8/08ستاريخ  0200/7المعمكمات الكزارية سمحضرىا المرلـ 

رؤيػػة فػػي التجرسػػة العراليػػة امػػ  كفػػؽ الدسػػتكر،  -جػػكاد كػػاظـ السكػػرم، الفيدراليػػة الإداريػػة كأسػػس تكزيػػع الثػػركات  45
 017، ص0229، مركز حمكراسي لمسحكث كالدراسات ،ساسؿ، 1ط
 -دم كمشػكمة الالت ػاد العرالػي،  ػحيفة الشػرؽ امكسػط ستػاريخ امرسعػاء ثامر محمكد العاني، ال ندكؽ السػيا 46
 ـ 0203أ سطس  32 -ىػ  1445 فر  14
امػػػي اسػػػدالرحيـ العسػػػكدم، ىػػػؿ يجػػػب التفكيػػػر مجػػػددان فػػػي إنشػػػاء ال ػػػندكؽ السػػػيادم فػػػي العػػػراؽ؟ مركػػػز السيػػػاف  47

 06/7/0200لمدراسات كالتخطيط، ستاريخ 
يػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة العػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػراؽ امػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  الػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػراسط:  مكلػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع كزارة الماليػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة سجميكر  48

https://www.mof.gov.iq/pages/ar/AboutFund.aspx ـ.6/5/0204. تـ الاط ع اميو ستاريخ 
 4706، منشكر سجريدة الكلالع العرالية، العدد 0203لسنة  13مف القانكف رلـ  40المادة  49
 . 0201كاة السنؾ الدكلي تقرير الإنجاز السنكم لم ندكؽ الالتماني المقدـ إل  الشركاء التنمكييف مجم 52
لقد سدأت ألاسكا في إنتاج النفط مكؿ مرة في ستينيات القرف العشريف. خ ؿ ىػذا العقػد، تػـ اسػتخراج الػنفط مػف  51

ؿ حقػػؿ كسيػػر، كىػػك حقػػؿ نيػػر مػػاؾ آرثػػر. فػػي فػػي أك  1967الآسػػار ذات الإنتاجيػػة المتكسػػطة. سػػدأ الإنتػػاج فػػي اػػاـ 
أكاخػر سػتينيات القػرف العشػريف، تػػـ اكتشػاؼ حقػؿ سػام سػػركدك، كىػك أكسػر حقػؿ فػػي أمريكػا الشػمالية، كيحتػكم امػػ  

انػدما كانػت حككمػة الكلايػة تعمػؿ امػ  مشػركع خػط أناسيػب لنقػؿ الػنفط اسػر  .مميار سرميػؿ مػف الػنفط 10إل   11
سػسعينيات القػرف العشػريف، أدركػت أف الامتيػػازات النفطيػة الجديػدة مػف شػأنيا أف تػػكفر  ألاسػكا إلػ  خمػين سػركدك فػػي

،  كت سكاف ألاسكا ام  تعديؿ الدستكر لإنشاء  ندكؽ ألاسكا الػدالـ، الػذم مػف 1976إيرادات كسيرة. في ااـ 
 ػندكؽ مػف لسػؿ مجمػس % مف العالدات مف تطكير احتياطيػات الػنفط فػي الكلايػة. يػتـ إدارة ال05شأنو أف يستثمر 

أمنػػاء مسػػؤكؿ أمػػاـ حككمػػة الكلايػػة كالمػػكاطنيف. ىػػذا ال ػػندكؽ ىػػك امكؿ الػػذم يقػػكـ ستكزيػػع العكالػػد مػػف اسػػتثمارات 
. كمػف أىػـ مميػزات ال ػندكؽ أف 0220مميػار دكلار ااتسػارنا مػف اػاـ  03.5أمكاؿ النفط. سمغ رأس ماؿ ال ندكؽ 

طفؿ يستطيع أف يثست إلامتو في الدكلة لمدة سنة ام  املؿ. سمغ المسمػغ امرساح تكزع سنكيا ام  كؿ رجؿ كامرأة ك 
دكلاران ااتسػػاران مػػف اػػاـ  01.920مػػا لػػدره  1980الإجمػػالي الػػذم تمقػػاه كػػؿ مػػكاطف مػػف مػػكاطني الكلايػػة منػػذ اػػاـ 

سػػاس محتمػػؿ لمزيػػد مػػف المعمكمػػات انظػػر: مجيػػد الييتػػي، ثػػركة العػػراؽ النفطيػػة: مػػف أداة لمدكتاتكريػػة إلػػ  أ .0220
 .334، 333لمديمقراطية، النفط كالاستسداد: الالت اد السياسي لمدكلة الريعية، الم در الساسؽ، ص 

جػػػػػكر دكف جكنسػػػػػكف كمجيػػػػػد الييتػػػػػي ،لعنػػػػػة الػػػػػنفط الالت ػػػػػاد السياسػػػػػي ل سػػػػػتسداد ،ترجمػػػػػة: معيػػػػػد الدراسػػػػػات  50
 .62،61،ص0226الاستراتيجية، الفرات لمنشر كالتكزيع، سرداد، 

نمػػكذج مشػػكمة الػػنفط  –تكمػػاس سػػالي، مكافحػػة لعنػػة المػػكارد الطسيعيػػة:  ػػناديؽ تكزيػػع العالػػدات امػػ  المػػكاطنيف  53
 . 080في العراؽ، في: النفط كالاستسداد الالت اد السياسي لمدكلة الريعية، م در ساسؽ، ص 

 .091،093الم در نفسو،ص  54

https://www.mof.gov.iq/pages/ar/AboutFund.aspx
https://www.mof.gov.iq/pages/ar/AboutFund.aspx
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اػػػادة السنػػػاء كالشػػػراية، معيػػػد السػػػ ـ  فػػػال  اسػػػد الجسػػػار، اػػػراؽ مػػػا سعػػػد الحػػػرب: سػػػساؽ مػػػف اجػػػؿ 55 الاسػػػتقرار كا 

 10، ص 0224، أيار102اممريكي، تقرير خاص رلـ 
 0225مف الدستكر العرالي  111المادة  56
مسدا السيادة الدالمة ام  المكارد الطسيعية مف المسادئ الدكلية المتفراة اف حؽ تقرير الم ير سؿ كتعد الجانب  57

كلقػد اكلػػت المنظمػات الدكليػػة اىميػة لا يسػػتياف سيػا ليػػذا المسػدأ، فأ ػػدرت الجمعيػة العامػػة الالت ػادم ليػذا الحػػؽ، 
العديد مف القرارات ككذلؾ مجمس الامف تنص ام  كجكب تطسيؽ ىػذا المسػدأ كاف مػف حػؽ كافػة الػدكؿ تطسيػؽ ىػذا 

ادية مػػؤثرة امػػ  الت ػػاد المسػػدأ امػػ  الميميػػا دكف تػػدخؿ مػػف ام لػػكل خارجيػػة، كيعتسػػر ىػػذا المسػػدأ ذا أىميػػة الت ػػ
الدكؿ كمكانتيا الالت ادية ام  المستكل الدكلي. حيث إنػو مػف الضػركرم تكػاتؼ المجتمػع الػدكلي لضػماف تطسيػؽ 
مسدأ السيادة الدالمة ام  المكارد الطسيعية في كافة الدكؿ، كسيرىا ك ريرىا،  نييا كفقيرىا، النامية منيا كالمتقدمة، 

السيادة سيف الدكؿ، كضركرة تطسيؽ متطمسات. كتتػألؼ المػكارد الطسيعيػة مػف المػكارد الحيػة  مراااة لمسدأ المساكاة في
مػف اتفاليػة اممػـ المتحػدة  1م فقػرة 56ك ير الحية لممياه التي تعمك لاع السحر كلقاع السحػر كسػاطف أرضػو. المػادة )

 ..1982لقانكف السحار لعاـ 
 .0219/ اتحادية /  112كمكحدتيا  0210/ اتحادية /  59لرار المحكمة الاتحادية العميا المرلـ  58
 .6ـ.، ص: 0212فرح امكاني ىميؿ "جرالـ اممكاؿ العامة" القاىرة: دار المطسكاات الجامعية،  59
 .79ىػ.، ص:1366الطاىر، محمد سف ااشكر "مقا د الشريعة الإس مية" تكنس: مطسعة الاستقامة،  62
ـ. 0219العامػػػػػػػػػػػػػػػة" سيػػػػػػػػػػػػػػػركت:  ػػػػػػػػػػػػػػػحيفة سيػػػػػػػػػػػػػػػركت تػػػػػػػػػػػػػػػايمز،  العػػػػػػػػػػػػػػػزكام، مينػػػػػػػػػػػػػػػد "تحميػػػػػػػػػػػػػػػؿ السياسػػػػػػػػػػػػػػػات.61

https://www.beiruttimes.com/article/5553  :5/7/0203تاريخ الزيارة. 
، ص 196حسف اسد الكػريـ " فكػرة القػانكف الطسيعػي الك سػيكي كمفيػكـ القػانكف" دار النيضػة العرسيػة، م ػر، .60
1. 
فػػػارس حامػػػد اسػػػد الكػػػريـ "المعيػػػار القػػػانكني" ىكلنػػػدا: نشػػػرات كلكحػػػات إا نػػػات جامعػػػة اسػػػف الرشػػػد فػػػي ىكلنػػػدا،  63

 12، ص: 1ـ،ط0229
محمػػػػػػػد طػػػػػػػو جػػػػػػػ ؿ "أ ػػػػػػػكؿ التجػػػػػػػريـ كالعقػػػػػػػاب فػػػػػػػي السياسػػػػػػػة الجناليػػػػػػػة المعا ػػػػػػػرة" م ػػػػػػػر: دار النيضػػػػػػػة  64

 .133ـ.، ص: 0225العرسية،
 .02لم در الساسؽ، ص: فارس حامد اسد الكريـ، ا 65

66 Michael Quentin Morton, In the Heart of the Desert: the Story of an Exploration 
Geologist and the Search for Oil in the Middle East, Green Mountain Press, 2006. 

، السػنة 02سيت الحكمة، العػدد  زىير الحسيني، دراسة في مشركع لانكف النفط كالراز، مجمة دراسات الت ادية، 67
 .0228الساسقة، 

 0227لسنة  00مف المادة امكل  مف لانكف النفط كالراز في إلميـ كردستاف العراؽ رلـ  30الفقرة  68
نتاجػو كتسػكيقو المكلػع فػي  1968لسنة  5مف القانكف رلـ  6المادة  69  3الم ادؽ ام  اقد التنقيػب اػف الػنفط كا 

 1968شساط 

https://www.beiruttimes.com/article/5553
https://www.beiruttimes.com/article/5553
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الجسػػػار الشػػػسكط، ااػػػادة تكزيػػػع الثػػػركة لتحقيػػػؽ العدالػػػة كالكفايػػػة، جريػػػدة المر ػػػد، العراليػػػة، ستػػػاريخ محمػػػد اسػػػد  72
4/11/0203. 
،امػػػػاف،دار الثقافػػػػة لمنشػػػػػر 12نعمػػػػاف احمػػػػد الخطيػػػػب، الكسػػػػيط فػػػػي الػػػػنظـ السياسػػػػية كالقػػػػانكف الدسػػػػتكرم،ط  71

 .542،ص 0214كالتكزيع،
 19، ص1985طسكاات الجامعية، الإسكندرية، ماجد را ب الحمك، القضاء الإدارم، دار الم 70
 .015، ص0213منذر الشاكم، دكلة القانكف، الذاكرة لمنشر كالتكزيع، سرداد  73

 المصادر والمراجع
: الكتب العربية   ولًا

 ىػ.1414، 3سيركت، ط –اسف منظكر، لساف العرب، دار  ادر .1
 .0222تب لمطسااة كالنشر احمد حسف الييتي ،الت ادات النفط ،جامعة المك ؿ ، دار الك.0
 ـ. 1958 -ىػ  1377سيركت،  –أحمد رضا، معجـ متف المرة، دار مكتسة الحياة .3
 .0228، 1أحمد مختار اسد الحميد، معجـ المرة العرسية المعا رة، االـ الكتب . سيركت/ ط.4
 .1992دراسة مقارنة، مطسكاات جامعة الككيت  -سدرية جاسر  ال ، مجاؿ ال لحة في فرنسا .5
 ق .1414، 3جماؿ الديف اسك الفضؿ اسف منظكر؛ لساف العرب ؛ دار  ادر. سيركت، ط.6
رؤيػػة فػػي التجرسػػة العراليػػة امػػ  كفػػؽ الدسػػتكر،  -جػػكاد كػػاظـ السكػػرم، الفيدراليػػة الإداريػػة كأسػػس تكزيػػع الثػػركات .7
 .0229، مركز حمكراسي لمسحكث كالدراسات ،ساسؿ، 1ط
،لعنػػػػػة الػػػػػنفط الالت ػػػػػاد السياسػػػػػي ل سػػػػػتسداد ،ترجمػػػػػة: معيػػػػػد الدراسػػػػػات جػػػػػكر دكف جكنسػػػػػكف كمجيػػػػػد الييتػػػػػي .8

 .0226الاستراتيجية، الفرات لمنشر كالتكزيع، سرداد، 
 .1996حسف اسد الكريـ " فكرة القانكف الطسيعي الك سيكي كمفيكـ القانكف" دار النيضة العرسية، م ر،.9

 .0224الخميؿ اسف احمد الفراىيدم ؛كتاب العيف؛لسناف .12
ىيػػػػػػر الحسػػػػػػيني، دراسػػػػػػة فػػػػػػي مشػػػػػػركع لػػػػػػانكف الػػػػػػنفط كالرػػػػػػاز، مجمػػػػػػة دراسػػػػػػات الت ػػػػػػادية، سيػػػػػػت الحكمػػػػػػة، ز .11
 .02،0228العدد
سػػػميماف محمػػػد الطمػػػاكم الػػػنظـ السياسػػػية كالقػػػانكف الدسػػػتكرم دراسػػػة مقارنػػػة، دار الفكػػػر العرسػػػي القػػػاىرة، سػػػنة .10

1988 
 . 0227القاىرة.  سمير الجماؿ. الحماية القانكنية لمسيلة. دار النيضة العرسية..13
 . 0225-0224  ح جمعة. السيلة كدكر الشرطة في حمايتيا. مطسعة كمية الشرطة. القاىرة. .14
 ىػ.1366الطاىر، محمد سف ااشكر "مقا د الشريعة الإس مية" تكنس: مطسعة الاستقامة، .15
 .0221عة ثانية. اسد العزيز نسعة،مفاىيـ الإدارة الحديثة، امردف، دار مجدلاكم لمنشر كالتكزيع، طس.16
 ا اـ الجمسي السياسة النفطية في العراؽ ارض كتحميؿ سحث مقدـ ال  المنتدل الالت ادم الاكؿ سرداد .17
فػػارس حامػػد اسػػد الكػػريـ "المعيػػار القػػانكني" ىكلنػػدا: نشػػرات كلكحػػات إا نػػات جامعػػة اسػػف الرشػػد فػػي ىكلنػػدا، .18

 ـ0229
اػػػادة السنػػػاء كالشػػػراية، معيػػػد السػػػ ـ فػػػال  اسػػػد الجسػػػار، اػػػراؽ مػػػا سعػػػد الحػػػرب: سػػػساؽ مػػػف ا.19 جػػػؿ الاسػػػتقرار كا 
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 .0224، أيار102اممريكي، تقرير خاص رلـ 
 ـ.0212فرح امكاني ىميؿ "جرالـ اممكاؿ العامة" القاىرة: دار المطسكاات الجامعية، .02
زير الػنفط سمقاسمة كزير النفط العرالي حسيف الشيرستاني كك  021221205لناة الحرة اراؽ ،سرنامن مدارات في .01

 الساسؽ محمد سحر العمكـ كثامر الرضساف.
 .1985ماجد را ب الحمك، القضاء الإدارم، دار المطسكاات الجامعية، الإسكندرية، .00
 مجمع المرة العرسية سالقاىرة، المعجـ الكسيط، دار الداكة سالقاىرة، سدكف تاريخ نشر..03
لممجمكاػػة الدكليػػة لمعالجػػة 32عػػراؽ ،التقريػػر رلػػـ المجمكاػػة الدكليػػة ل زمػػات الشػػرؽ الاكسػػط ااػػادة اامػػار ال.04

 . 0224ايمكؿ  0الازمات 
 .1989ايار 50العدد14المسررات كالنتالن ، مجمة النفط كالتنمية،السنة –محس السمماف ،تأميـ النفط العرالي .05
محمػػػػػػد طػػػػػػػو جػػػػػػػ ؿ "أ ػػػػػػكؿ التجػػػػػػػريـ كالعقػػػػػػػاب فػػػػػػي السياسػػػػػػػة الجناليػػػػػػػة المعا ػػػػػػرة" م ػػػػػػػر: دار النيضػػػػػػػة .06

 ـ.0225،العرسية
،سرػػػداد، دار المػػػ ؾ لمفنػػػكف 3محمػػػد امػػػي زيني،الالت ػػػاد العرالػػػي الماضػػػي كالحاضػػػر كخيػػػارات المسػػػتقسؿ،ط.07

 .0229كالآداب كالنشر، 
 1976السنة الاكل ،كانكف الثاني 4محمد يكسؼ امكاف،كيؼ تطكرت االدات النفط،مجمة النفط كالتنمية،العدد.08
 . 0222مكاديمية. القاىرة. محمكد زىراف. الإس ـ كالسيلة. المكتسة ا.09
 مرتض  الزسيدم، تاج العركس مف جكاىر القامكس، دار اليداية، سدكف سنة نشر..32
حالة العػراؽ، سحػث مقػدـ الػ  المػؤتمر الػدكلي حػكؿ -مظير محمد لاسـ ،الريع النفطي كالنمط الاسيكم للإنتاج.31

 .0228السياسات النفطية في العراؽ ، 
 ..0213الذاكرة لمنشر كالتكزيع، سرداد  منذر الشاكم، دكلة القانكف،.30
،امػاف،دار الثقافػة لمنشػر كالتكزيػع، 12نعماف احمد الخطيب، الكسيط في النظـ السياسية كالقانكف الدسػتكرم،ط.33

0214. 
 ثانياا: الصحف والمج ت

 -سعػاء ثامر محمػكد العػاني، ال ػندكؽ السػيادم كمشػكمة الالت ػاد العرالػي،  ػحيفة الشػرؽ امكسػط ستػاريخ امر .1
 ـ 0203أ سطس  32 -ىػ  1445 فر  14
امػػػي اسػػػدالرحيـ العسػػػكدم، ىػػػؿ يجػػػب التفكيػػػر مجػػػددان فػػػي إنشػػػاء ال ػػػندكؽ السػػػيادم فػػػي العػػػراؽ؟ مركػػػز السيػػػاف .0

 06/7/0200لمدراسات كالتخطيط، ستاريخ 
ع دار تمكز،سرػػػداد مطػػػاس 17لسػػػـ الشػػػؤكف الالت ػػػادية فػػػي جريػػػدة الثػػػكرة ،التطػػػكر الالت ػػػادم فػػػي العػػػراؽ سعػػػد.3

 ..1970الثكرة
مػػاي  شػػسيب الشػػمرم، زمػػف راكم سػػمطاف الخيػػارات المتاحػػة أمػػاـ السياسػػة النفطيػػة العراليػػة، مجمػػة الرػػرم لمعمػػكـ .4

 0210الالت ادية كالادارية، السنة الثامنة، العدد الثالث كالعشركف سنة 
جريػػػدة المر ػػػد، العراليػػػة، ستػػػاريخ محمػػػد اسػػػد الجسػػػار الشػػػسكط، ااػػػادة تكزيػػػع الثػػػركة لتحقيػػػؽ العدالػػػة كالكفايػػػة، .5
4/11/0203. 
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، 0225ميػػا سيجػػت يػػكنس كاخػػر سحػػث سعنػػكاف المركػػز القػػانكني لمػػكزير فػػي ظػػؿ دسػػتكر جميكريػػة العػػراؽ لسػػنة .6
 .0213سنة  0، العدد 8مجمة العمكـ القانكنية مجمد 

الالطػار العرسيػة المنتجػة لمػنفط  نكرم اسد الحميد خميؿ ،اثر تأميـ النفط العرالي في تطػكر الع لػة التعالديػة سػيف.7
فػػي الخمػػين العرسػػي كشػػركات الػػنفط الكسػػرل ،الخمػػين العرسػػي، مجمػػة امميػػة ،مركػػز دراسػػات الخمػػين العرسػػي، جامعػػة 

 .0،المجمد الثالث اشر العدد1981الس رة 
 ثالثاا: القوانين والقرارات والًتفاقيات

 ..1980اتفالية اممـ المتحدة لقانكف السحار لعاـ .1
 0224في اذار 3982منشكر في الكلالع ا لعرالية سالعدد0223لسنة 31ر سمطة الالت ؼ رلـ ام.0
في 3268منشكر في مجمة الكلالع العرالية العدد  1985لسنة  84لانكف الحفاظ ام  الثركة الييدرككرسكنية رلـ .3

01/11/1985 
 0227لسنة  00لانكف النفط كالراز في إلميـ كردستاف العراؽ رلـ .4
 4706، منشكر سجريدة الكلالع العرالية، العدد 0203لسنة  13نكف رلـ القا.5
نتاجو كتسكيقو المكلع في  1968لسنة  5القانكف رلـ .6  1968شساط  3الم ادؽ ام  اقد التنقيب اف النفط كا 
 المعدؿ النافذ. 1976لسنة  121لانكف كزارة النفط رلـ .7
 .0219/ اتحادية /  112كمكحدتيا  0210دية / / اتحا 59لرار المحكمة الاتحادية العميا المرلـ .8
 .0201مجمكاة السنؾ الدكلي تقرير الإنجاز السنكم لم ندكؽ الالتماني المقدـ إل  الشركاء التنمكييف .9

 رابعاا: المواقع الًلكترونية 
مكلػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع كزارة الماليػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة سجميكريػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة العػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػراؽ امػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  -1

 ـ.6/5/0205. تـ الاط ع اميو ستاريخ https://www.mof.gov.iq/pages/ar/AboutFund.aspxالراسط:
ـ. 0219العػػػػػػػػػػػػػػػزكام، مينػػػػػػػػػػػػػػػد "تحميػػػػػػػػػػػػػػػؿ السياسػػػػػػػػػػػػػػػات العامػػػػػػػػػػػػػػػة" سيػػػػػػػػػػػػػػػركت:  ػػػػػػػػػػػػػػػحيفة سيػػػػػػػػػػػػػػػركت تػػػػػػػػػػػػػػػايمز، -2

https://www.beiruttimes.com/article/ 5555  :5/4/2225تاريخ الزيارة. 
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