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Abstracts  
Parliamentary oversight is considered a cornerstone of the 

democratic system, as it enables the legislative authority to monitor the 

performance of the executive authority to ensure compliance with the 

constitution and the protection of the public interest. The 2005 Iraqi 

Constitution and the Rules of Procedure of the Council of Representatives 

stipulate several oversight mechanisms, such as submitting questions, 

conducting interrogations, initiating parliamentary investigations, and 

raising general topics for debate, up to the possibility of withdrawing 

confidence from the government. These mechanisms aim to achieve a 

balance between the legislative and executive branches within the 

framework of the principle of separation of powers. 

The research examines the nature of parliamentary oversight in 

terms of its concept and conditions, highlighting two key factors for its 

effectiveness: first, the willingness and ability of members of parliament 

to exercise oversight within a legal framework that provides access to 
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information and establishes investigative committees; and second, the 

prevailing political culture, which may either foster participation or 

hinder it. The study also identifies other influential factors, including the 

political and security situation, the structure of the political system, the 

level of citizens’ awareness, the nature of the electoral and party system, 

as well as social and economic conditions. 

The study reviews the performance of the Iraqi Council of 

Representatives during the two parliamentary terms (2006–2010) and 

(2010–2014). It concludes that, despite the broad constitutional powers, 

parliamentary oversight was clearly weak: interrogations were conducted 

only in limited cases and were driven more by political and promotional 

motives than by professional considerations, while some officials refused 

to appear before the council. 

The research recommends reducing procedural constraints, such as 

the requirement to collect 25 signatures to initiate an interrogation, 

encouraging members of parliament to use oversight tools without fear of 

political bloc pressure, and strengthening political culture and public 

awareness. It also calls on political parties—particularly those not 

participating in government—to exercise oversight objectively and avoid 

political retaliation, in order to ensure the effectiveness of parliamentary 

oversight and uphold the principles of transparency and accountability. 

 الممخص 
 عد الرقابة البرلمانية  ركناً محورياً ت  النظام الديمقراط ، إذ  مكّن السمطة ال شريعية مهن م ابعهة 
أداء السمطة ال نفيذيهة لمهمان اح هرام الدسه ور و دمهة الاهالم العهام. نهصّ الدسه ور العراقه  لعهام 

النهههههواب عمهههههل وسهههههامل رقابيهههههة عهههههدة، م هههههل  وجيهههههو ا سهههههممة، والنظهههههام الهههههدا م  لمجمهههههس  2005
ا س جواب، ال حقيق البرلمان ، وطرح المواميع العامة لممناقشة واهوً  إلهل سهحب ال قهة، وذلهك 

 ل حقيق ال وازن بين السمط ين ال شريعية وال نفيذية ممن مبدأ الفال بين السمطات.
مفيوميههها وشهههروطيا، مبهههرزاً عهههاممين أساسهههيين  نهههاول البحهههث ماىيهههة الرقابهههة البرلمانيهههة مهههن حيهههث 

لفعالي يههها: أوً  ر بهههة وقهههدرة النهههواب عمهههل ممارسهههة الرقابهههة مهههمن إطهههار قهههانون  يهههوتر المعمومهههات 
والمجههان ال حقيقيههة، و انيههاً ال قاتههة السياسههية السههامدة ال هه  قههد  عههزز المشههاركة أو  عيقيهها. كمهها بههيّن 

وا منيههة، بنيههة النظههام السياسهه ، وعهه  المههواطنين،  ههي ير عوامههل أ ههرى م ههل ا ومههاع السياسههية 
 طبيعة النظام ا ن  اب  والحزب ، إماتة إلل الظروف ا ج ماعية وا ق اادية.

(، 2014–2010( و 2010–2006راههههههدت الدراسههههههة أداء مجمههههههس النههههههواب  هههههه ل الههههههدور ين  
ة، إذ لهم  ممهارس ت مات إلل قاور وامم ته   فعيهل الرقابهة ر هم الاه حيات الدسه ورية الواسهع
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ا س جوابات إ  ت  حا ت محدودة، و مبت عمييا الدواتع السياسية وال رويجية أك ر من المينية، 
 مع ام ناع بعض المسؤولين عن الم ول أمام المجمس .

 وقيعهاً ل سه جواب، و شهجيع النهواب عمهل  25أوال البحث ب قميهل القيهود ارجراميهة كشهرط جمهع 
ابة ب   وف من مغوط الك ل، و عزيز ال قاتة السياسية والوع  الشعب . كما اس  دام أدوات الرق

دعههها ا حهههزاب،  ااهههة  يهههر المشهههاركة تههه  السهههمطة، إلهههل ممارسهههة الرقابهههة بمومهههوعية بعيهههداً عهههن 
 ا ن قام السياس ، لممان  فعيل الدور الرقاب  و حقيق مبدأ الشفاتية والمساءلة

 المقدمة 

ة من الميام ا ساسية لممجالس النيابية، بجانب وظيف يا الرميسية ت  ال شريع،  عدّ الرقابة البرلماني
 اواًهها تهه  ا نظمههة البرلمانيههة. يممههنم ىههذا الحههق  عمههاء السههمطة ال شههريعية مههن ق ب ههل الدسهه ور 
لم ابعههة ومراقبههة ومحاسههبة السههمطة ال نفيذيههة، وكههذلك لم ههدقيق تهه  القمههايا الماليههة وال يكههد مههن مههدى 

 يا لمقوانين الناتذة وم ءم يا لمواقع المعاار.مطابق 
   مف الرقابة البرلمانية با   ف ا نظمة السياسية البرلمانية و  ي ر بها طر الدسه ورية والقانونيهة 

النظههام البرلمههان ، ونههصّ  2005والمنههاخ السياسهه  المحههيط. تهه  العههراق، أقههر الدسهه ور الناتههذ لعههام 
 ة كإحدى ا  اااات مجمس النواب.عمل أىمية الرقابة البرلماني

يرى بعض ال براء أن الرقابة البرلمانية أك ر أىمية من  شريع القهوانين  نيها  اهحم مسهار عمهل 
الحكومة عبر ا سهممة وا سه جوابات وال يديهد بسهحب ال قهة. كفهل الدسه ور العراقه  لمجمهس النهواب 

الناتذ، ومع ذلك، لم يكن أداء مجمس النواب الفقرة ال انية من الدس ور  61دوره الرقاب  ت  المادة 
( تعهههاً  تههه  ىهههذا المجهههال، إذ لهههم 2014-2010و 2010-2006تههه  الهههدور ين ا ولهههل وال انيهههة  

 ي مكن من اس جواب سوى عدد محدود من المسؤولين الحكوميين.
  همية البحث: – ولًا 

لرميسه  لمشهعب، ومهن المف هرض  كمن ت  أن السمطة ال شريعية، الم م مة بالبرلمهان، ىه  المم هل ا
أن  كهون السههمطة ال نفيذيههة، أي الحكومهة،  عكههس ىههذا ال م يهل مههن  هه ل  نفيهذىا الجيههد ل شههريعات 
البرلمههان، ممهها يجعميهها مسههؤولة أمامههو. الحكومههة ليسههت  حههت ىيمنههة السههمطة ال شههريعية، بههل ىهه  

، 2005وبعد دس ور  مسؤولة عن م ابعة أداميا و احيحو ت  حال حدوث أي  مل. ت  العراق،
أابم النظام برلمانياً مع برلمان من  ب يم مك ا حيات رقابية واسعة، مما يجعل البرلمان أىهم 

 مؤسسة رقابية.
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 مشكمة البحث : –ثانيًا 
واجهههو السهههمطة ال شهههريعية تههه  العهههراق  حهههديات عديهههدة تههه  ممارسهههة الرقابهههة البرلمانيهههة الفعالهههة عمهههل 

. بههالر م مههن الناههوص الدسهه ورية 2005الدسهه ور العراقهه  الناتههذ لسههنة أعمههال الحكومههة تهه  ظههل 
ال    منم البرلمان ا حيات واسعة لمساءلة الحكومة وممان الشفاتية والمساءلة، إ  أن ىنهاك 
قاورًا ت  ال طبيق العمم  ليذه الناوص. ىذا البحث ييدف إلل  حميهل ا سهباب والعوامهل ال ه  

ه الرقاب  بفاعمية، ويق رح حموً  ل عزيز ىذه العممية وممان  هوازن حقيقه   عيق أداء البرلمان لدور 
 بين السمطات ال نفيذية وال شريعية."

 تساتلات البحث : -ثالثاً 
 التساتلات الرئيسية : -   

 ؟ 2005لرقابة البرلمانية عمل اعمال الحكومة ت  ظل الدس ور العراق  الناتذ لسنة ا كيفية
 التساتلات الفرعية :  -ب 
 ماىية الرقابة البرلمانية ..1
 شروط الرقابة البرلمانية وآ ارىا..2
الوسهههامل الرقابيهههة ال ههه  يمارسهههيا البرلمهههان عمهههل الحكومهههة وكيهههف يمكهههن ليهههذه الرقابهههة  حسهههين  .3

 الومع العراق  ورتع مس وى النظام السياس .
 فرضيات الدراسة : -رابعًا 

 ركهز ترمهية البحهث عمهل أن الرقابهة البرلمانيهة ته  العهراق، منهذ بهدء العمهل بالدسه ور الهدامم لعهام 
، شهههيدت  حهههو ت م عهههددة  ميهههزت با ر فهههاع وا ن فهههاض، ممههها أ هههر عمهههل طبيعهههة النظهههام 2005

 السياس  وقد يؤ ر عمل مس قبمو إذا اس مرت الظروف الحالية. 
  هداف الدراسة : -خامسًا 

ا طر الدس ورية: دراسهة الناهوص الدسه ورية الم عمقهة بالرقابهة البرلمانيهة ته  الدسه ور  .  حميل1
 .2005العراق  الناتذ لسنة 

.  قيهههيم تعاليهههة الرقابهههة البرلمانيهههة :  حميهههل أداء البرلمهههان تههه  ممارسهههة دوره الرقهههاب  عمهههل أعمهههال 2
 الحكومة و حديد نقاط القوة والمعف.

يات :  حديد العوامل وال حديات ال    عيق الرقابة البرلمانية الفعالهة، . اس كشاف العقبات وال حد3
 سواء كانت قانونية، سياسية، إدارية أو اج ماعية.

. اق راح الحمول وال وايات:  قديم مق رحات عممية ل عزيز دور البرلمان ت  الرقابة عمل أعمهال 4
 الحكومة وممان  حقيق الشفاتية والمساءلة.
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 راسات السابقة:الد -سادسًا 
الرقابة البرلمانية عمى اعمال الحكومة في ظرل الدسرتور العراقري النافرذ لسرنة الدراسات السابقة 

2005    
الرقابههة البرلمانيههة عمههل اعمههال الحكومههة لقههد أجريههت العديههد مههن الدراسههات حههول  الدراسههات السههابقة 

      راسههههههههات :                                                                                                                      أىههههههههم  ىههههههههذه الد ومههههههههن   2005تهههههههه  ظههههههههل الدسهههههههه ور العراقهههههههه  الناتههههههههذ لسههههههههنة 
 منهج البحث: –سابعًا 

 ق مههه  مهههرورة البحهههث العممههه  عنهههد معالجهههة أيهههة ظهههاىرة أو مشهههكمة مههها و سهههيما تههه  الدراسهههات 
مهه  ليكههون وسههيمة لمواههول إلههل ن ههام  منطقيههة، لههذا  ههم اع مههاد المههني  السياسههية  حديههد المههني  العم
الههههوظيف  وكههههذا المقهههارن. لمقارنههههة الناههههوص القانونيههههة والدسهههه ورية  -المؤسسههه  والمههههني  البنههههام  

                              م  ذين من البرلمان العراق  حالة دراسية لممقارنة مع البرلمانات ا  رى                                           
 خطة البحث: –ثامنًا 

لبحهههث مومهههوع  الرقابهههة البرلمانيهههة عمهههل اعمهههال الحكومهههة تههه  ظهههل الدسههه ور العراقههه  الناتهههذ لسهههنة 
( قسههمنا ىههذا البحههث الههل مبح ههين تمهه  عههن المقدمههة وال ا مههة، وقههد  طرقنهها تهه  المبحههث 2005

ناىهها تهه  مطمبههين،  ناولنهها تهه  المطمههب ا أول مفيههوم ا ول إلههل ماىيههة الرقابههة البرلمانيههة وال هه  بي
الرقابة البرلمانية وت  المطمب ال ان  شروط الرقابة البرلمانية والعوامل المؤ رة عمييا، أمها المبحهث 
ال ان ، تقد بينا تيو مظاىر الرقابهة البرلمانيهة ودورىها ته  النظهام السياسه  العراقه  بموجهب دسه ور 

مبحهههث أيمهههاً إلهههل مطمبهههين  ناولنههها تههه  المطمهههب ا ول وسهههامل الرقابهههة ، وقهههد قسهههمنا ىهههذا ال2005
 .2005البرلمانية، وت  المطمب ال ان  بينا دور الرقابة البرلمانية ت  العراق بموجب دس ور 

 المبحث ااول
 الاطار المفاهيمي  لمرقابة البرلمانية

الميمههههة ال هههه  طرحههههت تهههه  القههههانون  ع بههههر الرقابههههة البرلمانيههههة ميمههههة جههههداً ومههههن الموامههههيع        
الدسه وري، وال هه   ع بههر محههور رميسهه  وأساسهه  تهه  عمميههة  طبيههق الديمقراطيههة وكههذلك مظيههر مههن 

 (1 مظاىر ال عاون بين السمط ين ال شريعية وال نفيذية
وقواعهههد القهههانون الدسههه وري ومهههعت قيهههود عمهههل السهههمطة ال نفيذيهههة  ح هههرام قواعهههده وعهههدم 
ال هههروج عهههن ىهههذه القواعهههد، وكهههان مهههن المهههروري ان  كهههون ىنهههاك سهههمطة ا هههرى موازيهههة لمسهههمطة 
ال نفيذيههة  مههمن حسههن  طبيههق ىههذه القواعههد مههن قبههل السههمطة ال نفيذيههة، تنههرى تهه  الههنظم البرلمانيههة 

د الوسامل القانونية ال   من   ليا  مبط الع قة بين السمط ين ال نفيذية ناوص الدس ورية  حد
 (2 وال شريعية. 
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ويمارس البرلمان ىذه الوظيفة السياسية وعمل ا ر ىذه الرقابهة يقهرر البرلمهان مسهؤوليا يا، ويمكننها 
ب بكههل القههول ان ىههذا الحههق لههم ي قههرر لممجههالس ال شههريعية بكههل سههيولة ويسههر، بههل ان زع ههو الشههعو 

اههعوبة وااههرار مههن الحكههام، وال طههورة ىههذا الحههق تقههد كههان مههن الواجههب عمههل الدسهها ير ان  مههع 
 (3 شروط واجراءات م بعة لممارسة ىذا الحق. 

 لمطمب الاولا
 مفهوم الرقابة البرلمانية 

سهنبين ته  ىهذا المطمهب مفيهوم الرقابهة البرلمانيهة لغهة وااهط حا، مهن  ه ل  قسهيم ىهذا المطمههب 
 ترعين كالآ  :إلل 

 الفرع ااول
 تعريف الرقابة البرلمانية لغة

إن كممة الرقابة ته  المغهة مشه قة مهن الفعهل  رقهب( ورقهب الشه ء اي حرسهو او الحهاتظ الهذي    
يغيههب عنههو شهه ، و ع بههر كممههة رقيههب اسههم مههن اسههماء اب الحسههنل، تكممههة رقههب  عنهه   حههظ او 

 (4 حارس او راد او حفظ.
وأاهميا مهي وذ مهن المغهة الفرنسهية ومعناىها  Parliamentان تيه  كممهة انجميزيهة أما كممة البرلمه

 مؤ مر رسم  يكون اليدف منو ال داول وال شاور ت  ا مور والشؤون العامة.
 الفرع الثاني

 التعريف الاصطلاحي لمرقابة البرلمانية
م بهههادل بهههين البرلمهههان  قهههال تقيهههاء القهههانون الدسههه وري ان الرقابهههة البرلمانيهههة ىههه  عبهههارة عهههن  هههي ير

بهداء الر بهات .  والحكومة، ك  ي مكن البرلمان من ال ي ير عمل الحكومة من   ل  بادل الرأي وا 
 5) 

وقد عرتت ايما الرقابة البرلمانية عمل إنيا واجب السمطة ال شريعية ت   قا  الحقامق  عمهال 
  الدولههة، وكههذلك  حديههد المسههؤول الحكومههة،  ك شههاف النههواقص او عههدم ال نفيههذ لمقواعههد العامههة تهه

يمكههن القههول إن الرقابههة البرلمانيههة ىهه  الاهه حية ال هه  اعطيههت لمبرلمههان  (6 عههن ىههذا ومسههامم و .
كونو مم ل لمشعب لك  يراقب أعمال السمطة ال نفيذية، ويكون اليدف من ىذه المراقبة ى  ال يكد 

يراقهههب تييههها البرلمهههان السهههمطة ال نفيذيهههة مهههن اح هههرام  مهههك السهههمطة لواجبا يههها، وىنهههاك وسهههامل عديهههد 
 (7 كالسؤال وا س جواب وال حقيق البرلمان  .
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تيذه السمطة  سمل سمطة  قا  الحقامق عهن أعمهال السهمطة ال نفيذيهة، كه   كشهف ىهذه السهمطة 
ا عمهههال الم هههي رة او ال ههه  يههه م  نفيهههذىا بعيهههداً عهههن القواعهههد العامهههة السهههميمة، وبال هههال  يههه م  قهههديم 

 ول عن ال قاير لممساءلة القانونية سواء كان أحد الوزراء أو الحكومة بيكمميا.المسؤ 
كذلك تإن سمطة  قا  الحقامق  س طيع مهن ا س يمهاح حهول اي عمهل ا عمهال ال ه   قهوم بيها 
السههمطة ال نفيذيههة ال هه   سهه جيب لطمبههات السههمطة ال شههريعية وال هه  يمكههن مههن   ليهها ان  فحههص 

ية ك   رى مدى س مة ومشروعية ال نفيهذ، ومهدى م ممهة ىهذه ا عمهال مهع اعمال السمطة ال نفيذ
ا ىههداف ال شههريعية والسياسههية، وسههمطة  قاهه  الحقههامق  كههون مههن جانههب السههمطة ال شههريعية ال هه  

 (8  رى و راقب من جانبيا أعمال السمطة ال نفيذية. 
رم ليههههذه المبههههادئ، وكشههههف ويههههرى المشههههرع ا ردنهههه  ان الرقابههههة البرلمانيههههة  مههههمن ال طبيههههق الاهههها

الم الفههههات وال  عههههب بههههيموال الدولههههة وا   سههههيا، وكهههه      ههههردد تهههه  انههههزال العقوبههههات بههههل وأشههههد 
 (9 العقوبات عمل مر كب ىذه الم الفات ميما بمغت مراكزىم ت  الدولة.

ونم هههص ممههها سهههبق أن الرقابهههة البرلمانيهههة ىههه  ال حقهههق وال حهههري وراء مق رتههه  الم الفهههات و سهههميط 
قوبات عمهييم، وبالم  اهر المفيهد ىه  عبهارة عهن وجهود سهمطة  راقهب سهمطة ا هرى ومحاسهب يا الع

 اذا ما انحرتت عن ال ط المرسوم ليا ومدى اس يداتيا لماالم العام.
 المطمب الثاني 

 شروط الرقابة البرلمانية والعوامل المتثرة عميها 
مهل المهؤ رة عمييها مهن  ه ل  قسهيمو إلهل سن ناول ته  ىهذا المطمهب شهروط الرقابهة البرلمانيهة والعوا

 ترعين كالآ  :
 الفرع ااول 

 شروط الرقابة البرلمانية
 ىناك شرطان أساسيان يحكمان الرقابة البرلمانية ويؤ ران ت  تعالي يا. 

ي عمهههق بر بهههة وقهههدرة النهههواب عمهههل مراقبهههة السهههمطة ال نفيذيهههة، وال ههه    جسهههد تههه  ارطهههار   -ااول :
نحههو الدسهه ور والنظههام الههدا م  لمبرلمههان، بارمههاتة إلههل المعمومههات المقدمههة ليههم القههانون  الههذي يم

 (10 و شكيل لجان  حقيقية داممة  زود النواب بالمعمومات ال زمة.
تي عمههق بنههوع ال قاتههة السياسههية السههامدة، حيههث يمكههن أن  كههون  قاتههة  مههوع كمهها ىههو  -: الثرراني

اتهة مشهاركة ته  البمهدان الديمقراطيهة، حيهث   هي ر الرقابهة الحال ت  البمدان  ير الديمقراطيهة، أو  ق
بالمنهههاخ السياسههه .  معهههب ا حهههزاب السياسهههية دوراً ميمهههاً تههه   عزيهههز ال قاتهههة السياسهههية  عمهههاميا 
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مههههن  هههه ل  زويههههدىم با تكههههار الرامههههدة والمعمومههههات الجديههههدة، ممهههها يسههههاىم تهههه   فعيههههل الرقابههههة (11 
 البرلمانية.

أ ر سهمباً ته   2003لدى معظم أعماء البرلمان العراق  قبل وبعد عام   ياب الكفاءة والمؤى ت
بارمههاتة إلههل ذلههك،  ههؤ ر  قاتههة المشههاركة بشههكل كبيههر عمههل النههواب،  (12 أداء الرقابههة البرلمانيههة.

حيث   ميهز ومهوح ا  جاىهات نحهو ا  هراض السياسهية، ممها يجعميهم ي هي رون ويهؤ رون ته  ىهذا 
يهههرت م مهههم ل قاتهههة المشهههاركة تههه  العهههراق، لكنيههها ليسهههت بالشهههكل ، ظ2003المجهههال. بعهههد عهههام 

 (13 الكامل.
 الفرع الثاني

 العوامل المتثرة في عمل الرقابة البرلمانية
لرقابههة البرلمانيههة ىهه   مههك الوظيفههة ال هه  يمارسههيا البرلمههان عمههل الحكومههة، لكههن ىههذه الوظيفههة   

لوجههود عوامههل مههؤ رة قههد    مههف مههن نظههام إلههل  سههير بانسههيابية واحههدة تهه  جميههع الههنظم السياسههية 
آ ههر، وىههذه العوامههل قههد  كههون سههبباً تهه   عطيههل الرقابههة البرلمانيههة مههن  حقيههق اىههداتيا المنشههودة، 
ومنيهها: ا ومههاع السياسههية القاممههة بنيههة النظههام السياسهه   قاتههة المههواطن السياسههية النظههام الحزبهه  

 اادي.والنظام ا ن  اب  الواقع ا ج ماع  وا ق 
 ااوضاع السياسية القائمة : -اولا

قد    سير الحياة العادية ت  الدولة ته  مجراىها الطبيعه  داممهاً بهل ك يهراً مها  واجهو الدولهة ظروتهاً 
 يههر اع ياديههة تقههد  كههون ىنهههاك حههرب مههع دولههة أ ههرى، أو قهههد  كههون ىنههاك امههطرابات سياسهههية 

شهكال ال مهرد عمهل الدولهة، وته  ىهذه الظهروف بدا ميا وقد   طور ىذه ا حداث ل ي ذ شكً  مهن أ
مههن الممكههن أن  عجههز ال شههريعات العاديههة لمواجي يهها ولههذا تههإن السههمطة ال نفيذيههة  مجههي إلههل  وسههيع 
نطههاق سههمط يا وا  اااهها يا كهه   هه مكن مههن السههيطرة عمههل الومههع الممههطرب وتهه  ظههل ىههذه 

مهههل ا تهههراد لوجهههود مهههرورة الظهههروف يعطهههل الدسههه ور و  قيهههد الحقهههوق والحريهههات و فهههرض قيهههوداً ع
عاجمة  عط  السهمطة الحاكمهة ته  الدولهة الحهق ته  ا  هاذ إجهراءات سهريعة لهدتع  طهر جسهيم أو 

 .(14 كار ة طبيعية أو  مرد شعب 
وبيذه الحالة تإن الظهروف السياسهية  هؤ ر عمهل الرقابهة البرلمانيهة سهواء كانهت ىهذه الظهروف حالهة 

ح هههل  مهههرد شهههعب ، ولمواجيهههة ىهههذه الظهههروف ينبغههه   حهههرب أو انقسهههامات طامفيهههة أو عناهههرية أو
 وسهيع سهمطات الحكومههة وبالنيايهة  مهييق ىههامش الحريهات لنتههراد والنهواب عمهل حههد سهواء، وىههذا 
بحههد ذا ههو يشههكل عقبههة كبيههرة أمههام الرقابههة البرلمانيههة عمههل أعمههال الحكومههة، ونظههراً ل طههورة  وسههيع 
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 مههوع حالههة الطههوارئ الرقابههة البرلمههان،  سههمطات الحكومههة  بههد مههن ومههع مههمانات وعمههل رأسههيا
 (15 تمً  عن الرقابة القمامية لايانة الحقوق والحريات ومنعاً ل س بداد بالسمطة 

 بنية النظام السياسي : -ثانيا
 فههرض طبيعههة النظههام السياسهه  شههكل الرقابههة البرلمانيههة تفهه  الههنظم ال هه   نهه ي  الديمقراطيههة يكههون 

الهههدور الرقهههاب ، أمهها بالنسهههبة لمهههنظم الشههمولية  يهههر الديمقراطيهههة تإنيههها ىههامش الحريهههة واسهههع لمقيههام ب
 شههكل عقبههة أساسههية تهه  ممارسههة ىههذا النههوع مههن الرقابههة، والسههبب تهه  ذلههك يعههود إلههل وجههود درجههة 
كبيرة من ال حديات ال    فرميا السمطة ال نفيذية عمل مؤسسات المج مع كاتهة بمها تييها البرلمهان 

ة، وىذا السموك يعد من ا طر ا ساليب ال    ن يجيا السمطة ال نفيذية ت  الذي يمعد مؤسسة رقابي
 (16 مواجية السمطة ال شريعية 

ومن الم حظ أن  طور النظم السياسية ت  الوقت الحامهر يهر بط بمفيهوم ال نميهة السياسهية الهذي 
المجهها ت كاتههة  يعههد مههن الموامههيع الحدي ههة نسههبياً، والههذي ييهه م بالعمميههات ال نمويههة و طويرىهها تهه 

و سيما المجالين ا ق اادي وا ج ماع  والفكرة الرميسة ى  أن النظام السياسه  ي طهور وي حهول 
وي كامهههل كمههها ىهههو شهههين النظهههام ا ق اهههادي، وبعبهههارة أ هههرى، أنهههو  وجهههد تيمههها وراء عمميهههة ال نميهههة 

سياسهية ال ه   يهدف ا ق اادية وما  ش مل عميو عممية أ رى معقهدة ىه  ال نميهة ال -ا ج ماعية 
وبال هال  تهإن الرقابهة البرلمانيهة ته   (17 إلل نقل النظم السياسهية ال قميديهة إلهل نظهم سياسهية حدي هة 

م هل ىههذه الههنظم  كهون معقههدة ومعمولههة، ويرجهع السههبب إلههل المهوروث السياسهه  القههديم، وباسهه طاعة 
النظهام السياسه  القههامم. البرلمهان أن يه  مص مهن ىهذا المهوروث ب قهادم الههزمن ويعمهل عمهل  طهوير 

ويعبر عن وجية النظر ىذه مهار ن سه  . نيهدلر، إذ يقهول: "إن المقومهات ال ه   هد ل ته  حسهاب 
درجة النمو السياس  ى  إذاً  مك ال    ؤكد ال اامص ال     رابط بدرجهة عاليهة مهع الديمقراطيهة 

زمن..  ن الديمقراطية  ؤدي وا س قرار الدس وري، وال       غير إ  باورة بطيمة وعمل مدى ال
 (18 إلل مساىمة عامة ت  العممية السياسية، و ؤكد وجود وع  بالحياة السياسية "

 ثقافة المواطن السياسية : -ثالثا
يمعههب الههوع  السياسهه  لممههوطنين دوراً كبيههراً تهه  ال ههي ير عمههل الرقابههة البرلمانيههة،  ن عمميههة اههنع 
القهههرار بإسهههيام الجمهههاىير ي طمهههب أن يكهههون ليهههذه الجمهههاىير مسههه وى عهههال مهههن الهههوع  ا ج مهههاع  
 والسياس ، و  يمكن الواهول إلهل ىهذا اليهدف إ  برتهع مسه واىا عهن طريهق ال ربيهة وال عمهيم وىمها
يق مههيان  ههوتير مسهه وى اق اههادي م قههدم يييههر مؤسسههات ال ربيههة وال عمههيم العههال  والمراكههز البح يههة 

 (19 وال قاتية ودور النشر ... ل مط ع بيذا الدور الحيوي 
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إن النظام الديمقراط ، وعمل ا  ص البرلمان  منو ي طمب وجود عدد كبير نسبياً مهن السياسهيين 
قاتة السياسية العالية، و  يمكن أن ي وتر ذلك إ  ت  البمدان ال ه    م هع ذوي الكفاءة وال جربة وال 

بمس ويات عالية من ال عميم، أما ت  البمدان الفقيرة ت   ف قر إلل الكوادر العممية وال قاتية تحسب، 
ذا أردت ذلك ي طمهب  هوتر أمهوال ومهوارد ك  نما إلل المؤسسات ال    ي م بال عميم وال قاتية، وا  يهرة وا 

ن وجههدت ىههذه المؤسسههات ال هه    وسههط بههين الشههعب والدولههة، تإنيهها  قههوم  قههد    سهه طيع  يمينيهها، وا 
بهدور كبيههر وميههم تهه  الحيهاة السياسههية، و  يمكههن إقامههة ىهذه المؤسسههات بههين عشههية ومههحاىا، إذ 

ء ، ولهم يق اهر بنها (20 ى  ن اج  طور عام لممج مع وام داد  اري   طويهل لمحيهاة السياسهية تيهو 
و يىيل منظومة الوع  السياس  عمل ما ذكر آنفاً، بل ىناك المؤسسة الدينية والمؤسسة ا سهرية 
ووسامل ارع م وا حزاب السياسية، تمً  عن ا  اال المباشهر بهين المهواطن والحكومهة، وىهذا 
ية يسيم ت  إيجاد و كهوين وعه  سياسه  ورأي عهام يسهيم ته  عمميهة  فعيهل الرقابهة بنوعييها الشهعب

 والبرلمانية وت  حالة  ياب ىذا الوع  س معف تعالية ودور ىذه الرقابة.
بمعنههل آ ههر أن الرقابههة البرلمانيههة   ههي ر بههوع  الشههعب و قات ههو، تكممهها كههان الشههعب منف حههاً وم قفههاً 
وعارتهههاً لحقوقهههو ومقهههراً لواجبا هههو  كهههون درجهههة الرقابهههة عاليهههة وقويهههة مهههن جانهههب النهههواب   ن ىهههؤ ء 

مق  قاتة الشعب، تكمما كان الشعب م قفاً بذل النواب قاارى جيدىم رادار قهرارات يعممون بع
  اب ت   دمة الاالم العام كسباً لرماه.

 النظام الانتخابي والحزبي : -رابعا
   مف طبيعة النظام الحزب  من حيث  شهكي  و و طبيقا هو ته  الهنظم السياسهة، تقهد يكهون ىنهاك 

م ت  الدولة أو قد يكون ىناك حزبان أو أك ر ي ناتسان لمواهول إلهل حزب واحد ي سمم زمام الحك
السمطة وكل نوع مهن ىهذه ال شهكي ت لهو انعكاسها و عمهل الرقابهة، وسهوف ن  اهرىا عمهل الرقابهة 

 ت  ظل نظام  عدد ا حزاب.
يقوم ىذا النظام عمل أساس وجود عدة أحزاب   ناتسن لمواول إلهل الحكهم ومهن الم حهظ أيمهاً 

أي من ىذه ا حهزاب    ممهك القهدرة ته  الحاهول عمهل ا  مبيهة المطموبهة ل شهكيل الحكومهة، أن 
لههذا  مجههي إلههل ال كهه  ت الحزبيههة و شههكيل حكومههة ام  تيههة، لكههن الرقابههة تهه  ىههذا الههنمط مههن أنمههاط 
الحكومههة ا م  تيههة  كههون  حههت رحمههة ا حههزاب المؤ مفههة، وىههذا بههدوره يههؤدي بالنظههام السياسهه  إلههل 

 (21 ع رة جيوده ت  إيجاد ا نسجام وال واتق ب
تالدور الرقاب  لنحزاب السياسية ت  ظل نظام  عددي أقل  ي يراً عمل الحكومة من نظام الحهزبين 
 ن ت  ظل  نامية الحهزبين يحاهل  نهاتس بينيمها لمواهول لمسهمطة، تهالحزب السياسه  المعهارض 

ء الحكومة، بينما ت  نمط ال عددية الحزبية  كون يجند كل طاقا و ت  سبيل  شديد الرقابة عمل أدا
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الرقابة مبع رة و ير وامحة بين  مك ا حزاب، تمً  عن عهدم ال بهات وا سه مرارية مهن قبهل ىهذه 
ا حزاب عمل موقهف محهدد، تقهد يكهون الحهزب اليهوم معارمهاً لمحكومهة و هداً ياهبم مهع سياسه يا 

نظهام ال عدديهة الحزبيهة يقهر بوجهود الرقابهة البرلمانيهة  وبما  ق ميو المامحة الحزبية، وبال ال  تهإن
، ومهن  هم  (22 لكنيا قد  كون محكومة بر بة ا حزاب السياسية والماالم ال   يحمميها أاهحابيا 

تإن نظام  عدد ا حزاب يعبر عن ا نقسامات ا ج ماعية كما ت  حالة العراق والحكومهة المنب قهة 
  تية  واتقية قاممة عمل أساس ال واتق السياس    عمهل أسهاس عن ىذه ال عددية  كون حكومة ام

ا س حقاق ا ن  اب ، عمل الر م من أن اع مهاد نظهام ا ن  هاب بال م يهل النسهب  ته  ا ن  ابهات 
البرلمانيهههة لمهههدور ين مومهههوعة البحهههث يعهههد مهههن قبيهههل  وزيهههع المقاعهههد عمهههل سهههامر مم مههه  مكونهههات 

ياً، لكهن ا شهكالية ا ساسهية ال ه  اع رمهت ىهذا السهبيل  م مهت المج مع العراق  بشهكل عهادل نسهب
باح سهههاب المقاعهههد الشههها رة وال عويمهههية، إذ  مهههعت  مهههك العمميهههة  مزجهههة ور بهههات قهههادة الك هههل 
السياسههية الكبيههرة، تمههً  عههن عههدم دقههة المعمومههات حههول عههدد السههكان ن يجههة عههدم  ههوتر إحاههاء 

عههه  النا هههب وار يهههان إراد هههو وسهههموكو ا ن  هههاب  سهههكان  شهههامل وا ىهههم مهههن ذلهههك  هههدن  مسههه وى و 
با ع بههارات الطامفيههة والقوميههة والعشههامرية، وبال ههال  لههم  كههن المؤسسههات ال هه   م مههت عههن  مههك 

ل م هل مكونهات الشهعب العراقه   م هيً   -العمميات ا ن  ابية مجمس النواب عمل وجو ال اوص 
ام السياسههه  برم يههها، ومهههن  هههم تهههين الرقابهههة حقيقيهههاً، ممههها انعكهههس سهههمباً عمهههل اداء مؤسسهههات النظههه

البرلمانيههة ىهه  ا  ههرى  مههعت ليههذه ا ع بههارات، تفهه  ا مههب ا حيههان ي ر ههب عمههل ا بههاع نظههام 
ان  ههاب  معههين  بعههات ىاممههة عمههل مسهه قبل النظههام السياسهه  تهه  البمههد المعنهه  اع قههاداً بينههو يهه  مم 

عمههل  حقيههق ال كامههل السياسهه  والنمههو تبههدً  مههن العمههل  (23 بشههكل اتمههل مههع ماههالحيم الحزبيههة 
ا ق اهههههادي و فعيهههههل الهههههدور الرقهههههاب  حاهههههل  هههههدىور و قاهههههير كبيهههههر تههههه  الجهههههانبين ا ج مهههههاع  
وا ق اهههادي الم هههين ألقيههها بظ ليمههها عمهههل حيهههاة المهههواطن العراقههه . وىنههها  بهههد مهههن ا شهههارة إلهههل أن 

ل السهههمطة مهههع كهههل عمميهههة عمميهههة  غييهههر النظهههام ا ن  هههاب  مهههن قبهههل الك هههل السياسهههية القابمهههة عمههه
ان  ابيههة، ىهه  مسههيلة سياسههية بالدرجههة ا ولههل وليسههت مسههيلة تنيههة كمهها يههدع  الههبعض بانههو يمكههن 
معالج يهها مههن قبههل  بههراء مههن ذوي ا   اههاص المسهه قمين، و البههاً مهها  كههون الماههالم السياسههية 

 والفموية ت  امب ا ع بارات ان لم  كن ا ع بار الوحيد. 
 الاجتماعية والاقتصادية :الاوضاع  -خامسا

 عد ا وماع ا ج ماعية والل جانبيا ا ق اادية من العوامل المؤ رة والفاعمهة ته  العمهل الرقهاب  
لمبرلمهههان  ن الكهههم اليامهههل مهههن ا حهههزاب ال ههه  ظيهههرت تههه  المشهههيد السياسههه  العراقههه  بعهههد ال غييهههر 

ل جهههانس ا ج مهههاع  وا جمهههاع يعكهههس لنههها وجهههود  نهههوع تههه  النسهههي  ا ج مهههاع  العراقههه  وبمههها أن ا
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السياسههه  يعهههدان شهههرطان اساسهههيان مسهههبقان لمديمقراطيهههة المسههه قرة، تهههإن ا نقسهههامات ا ج ماعيهههة 
العميقهة وا    تههات السياسههية دا هل المج معههات الم عههددة قهد  ههؤدي إلههل عهدم ا سهه قرار السياسهه  

ال واتقيهههة، وىهههذا مههها جسهههد و  وا ق اهههادي وتههه  ىهههذه الحالهههة   ياهههمم ليههها إ  أنمهههوذج الديمقراطيهههة
( ال ه  أدت ۰۲14( وح هل  2006العممية السياسية ت  العراق   ل الدور ين ا ن  ابي ين منهذ  

إلههل  شههكيل حكومههة ال واتههق السياسهه  ولههيس ا سهه حقاق ا ن  ههاب ، تمههً  عههن ان مههواد الدسهه ور 
عههدم وجههود معارمههة سياسههية، الناتههذ اب عههد  مامههاً عههن مبههدأ حكههم ا  مبيههة. وىههذا بههدوره اسههس إلههل 

وبال هههال  تهههان الجميهههع مشهههاركون تههه  البرلمهههان و المهههال  وا داري وزاد مهههن ا زمهههات ا ق اهههادية 
وا ج ماعيههة تهه  الههب د الحكومههة معههاً بيههدف  قاسههم المغههانم السههمطوية ممهها  يههب العمههل الرقههاب  

 وشجع عمل ان شار ظاىرة الفساد 
البرلمانية وامحة ت  النظهام البرلمهان ، كونهو يقهوم عمهل أسهاس   اة القول،  بدو آ ار الرقابة 

المسؤولية ال مامنية بين السمط ين ال شريعية وال نفيذية وال يكد من مدى مطابقة أعمهال الحكومهة 
مع المامحة العامة والظروف والحاجات المعااهرة، وبال هال  تهإن البرلمهان وعهن طريهق الوسهامل 

أن يؤيهد الحكومهة لمممهه  ته  برنامجيها أو محاسههب يا عنهد ال قاهير تهه  الرقابيهة الم احهة لهو، إمهها 
أداميا. ووتقاً لما جاء بو الدس ور الذي ي هولل ميمهة  حديهد الوسهامل الرقابيهة عمهل أعمهال السهمطة 

 ال نفيذية وى     مف با   ف النظام السياس  القامم.
 المبحث الثاني  

 2005ظام السياسي العراقي بموجب دستور مظاهر الرقابة البرلمانية ودورها في الن
ل عزيز النظام البرلمان ،   يكف  وجود برلمان من  ب تحسب  بل يجهب أن يكهون لهو دور تعّهال 

. (24 وسمطات حقيقية ت  مؤسسات الدولة. والبرلمان ىو مؤسسة دس ورية م عهددة ا   اااهات
  اااهات الرميسهة لمبرلمهان العراقه  ل حميل الحيهاة البرلمانيهة ته  العهراق، مهن المهروري تيهم ا 

 ومكان يا ت  الدس ور وكيفية  طبيقيا عممياً.
النظام البرلمان  العراق  يع مد عمل ممارسة ا  اااا و الرميسة كال شهريع والرقابهة عمهل أعمهال 
ة السمطة ال نفيذية.   ممن الرقابة ارداريهة ال حقهق مهن أداء المهوظفين، بينمها  يهدف الرقابهة الماليه

إلل ال يكد من ا س  دام الاحيم لممال العام. بارماتة إلل ذلك، يمارس أعماء مجمس النواب 
الرقابهة السياسهية عمهل أعمههال السهمطة ال نفيذيهة. ىههذه الرقابهة  يهدف إلههل محاسهبة السهمطة ال نفيذيههة 

القهيم بيهدف مهمان  طبيهق الدسه ور و حقيهق ا سه قرار وا مهن و عزيهز انتهاك  و قميأ  ومنهع أي
الديمقراطيههة بمهها ي ماشههل مههع الواقههع العراقهه . وتهه  ىههذا السههياق، يمكههن  قسههيم المبحههث عمههل النحههو 

 ال ال :
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 المطمب الاول
 وسائل الرقابة البرلمانية

ان أبرز مميهزات ا نظمهة الديمقراطيهة الحدي هة ىهو وجهود برلمهان الهذي يم هل البدايهة الحقيقيهة لمحهد 
مههن السههمطات المطمقههة لمممههوك و عزيههز سههيادة الشههعب بواههفو الماههدر الشههرع  لكاتههة السههمطات. 

الرقابة من   ل (25 ويعمل النظام البرلمان  عمل  حقيق  وازن بين السمط ين ال شريعية وال نفيذية 
 الم بادلة بينيما.

شهكل الرقابههة البرلمانيهة ي حههدد بمها ىههو مرسههوم ته  الدسهه ور، وي  مهف مههن نظهام سياسهه  لآ ههر، إذ 
 كهههون الرقابهههة تههه  الهههنظم البرلمانيهههة أقهههوى، و كهههون الهههوزارة مسهههؤولة أمهههام البرلمهههان بشهههكل  مهههامن  

قابة ىنا  عن  ال حقق من حسن . الر (26 إماتة إلل المسؤولية الفردية لكل وزير عن أعمال وزار و
ا داء الفعم  لممسؤول أو الييمة العامة أو الوحدة اردارية و يرىا. وعمهل الهر م مهن وجهود جيهات 
م عددة  ناط بيا ميام الرقابة دس ورياً، تإن الرقابة ال ه  يمارسهيا البرلمهان  عهد ا ىهم،  ااهةً أنيها 

رقابة البرلمان عمل السمطة ال نفيذية  ع بر من أىم موجية نحو أعمال السمطة ال نفيذية. لذا، تإن 
 الآليات ال    ممن سيادة القانون و حقق ال وازن ت  البمدان ال    ن ي  النظام البرلمان .

 ۰۲۲۲الفقهههر ين  أوً  و انيهههاً( مهههن الدسههه ور العراقههه  الهههدامم لسهههنة  61تههه  العهههراق، حهههددت المهههادة 
بمجمس النواب.  شمل ىذه ا   اااات  شريع القوانين  ا  اااات السمطة ال شريعية الم م مة

ا  حاديههة، وىههو الههدور المشههابو لمهها  قههوم بههو البرلمانههات ا  ههرى حههول العههالم. ومههن الميههام الميمههة 
ا  ههرى لمبرلمههان الرقابههة عمههل أداء السههمطة ال نفيذيههة بفرعييهها: رماسههة الجميوريههة ومجمههس الههوزراء. 

لييمههههات المسهههه قمة وتقههههاً لعجههههراءات الم عمقههههة بههههالوزراء، ولههههو يحههههق لممجمههههس اسهههه جواب مسههههؤول  ا
وكذلك ال اويت با  مبية البسهيطة عمهل إقالهة أي وزيهر  (27 ا حية إعفاؤىم با  مبية المطمقة،

 من الدس ور(. ۸۷بناءً عمل اق راح من رميس مجمس الوزراء  المادة 
سهية المعااهرة مراكهز لهيس تقهط ل يديههد اسه ناداً إلهل مها سهبق، أاهبحت البرلمانهات تهه  الهنظم السيا

الحكومهههة بارقالهههة، بهههل كمراكهههز معمومهههات وماهههادر لبهههث الوقهههامع ل سهههييل عمميهههة ا  هههاذ القهههرارات 
 السياسية.

إجهههراءات وسهههامل الرقابهههة البرلمانيهههة  ههه م بواسهههطة مجموعهههة مهههن الممارسهههات ال ههه  يمكهههن  حديهههدىا 
 كالآ  :

 طرح السؤال من قبل البرلمانيين. ۱
 موموع عام لممناقشة.طرح  ۰
 .اس جواب السمطة ال نفيذية.3
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 . ال حقيق البرلمان .4
 الحكومية ه. حجب ال قة عن

 المطمب الثاني
 2005دور الرقابة البرلمانية في العراق بموجب دستور 

 مع دُّ الرقابة البرلمانية أداةً ىامةً لمكشف عن الم الفات الدس ورية والقانونيهة الناجمهة عهن  اهرتات 
الحكومة. تيه   مهمن الحياديهة وعهدم ال عسهف  جهاه أتهراد المج مهع.  معهب الرقابهة البرلمانيهة دورًا 
محوريًههها تههه  ا نظمهههة الديمقراطيهههة المعااهههرة،  ااهههةً مهههع  زايهههد نشهههاط الحكومهههة تههه  المجههها ت 
ا ج ماعية والسياسية وا ق اادية.  ساىم ىذه الرقابة ته   نظهيم نشهاط الحكومهة عبهر ال اهحيم 
والمحاسبة، باسه  دام وسهامل رقابيهة   هدرج مهن ا مهعف إلهل ا قهوى، وقهد  اهل إلهل حهد سهحب 

 .(28 ال قة من الحكومة
 2005بالنسههبة لواقههع الرقابههة البرلمانيههة تهه  العههراق، سههنركز عمههل الف ههرة ال هه   مههت اههدور دسهه ور 

 الناتذ، وذلك عمل النحو ال ال :
 الفرع ااول

 ذ الدستور العراقي الدائمالرقابة البرلمانية بعد نفا
،  بنَّههل العههراق النظههام البرلمههان  النيههاب  المع مههد 2005عقههب اههدور دسهه ور العههراق الههدامم لعههام 

عمل مبدأ الفال بين السمطات، حيث ي م  شكيل الحكومة الوطنيهة مهن  ه ل ا  مبيهة الحزبيهة. 
أسهه راليا، اليابههان،  ركيهها، ىههذا النظههام يمكههن م حظ ههو تهه  العديههد مههن دول العههالم المعااههر م ههل 

 اليند، ومعظم الدول ا وروبية.
تهه  ماد هههو ا ولهههل، أن النظههام السياسههه  ىههو نظهههام جميهههوري  2005حههدد الدسههه ور العراقهه  لعهههام 
كما نص الدس ور عمل أن السمطات ا  حاديهة العامهة   هيلف مهن  (29 نياب   برلمان ( ديمقراط .

امية، و قهوم بممارسهة ا  اااها يا اسه ناداً إلهل مبهدأ الفاهل السمط ين ال شريعية وال نفيذية والقم
. لههذلك، يمع بههر البرلمههان أىههم مؤسسههة تهه  ىههذا النظههام، نظههراً لمهها ي م ههع بههو مههن (30 بههين السههمطات

 ا  اااات وا حيات ميمة.
يقوم النظام البرلمان  العراق  عمهل ركيهز ين أساسهي ين: ال عهاون وال هوازن بهين السهمط ين ال شهريعية 
وال نفيذية، مع وجود وسامل الرقابة الم بادلة بينيما لممان  واتق  اهرتات وأعمهال السهمط ين مهع 

. يشمل ذلك حق حل البرلمان وحهق الهدعوة إلهل انعقهاده، بارمهاتة إلهل النفهوذ (31 مبدأ المشروعية
لجهان الذي ي م ع بو البرلمان عمل الحكومة من   ل حق  وجيو ا سممة، وا سه جواب، و شهكيل 

 ال حقيق و يرىا من ا دوات الرقابية.
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مهن الدسه ور الناتهذ،  61ليذا السبب، يجب عمل البرلمهان ممارسهة ميامهو وتقهاً لمها ورد ته  المهادة 
مههن النظههام الههدا م  لمجمههس النههواب، وال هه   ؤكههد عمههل  ههول  البرلمههان لميامههو الرقابيههة  32والمههادة 

 وال شريعية بكفاءة وتعالية.
 :(32 يمارس الرقابة عمل أعمال السمطة ال نفيذية من   ل الا حيات ال اليةمجمس النواب 

. مسههاءلة أعمههاء مجمههس الرماسههة واسهه جواب أعمههاء مجمههس الههوزراء، بمهها تههييم رمههيس الههوزراء 1
 وأي مسؤول آ ر ت  السمطة ال نفيذية.

اهمحة العامهة أو . ال حقيق مهع أي مهن المسهؤولين المهذكورين أعه ه بشهين أي واقعهة   عمهق بالم2
 حقوق المواطنين.

. طمهههب المعمومهههات والو هههامق مهههن أي جيهههة رسهههمية بشهههين مومهههوع ي عمهههق بالماهههمحة العامهههة أو 3
 حقوق المواطنين أو  نفيذ القوانين و طبيقيا من قبل مؤسسات السمطة ال نفيذية.

مومهوع  . اس دعاء أي ش ص لعد ء بشياد و أو  وميم موقفو أو  قهديم معمومهات بشهين أي4
 قيد البحث ت  مجمس النواب.

.  عماء مجمس النواب القيام بزيارات  فقدية لموزارات ودوامر الدولة ل ط ع عمل حسن سهير 5
 و طبيق أحكام القانون.

يجههب عمههل السهههمطة ال نفيذيههة  نفيهههذ مياميهها وتهههق الحههدود المناهههوص عمييهها تههه  القههوانين الناتهههذة. 
الفعالة عمل السمطة ال نفيذية، يجب أن  م زم السمطة القمهامية بالقهانون ول حقيق الرقابة البرلمانية 

 و حرص عمل  طبيقو بإنزال حكم القانون عمل المنازعات المعرومة أماميا.
يمع بر مبدأ الفال بين السمطات من أىم الركامز ا ساسية ل حقيق الرقابهة البرلمانيهة الفاعمهة عمهل 

فقيههههو الفرنسهههه  جههههورج بههههوردو، يقههههوم ىههههذا المبههههدأ عمههههل ال عههههاون بههههين . وتقههههاً لم(33 السههههمطة ال نفيذيههههة
. تيمهههها ي عمههههق بواقههههع الرقابههههة (34 السههههمطات، ويمههههمن ال ههههوازن تهههه  الاهههه حيات والرقابههههة الم بادلههههة

البرلمانية ت  ظل النظام السياس  العراق  الجديد، تإنيا  عد من الميام الرميسة لمسهمطة ال شهريعية 
،   هيلف السهمطة ال شهريعية 2005تقاً لمدس ور العراق  لسهنة  س ور العراق .من الد 48وتقاً لممادة 

مهن مجمسهين: مجمهس النهواب ومجمهس ا  حهاد. يم ههل مجمهس النهواب عمهوم الشهعب العراقه ، بينمهها 
يمم مجمس ا  حاد مم مين عن ا قاليم والمحاتظات  ير المن ظمة ت  إقميم. وقد أوكل الدسه ور 

 حههههاد وشههههروط العمههههوية تيههههو وبيههههان ا  اااهههها و إلههههل مجمههههس النههههواب ميمههههة  شههههكيل مجمههههس ا 
العراقهههه ، حيههههث يمسههههن قههههانون بي مبيههههة  م هههه  أاههههوات أعمههههامو. ح ههههل الآن، لههههم ي شههههكل مجمههههس 

 .(35 ا  حاد
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لههذا، يق اههر الحههديث عههن السههمطة ال شههريعية تهه  العههراق حاليههاً عمههل مجمههس النههواب.  حههدد المههادة 
لآلية ال   ي م  شكيل مجمس النواب بموجبيا، حيث ي كون من عدد ، الفقرة أوً  من الدس ور، ا49

مهن ا عمهاء بنسهبة مقعهد واحهد لكهل مامهة ألهف نسهمة مهن نفهوس العهراق، ويه م ان  هابيم بها ق راع 
 .(36 العام السري المباشر، مع مراعاة  م يل سامر مكونات الشعب

ء عدد نفوس العراق الكمية، والهذي يمفيم من ىذا النص أن  كوين مجمس النواب يع مد عمل إحاا
، كهان عهدد أعمهاء مجمهس 2003يشيد  زايداً مس مراً. ر م عدم إجراء إحااء سكان  منهذ عهام 

. (37 عمههواً تهه  الههدورة ال انيههة 325عمههواً، وازداد إلههل  275النههواب تهه  الههدورة النيابيههة ا ولههل 
القادمههة. والسههؤال المطهروح ىههو: ىههل ىنهاك اق ههراح مهن الك ههل النيابيههة لزيهادة عههدد ا عمههاء لمهدورة 

س سههيم الزيههادة الم  اليههة تهه   حسههين أداء البرلمههان تهه  الرقابههة وال شههريع؟ الجههواب ىههو أن  حسههين 
ا داء يع مهد عمهل الكفهاءة والنزاىهة وا   اهاص، ولهيس عمهل الزيهادة العدديهة، تينهاك العديهد مههن 

ز بالكفاءة ر م  بات عدد نوابيا. تيمها ي عمهق المجالس النيابية ت  دول العالم، م ل بريطانيا،   مي
بالسههههمطة ال نفيذيهههههة وآليههههة  شهههههكيميا، تإنيههههها  شههههمل رماسهههههة الجميوريهههههة ومجمههههس الهههههوزراء و مهههههارس 

. عند انعقاد الجمسة ا ولل لمجمس النواب، يمن  ب رميس الجميورية (38 ا حيا يا وتقاً لمدس ور
د حاهههول أحهههد المرشهههحين عمهههل ا  مبيهههة مهههن بهههين المرشهههحين بي مبيهههة  م ههه  عهههدد ا عمهههاء عنههه

المطموبة من ا اوات، ي م ال ناتس بينيم ته  جولهة  انيهة، والفهامز بهيعمل ا اهوات يمعم هن رميسًها 
( من الدس ور عمل آلية  كميف رميس الجميوريهة لمرشهم الك مهة 76. نات المادة  (39 لمجميورية

مهة، ويجهب أن يه م ذلهك  ه ل  مسهة عشهر النيابية ا ك ر عددًا ت  مجمس النواب ل شكيل الحكو 
يومًا من  اريخ ان  اب رميس الجميورية. بعد ذلك، يعهرض رمهيس مجمهس الهوزراء منيهاج وزار هو، 

. يمع بههر (40 ويههؤدي مههع وزرامههو اليمههين الدسهه ورية أمههام مجمههس النههواب، ليحاههل بههذلك عمههل  ق يهها
لعامهة لمدولهة، ولهو الحهق ته  إقالهة رميس مجمس الوزراء المسؤول ال نفيذي المباشهر عهن السياسهة ا

.  كهههون مسهههؤولية رمهههيس مجمهههس الهههوزراء والهههوزراء أمهههام مجمهههس (41 الهههوزارة بمواتقهههة مجمهههس النهههواب
، ويحههق لمجمههس النههواب مسههاءلة رمههيس الجميوريههة ونوابههو، وكههذلك (42 النههواب  مههامنية وش اههية

 (43 مساءلة رميس مجمس الوزراء ووزرامو، ومن  م إعفاميم.
 الثانيالفرع 

 الرقابة البرلمانية عمى اعمال الحكومة
سهههنقوم الآن بمناقشهههة واقهههع الرقابهههة البرلمانيهههة عمهههل أعمهههال الحكومهههة  ههه ل الهههدور ين البرلمهههاني ين 

، شهههيد العهههراق  جهههرب ين 2005ا ولهههل وال انيهههة. عقهههب اهههدور الدسههه ور العراقههه  الهههدامم تههه  عهههام 
، حيهههث  هههم  شهههكيل 2010مهههارس  7نيهههة تههه  ، وال ا2005ديسهههمبر  15ان  هههابي ين  ا ولهههل تههه  
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مجمس النواب لدور ين انب قت عنيما حكوم ان وطني ان. سنس عرض واقع الرقابة البرلمانيهة  ه ل 
 ىا ين الدور ين كما يم :

 (2010 - 2006الدورة البرلمانية ااولى   - ولا 
، 2006أبريهل  22 بعد الماادقة عمل ن هام  ا ن  ابهات، عقهد مجمهس النهواب جمسه و ا ولهل ته 

بههدعوة مههن الههرميس المن  ههب السههيد جهه ل الطالبههان ، رمههيس جميوريههة العههراق لممرحمههة ا ن قاليههة. 
أعيهههد ان  هههاب الطالبهههان  مهههن قبهههل مجمهههس النهههواب لمهههدة أربهههع سهههنوات. كمهههف السهههيد نهههوري المهههالك  

رلمانيهههة، و هههم ب شهههكيل الحكومهههة باع بهههاره مرشهههم ك مهههة ا مههه  ف الهههوطن  الحهههامز عمهههل ا  مبيهههة الب
. بعههد مههنم ال قههة (44 عمههل أسههاس ال واتههق السياسهه  الههوطن  2006مههايو  20 شههكيل الحكومههة تهه  

لمحكومههة مههن قبههل مجمههس النههواب، بههدأت السههمط ان ال نفيذيههة وال شههريعية أعماليمهها.  هه ل السههنوات 
مسؤول ته  ال  ث ا ولل، كانت الرقابة البرلمانية عمل أعمال الحكومة عاجزة عن اس جواب أي 

السههمطة ال نفيذيههة عمههل الههر م مههن ظيههور العديههد مههن القمههايا الم عمقههة بالفسههاد وا مههن وال ههدمات. 
برر بعض النواب ىذا العجز بوجود قرار حكوم  يمنع م اطبة أو اس مهاتة أو مسهاءلة أو زيهارة 

ل عامقههاً أي وزيههر أو اسهه جوابو إ  بعههد الحاههول عمههل مواتقههة المسههؤول ارداري ا عمههل، ممهها شههك
ر ههم الاهه حيات  (45 أمههام انسههيابية عمههل السههمطة ال شههريعية تهه  رقابههة أعمههال السههمطة ال نفيذيههة،

الممنوحههة ليهها بموجههب الدسهه ور والنظههام الههدا م . ومههع ذلههك، قههدم بعههض أعمههاء مجمههس النههواب 
 طمبات  سه جواب الهوزراء والمسهؤولين ته  الحكومهة، لكهن  مهك المحهاو ت واجيهت  حهديات كبيهرة.
 مكن النامب اباح الساعدي، رميس لجنة النزاىة ت  مجمس النواب، من  فعيل الرقابهة البرلمانيهة 

بشين  يم ىدر المهال العهام  2009واس جواب وزير ال جارة السابق عبد الف ح السودان  ت  مايو 
 م  وقيفو بهيمر ر (46 والفساد ارداري ت  وزار و. لم ين و ا س جواب بإقالة الوزير، بل قدم اس قال و 

قمههام  وأطمههق سههراحو بكفالههة ماليههة. اههرح النامههب السههاعدي بههين مههغوطاً سياسههية مورسههت عمههل 
 القماء لمنع محاكمة السودان .

،  هم اسه جواب وزيهر الكيربهاء السهابق كهريم وحيهد بشهين  يهم تسهاد إداري ومهال  2009ت  أك وبر 
مهن اهحة اله يم. كمها جهرى اسه جواب وزيهر ت  وزار و، لكنو قدم اس قال و قبل أن ي حقق المجمس 

( 2010 - 2006سه ان ، عهن ا مه  ف العراقه . الهدورة البرلمانيهة ا ولهل   الهنفط حسهين الشهير
ت   شرين ال ان  من العام نفسو،  م اس جواب وزير النفط حسين الشيرس ان  بسهبب قمهايا تسهاد 

حسهن النسهب  لمومهع ا منه  و هوتر وعجز وزار و عن إنجاز أي مشروع كبير، عمل الر م من ال 
ميزانيهههة اسههه  مارية مههه مة ليهههذه الهههوزارة. داتهههع الهههوزير عهههن أداء وزار هههو، ناتيهههاً الههه يم الموجيهههة إليهههو 
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ومؤكههداً أنههو اسهه  دم ميزانيههة وزار ههو ل حسههين إن ههاج الههنفط ال ههام عمههل الههر م مههن الفومههل والعنههف 
 المذ ين سادا العراق بعد الغزو ا مريك .

، وبال حديههد تهه  شههير كههانون ا ول، وقبههل إجههراء ا ن  ابههات لمههدورة النيابيههة 2009عههام تهه  نيايههة 
ال انية،  عرمت العاامة بغداد لسمسمة من ا نفجارات، مما دتع مجمس النواب إلل عقد جمسات 
م وااههمة  سهه جواب الههوزراء المكمفههين بههالممف ا منهه ، وىههم: وزيههر الدا ميههة، وزيههر الههدتاع، وزيههر 

الههوطن ، قامههد عمميههات بغههداد، ورمههيس جيههاز الم ههابرات، لمعرتههة القاههور تهه  عمههل  مههك ا مههن 
 (47 الوزارات وسبل  حسين أداميا.

 المحامة النيامية لمدورة البرلمانية ا ولل
أ فهههق مجمهههس النهههواب تههه  أداء واجبهههو الرقهههاب   ههه ل الهههدورة النيابيهههة ا ولهههل، إذ لهههم يههه مكن مهههن 

 بت عميو ال قاير. ولنسف، كانت الدواتع ال    قهف وراء  حريهك محاسبة أي وزير أو مسؤول 
الرقابههة البرلمانيههة تهه  نيايههة الههدورة النيابيههة بههداتع ال ههروي  لمههذات و اههفية حسههابات سياسههية، ممهها 
جعهههل مجمهههس النهههواب منبهههراً لم طهههب السياسهههية والدعايهههة ا ن  ابيهههة قبهههل ان  ابهههات الهههدورة النيابيهههة 

 ال انية.
 (2014 - 2010ورة البرلمانية الثانية  الد -ثانيا 

 ميههزت ىههذه الههدورة بههبعض حهها ت ا سهه جواب، منيهها اسهه جواب رمههيس المفومههية العميهها المسهه قمة 
. عقههب ىههذا ا سهه جواب، قههدم عههدد مههن 2011ل ن  ابههات، السههيد تههرج الحيههدري، تهه  شههير أيههار 

ال ربية السابق ونامب رمهيس أعماء مجمس النواب طمباً  س جواب السيد  مير ال زاع ، وزير 
الجميورية حالياً،  مييداً لسحب ال قة منو بسبب ما وافو المجمهس بوجهود ممفهات تسهاد ته  وزارة 

 ال ربية.
تهه  السههنة نفسههيا،  ههم اسهه جواب أمههين العااههمة بغههداد، السههيد اههابر العيسههاوي، بسههبب ارىمههال 

مة. ال تهههههت لمنظههههر أن عمميهههههات وال قاههههير وقمهههههايا الفسههههاد ارداري والمهههههال  تهههه  أمانهههههة العااهههه
ا س جواب ال   حامت مع السيدين ترج الحيدري و مير ال زاع  لهم  هؤد إلهل سهحب ال قهة أو 

 ارقالة.
، وبال حديد ت  شير كهانون ا ول، وقبهل إجهراء ا ن  ابهات لمهدورة النيابيهة 2009. ت  نياية عام 

مما دتع مجمس النواب إلل عقد جمسات  ال انية،  عرمت العاامة بغداد لسمسمة من ا نفجارات،
م وااههمة  سهه جواب الههوزراء المكمفههين بههالممف ا منهه ، وىههم: وزيههر الدا ميههة، وزيههر الههدتاع، وزيههر 
ا من الوطن ، قامد عمميات بغ المحامة النياميهة لمهدورة البرلمانيهة ا ولهل قامهد عمميهات بغهداد  ، 

 مهك الهوزارات وسهبل  حسهين أداميها. وان أ فهق رميس جياز الم ابرات، لمعرتة القاهور ته  عمهل 
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مجمس النهواب ته  أداء واجبهو الرقهاب   ه ل الهدورة النيابيهة ا ولهل، إذ لهم يه مكن مهن محاسهبة أي 
وزيهههر أو مسهههؤول  بهههت عميهههو ال قاهههير. ولنسهههف، كانهههت الهههدواتع ال ههه   قهههف وراء  حريهههك الرقابهههة 

وي  لمهههذات و اهههفية حسهههابات سياسهههية، ممههها جعهههل البرلمانيهههة تههه  نيايهههة الهههدورة النيابيهههة بهههداتع ال هههر 
 مجمس النواب منبراً لم طب السياسية والدعاية ا ن  ابية قبل ان  ابات الدورة النيابية ال انية

(  ميههزت ىههذه الههدورة بههبعض حهها ت ا سهه جواب، منيهها 2014 - 2010الههدورة البرلمانيههة ال انيههة  
ن  ابههههات، السههههيد تههههرج الحيههههدري، تهههه  شههههير أيههههار اسهههه جواب رمههههيس المفومههههية العميهههها المسهههه قمة ل 

. عقهههب ىهههذا ا سههه جواب، قهههدم عهههدد مهههن أعمهههاء مجمهههس النهههواب طمبهههاً  سههه جواب السهههيد 2011
 مههير ال زاعهه ، وزيههر ال ربيههة السههابق ونامههب رمههيس الجميوريههة حاليههاً،  مييههداً لسههحب ال قههة منههو 

 بسبب ما وافو المجمس بوجود ممفات تساد ت  وزارة ال ربية.
تهه  السههنة نفسههيا،  ههم اسهه جواب أمههين العااهههمة بغههداد، السههيد اههابر العيسههاوي، بسههبب ارىمهههال 
وال قاهههههير وقمهههههايا الفسهههههاد ارداري والمهههههال  تههههه  أمانهههههة العااهههههمة. ال تهههههت لمنظهههههر أن عمميهههههات 
ا سهه جواب ال هه  حاههمت مههع السههيدين تههرج الحيههدري واههابر العيسههاوي لههم  ههؤد إلههل سههحب ال قههة 

 مارب ماالم الك ل وا حزاب السياسية ال ه   قهف وراءىهم. ىهذه ارجهراءات  عنيما، وذلك بفعل
 ف قر إلل المينيهة والقهدرة عمهل ا سه جواب، ممها أدى إلهل  عطيهل أىهم دور لمجمهس النهواب، وأدى 
إلههل اسهه مرار حالههة الفومههل وال ههدىور ا منهه  و راجههع ال ههدمات و فشهه  الفسههاد وان ياكههات حقههوق 

 (48 ارنسان.
قرار 2012ت  عام  قانوناً، واف الهبعض منيها بهالميم،  130، نجم مجمس النواب ت   شريع وا 

بينما كان ا  مب منيا بم ابة  حايل حاال. القهوانين الميمهة ته  ىهذا ارطهار ىه  ال ه    عمهق 
ب نظيم الع قة بين السمطات ال  ث: ال شريعية، ال نفيذية، والقمامية، كونيها  رسهم مسه قبل الهب د 

اس . وعمل الر م من إقرار مجمس النواب لقانون القماء ا عمل، تإنو أ فق ت  إقرار قانون السي
المحكمة ا  حادية الذي يمع بر ا ىم، كونو يم هل اهمام ا مهان ته  مهبط ال هوازن بهين السهمط ين 
ال شريعية وال نفيذية من  ه ل ا   اااهات الهواردة ته  الدسه ور، ومنيها  فسهير الناهوص وحهل 

 (49   تات والنزاعات القاممة بينيما.ال
نسههه ن   ممههها  قهههدم إن الاههه حيات وا   اااهههات الدسههه ورية الواسهههعة لمسهههمطة ال شهههريعية، ومهههن 
أىميها الرقابهة عمهل أعمهال السهمطة ال نفيذيهة عمهل  هرار مها معمهول بهو ته  الهنظم البرلمانيهة،  مههنم 

مهيس الهوزراء والهوزراء م هل مها كانهت مجمس النواب العراق  الحق ت  سهحب ال قهة مهن الحكومهة ور 
ىناك مرورة  س دع  ذلك. ولنجاح ىذه العممية، ي طمب من السمطة ال شريعية ا  هاذ سمسهمة مهن 
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ارجراءات ل فعيل الرقابة السياسية أو الرقابهة البرلمانيهة عمهل أعمهال السهمطة ال نفيذيهة  الحكومهة(، 
 لجان ال حقيق وطرح موموع عام لممناقشة. ومن ىذه ارجراءات السؤال وا س جواب، تمً  عن

 الخاتمة 
(، حيههث 61ا  اااههات السههمطة ال شههريعية بموجههب المههادة   2005حههدد الدسهه ور العراقهه  لعههام 

شههممت ىههذه ا   اااههات ميمههة الرقابههة عمههل أداء السههمطة ال نفيذيههة الم م مههة برماسههة الجميوريههة 
الرقابة البرلمانية محاسهبة السهمطة ال نفيذيهة عنهد  قاهيرىا ومجمس الوزراء  الفقرة ال انية(. و شمل 

ت  أداء مياميا الوظيفية، واس  دام جميع الوسامل والمظاىر الرقابية  جاه الحكومة. وقد  وامنا 
 من   ل البحث إلل ا س ن اجات وال وايات ال الية:

 النتائج: - ولا
ي ين طرح مواميع عامة لمنقاش بين أعماء . شيد مجمس النواب العراق    ل الدور ين النياب1

السمط ين بشكل وامم، ولكن معف ال قاتة البرلمانية لدى معظم أعماء مجمهس النهواب، وعهدم 
تيميم لممواد الدسه ورية وآليهة عمهل النظهام الهدا م  لممجمهس، أدى إلهل انحهراف جمسهات المناقشهة 

 ناسبة.إلل اس جوابات ومناكفات سياسية دون الواول إلل حمول م
.  ي رت الرقابة البرلمانية ت  العراق بالظروف السياسية وا منية وا نقسامات الطامفية والعرقيهة 2

ال      زال مسيطرة عمهل مجمهس النهواب العراقه  وتقهاً لنظهام المحاااهة الهذي أسسهو ا حه  ل 
 ا مريك .

الشعب منف حاً وم قفاً وواعياً بحقوقهو .   ي ر الرقابة البرلمانية بوع  الشعب و قات و، تكمما كان 3
وواجبا هههو، زادت درجهههة الرقابهههة مهههن قبهههل النهههواب، حيهههث يعممهههون عمهههل أسهههاس  قاتهههة الشهههعب، ممههها 

 يدتعيم لبذل الجيود    اذ قرارات اامبة ت  مراقبة أعمال السمطة ال نفيذية.
بنيههة النظهام السياسهه  إن  يهاب المعارمهة وعههدم  فعيهل الرقابههة البرلمانيهة يعهزى إلههل طبيعهة و  -4

والدسههه وري الم م هههل بالسهههمط ين ال شهههريعية وال نفيذيهههة، ممههها أ هههر سهههمباً عمهههل واقهههع ومسههه قبل النظهههام 
 السياس  العراق .

.  من الم حظ عمل الدورات النيابية البرلمانيهة ته  العهراق أنيها   زايهد ته  أعهداد ا عمهاء دون 6
س. ىههذا يشههير إلههل نقههص تهه  كفههاءة وتيههم أ مههب أن يراتههق ذلههك  حسههن تهه  ا داء الرقههاب  لممجمهه
 ا عماء الجدد لدورىم الرقاب  ت  المجمس.

.لقد أ فهق مجمهس النهواب العراقه  ته  أداء واجبهو الرقهاب   ه ل الهدور ين ا ولهل وال انيهة، إذ لهم 7
يههه مكن مهههن محاسهههبة أي وزيهههر أو مسهههؤول  بهههت عميهههو ال قاهههير. يعهههود ذلهههك إلهههل أن الهههدواتع وراء 
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لرقابة لم  كهن مينيهة أو نابعهة مهن شهعور بالمسهؤولية، بهل كانهت   هراض ال هروي  الهذا    حريك ا
 و افية الحسابات السياسية والحزبية الميقة.

.  ي هه ص مجمهههس النهههواب بمراقبهههة أداء الحكومهههة، لكهههن تهه  الهههدور ين ا ولهههل وال انيهههة لهههم يههه مكن 8
ي جهاوز أاهابع اليهد الواحهدة، وىهذا    المجمس مهن اسه جواب إ  عهدد قميهل جهداً مهن المسهؤولين  

ي ناسههب مههع حجههم الفسههاد المههال  وارداري. تقههد تشههل مجمههس النههواب تهه  اسهه قدام وزيههري الشههباب 
والريامة السابق محمد جاسم وال عمهيم العهال  السهابق عمه  ا ديهب ل سه جواب. كمها ام نهع رمهيس 

  المجمهههس، وأحجهههم قهههادة الفهههرق الهههوزراء السهههابق نهههوري المهههالك  عهههن الحمهههور لجمسهههة اسههه ماع تههه
 العسكرية وا جيزة ا منية عن الحمور أيماً.

. عمهههل العكهههس مهههن ذلهههك، شهههيد مجمهههس النهههواب تههه  دور هههو ا ن  ابيهههة ا ولهههل عهههدة حههها ت رتهههع 9
لمحاهههانة، حيههههث اههههوت المجمهههس با  مبيههههة المطمقههههة عمهههل رتههههع الحاههههانة عهههن النامههههب مشههههعان 

يسهو محمهود المشهيدان ، كمها  هم رتهع الحاهانة عهن النامهب الجبوري ب يمة ا  ه  س، واسه قال رم
 م ال ا لوس  لزيار و ال انية رسراميل.

 التوصيات: -ثانيًا
نظراً  ىمية اس جواب السمطة ال نفيذية من قبل أعماء السهمطة ال شهريعية، نق هرح  عهديل شهرط .1

الرقابهههة البرلمانيهههة تههه  (  وقيهههع، حيهههث يعهههد ىهههذا الشهههرط عامقهههاً كبيهههراً أمهههام عمهههل 25مواتقهههة جمهههع  
 العراق.

نق ههرح عمههل مجمههس النههواب أن يعطهه  مزيههدا مههن ا ى مههام لوظيف ههو الرقابيههة ويقههوم ب فعيميهها عمههل .2
 الوجو المن   لن ر المرجو منيا.

ىناك العديد من القرارات والمشروعات ال    ح اج إلل م ابعة ورقابهة، ولهذا نق هرح عمهل مجمهس .3
وسهيمة السهؤال وبشهكل دوري مهن أجهل ا طه ع ال فاهيم  عمهل سهموك  النهواب العراقه  المجهوء إلهل

 اردارة لرتع ما قد يشوبو من  موض ت  ذىن المشرع العراق .
نق هههرح عمهههل أعمهههاء مجمهههس النهههواب عهههدم ال  هههوف مهههن اسههه  دام وسهههيمة ا سههه جواب البرلمهههان  .4

ههتة الحاجههة، كمهها نههدعوىم إلهل عههدم ال ههي ر بمههغ هها د ع  وط الك ههل البرلمانيههة لمحيمولههة والمجهوء إليههو كممَّم 
 من دون اس جواب الوزير ال ابع إلييا.

كمهها نق ههرح عمههل ا حههزاب السياسههية العراقيههة  سههيما  يههر المشههاركة بالسههمطة إلههل إعطههاء مزيههد  .5
نمها  سه  دميا بمومهوعية  عناية لوظيف يا الرقابية عمل أ   جعل منيا وسيمة ل ن قام السياس ، وا 

 حة العامة.وبيدف  حقيق المام
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 الهوامش

                                                 
د. حسن ماطفل البحري الرقابة الم بادلة بين السمط ين ال شريعية وال نفيذية كممان لنفاذ القاعدة الدس ورية،  (1 

 دراسة
د. ع مان عبد الممك  - 2وما بعدىا.  36، ص 2006-2005مقارنة رسالة دك وراة، جامعة شمس، مار،  (2 

 ، جامعة4الاالم الرقابة البرلمانية عمل أعمال اردارة ت  الكويت مجمة الحقوق والشريعة، عدد 
 .37حسن ماطفل البحري، مرجع سابق، ص  (3 
، ج  3ابههن منظههور، لسههان العههرب، مجمههد  363، ص  2004،  مك بههة الشههروق، ماههر 4المعجههم الوسههيط، ط (4 

 ، دار المعارف19
 .2، ص 1983ايياب زك  ، الرقابة السياسية عمل أعمال السمطة ال نفيذية، عالم الك ب، القاىرة،  (5 
 332، ص  1990مران تارس، ال حقيق البرلمان ، مجموعة النيل العربية، مار،  (6 
، المؤسسههة العربيههة لمدراسههات والنشههر، بيههروت، 2، ج 1وا ههرين، موسههوعة السياسههة ، طعبههد الوىههاب الكيههال   (7 

 828. 827، ص 1981
 17-3ايياب زك  ، مرجع سابق، ص  (8 
ياههل شههنطاوي، وسههامل الرقابههة البرلمانيههة عمههل أعمههال السههمطة ال نفيذيههة تهه  النظههام الدسهه وري ا ردنهه ، كميههة  (9 

 الدراسات
 6، ص 2001القانونية، ا ردن، 

 ۰۲۲۰جيان سيد احمد دور السمطة ال شريعية ت  الرقابة عمل ا موال العامة، دار النيمة العربية القهاىرة،  (10 
 .۸، ص 

، رسالة ماجس ير  ير منشورة كمية العمهوم  ۰۲۲۲احمد يحيل ىادي الدور الرقاب  لمبرلمان العراق  بعد عام  (11 
 .۱۲، ص ۰۲۱۲جامعة بغداد،  -السياسية 

، 1986د. طارق عم  الربيع  ا حزاب السياسية مطابع وزارة ال عميم العال  والبحث العمم ، جامعهة بغهداد،  (12 
 240، ص  1996  إسماعيل الغزال الدسا ير والمؤسسات السياسية، مؤسسة عز الدين بيروت  52 - 51ص 

. 
 .115حمد يحيل ىادي المادر السابق، ص  (13 
 .۱۱، ص 1986ام السياس  دراسة تمسفية  حميمية دار النيمة العربية، القاىرة، إبراىيم درويش النظ (14 
 ۲۲۷ - ۲۰۱، ص ۰۲۱۲طارق  مير النظم السياسية، دار أبو المجد لمطباعة باليرم القاىرة  (15 
 . ۱۲احمد يحيل ىادي المادر السابق، ص  (16 
ابع وزارة ال عمهيم العهال  والبحهث العممه ، بغهداد د. اادق ا سود، عمم ا ج ماع السياس : أسسهو وأبعهاده مطه (17 

 ۲۸۱، ص  ۱۱۱۲
 375المادر نفسو، ص  (18 
 . 240المادر نفسو، ص  (19 
 .241لمادر نفسو، ص  (20 
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د. حسهههان محمهههد شهههفيق العهههان  ا نظمهههة السياسهههية والدسههه ورية المقارنهههة مطهههابع وزارة ال عمهههيم العهههال  والبحهههث  (21 

 274-271، 1986العمم  العراقية جامعة بغداد 
 .167، ص  1985د. شمران حمادي النظم السياسية، مطبعة الرشاد بغداد،  (22 
  العراق: دراسة ت  مجمهس ا  حهاد، بيهت الحكمهة، بغهداد، د. حنان محمد القيس   نامية المجمس ال شريع  ت (23 

 ۱۷۷-۱۷۸، ص ۰۲۱۰
،  ۰۲۱۲، مطبعهة البريههق بغههداد، (۱۱۱۸ -( ۱۱۹۲محمهود اههالم الكهروي ال جربههة البرلمانيههة ته  المغههرب   (24 

 . ۱۷۱ص 
نشههي النظههام البرلمههان  تهه  انكم ههرا ن يجههةً ل طههور  ههاري   بعههد اههراع طويههل بههين الممههك مههن جيههة، والشههعب مههن  (25 

جيههة أ ههرى، ومهها أن قههارب القههرن ال ههامن عشههر نياي ههو ح ههل كانههت  اههامص النظههام البرلمههان  د اك ممههت وسههادت 
مطمقههو أ ههذت ىههذه السههمطات  مؤسسهها و الدسهه ورية، بعههد أن كههان الممههوك تهه  العاههور الوسههطل ي م عههون بسههمطات

 ههنكمش قمههيً  ح ههل  مههاءلت  مامههاً وأاههبحت مجههرد سههمطات اسههمية أو رمزيههة وكههان ال طههور ا  يههر ن يجههة  قريههر 
المسههؤولية الوزاريههة إمههام البرلمههان، وان قههال سههمطات الممههك إلههييم وتهه  ظههل حكومههة أسههرة "ىههانوج" ال هه  وليههت عههرش 

   عجز مموكيا عن مباشرة سهمطا يم وامهطروا  سهباب م  مفهة أن وال 1873إلل سنة  1714بريطانيا من سنة 
، ص  ۱۱۸۲، القاىرة ۱ي ركوىا بيد الوزراء. لممزيد يراجع  روت بدوي، النظم السياسية، دار النيمة العربية، ج 

روت   اندريو ىوريو، القهانون الدسه وري والمؤسسهات ،  رجمهة عمه  مقمهد وآ هرون ا ىميهة لمنشهر وال وزيهع بيه ۰۱۲
 . 206، ص  ۱۱۸۸

. طههو حميههد العنبكهه  وآ ههرون أداء البرلمههان العراقهه  ... رؤيههة  قويميههة، ال قريههر ا سهه را يج  العراقهه  مركههز  (26 
 .۸۹، ص ۰۲۱۱حموراب  بغداد، 

، 135، 1( . ۱۲۰( الفقهههرة  امنههههاً ىهههه( والمههههواد  61، المهههادة   ۰۲۲۲لممزيهههد يراجهههع الدسهههه ور العراقههه  لسههههنة  (27 
136۲۲ 

محمد مقبل حسن الب ي   الرقابة البرلمانية عمل أعمال الحكومة ت  النظام الدس وري اليمن : دراسة مقارنهة،  (28 
 .۰۲۲۱جامعة عين شمس ، القاىرة،  -أطروحة دك وراه  ير منشورة كمية الحقوق 

 2005/12/28ت  . 4012، جريدة الوقامع العراقية العدد ۰۲۲۲لدس ور العراق  الدامم لسنة  (29 
 
 (.47المادر نفسو، المادة   (30 
قاههد بمبههدأ المشههروعية  مههوع جميههع سههمطات الدولههة لمقههانون تهه  جميههع  اههرتا يا، وا ل ههزام بيحكههام القههانون  (31 

بمفيومو العام الذي يمم جميع القواعد القانونية الناتذة ت  الدولة أيا كان مادرىا، وأن المقاود ب موع الدولهة 
ييها مههن سهمطات ومحكههومين لمقهانون  وذلههك يعهد مههمانة محوريهة ل حقيههق الاهالم العههام. لمقهانون  مههوع كهل مههن ت

وىو مفيوم ي عمق بمراقبة ىيمات ومؤسسات الدولة ا ناء عمميا وطبقاً لمدس ور ولمقانون إيياب عم  عباب العبيدي 
، رسهههالة (۰۲۱۲ - ۱۱۷۱أزمهههة الشهههرعية والعنهههف السياسههه  تههه  ا نظمهههة السياسهههية العربيهههة : ماهههر أنموذجهههاً  

  ماجهد أحمهد الزاممه  ماىيهة الرقابهة ۰۱، ص ۰۲۱6كمية العموم السياسية  -ماجس ير ير منشورة، جامعة  كريت 
 ، لممزيد يراجع الرابط :  2013/ 6/25ت   4134العدد  -البرلمانية، الحوار الم مدن 
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http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid= 
( من النظام الدا م  لمجمس النواب العراق  : " لكل عمو أن يوجهو إلهل أعمهاء مجمهس 50أشارت المادة   (32 

الرماسههة أو رمههيس مجمههس الههوزراء أو نوابههو أو الههوزراء أو رؤسههاء الييمههات المسهه قمة ورؤسههاء الههدوامر  يههر المر بطههة 
رماسهة ته  شهين مهن الشهؤون ال ه   هد ل ته  بوزارة أو  يرىم من أعمهاء الحكومهة أسهممة  طيهة مهع إعه م ىيهية ال

ا  اااههيم، وذلههك ل سهه فيام عههن أمههر   يعممههو العمههو، أو لم حقههق مههن حاههول واقعههة واههل عمميهها إليههو، أو 
 لموقوف عمل ما  ع زمو الحكومة ت  أمر من ا مور".

،  ۱۸۱۱سههنة يرجههع مفيههوم الفاههل بههين السههمطات إلههل ارعهه ن الههذي أاههدره المجمههس ال يسيسهه  الفرنسهه  ل (33 
و طور بمهرور الهزمن عبهر ا تكهار والنظريهات ال ه  طرحيها ت سهفة القهانون والسياسهة، ولهم يعهد ىهذا المفيهوم يعنه  

 وىو أقدم ۱۸۷۸الفال المطمق بينيما، تدس ور الو يات الم حدة ا مريكية لعام 
 . 53لمادر نفسو، ص  (34 
 .2005لسنة ( من الدس ور العراق  الدامم 65ينظر المادة   (35 
 أوً . 49، المادة  2005دس ور العراق الدامم لسنة  (36 
ن الك ير من البرلمانات ت  العالم  ع مد ا سموب ال ابت لعهدد أعمهاء مجمهس النهواب وال عهديل يحاهل عمهل  (37 

 عمهواً  435نسبة ال م يل لكل عمو من السكان وم ال ذلك ما ىو حاال ت  الكونغرس ا مريك  الم كون من 
 وبشكل  ابت والم غير نسبة الزيادة ت  السكان وليس ت  عدد النواب.

 (66، المادة   2005الدس ور العراق  الدامم لسنة  (38 
 / أوً  و انياً(. 70لمادر نفسو، المادة    (39 
 (.۸۱المادر نفسو، المادة   (40 
 (.۸۷لمادر نفسو المادة   (41 
 (.۷۲لمادر نفسو المادة   (42 
 (  انياً(.61لمادر نفسو، المادة   (43 
د. طههو حميههد حسههن العنبكهه ، إشههكالية الع قههة بههين السههمط ين ال شههريعية وال نفيذيههة ا  حههادي ين وتههق الدسهه ور  (44 

 -جمجمهال  -العراق  الناتذ بحث مشارك ت  أعمال المؤ مر العممه  السهنوي ال الهث ل  سهكول( العمهوم السياسهية 
 . 365 - 364، ص  ۰۲۱۰جامعة السميمانية السميمانية، 

مههن النظههام الههدا م  لمجمههس النههواب  32/  انيههاً ، والمههادة  61، المههادة  ۰۲۲۲ور العراقهه  الههدامم لسههنة لدسهه  (45 
 العراق .

 سراء كاظم طعمة الحرب السرية والمعمنة بين مجمس النواب والحكومة (46 
ن وتههق الدسهه ور د. طههو حميههد حسههن العنبكهه ، إشههكالية الع قههة بههين السههمط ين ال شههريعية وال نفيذيههة ا  حههادي ي (47 

 . 367العراق  الناتذ المادر السابق، ص 
 ۲۸۱لمادر نفسو، ص  (48 
 ۲۸لمادر نفسو، ص  (49 
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