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Abstract 

This study addresses the constitutional organization 

ofindependentbodies in Iraq according to the 2005 Constitution, 

byclarifyingtheirconcept, divisions, legal nature, and means of 

oversightovertheirwork. The study reviewed the jurisprudential 

definitions ofindependent bodies, ranging from organic, functional, and 

mixedcriteria, and clarified their financial and administrative 

independence,and their connection to the House of Representatives or the 

CouncilofMinisters, or their complete independence. The studyalso 

discussedthe problematic legal nature of these bodies, whetherthey are 

considered administrative bodies or a fourth branchof     government, 

while presenting trends in Iraqi jurisprudence and constitutional 

jurisprudence. The study also addressed parliamentary oversight, 

particularly interpellation and dismissal, as the two main means stipulated 

in the Constitution. The study concluded that the constitutional texts were 

characterized by ambiguity, necessitating the amendment of some articles 

to define the nature and functions of independent bodies and ensure 

effective oversight over them. It also proposed including an explicit 
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definition of these bodies in the Constitution and reconsidering the limits 

of their connection to the federal authorities. 
 

 الممخص  
, 0225يتندداو  ىددلا ال حددظ التنظددير الدسددتوري لمييئددات المسددتقمة قددي العددرا  وقدد  دسددتور 

مددددن بددددم   يددددان مميوميددددا وتقسدددديماتيا وط يعتيددددا القانونيددددة ووسددددائ  الرقا ددددة  مدددد    ماليددددا. وقددددد 
سدددددة التعريمدددددات المقييدددددة لمييئدددددات المسدددددتقمة,  دددددين المعيدددددار العضدددددوي والدددددوظيمي استعرضدددددت الدرا

والمبدددتمط, و وضددددحت قددددور اسدددتقمليا المددددالي وامداري, وارت اطيددددا  مجمددد  النددددوا   و مجمدددد  
الوبرام  و استقمليا التار, كما ناقش ال حظ إشكالية الط يعة القانونية ليله الييئات  دين ا ت ارىدا 

سددمطة را عددة, مددلا  ددرض لاتجاىددات المقددو والقضددام الدسددتوري العراقددي, وتطرقددت   جيددبإ إداريددة  ر
الدراسة كللك إل  الرقا ة ال رلمانية, ولاسيما الاستجوا  وام مام,  وقميما الوسيمتين الرئيسيتين 
المنقوص  مييما قي الدستور. وبمص ال حظ إل   ن النقوص الدستورية اتسمت  دالمموض, 

عدي   عض المواد لتحديد ط يعة الييئات المستقمة ووظائميا وضدمان قعاليدة ما استد   ضرورإ ت
الرقا ددة  مييددا, مددلا اقتددرات إدراص تعريدد  قددريس ليددا قددي الدسددتور واا ددادإ النظددر  حدددود ارت اطيددا 

  السمطات الاتحادية.
 المقدمة

يئدددات )الناقدددل  ى 0225 وجدددد دسدددتور جميوريدددة العدددرا  لسدددنة التعريرررف بموضررروع البحرررث:  - ولا 
متبققة  عيداً  ن السمطات التقميدية )التشريعية والتنميلية والقضائية , و ناط  يا ابتقاقات 
قي مجالات  دإ و ارت اطات متعدددإ, كدان لا دد معيدا إلقدام الضدوم  مد  ىدله الييئدات مدن حيدظ 

ة  مددد  تعريميدددا و يدددان وتقسددديماتيا, ومدددن ثدددر الانتقدددا  إلددد  ط يعتيدددا القانونيدددة وقدددولًا إلددد  الرقا ددد
  ماليا, والماية من للك, ىو معرقدة التنظدير الدسدتوري ليدله الييئدات التدي توقد   تنيدا مسدتقمة 
 دددن  ددداقي السدددمطات, وكيددد   نيدددا تمدددار  مياميدددا  حسددد  التقدددني  والارت ددداط, وحددددود الرقا دددة 
 ال رلمانية  م    ماليا, لاسديما و نيدا تتشدا و قدي  عدض قدور ىدله الرقا دة مدلا الدوبرام, وتبتمد 

  نيا قي  وجو  برى.
تكمددن  ىميددة ال حددظ قددي  ن الييئددات المسددتقمة ىددي تشددكي  دسددتوري ضددمن  ىميررة البحررث:  -ثانيرراا 

)الناقل , ما  0225قق  السمطات الاتحادية المنقوص  مييا قي دستور جميورية العرا  لسنة 
 يتعين الاحاطة  يا  م  الوجو القحيس.

الًا جوىريدداً ممدداده: مددا ىددي الط يعددة الدسددتورية لمييئددات يطددرت ال حددظ سدد  إشرركالية البحررث:  -ثالثرراا 
المسددتقمةو وىدد  إنيددا سددمطة اتحاديددة مسددتقمة  ددن  دداقي السددمطات, ويندددرص تحددت ىددلا السدد ا  اسددئمة 
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ومددا ىددي تقسدديمات الييئددات المسددتقمة  مددا ىددو تعريدد  الييئددات المسددتقمة ...و قر يددة تتمثدد   ددا تي:
 ئات المستقمةو....و وما ىي وسائ  الرقا ة  م  اليي

ات عندا قدي ال حدظ المدنيو الوقدمي مدن بدم  اسدتعراض التعريمدات المقييدة مرني  البحرث:  -رابعاا 
لمييئدددددات المسدددددتقمة وا رام التدددددي وردت  شدددددتن ط عيتيدددددا, كمدددددا ات عندددددا ا سدددددمو  التحميمدددددي  تحميددددد  

القضددددام  النقددددوص الدسددددتورية لات العمقددددة المنظمددددة لمييئددددات المسددددتقمة وا حكددددار القددددادرإ مددددن
 الدستوري العراقي  يلا القدد.

سنقسددر ىددلا ال حددظ  مدد  مطم ددين: يبقددص المطمدد  ا و : لمميددور تقسرريم الدراسررة:  -خامسرراا 
الييئدددات المسدددتقمة يتنددداو  تعريميدددا وتقسددديماتيا, والمطمددد  الثددداني: يبقدددص لط يعدددة ىدددله الييئدددات 

 ووسائ  الرقا ة  م    ماليا.
 المطمب ااول
 المستقمةمفيوم الييئات 

 ن قكرإ إنشام ىيئات مسدتقمة قدي الدولدة تت دلا مدن رل دة المشدرع قدي اسدتحداظ ىيئدات متبققدة 
تمددار  ميددار حساسددة تتطمدد  الحيدددإ والتبقددص  معددب   ددن السددمطات الددثمظ قددي الدولددة, وىددو 
 سدمو  شددائلا قددي العديددد مددن الددو  المتقدمددة, وقددد سدداير المشددرع العراقدي ىددلا التجدداه  ندددما بددص 

)الناقددددل  الييئددددات المسددددتقمة  ددددالنص قددددي  ددددا  السددددمطات  0225جميوريددددة العددددرا  لسددددنة  دسددددتور
سنقسددر  1)  136 و)135 , إضدداقة الدد  المددادتين)128  إلدد  )120الاتحاديددة, وللددك قددي المددواد )

ىددلا المطمدد  إلدد  قددر ين وىمددا: تعريدد  الييئددات المسددتقمة, والثدداني تقسدديماتيا قددي الدسددتور وللددك 
  م  النحو ا تي:

 الفرع ااول
 تعريف الييئات المستقمة

لددر يتمدد  المقددو القددانوني  مدد  تعريدد  محدددد لمييئددات المسددتقمة  وقددميا تشددكي  دسددتوري, الدد عض 
منير لى  إل  ا بدل  المعيدار العضدوي والابدر ا تمدد المعيدار الدوظيمي, وقريد  ثالدظ حداو  ان 

 ار المبتمط, وللك  م  النحو ا تي:يجد تعريماً يوق   ين الملى ين, يمكن ان يطم   ميو المعي
ىددي  جيددبإ رقا يددة قددادرإ  مدد  القيددار  ت ماليددا  مدد   ن تكددون مسددتقمة  ي المعيررار العضررو :  - ولا 

إنيا لا تت لا الجيات التي ت اشر رقا تيا  مييا ولا تبضلا ليدا  دتي شدك  مدن ا شدكا , ويجد   ن 
 . 0)مات الممتابيتواقر قي ا ضائيا شروط معنية قيكونون من لوي الكما

ىدددي مجمو دددة إجدددرامات تدقيقيدددة واشدددراقية تقدددور  يدددا ا جيدددبإ التنظيميدددة ثانيررراا: المعيرررار الررروظيفي: 
المسددتقمة قددي الدولددة مددن بددم  السددمطة النشدداط ليددا لمطددمع  مدد  كيميددة سددير العمدد  قددي ا جيددبإ 
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قتقدادي لمدولدة ولماياتيدا امدارية الباضعة لمرقا ة والتتكد من تحقي  النشداط المدالي وامداري والا
المنشددودإ وقدد  مددا ىددو مبطددط ليددا ضددمن سياسددة الدولددة وا قكددار الممسددمية التددي تدد من  يددا الدولددة 

 . 3)وتسع  إل  تحقيقيا
ىدي  جيدبإ  و ىيئدات تنشدت  موجد  الدسدتور وتمدنس الشبقدية المعنويدة المعيرار المخرتمط:  -ثالثاا 

ة التقرقات امدارية والتتكدد مدن شدر يتيا واتماقيدا والاستقم  المالي وامداري  يد  ضمان سمم
ملا التشريعات الناقلإ, وليدا قدي سد ي  للدك إقددار القدرارات المناسد ة  ققدد المحاقظدة  مد  مدا  

, و المجم , قدتن الييئدات ىدي مسدتقمة  دن السدمطات,  4)العار وضمان حسن سير المراق  العامة
تقم  وق  ما لى ت إليو المحكمة الاتحادية العميا ىو إن , والاس 5)التشريعية والتنميلية والقضائية

"منتسدد ي الييددتإ وكددمً حسدد  ابتقاقددو مسددتقمون قددي  دام ميددامير المنقددوص  مييددا قددي قددانون 
الييتإ لا سمطان  مديير قدي  دام ىدله الميدار لميدر القدانون ولا يجدوب  يدة جيدة التددب   و التدتثير 

 . 6) م   دام الييتإ لمياميا"
 الفرع الثاني

 تقسيم الييئات المستقمة
ىندداك  دددد مددن التقسدديمات لمييئددات المسددتقمة  حسدد  مددا ورد قددي دسددتور جميوريددة العددرا  لسددنة 

 )الناقل  يمكن إيجابىا  ا تي: 0225
تقسر الييئات مدن حيدظ الاسدتقم  إلد  ندو ين ا و  اسدتقم  مطمد  من حيث الستقلال:  - ولا 

داري, وىو ما  شارت إل  احكار المحكمة الاتحادية العميا:والثاني استقم  مالي   واا
ىيئددات مسددتقمة اسددتقملًا مطمقدداً: يعنددي اسددتقم  الييئددة التددار  ددن السددمطات ا بددرى قددي إدائيددا -1

لمياميا التي رسميا الدستور والقانون المنظر لعمميا واستقمليا قي سياستيا الباقة لتحقي  ىله 
  من دستور 120يا المالي وامداري, ومثا  للك ما جامت  و المادإ )الميمة إضاقة إل  استقمل
)الناقددل  التددي نقددت  مدد  "تعددد المموضددية العميددا لحقددو  الانسددان  0225جميوريددة العددرا  لسددنة 

,والمموضددية العميددا المسددتقمة لمنتبا ددات, وىيئددة النباىددة, ىيئددات مسددتقمة , تبضددلا لرقا ددة مجمدد  
 نون".النوا , وتنظر ا ماليا  قا

ىيئدات مسددتقمة إداريداً وماليدداً: يعندي امددتمك الييئدة نظددار قدانوني يبددص المدوظمين التددا عين ليددا -0
يدددد ر قددددرتيا  مددد  إدام مياميدددا واسدددتقمليا قدددي قراراتيدددا امداريدددة لتسددديير   ماليدددا اليادقدددة  دارك 

للددك جددامت  ددو لايتيددا المنشددودإ قددي تتسددي  ىيددو المموضددية والمحددددإ دسددتورياً وقانونيدداً, ومثددا  
, التدي نقددت  مدد  "يعددد  7))الناقددل  0225/  ولًا  مددن دسددتور جميوريدة العددرا  لسددنة 123المدادإ )
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كددد  مدددن ال ندددك المركدددبي العراقدددي, وديدددوان الرقا دددة الماليدددة, وىيئدددة الا دددمر والاتقدددالات ودواويدددن 
 ا وقا , ىيئات مستقمة ماليا واداريا, وينظر القانون  م  ك  ىيئة منيا".

تقسر الييئات المستقمة من حيظ الارت اط  مد  وقد  مدا جدام  دو دسدتور ثانياا: من حيث الرتباط: 
 )الناقل  إل : 0225جميورية العرا  لسنة 

ىيئددات تددرت ط  مجمدد  النددوا : وىددي ديددوان الرقا ددة الماليددة وىيئددة الا ددمر والاتقددالات, حيددظ -1
)الناقدددل  قدددراحة  مددد   0225لسدددنة  / ثانيددداً  مدددن دسدددتور جميوريدددة العدددرا 123نقدددت المدددادإ )

 ارت اطيما  مجم  النوا .
ىيئات تر ط  مجمد  الدوبرام: وىدي م سسدة الشديدام ودواويدن الاوقدا , حيدظ نقدت المدادتين -0
 )الناقل  قراحة  مجم  النوا . 0225  من دستور جميور العرا  لسنة 124/ ثالثاً  و)123)

و  حكددار المحكمددة الاتحاديددة العميددا,  نددو ارت دداط والمققددود ) الارت دداط   مدد  وقدد  مددا اسددتقرت  ميدد
الييئة ورئيسيا  مجم  النوا  او  مجم  الوبرام  م  وق  ما نص الدستور  ميو  ند لكره كممة 
)الارت دداط  وتتددول  المرجعيددة التددي تددرت ط  يددا رسددر السياسددة العامددة ليددا دون التدددب  قددي قراراتيددا 

جراماتيددددا وشدددد ونيا المينيددددة لان ىددددله ال ييئددددات قددددد منحيددددا الدسددددتور الاسددددتقم  المددددالي والاداري واا
 . 8)لضمان حيادىا واستقم  قراراتيا واجراماتيا قي مجا  ابتقاقيا

ىيئدددات لا تدددرت ط  مجمددد  الندددوا   و مجمددد  الدددوبرام: ىدددي المموضدددية العميدددا لحقدددو  الانسدددان -3
والييئة العامدة لضدمان حقدو  والمموضية العميا المستقمة لمنتبا ات وىيئة النباىة وال نك المركبي 

الاقالير والمحاقظات لير المنتظمة قي اقمدير والييئدة العامدة لمراق دة تبقديص الدواردات الاتحدادي 
)الناقدل   مد  تشدكي   0225ومجم  البدمة الاتحادي, حيظ نص دستور جميورية العرا  لسدنة 
 ا .ىله الييئات دون تحديد جية ارت اطيا  مجم  الوبرام  و مجم  النو 

تقسر إل  ىيئات مسماإ قي نقوص الدستور, و برى لدر من حيت التسمية في الدستور:  -ثالثاا 
 ينص  مييا الدستور لكنو  جاب استحداثيا, وللك  م  النحو ا تي:

ىيئدددات مسدددماإ قدددي الدسدددتور: ىنددداك مجمو دددة مدددن الييئدددات المسدددتقمة تدددر الدددنص  مييدددا دسدددتور -1
ولدلا لا يممدك المشدرع العدادي إلمائيدا, وىدي جميدلا الييئددات  )الناقدل  0225جميوريدة العدرا  لسدنة 

  مددن الدسددتور, وىددي المموضددية العميددا لحقددو  الانسددان, 127 -120التددي نقددت  مييددا المددواد )
والمموضددية العميددا المسددتقمة لمنتبا ددات, وىيئددة النباىددة, وال نددك المركددبي العراقددي, وديددوان الرقا ددة 

لات ودواويدن ا وقدا , وم سسدة الشديدام, والييئدة العامدة لضدمان المالية, وىيئة الا مر والاتقدا
حقددو  الاقددالير والمحاقظددات ليددر المنتظمددة قددي اقمددير, والييئددة العامددة لمراق ددة تبقدديص الددواردات 

 الاتحادية, ومجم  البدمة الاتحادي.
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ىيئدات ليددر مسددماإ قددي الدسدتور: وىددي لددر يددنص الدسددتور  مييدا, لكنددو اجدداب تشددكيميا  موجدد  -0
  مندددو, التدددي نقدددت  مددد  "يجدددوب اسدددتحداظ ىيئدددات مسدددتقمة  بدددرى حسددد  الحاجدددة 128المدددادإ )

والضرورإ  قانون", وللا قتن البيار يكون لممشرع العادي و حس  الحاجة والضرورإ, ومثا  للدك, 
 مد  "ينشدت  موجد  ىدلا  0217  لسدنة 71  مدن قدانون مجمد  الدولدة رقدر )1ما جام قي المدادإ )
ولددة, يبددتص  وظددائ  القضددام امداري, والاقتددام, والقدديالة, ويعددد ىيددتإ مسددتقمة القددانون مجمدد  د

تتمتدددلا  الشبقدددية المعنويدددة...", وقدددد  يددددت ىدددلا التوجدددو المحكمدددة الاتحاديدددة العميدددا قدددي قدددرار ليدددا 
 ندددما نقددت  مدد  "وقدد  مجمدد  الدولددة لكونددو ىيئددة مسددتقمة كمددا ورد قددي قددانون قدد ن للددك يجددد 

ن الدسدددتور التدددي  جدددابت اسدددتحداظ ىيئدددات مسدددتقمة إضددداقة لمييئدددات   مددد128سدددنده قدددي المدددادإ )
  مددن الدسددتور.  حسدد  الحاجددة والضددرورإ 127 -120المسددتقمة المنقددوص  مييددا قددي المددواد )

 . 9)ويتر للك  قانون"
  مندو, ىدي شد كة 128والمثا   م  الييئات لير المسماإ والتي جرى استحداثيا  موج  المادإ )

)المعددد    مدد   0215  لسددنة 06  مددن قانونيددا  ددالرقر )0ظ نقددت المددادإ )ام ددمر العراقددي حيدد
  مدن الدسدتور العراقدي تسدم : )شد كة الا دمر 128ا تي: "ت س  ىيئة مستقمة  موج  المدادإ )

العراقي  وتتمتلا  الشبقية المعنوية ويمثميا رئي  شد كة الا دمر العراقدي او مدن يبولدو. وتعمد  
والشدددمولية والتندددوع والتميدددب, وتعكددد  القدددير الديموقراطيدددة والاجتما يدددة  ط قدددا لم دددادق الاسدددتقملية

 والثقاقية وامسممية لممجتملا العراقي وترت ط  مجم  النوا ".
 المطمب الثاني

 طبيعة الييئات المستقمة والرقابة عمى  عماليا
م سسدداتية تيددد  إلدد  تُعدددا الييئددات المسددتقمة مددن   ددرب مظدداىر الحوكمددة الحديثددة, إل تمثدد   ليددة 

تحقيددد  التدددوابن  دددين السدددمطة والرقا دددة, بدددارص امطدددار التقميددددي لمسدددمطات الدددثمظ. وتكتسددد  ىدددله 
الييئات ط عاً باقاً من حيظ استقمليتيا التنظيميدة والوظيميدة, ممدا يثيدر تسدا لات متعدددإ حدو  

لشددماقية والمسدداملة, ط يعتيددا القانونيددة كمددا تبضددلا   ماليددا  شددكا  مبتممددة مددن الرقا ددة لضددمان ا
وىدو مدا يجعدد  مدن دراسددة ط يعتيدا والرقا ددة  مييدا موضددو اً لا  ىميدة  المددة قدي ظدد  تطدور  نمدداط 

 امدارإ الحديثة وتوسالا وظائ  الدولة.
 
 
 
 



 

 1584 

L الضوابط الدستورية لمييئات المستقمة في العراقJ  

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2025   Volume :15 Issue :6 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

 الفرع ااول
 طبيعة الييئات المستقمة في الدستور

)الناقل , ى   0225نة قد ابتممت ا رام  شتن ط يعة ىله الييئات قي دستور جميورية العرا  لس
إنيا جياب إداري  ر سمطة را عة إل  جاند  السدمطات التشدريعية والتنميليدة والقضدائية, وللدك  مد  

 النحو ا تي:
انقسمت  رام المقو الدستوري  شتن الط يعة الييئات المستقمة وققاً لما جام قي موقف الفقو:  - ولا 

 م  النحو ا تي:)الناقل    0225دستور جميورية العرا  لسنة 
الددر ي الاو : مميددور الييئددات المسددتقمة ليسددت جيدداباً دسددتورياً, إنمددا جيدداب إداري  سدد   ط يعددة -1

   مالو التي تستوج  مبيد من الاستقم  امداري إبام ا جيبإ الحكومية التقميدية.
الدددر ي الثددداني:  ن الييئدددات المسدددتقمة ىدددي سدددمطة را عدددة,  كدددون الدسدددتور وضدددعيا ضدددمن  دددا  -0
  مدن دسدتور 47لسمطات الاتحادية, لكننا نتمد  مدلا الدر ي الدلي ينتقدد ىدلا التوجدو,  كدون المدادإ )ا

)الناقددل  قددد حددددت السددمطات الاتحاديددة  مدد  سدد ي  الحقددر وىددي  0225جميوريددة العددرا  لسددنة 
 . 12)التشريعية والتنميلية والقضائية

قضدام المحكمدة الاتحاديدة العميدا قدي  سدتقر موقف المحكمرة التحاديرة العميرا فري العرراق:  -ثانياا 
العددرا   مدد   ن الييئددات المسددتقمة ىددي ىيئددات دسددتورية اتحاديددة مسددتقمة وليسددت سددمطات اتحاديددة 
 مض النظر  ن جية ارت اطيا ونو يو ىلا الارت داط, إل  ن الابتقاقدات الحقدرية الدواردإ قدي 

)الناقدددل   0225لسدددنة   مدددن دسدددتور جميوريدددة العدددرا  113, 110, 111, 112, 129المدددواد )
تمددددار  مددددن ق دددد  السددددمطات الاتحاديددددة )التشددددريعية والتنميليددددة والقضددددائية , ولددددي  مددددن الييئددددات 

, وجددام ىددلا الموقدد   عددد  ن قضددت قددي قددرار سددا   ليددا مددا نقددو " مدد  الددرلر مددن  ن  11)المسددتقمة
لدك لا يبد  الدستور ر ط قسر من الييئات المستقمة  مجم  الندوا  وا بدر  مجمد  الدوبرام لكدن ل

مطمقدداً  اسددتقمليتيا  ا ت ارىددا مددن السددمطات الاتحاديددة, إلا قددي لات الوقددت تبضددلا لرقا ددة مجمدد  
 . 10)/ ثامناً/ ىد   من الدستور"61النوا  وللك  موج   حكار المادإ )

ونرى  ن تعدد ا رام والاجتيادات  شدتن ط يعدة الييئدات المسدتقمة سد  و لمدوض الدنص الدسدتوري 
قددي  نددو بقددص  ا دداً لمسددمطات الاتحاديددة وحقددرىا قددي التعريدد   ثمثددة مكونددات  و دددر وضددوحو,

وىددي التشددريعية والتنميليددة والقضددائية, لكنددو قددي تمقددي  ىددلا ال ددا  تددر تقسدديمو إلدد   ر عددة ققددو , 
منس لك  مكون ققمً,  ما الرا دلا ققدد منحدو إلد  الييئدات المسدتقمة, و قد حنا  مدار واقدلا حدا   دتن 

ن السددمطة التشددريعية والسددمطة التنميليددة والسددمطة القضددائية والييئددات المسددتقمة, ىندداك ققدد  لكدد  مدد
وكتنددو جعميددا قددي التمقددي   مدد  قدددر المسدداواإ, ولتجدداوب ىددله المسدداواإ  ددين السددمطات التشددريعية 
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والتنميليددة والقضددائية مددن جيددة مددلا الييئددات المسددتقمة مددن جيددة  بددرى, نددرى  ن الحدد  يكمددن قددي 
ضددمن السددمطات الاتحاديددة ولكنيددا تشددكي  لددر يرتدد  إلدد  مسددتوى المكددون, كمددا ا ت ددار الابيددرإ مددن 

بدراص مدا لدي  لدو طدا لا  نقترت  م  المشرع الدستوري  ن يجري تعديمت  م  الييئات المسدتقمة واا
لحاقيددددا  السددددمطة التنميليددددة,  مدددد  ا ت ددددار  ن  رقدددا ي, مثدددد  دواويددددن ا وقددددا  وم سسددددة الشدددديدام واا

 طا لا رقا ي. الييئات المستقمة ىي لات
 الفرع الثاني

 الرقابة عمى الييئات المستقمة
)الناقددل  الييئددات المسددتقمة لرقا ددة مجمدد  النددوا ,  0225 بضددلا دسددتور جميوريددة العددرا  لسددنة 

/ ثامندداً, ىددد   مدد  ا تددي: "لمجمدد  النددوا , حدد  اسددتجوا  مسدد ولي 61حيددظ نددص قددي المددادإ )
  الوبرام ولو ا ما ىر  ا لم ية المطمقة".الييئات المستقمة وققا للإجرامات المتعمقة 

و رقت المحكمة الاتحادية العميا المس و   تنو الشبص اللي تقلا  مد   اتقدو المسد ولية ويمكندو 
تحم  المس وليات الك يرإ, إل  ن تمك القمة تعطيو الح  قي اتبال قرارات ميمة ان اتبال إجدرام 

 بر, قيو من يشم  منق اً إدارياً  درجة  معين دون الحاجة إل  الحقو   م  الن من شبص
 . 13) ميا  و مس ولية  درجة باقة قي السمطات الاتحادية, ومنير ر سام الييئات المستقمة

و ددالنظر إلدد  الدسددتور العراقددي, قدد ن لمجمدد  النددوا  وسدديمتان قددي الرقا ددة  مدد  الييئددات المسددتقمة 
 وىما:
سدائ  رقا ددة مجمد  الندوا   مدد    مدا  الييئددات يُعدددا الاسدتجوا  مدن  بطددر و السرتجواب:  - ولا 

المستقمة, وىو يعني مساملة مس ولي الييئات المستقمة  ن  م   و تقر  قي شتن من شد ون 
 . 14)ىيئاتير  و شتن من الش ون العامة لمييئات المستقمة وقد ي دي إل  التقويت إ مائير

 نو يتضمن نقدد واتيدار إلد  الييئدة  وليلا, ق ن الاستجوا  ىو  بطر من وسائ  الرقا ة ا برى؛
المسدتقمة  و مسدد ولييا  ددن تقدر  مددن التقددرقات العامدة, قيددو يعنددي المحاسد ة والاتيددار  البطددت 
والتققددير, ولددللك قالاسددتجوا  لا يحقددر المناقشددة  ددين مقدددر الاسددتجوا  والمسدد ولين قددي الييئددة 

ظ مناقشدددة  امدددة دابددد  مجمددد  المسدددتقمة كمدددا ىدددو الحدددا  قدددي السددد ا  النيدددا ي,  ددد  يجدددوب  ن تحدددد
 . 15)النوا  يشترك قييا  اقي ا  ضام

)الناقددددل   ددددنم   0225 مددددا  ددددن  ليددددة الاسددددتجوا , ق نيددددا وققدددداً لدسددددتور جميوريددددة العددددرا  لسددددنة 
/ سدا عاً/ ص , حيدظ لعضدو 61امجرامات المتعمقة  استجوا  الدوبير,  ي  نيدا تكدون وققداً لممدادإ )

شرين  ضواً توجيو استجوا  إل  مس ولي الييئات المستقمة قي مجم  النوا  و مواققة بمسة و 
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الشدد ون التددي تدددب  قددي ابتقاقددير, ولا تجددري المناقشددة قددي الاسددتجوا  إلا  عددد سدد عة  يددار قددي 
 ا ق  من تقدير الطم ".

)الناقدددل   0225ويحددداط الاسدددتجوا   عددددد مدددن الضدددمانات  وردىدددا دسدددتور جميوريدددة العدددرا  لسدددنة 
جرام المناقشة ال المدة سد عة  يدار, حيدظ لى دت   ربىا ىو وجود  مدإ  ين تقدير طم  الاستجوا  واا

/ سدددا عاً/ ص  مدددن  61المحكمدددة الاتحاديدددة العميدددا, إلددد   ن "المددددإ المنقدددوص  مييدددا قدددي المدددادإ )
الدسددتور تتقددر  لوضددوحيا  مدد  المتددرإ  ددين تقدددير طمدد  الاسددتجوا  وق ولددو و ددين حقددو  واقعددة 

يجوب حضور المستجو  لعممية الاستجوا  ق   انتيام ىله المددإ كحدد  دند  الاستجوا  قعمً ولا 
تمكيناً لو من تييئة الاجا ة  م  الاسئمة التي تضمنيا طم  الاستجوا  ملا مستندات الاجا ة ولا 
تنقر  ال  قنا ة ا ضام مجم  النوا   تجو ة المستجو  من  دميا قان تقدير للك يعود ال  

لا يتقيدددد الا ضدددام او المجمددد   قدددورإ  امدددة دسدددتورياً  ددداي مددددإ لتكدددوين ا ضددام مجمددد  الندددوا  و 
 . 16)القنا ة من  دمو"

ومددن الضددمانات التددي  شددارت إلييددا المحكمددة الاتحاديددة العميددا, ىددي وجددو   ن يددبود المسدد و  قددي 
 . 17)حالة استجوا و  ا سئمة كاممة وقور موثقة من ا سانيد وا دلة

الددد  وجدددو  ان يكدددون الاسدددتجوا  قدددي جميدددلا الحدددالات مينيددداً  و شدددارت المحكمدددة قدددي قدددرار  بدددر
 . 18)وموضو ياً  عيداً  ن الدواقلا السياسية وا س ا  الشبقية

لكنيا  كددت  ن المدرب  دين الددواقلا الشبقدية والمقدمحة العامدة ورام الاسدتجوا   مدر يعدود تقدديره 
لاتحاديددة العميددا  ددالتحقي  الدد  مجمدد  النددوا   نددد اجددرام  مميددة الاسددتجوا  ولا تبددتص المحكمددة ا

 . 19)قيو
/ثامناً/ىدد من الدسدتور ابضدلا مسد ولي 61كما قضت المحكمة الاتحاديدة العميدا  دان ندص المدادإ )

الييئات المستقمة لمستجوا  ولو ح  ا مدامىر  ا لم يدة المطمقدة وان ىدلا الدنص جدام مطمقداً ولدر 
كالة قان الحكر يكون واحداً  مييمدا لان يميب  ين ى لام سوام كانوا يشممون مناق ير اقالة او و 

 . 02)المعين وكالة يتمتلا  نم  الحقو 
)المعدد  ,  0218  لسدنة 13  مدن قدانون مجمد  الندوا  وتشدكيمتو رقدر )36قيما منحت المدادإ )

الضددوم ا بضددر مجددرام الاسددتجوا  ليا يدداً قددي حددا   دددر تقدددير  ددلر مشددروع, وىددو مددا كانددت قددد 
ادية العميا و دت  ددر الحضدور  عدد ت ممدو ودون  دلر مشدروع ىدو إقدرار قضت  و المحكمة الاتح

, ولكددرت قددي قددرار  بددر إن توجددو مجمدد  النددوا   01) مددا نسدد  قددي ا سددئمة وتندداب   ددن حدد  الددرد
 اسدددتجوا  مسدددد ولي الييئددددات المسدددتقمة وكالددددة و ميددددا ير يتمددد  مددددلا توجددددو القضدددام الدسددددتوري قددددي 

  00)العرا 
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ة العميددا تعطيدد  الاسددتجوا  مددا لددر يقدددر قددرار مسدد   مددن محكمددة كمددا منعددت المحكمددة الاتحاديدد
مبتقددة  تددتبير الاسددتجوا , طالمددا  ن الاسددتجوا  مسددتو  لشددروطو, وقضددت  ددتن الطعددن قددي 

 . 03)الاستجوا  لا يكون س  اً لعدر المضي قيو
  )الناقدل 0218  لسدنة 13/ ثانياً  مدن قدانون مجمد  الندوا  وتشدكيمتو رقدر )33وحظرت المادإ )

إحالددة المسددتجو  إلدد  التقا ددد  و ق ددو  اسددتقالتو  و إقالتددو  و اتبددال  ي إجددرام مددن شددتنو  ن ي عددده 
 ن المس ولية اثندام مددإ الاسدتجوا , وللدك قدد  يادتدو المحكمدة الاتحاديدة العميدا  نددما وجددت  ن 
رإ ىددلا الددنص ىددو لتددتمين القددالس العددار و دددر قددتس المجددال  لمتيددر  مددن المسدد ولية ووضددلا لمتدد

محددإ وىي قترإ الاستجوا  ويعت ر الا ما تعارض ملا نص قي قانون التقا د معدلًا لللك النص 
 . 04) القدر اللي يبص المستوج  ولي  قيو مبالمة لمدستور

قد يترت   م  استجوا  مس ولي الييئات المستقمة  در قنا ة النوا   تجو تير, العفاء:  -ثانياا 
 بدددرى, وىدددي إنيددام  مميدددر وىدددو اقدددطمس  ميدددو دسدددتور جميوريدددة  مددا يعندددي الانتقدددا  إلددد  مرحمدددة

  ام مام. 0225العرا  لسنة 
)الناقددددل  قدددد ندددص  مدددد   ن اسدددتجوا  مسدددد ولي  0225رلدددر  ن دسدددتور جميوريددددة العدددرا  لسدددنة 

الييئات المستقمة تكون  دلات ا ليدات المتعمقدة  دالوبرام, لكدن نتيجدة ىدله الاسدتجوا  إلا لدر تدوقر 
ا , قد ن المجمد  لدي  لدو  ن يدلى  إلد  تقددير طمد  سدح  الثقدة مدن بمسدين نائ داً, القنا ة لمندو 

إنما يتبل قراراً م اشراً    مام وللدك  ا لم يدة المطمقدة, و يدلا قدد لى دت المحكمدة الاتحاديدة العميدا 
قددي قددرار ليدددا  ددتن " ليددة اسدددتجوا  مسدد ولي الييئددات المسدددتقمة تكددون  ددلات ا ليدددة التددي يددتر قييدددا 

/ ثامناً/ ه  مدن الدسدتور و نتيجدة الاسدتجوا  يتممدك 61ا  الوبرام استناداً  حكار المادإ )استجو 
مجمدد  النددوا  قددمحية إ مددائير  ا لم يددة المطمقددة دون سددح  الثقددة  ددنير  ن الثقددة تمددنس مددن 
 ق مو لموبرام, ق لا ما تر تعيينير  مواققة مجم  النوا   و  ي سمطة  برى  و جيدة  بدرى اسدتناداً 

 و  0225/ بامساً  من دستور جميورية العرا  لسدنة 82/ بامساً/    و)61 حكار المادتين )
اسددتناداً  حكددار القددوانين الباقددة  كدد  ىيئددة مددن الييئددات قيددتر  نتيجددة الاسددتجوا  ا مددا ىر دون 
الحاجددة لتقددددير طمدد  مدددن المسدددتجو   و مددن بمسدددين  ضددواً مدددن   ضدددام مجمدد  الندددوا  والدددلي 

سددح  الثقدددة مددن مجمددد  الددوبرام  عدددد تددوقر ا سددد ا  القانونيددة الموج دددة لددللك ووققددداً يشددترط للدددك ل
 . 05)لمقانون و ما لا يتعارض ملا  حكار الدستور"

والممحددظ  ن  مميددة الا مددام تكددون  ا لم يددة المطمقددة حيددظ لى ددت المحكمددة الاتحاديددة العميددا قددي 
نقدد  العدددد الكمددي   ضددام مجمدد   بددر توجياتيددا, إلدد  المققددود  ا لم يددة المطمقددة  كثددر مددن 
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النددوا  اينمددا وردت   ددارإ )الالم يددة المطمقددة  سددوام اقتددرن لكرىددا  ع ددارإ  دددد ا ضددائو ار جددامت 
 .   06)مجردإ
 الخاتمة

 عددد الانتيددام مددن  حثنددا الموسددور )الضددوا ط الدسددتورية لمييئددات المسددتقمة قددي العددرا   توقددمنا إلدد  
 ا  م  النحو ا تي: دد من الاستنتاجات والمقترحات ندرجي

 الستنتاجات: - ولا 
)الناقل  لر يعر  الييئات المستقمة  بم  العديد من  0225إن دستور جميورية العرا  لسنة -1

 التشكيمت والييئات التي وردت قيو, وترك للك إل  الاجتيادات المقيية.
السدمطة الاتحاديدة  ورد الييئدات المسدتقمة ضدمن  دا   0225إن دستور جميورية العرا  لسدنة -0

اللي لكر  نيا تتكون من ثمظ مكونات وىي التشريعية والتنميلية والقضائية وبقص لك  مكون 
ققدد  مسددتق  ومددن ثددر  ضددا  ققددمً را عدداً لمييئددات المسددتقمة مددا ولددد إر اكدداً قددي  يددان ط يعددة ىددله 

 الييئات.
ة  مد  الييئدات المسدتقمة )الناقل  اقتقر وسائ  الرقا  0225إن دستور جميورية العرا  لسنة -3

 الاسددتجوا   سددوإ  ددالوبرام والا مددام  ا لم يددة المطمقددة, ولددر يتددرك لمجمدد  النددوا   ن يوجددو ليددا 
 وسائ  الرقا ة ا برى.

 المقترحات: -ثانياا 
)الناقددل  تعريدد  الييئددات المسددتقمة ونقتددرت  ن  0225 ن يتددول  دسددتور جميوريددة العددرا  لسددنة -1

 تدددي:  تنيدددا ىيئدددات تنشدددت  موجددد  ىدددلا الدسدددتور  و  قدددانون بددداص, تكدددون القددديمة  مددد  النحدددو ا
وتتمتلا  الاستقم   ن السمطات التنميلية والتشريعية والقضائية, وتيدد  إلد   دام ميدار رقا يدة  و 

 تنظيمية  و بدمية معينة  ما يحق  الحياد والشماقية والنباىة قي مجالات محددإ.
)الناقددل  ونقتددرت  ن يكددون  0225ريددة العددرا  لسددنة   مددن دسددتور جميو 47تعدددي  نددص المددادإ )-0

النص  القيمة ا تية: "تتكون السمطات الاتحادية, من السمطات التشدريعية والتنميليدة والقضدائية, 
 والييئات المستقمة تمار  ابتقاقاتيا وميماتيا  م  اسا  م د  المق   ين السمطات.

رت  ن تكددون القدديمة  ددالنص ا تددي: لمجمدد  / ثامندداً/ ه  مددن الدسددتور ونقتدد60تعدددي  المددادإ )-3
النددوا , حدد  الرقا ددة  مدد   دام مسدد ولي الييئددات المسددتقمة وققددا للإجددرامات المتعمقددة  ددالوبرام ولددو 
ا مددا ىر  ا لم يددة المطمقددة", لضددمان  ن تشددم  الرقا ددة إضدداقة إلدد  الاسددتجوا , السدد ا  النيددا ي, 

 وطرت موضوع  ار لممناقشة.
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 اليوامش
                                                 

, منشدددورات دار السدددمر 1د.  ددددنان  اجددد    يدددد, جدددودإ  حكدددار المحكمدددة الاتحاديدددة العميدددا قدددي العدددرا , طدددد   1) 
 .39ص, 0201القانونية, العرا , 

 .02, ص1983د.  و  محمود الكمراوي, الرقا ة المالية, م سسة ش ا  الجامعة, مقر,   0)
ىشدار جميدد  كمددا   رحددير, الييئددات المسددتقمة و مقتيددا  السدمطة التشددريعية قددي العددرا ,  طروحددة دكتددوراه مقدمددة   3)

 .16, ص0210إل  جامعة تكريت, كمية القانون, العرا , 
, مجمدددة الحقدددو , 0225د. حندددان محمدددد القيسدددي, مميدددور الييئدددات الاسدددتقم  والييئدددات المسدددتقمة قدددي دسدددتور   4)

 .5, ص0214, العرا , 04, 03, العدد: 0تنقرية, المجمد: الجامعة المس
, مط عدددة جامعدددة تكريدددت, العدددرا , 1د.  حمدددد بمددد  حسدددين الددددبي , الماليدددة العامدددة قدددي منظدددور قدددانوني, طدددد   5)

 .000, ص0213
 .0216  لسنة 81والقرار رقر ) 0226  لسنة 008قرار المحكمة الاتحادية العميا رقر )  6)
  .0219/ اتحادية/ 43الاتحادية العميا رقر ) قرار المحكمة  7)
  .0211/ اتحادية/ 88قرار المحكمة الاتحادية العميا رقر )  8)
  .0217/ اتحادية/ 85قرار المحكمة الاتحادية العميا رقر )  9)
 .6د. حنان محمد القيسي, مقدر سا  , ص  12)
  .0203/ اتحادية/ 033قرار المحكمة الاتحادية العميا رقر )  11)
  .0200/ اتحادية/ 100قرار المحكمة الاتحادية العميا رقر )  10)
  .0200/ اتحادية/ 030قرار المحكمة الاتحادية العميا رقر )  13)
 .122, ص0216د. حمدي  مي  مر, النظار الدستوري المقري, منشاإ المعار   امسكندرية, مقر,   14)
 .430 -431, ص0227د. محمد رقعت   د الوىا , القانون الدستوري, دار الجامعة الجديدإ, مقر,   15)
  .0216/ اتحادية/ 78قرار المحكمة الاتحادية العميا رقر )  16)
  .0217/ اتحادية/ 50قرار المحكمة الاتحادية العميا رقر )  17)
  .0215/ / اتحادية114قرار المحكمة الاتحادية العميا رقر )  18)
  .0217/ اتحادية/ 36قرار المحكمة الاتحادية العميا رقر )  19)
  .0216/ اتحادية/ 89قرار المحكمة الاتحادية العميا رقر )  02)
  .0217/ اتحادية/ 37قرار المحكمة الاتحادية العميا رقر )  01)
  .0217/ اتحادية/ 51قرار المحكمة الاتحادية العميا رقر )  00)
  .0217/ اتحادية/ 82محكمة الاتحادية العميا رقر )قرار ال  03)
  .0218/ اتحادية/ 141وموحدتيا  142قرار المحكمة الاتحادية العميا رقر )  04)
  .0200/ اتحادية/ 100قرار المحكمة الاتحادية العميا رقر )  05)
  .0219/ اتحادية/ 92قرار المحكمة الاتحادية العميا رقر )  06)
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 المصادر
 الكتب والبحوث وااطاريف: - ولا 
 .0213, مط عة جامعة تكريت, العرا , 1 حمد بم  حسين الدبي , المالية العامة قي منظور قانوني, طد -1
, مجمدة الحقدو , الجامعدة 0225حنان محمد القيسي, مميور الييئات الاستقم  والييئات المسدتقمة قدي دسدتور -2

 .0214ا , , العر 04, 03, العدد: 0المستنقرية, المجمد: 
 .0216حمدي  مي  مر, النظار الدستوري المقري, منشتإ المعار , امسكندرية, مقر, -3
, منشدورات دار السدمر القانونيدة, 1 دنان  اج    يد, جودإ  حكار المحكمة الاتحاديدة العميدا قدي العدرا , طدد -4

 .0201العرا , 
 .1983مقر,   و  محمود الكمراوي, الرقا ة المالية, م سسة ش ا  الجامعة,-5
 .0227محمد رقعت   د الوىا , القانون الدستوري, دار الجامعة الجديدإ, مقر, -6
ىشدار جميدد  كمدا   رحددير, الييئددات المسدتقمة و مقتيددا  السددمطة التشدريعية قددي العددرا ,  طروحدة دكتددوراه مقدمددة -7

 .0210إل  جامعة تكريت, كمية القانون, العرا , 
 دية العميا:قرارات المحكمة التحا -ثانياا
  .0217/ اتحادية/ 36القرار رقر )-1
  .0217/ اتحادية/ 37القرار رقر )-0
  .0219/ اتحادية/ 43القرار رقر )-3
  .0217/ اتحادية/ 51القرار رقر )-4
  .0217/ اتحادية/ 50القرار رقر )-5
  .0216/ اتحادية/ 78القرار رقر )-6
  .0217/ اتحادية/ 82القرار رقر )-7
  .0226لسنة  008)مقترن  القرار رقر  0216   لسنة81القرار رقر )-8
  .0217/ اتحادية/ 85القرار رقر )-9
  .0211/ اتحادية/ 88القرار رقر )-12
  .0216/ اتحادية/ 89القرار رقر )-11
  .0219/ اتحادية/ 92القرار رقر )-10
  .0215/ اتحادية/ 114القرار رقر )-13
  .0200/ اتحادية/ 100القرار رقر )-14
  .0218/ اتحادية/ 141وموحدتيا  142القرار رقر )-15
  .0226/ اتحادية/ 008القرار رقر )-16
  .0200/ اتحادية/ 030القرار رقر )-17
  .0203/ اتحادية/ 033القرار رقر )-18
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