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Abstract 

This research aims to examine judicial oversight of administrative 

decisions in light of the principles of legality and the protection of 

fundamental rights, considering it one of the most important legal 

mechanisms to ensure compliance with the law and safeguard individual 

rights from administrative violations. The study addresses the concept of 

judicial oversight, its types, and general principles, with particular 

emphasis on the relationship between legality and the protection of 

fundamental rights. It also explores the sources of the principle of 

legality, its components, and the consequences of its violation on 

administrative decisions. Additionally, it examines mechanisms for 

protecting fundamental rights before the administrative judiciary and 

analyzes a selection of judicial rulings, highlighting the practical 

application of these principles to achieve justice and equality. 

Furthermore, the research provides a comparative analysis of different 
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legal systems regarding judicial oversight, highlighting the similarities 

and differences in protecting fundamental rights, and discusses challenges 

faced by administrative courts in exercising oversight over executive 

authority. The study proposes recommendations and solutions to enhance 

the effectiveness of judicial oversight, such as improving the efficiency of 

administrative judges, clarifying legal texts, and developing internal and 

external monitoring mechanisms over administrative decisions. The 

research concludes that judicial oversight is a fundamental guarantee for 

achieving justice, controlling administrative authority, and protecting 

individuals’ fundamental rights. Its development depends on the clarity 

of legal provisions and the efficiency of administrative courts in their 

application. Moreover, the study emphasizes that safeguarding 

fundamental rights is not merely a legal obligation but a core component 

of promoting democracy and the rule of law in society. 

 
 الممخص

يهػػدؼ اػػلا الباػػد الػػا دراسػػة الرقابػػة الائػػا،ية امػػا الاػػرارا  ايداريػػة فػػي ئػػ ح مبػػادم 
ف ا لتػػػػلاـ المعػػػر اية  امايػػػػة الااػػػػ ؽ ا ساسػػػػيةل بااتباراػػػػا ناػػػد ناػػػػـ ا ليػػػػا  الاا   يػػػػة لئػػػػما

بالاػػا  ف  امايػػة ااػػ ؽ ا فػػراد مػػف ن  تجػػا لا  اداريػػة. يت ػػا ؿ الباػػد مئهػػ ـ الرقابػػة الائػػا،يةل 
ن  ااهػػال  مباد،هػػا العامػػةل مػػز التركيػػل امػػا العرقػػة بػػيف المعػػر اية  امايػػة الااػػ ؽ ا ساسػػية. 

را  ايداريػةل كما يستعرض الباد مصادر مبػدن المعػر ايةل ا اصػرول  ن ػر متالئتهػا امػا الاػرا
ائػػافة الػػا دراسػػة حليػػا  امايػػة الااػػ ؽ ا ساسػػية نمػػاـ الائػػاح ايدار   تاميػػؿ مجم اػػة مػػػف 
ا اكاـ الائا،ية المتتار ل مز ايعار  الا نامية تطبيؽ الو المبادم اما نرض ال اقػز لئػماف 

مجػػػاؿ الرقابػػػة العدالػػػة  المسػػػا ا ل  كمػػػا ياػػػدـ الباػػػد ماار ػػػة بػػػيف الػػػ ظـ الاا   يػػػة المتتمئػػػة فػػػي 
الائػػػا،يةل مبي اػػػا الئػػػر ؽ  التعػػػابها  فػػػي امايػػػة الااػػػ ؽ ا ساسػػػيةل  يسػػػتعرض التاػػػديا  التػػػي 
ت اجهها المااكـ ايدارية في ممارسة الرقابة اما السػمطة الت ئيليػة.  ياتػرل الباػد مجم اػة مػف 

سػيةل م ػؿ تعليػل الام ؿ  الت صيا  لتعليل فعالية الرقابة الائػا،ية  ئػماف امايػة الااػ ؽ ا سا
ا  دقػػةل  تطػػ ير حليػػا   كئػػاح  الائػػا  ايداريػػيفل  ئػػبط ال صػػ ة الاا   يػػة لتكػػ ف نك ػػر  ئػػ اا
الرقابة الداتمية  التارجيػة امػا الاػرارا  ايداريػةل  ت صػؿ الباػد الػا نف الرقابػة الائػا،ية تم ػؿ 

سػػػية لافػػػرادل  نف ئػػػما ة نساسػػػية لتاايػػػؽ العدالػػػةل  ئػػػبط سػػػمطة ايدار ل  امايػػػة الااػػػ ؽ ا سا
تط ير الو الرقابة يرتبط بمدى  ئ ل ال ص ة الاا   يػة  كئػاح  الماػاكـ ايداريػة فػي تطبياهػا. 
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 يؤكد الباد اما نف اماية الاا ؽ ا ساسية ليسػ  مجػرد  اجػ  قػا   ي فاسػ ل بػؿ اػي جػلح 
 .نساسي مف تعليل الديماراطية  سياد  الاا  ف في المجتمز

 
 المقدمة

بػػة الائػػا،ية امػػا قػػرارا  ايدار  مػػف الركػػا،ل ا ساسػػية التػػي تاػػ ـ اميهػػا الد لػػة تُعػػد الرقا
الاا   ية الادي ةل ايد تم ؿ ئػما اا ر،يسػياا لتاايػؽ التػ الف بػيف السػمطة ايداريػة  ااػ ؽ ا فػرادل 

 الممػلـ  ئماف التلاـ ايدار  بمبادم الاا  ف  العدالة. ال تتسـ الاػرارا  ايداريػة بطابعهػا الت ئيػل  
لافػراد  الجمااػػا ل لػػللؾ فػػ ف ريػػا  الرقابػػة الائػػا،ية امػػا اػػلو الاػػرارا  قػػد يػػؤد  الػػا تجػػا لا  

ساح  استتداـ لمسمطةل بما يمس الاا ؽ ا ساسية لمم اط يف  يهدد ق ااد العدالة  المسا ا   . ا 
مػا ايدار ل ايػد اف مبدن المعر اية يعكؿ ايطار الاػا   ي الػل  ت ب ػي اميػر الرقابػة الائػا،ية ا

يمػػػلـ ايدار  العامػػػة بػػػا لتلاـ بػػػالا ا يف  المػػػ ا،ع  التعميمػػػا ل  اػػػدـ اصػػػدار قػػػرارا  متالئػػػة لم ظػػػاـ 
الاا   ي العاـ.  تكمف نامية الا المبدن في ن ر يئمف اماية الااػ ؽ الئرديػة  الجماايػةل  ياػ ؿ 

ل كمػػا يػػ فر مرجعيػػة  ائػػاة د ف اسػػتلرؿ السػػمطة ايداريػػة لتاايػػؽ مصػػالع عتصػػية ن  ا تاا،يػػة
 .لممااكـ ا د ممارسة الرقابة اما الارارا  ايدارية

 امػػا الػػررـ مػػف ناميػػػة الرقابػػة الائػػا،يةل فػػػ ف التاػػد  ا كبػػر يكمػػػف فػػي كيئيػػة تاايػػػؽ 
الت الف بيف فعالية ايدار   سراة اتتػال الاػرارا  مػف جهػةل  بػيف امايػة الااػ ؽ ا ساسػية لافػراد 

 فراد يعتمػد ف امػا الائػاح ايدار  لئػماف ااػ قهـل م ػؿ الاػؽ فػي العمػؿل مف جهة نتػرى. فػا
التعميـل الصاةل ن  الاؽ في الامايػة مػف ن  اجػراحا  تعسػئية قػد تصػدر اػف ايدار .  مػف اػلا 
الم طمؽل ف ف دراسة العرقة بيف الرقابة الائا،ية  مبدن المعر اية  اماية الاا ؽ ا ساسػية تُعػد 

لئهػـ حليػا  ئػماف سػياد  الاػا  ف  العدالػة ايداريػةل  كمػا يت ػا ؿ الباػد التاػديا  دراسة ما رية 
المعاصػػػر  التػػػي ت اجػػػر الائػػػاح ايدار  فػػػي ممارسػػػتر الرقابػػػةل م ػػػؿ التعايػػػدا  ايداريػػػة الادي ػػػةل 
 الت سػػػػز فػػػػي السػػػػمطا  ايداريػػػػةل  الااجػػػػة الػػػػا م احمػػػػة الرقابػػػػة مػػػػز مبػػػػادم العدالػػػػة  العػػػػئافية 

لة. كما يعمؿ الباد ماار ة بػيف الػ ظـ الاا   يػة المتتمئػة فػي مجػاؿ الرقابػة الائػا،ية الئ المساح
اما ايدار ل بهدؼ ا ستئاد  مػف التجػار  الد ليػة ال اجاػة فػي تعليػل فعاليػة اػلو الرقابػة  امايػة 

 .الاا ؽ ا ساسية
 مشكمة البحث

سػػمطة ايدار  العامػػة  تكمػػف معػػكمة الباػػد فػػي التاػػديا  التػػي ت اجػػر تاايػػؽ التػػ الف بػػيف
 ااػ ؽ ا فػراد ا ساسػيةل فػػي ظػؿ تعػدد الاػػرارا  ايداريػة  ت سػز اتتصاصػػاتهال مػا يئػتع المجػػاؿ 
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 اتماؿ اصدار قرارا  رير معر اة ن  تعسئية قد تمس الاا ؽ  الاريا  ا ساسية. بالررـ مف 
العممػػػي لهػػػلو الرقابػػػة ي اجػػػر  جػػػ د حليػػػا  قا   يػػػة لمرقابػػػة الائػػػا،ية امػػػا ايدار ل ا  نف التطبيػػػؽ 

صع با  تتعمؽ بتئسير مبادم المعر ايةل  ئماف اماية الااػ ؽ ا ساسػيةل  م اكبػة التطػ را  
كيااف يمكاان لمقضاااء الإداري أن  :ايداريػػة الادي ػػة.  مػػف ا ػػال يظهػػر السػػؤاؿ المركػػل  لمباػػد

روعية وحماياة الحقاوق يضمن الرقابة الففالة عمى القرارات الإدارية بما يحافظ عماى مبادأ المشا
 الأساسية للأفراد؟

 أهمية البحث
 :تكمن أهمية البحث في النقاط التالية

دراسة الرقابة الائا،يةل يمكف ت ئيع كيئية التلاـ ايدار  العامة بالا ا يف  المػ ا،عل  م ػز ن   .1
 .تجا لا 

 .معر ع د ر الائاح ايدار  في اماية اا ؽ ا فراد  المجتمز مف ن  قرار ادار  رير .0
تاػديـ ت صػػيا  لتعليػػل فعاليػػة الرقابػػة الائػا،ية  تطػػ ير ايطػػار الاػػا   ي  الت ظيمػػي المػػرتبط  .3
 .بها
ػػػا لمدارسػػػيف  البػػػاا يف فػػػي مجػػػاؿ الاػػػا  ف ايدار   الائػػػاح  .4 ياػػػدـ الباػػػد مرجعاػػػا اممياػػػا مهما

 .ايدار 
 أهداف البحث

 :يسفى البحث إلى تحقيق مجموعة من الأهداف الرئيسةأ أبرزها
 .دراسة مئه ـ الرقابة الائا،ية اما قرارا  ايدار   ن  ااها  مباد،ها العامة.1
 .تاميؿ مبدن المعر اية  مصادرو الاا   ية  ن رو اما الارارا  ايدارية.0
 .ت ئيع العرقة بيف الارارا  ايدارية  اماية الاا ؽ ا ساسية لافراد.3
 .ا ؽ نماـ الائاح ايدار استعراض ا ليا  الاا   ية  العممية لاماية الا.4

 فرضية البحث
الرقابة القضائية عمى القارارات الإدارياة تم ال الأداة الأهام تا ـ فرئية الباد اما ا اتااد بأف 

لضاامان التاازام الإدارة بمبااادئ المشااروعية وحمايااة الحقااوق الأساساايةأ وأن ضاافف هااذ  الرقابااة 
 ب ػاحا امػا اػلو الئرئػيةل  .لأساساية للأفاراديؤدي إلى تجاوزات إدارية تهدد الحقوق والحريات ا

يسعا الباد الا اتتبار العرقة بيف فعالية الرقابػة الائػا،ية  امايػة الااػ ؽل  تاديػد مػدى قػدر  
 .الائاح ايدار  اما ئبط سمطة ايدار  في ال اقز العممي
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 منهج البحث
يعتمػػػد الباػػػد امػػػا المػػػ هت ال صػػػئي  التاميمػػػيل مػػػف تػػػرؿ دراسػػػة ال صػػػ ة الاا   يػػػةل 
المراسػػػيـل المػػػ ا،ع الت ظيميػػػةل  ا اكػػػاـ الائػػػا،ية الصػػػادر  اػػػف الماػػػاكـ ايداريػػػةل بايئػػػافة الػػػا 

 ا ست اد الا الدراسا  ا كاديمية  المراجز الاا   ية الادي ة. 
 

 المبحث الأول
 ابة القضائية عمى قرارات الإدارةالإطار النظري لمرق

 المطمب الأول: مفهوم الرقابة القضائية وأهميتها
 الفرع الأول: تفريف الرقابة القضائية

تُعػػد الرقابػػة الائػػا،ية امػػا الاػػرارا  ايداريػػة ااػػدى الركػػا،ل ا ساسػػية لترسػػي  مبػػدن سػػياد  
قابػػػة الائػػػا،يةل فػػػي المئهػػػ ـ الاػػػا  ف  ئػػػماف ااتػػػراـ العػػػراية فػػػي الد لػػػة الادي ػػػة.  ياصػػػد بالر 

فػػي فاػػة مػػدى  –   سػػيما الائػػاح ايدار   –الاػػا   ي الئػػيؽل تمػػؾ السػػمطة المت لػػة لمائػػاح 
مطاباػػػة الاػػػرارا  ايداريػػػة  اكػػػاـ الاػػػا  ف مػػػف ايػػػد العػػػكؿ  المئػػػم فل  التااػػػؽ مػػػف سػػػػرمة 

المعرّعل  للؾ بلية ايجراحا  التي نُتبع  في اصداراال  مرحمة مئم  ها لملايا  التي ادداا 
 (1).اقرار معر ايتها ن  الاكـ ب للا،ها كمياا ن  جل،ياال ن   قؼ ت ئيلاا ا د ا قتئاح

   ت اصػر الرقابػػة الائػػا،ية فػػي مجػػرد ابطػػاؿ الاػػرارا  ريػػر المعػػر اةل بػػؿ تمتػػد لتػػؤد  
ا لتػلاـ بالاػا  ف  ظيئة  قا،ية  رداية في حف  ااد؛ فهي  قا،ية مف ايد ك  هػا تػدفز ايدار  الػا 

تعية اللاح قراراتها ن  الاكـ بالتع يض ئداال  رداية مف ايد ا ها تمكّػف ا فػراد مػف ماائػا  
 (0).ايدار   مساحلتها اف نفعالها المتالئة لمبدن المعر اية

 يتبػايف  طػػاؽ الرقابػة الائػػا،ية باسػ  الػػ ظـ الاا   يػػة المعمػ ؿ بهػػال فئػي بعػػض الػػد ؿل 
 الملػػر ل يمارسػها قئػاح ادار  مسػػتاؿ يتتصػة فػي الم الاػػا  ايداريػةل بي مػػا كئر سػا  مصػر 

تت  اػػا جهػػا  الائػػاح العػػاد  فػػي د ؿ نتػػرى   تعػػرؼ  ظػػاـ الائػػاح المػػلد  .  امػػا الػػررـ مػػف 
الا التبايف المؤسسيل ف ف الج ار  اادل  يتم ؿ في نف سمطة ايدار  ليس  سػمطة مطماػةل  ا  مػا 

 (3).بط المعر اية  تائعة لمساحلة الائاحاي سمطة مايد  بئ ا
 الفرع ال اني: أهمية الرقابة القضائية في ضبط الإدارة

تبرل نامية الرقابة الائػا،ية امػا الاػرارا  ايداريػة فػي ك  هػا الئػما ة الج اريػة لتاايػؽ التػ الف 
ها الدسػت ر  الاػا  ف. بيف السمطة العامة التي تم مها ايدار ل  بيف اا ؽ ا فراد  ارياتهـ التي كئم

 (4): تكمف الو ا امية في اد  نبعاد مترابطة



 

 

L الرقابة القضائية عمى قرارات الإدارة في ضوء مبادئ المشروعية وحماية الحقوق الأساسية J 

1425 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2025   Volume :15 Issue : 6 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

تم ؿ الرقابة الائػا،ية صػماـ نمػاف لامايػة الااػ ؽ  الاريػا  مػف ن  تعسػؼ  :البفد الحقوقي .1
ن  ا اراؼ في استعماؿ السمطةل ال تمكّف ا فراد مف المج ح الا قاضٍ مستاؿ  ماايد لمئصؿ في 

 .دارية التي تمس مصالاهـمدى معر اية الارارا  اي
تئػػرض الرقابػػة الائػػا،ية امػػا ايدار  التايػػد بالا ااػػد الاا   يػػة  ايجرا،يػػة  :البفااد المؤسسااي .0

الماػػػدد ل بمػػػا يػػػدفعها الػػػا تاسػػػيف ندا،هػػػا  تطػػػ ير م هجيػػػة اتتػػػال قراراتهػػػال تئاديػػػاا لصػػػد ر ناكػػػاـ 
 .قئا،ية تملي قراراتها ن  تملمها بالتع يض

تُعد الرقابة الائا،ية ناد مظاار الئصؿ بيف السػمطا   التػ الف  :سياسيالبفد الدستوري وال .3
بي هال ال تا ؿ د ف تلػّ ؿ السػمطة الت ئيليػة امػا اسػا  السػمطتيف التعػريعية  الائػا،يةل  تؤكػد 

 .تئ ع ايدار  لرقابة الائاح كئما ة لسياد  الاا  ف
الئاػر  الائػاح ايداريػيفل مػف تػرؿ  تُسهـ الرقابػة الائػا،ية فػي ا ػراح :البفد الفممي والفقهي .4

مػػا يصػػدر ا هػػا مػػف ناكػػاـ  مبػػادم تُعػػكّؿ مرجعػػاا لتئسػػير ال صػػ ة الاا   يػػة  تطبياهػػال  تسػػدّ 
 .الئراغ التعريعي في بعض المجا   ابر ا جتهاد الائا،ي

ندا    مف  ـل ف ف الرقابة الائا،ية   تم ؿ مجرد حلية قا   ية لتصايع نتطػاح ايدار ل  ا  مػا اػي
نساسػػية لئػػماف اسػػف سػػير المرافػػؽ العامػػة فػػي اطػػار ااتػػراـ المعػػر ايةل  تاايػػؽ التػػ الف بػػيف 

 (5).المصماة العامة  اا ؽ ا فراد
 المطمب ال اني: خصائص الرقابة القضائية وأنواعها

تتسـ الرقابة الائا،ية امػا الاػرارا  ايداريػة بجممػة مػف التصػا،ة التػي تميلاػا اػف ريراػا مػف 
الرقابة ا ترىل كما تت  ع ص راا باس  لا ية ال ظر اليهال  م ئ ع الئاة الػل  ياػ ـ ص ر 

بػػػر الاائػػػي ايدار .  مػػػػف ناػػػـ صػػػػ راا الرقابػػػة العػػػػكميةل  الرقابػػػة الم ئػػػػ ايةل  الرقابػػػة امػػػػا 
 (6).المعر اية

 الفرع الأول: الرقابة الشكمية
الاائػي ايدار  فيهػا امػا التااػػؽ الرقابػة العػكمية اػي تمػػؾ الرقابػة التػي ي صػ  ااتمػػاـ 

مػػف مػػدى التػػلاـ ايدار  بالا ااػػد  ايجػػراحا  العػػكمية التػػي  ػػة اميهػػا الاػػا  ف ا ػػد اصػػدار الاػػرار 
جػراحا   ايدار .  تعمؿ الو الا اادل اما سبيؿ الم ػاؿل مرااػا  ا تتصػاةل  ااتػراـ م اايػد  ا 

يعػترطرل  اسػػتيئاح الاػرار لمتسػبي  الا كػػاف  اصػدار الاػرارل  اتبػػاع العػكؿ الكتػابي الا كػػاف الاػا  ف
 (7). اجباا 

 يكتسػػػ  اػػػلا ال ػػػ ع مػػػف الرقابػػػة ناميػػػة تاصػػػةل  ف ااتػػػراـ العػػػكمية لػػػيس مجػػػرد مظهػػػر 
تػارجي لمعمػؿ ايدار ل بػؿ اػػ  ئػما ة نساسػية لسػرمة الاػػرار  لتاايػؽ العػئافية  المصػداقية فػػي 
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عػػػكرا يكػػػ ف ارئػػػة لىللػػػاحل اتػػػا لػػػ  كػػػاف  امػػػؿ ايدار . فػػػالارار الػػػل  يُتتػػػل بػػػ جراحا  معيبػػػة
 (8).مئم  ر صايااال  ف متالئة العكؿ تم ؿ في لاتها اتر ا بمبدن المعر اية

 الفرع ال اني: الرقابة الموضوعية
الرقابة الم ئ اية تركػل امػا مئػم ف الاػرار ايدار   مرحمتػر لم قػا،ز  الظػر ؼ التػي 

،ر امػا ا اػراؼ فػي اسػتعماؿ السػمطة ن  اسػاح  تاػدير صدر في ظمهال مز التااؽ مف ادـ ا ط ا
لم قػػا،ز.  يعػػمؿ للػػؾ فاػػة مػػدى صػػاة ا سػػس ال اقعيػػة التػػي بُ ػػي اميهػػا الاػػرارل  تاػػدير مػػدى 

 (9).ت اس  ايجراح المتتل مز الهدؼ الل  يسعا الارار لتاايار
ة الاائػػي  ت يػػر الرقابػػة الم ئػػ اية اعػػكالية دقياػػة تتم ػػؿ فػػي الاػػد د الئاصػػمة بػػيف سػػمط

 سمطة ايدار ل ال نف ايدار  تتمتز بسمطة تاديرية في مجا   معي ةل  يجػ  ن  يتاػ ؿ الاائػي 
الا سمطة بديمة تاؿ مامها في تادير المرحمة.  لهػلال ياتصػر د ر الاائػي رالبػاا امػا التااػؽ 

دير التاػدير  مف سرمة التادير  ادـ ا ارافر اف المصماة العامةل د ف التدتؿ في مئم ف التا
 (12).لاتر ا  في اا   ا  اراؼ ن  التعسؼ

 الفرع ال الث: الرقابة عمى المشروعية
الرقابػػػة امػػػا المعػػػر اية تُعػػػد الصػػػ ر  ا  سػػػز  طاقػػػاا  ا ك ػػػر عػػػم  ا مػػػف صػػػ ر الرقابػػػة 

ل ل الائػػا،يةل ال تهػػدؼ الػػا التأكػػد مػػف نف الاػػرار ايدار  قػػد صػػدر مطاباػػاا لما ااػػد الاا   يػػة ال افػػ
س اح كا   الو الا ااد لا  طبيعة دست رية ن  تعريعية ن   ،ايةل ن  كا   مف المبادم العامػة 

 (11).لماا  ف
الاختصااصأ الشاكلأ  : يعػمؿ فاػة المعػر اية التااػؽ مػف جميػز نركػاف الاػرار ايدار ل  اػي

مكا يػة  ن  تمؿ في ناد الو ا ركاف يئئي الا ادـ معر اية  .السببأ المحلأ الغاية الاػرار  ا 
اللا،ػػػر.  تم ػػػؿ اػػػلو الرقابػػػة جػػػ ار د ر الائػػػاح ايدار  فػػػي امايػػػة سػػػياد  الاػػػا  فل ال   يكتئػػػي 

 (10).بئاة الجا   العكمي ن  الم ئ اي لمارارل بؿ يمتد الا جميز ا اصرو الاا   ية  ال اقعية
 المطمب ال الث: المبادئ الفامة لمرقابة القضائية

ية امػػػا الاػػػرارا  ايداريػػػة الػػػا مجم اػػػة مػػػف المبػػػادم العامػػػة التػػػي تسػػػت د الرقابػػػة الائػػػا،
تعػػػػكؿ ا سػػػػاس ال ظػػػػر   العممػػػػي لممارسػػػػتهال  اػػػػي مبػػػػادم مسػػػػتاا  مػػػػف ال صػػػػ ة الدسػػػػت رية 

 (13): الا ا يفل  مف ا جتهاد الائا،يل  مف الايـ الاا   ية الراستة.  مف ناـ الو المبادم
فػػي جميػػز تصػػرفاتها  اكػػاـ الاػػا  فل  اػػدـ جػػ ال  يع ػػي تئػػ ع ايدار   :مباادأ المشااروعية .1

اصدار ن  قرار ا  است اداا الا  ة قا   ي يجيلو.  يعد الا المبدن المرجز ا ساسي الػل  تسػت د 
 .الير الرقابة الائا،ية
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ياتئػػي اػػلا المبػػدن نف تطبػػؽ ايدار  قراراتهػػا  معاييراػػا امػػا  :مباادأ المساااواة أمااام القااانون .0
ل ن  تايلل  نف تتئز اي  ئسها ل ئس الا ااد التي تتئز لها بػاقي السػمطا  ا فراد د ف تميي

 . ا فراد
يئػػػرض امػػػا الائػػػاح ايدار  نف يػػػ الف بػػػيف متطمبػػػا   :مبااادأ حماياااة الحقاااوق والحرياااات .3

المصػػماة العامػػة  ئػػر ر  ااتػػراـ الااػػ ؽ ا ساسػػية المكئ لػػة لافػػراد دسػػت رياا  قا   يػػاال بايػػد   
 .دار  ندا    تهاؾ الو الاا ؽيك ف الارار اي

 بػللؾل فػػ ف المبػادم العامػػة لمرقابػة الائػػا،ية   تم ػؿ مجػػرد اطػار  ظػػر ل بػؿ اػػي ند ا  امميػػة 
 (14).تئمف اسف ممارسة الو الرقابةل  تا ؿ د ف تا لها الا اجراح عكمي ن  رير فعاؿ

 
 المبحث ال اني

 مبادئ المشروعية في القرارات الإدارية
 الأول: مفهوم مبدأ المشروعية وأهميتعالمطمب 

يُعػػد مبػػدن المعػػر اية ناػػد الركػػا،ل ا ساسػػية التػػي ياػػ ـ اميهػػا ال ظػػاـ الاػػا   ي فػػي الد لػػة 
الادي ػػػةل ال يع ػػػي فػػػي جػػػ ارو تئػػػ ع جميػػػز تصػػػرفا  السػػػمطا  العامػػػةل  فػػػي ماػػػدمتها ايدار ل 

ا كاف مست داا الا  ة قا   ي يجيػلو  اكاـ الاا  فل بايد   يج ل لىدار  نف تأتي امرا ا  ال
 يادد عر طر.  بعبار  نترىل ف ف مبدن المعر اية يئرض اما ايدار  ا لتلاـ بالا ااد الاا   يػة 
فػػي جميػػػز قراراتهػػػا  نامالهػػػال سػػػ اح كا ػػػ  اػػلو الا ااػػػد مكت بػػػة فػػػي  صػػػ ة الدسػػػت ر  الاػػػ ا يف 

 (15). الم ا،عل ن  مستاا  مف المبادم العامة لماا  ف
الضاامانة الجوهريااة لحمايااة حقااوق الأفااراد  تبػػرل ناميػػة مبػػدن المعػػر اية فػػي ن ػػر يم ػػؿ 

ل  ياػ ؿ د ف ا اػراؼ ايدار  اػف ناػدافها ن  اسػاح  اسػتعماؿ سػمطتها. كمػا يااػؽ اػلا وحرياتهم
ل ال يمػػ ع ايدار  ال سػػا،ؿ الرلمػػة لتسػػيير المرافػػؽ العامػػةل التااوازن بااين الساامطة والحريااةالمبػػدن 
لػا لك ر  في ال ق  لاتر يايداا باد د الاا  ف اتػا   تتاػ ؿ اػلو ال سػا،ؿ الػا ند ا  تعسػؼل  ا 

ل  يئػػئي امػػا قػػرارا  ال قااة فااي الفماال الإداريجا ػػ  للػػؾل فػػ ف ا لتػػلاـ بمبػػدن المعػػر اية يعػػلل 
ايدار  العراية  المصداقيةل  يجعمها ماص ة مف ايللاح نماـ الائاح.  اما الصعيد المؤسسيل 

 يؤكػد تئػ ع السػمطة الت ئيليػة لرقابػة السػمطتيف  الفصل بين السامطاتالا المبدن يرس  مبدن  ف ف
 (16).التعريعية  الائا،ية
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 المطمب ال اني: مصادر مبدأ المشروعية
تتعػػدد المصػػادر التػػي تسػػتمد م هػػا ايدار  عػػراية قراراتهػػال  اػػي تم ػػؿ المرجعيػػة الاا   يػػة 
التػي يتعػيف امػػا ايدار  ااترامهػا ا ػد مباعػػر  اتتصاصػاتها.  يمكػف تصػػ يؼ اػلو المصػادر الػػا 

 (17).دست رية  تعريعية   ،ايةل بايئافة الا التعميما  الت ظيمية
 الفرع الأول: الدستور

ست ر المصدر ا اما لمبدن المعر ايةل بااتبارو الاا  ف ا سما الل  يادد عكؿ يعد الد
الد لػػة   ظػػاـ الاكػػـ فيهػػال  يػػ ظـ السػػمطا  العامػػةل  يكئػػؿ الااػػ ؽ  الاريػػا  ا ساسػػية لافػػراد. 
 تمتػػػلـ ايدار ل ا ػػػد اصػػػدار قراراتهػػػال بمرااػػػا  ناكػػػاـ الدسػػػت ر  صػػػاا  ر اػػػاال بايػػػد   يجػػػ ل نف 

القياود ا ن  قرار يتعارض مز المبادم  الئما ا  الدست ريةل  كما نف الدست ر يئػز يصدر ا ه
اما امؿ ايدار ل مف تػرؿ الػ ة امػا مبػدن سػياد  الاػا  فل  الئصػؿ بػيف السػمطا ل  الجوهرية

 ئما ا  المااكمة العادلةل  الاؽ فػي المسػا ا ل  امايػة الممكيػةل  اريػة التعبيػر.  مػف  ػـل فػ ف 
دار  يتػػػػػالؼ  صػػػػػاا ن  مبػػػػػدنا دسػػػػػت رياا يكػػػػػ ف ارئػػػػػة لىللػػػػػاح ن  الػػػػػبطرف لمتالئتػػػػػر ن  قػػػػػرار ا

 (18).المعر اية الدست رية
 الفرع ال اني: القانون

يم ػػػػؿ الاػػػػا  ف المصػػػػدر التعػػػػريعي ا ساسػػػػي لمبػػػػدن المعػػػػر ايةل ال ياػػػػدد الصػػػػرايا  
  ايداريػػة.  يعػػمؿ للػػؾ المم  اػػة لػػىدار ل  يػػ ظـ ايجػػراحا  ال اجػػ  اتبااهػػا ا ػػد اصػػدار الاػػرارا

الا ا يف العادية التي تصدر اف السمطة التعريعيةل فئرا اف الا ا يف العئ ية ن  ا ساسية فػي 
بعػض الػػ ظـ الاا   يػػةل  يمتػػلـ الاائػي ايدار ل ا ػػد فاػػة معػػر اية الاػرارل بػػالتااؽ مػػف مػػدى 

 .الغاياةن   الموضاوع ن  الشاكلن   الاختصااصمطاباػة الاػرار  اكػاـ الاػا  فل سػ اح مػف ايػد 
 تمتػػػلـ ايدار  بعػػػدـ تجػػػا ل الاػػػد د التػػػي رسػػػمها المعػػػرّعل  ن  ا اػػػراؼ اػػػف اػػػلو الاػػػد د يعػػػرض 

 (19).الارار لىللاح
 الفرع ال الث: الموائف والتفميمات

الا جا   الدست ر  الا ا يفل تم ؿ المػ ا،ع  التعميمػا  مصػدراا مهمػاا لمبػدن المعػر ايةل ال 
السمطة الت ئيلية لت ظيـ مجػا   معي ػةل امػا ت ئيػلاا لماػا  ف )المػ ا،ع الت ئيليػة(ل تصدر الم ا،ع اف 

ن  لت ظػػيـ سػػير المرافػػؽ العامػػة )المػػ ا،ع الت ظيميػػة(ل ن  لم اجهػػة ظػػر ؼ اسػػت  ا،ية )لػػ ا،ع الئػػبط 
ايدار (ل  كمػػا تصػػدر ايدار  تعميمػػا   قػػػرارا  ت ظيميػػة داتميػػة لت جيػػػر امػػؿ م ظئيهػػا  ئػػػبط 

ف لـ تكف في مرتبة الاػا  ف ن  الر،اػةل ف  هػا مملمػة لػىدار  اجراح اتها الداتميةل  الو التعميما   ا 
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 لمعامميف بهال  يُعتد بها ا د فاة معر اية الارارا  ايدارية التي تصدر ت ئيلاا لهػال بعػرط ن  
 (02).تتعارض مز الا ا يف ن  الم ا،ع ا اما مرتبة

 ومقومات المشروعيةالمطمب ال الث: عناصر 
ياػػػ ـ مبػػػدن المعػػػر اية فػػػي الاػػػرارا  ايداريػػػة امػػػا مجم اػػػة مػػػف الع اصػػػر ا ساسػػػية ن  
ا ركػػاف التػػي يجػػ  نف تتػػ افر جميعهػػا اتػػا يُعػػد الاػػرار ايدار  معػػر ااا  صػػايااا مػػف ال اايػػة 

يػػػةل الاا   يػػػة.  يػػػؤد  تتمػػػؼ ن  مػػػف اػػػلو الع اصػػػر الػػػا فاػػػداف الاػػػرار لػػػركف مػػػف نركا ػػػر الج ار 
 بالتالي يصبع ارئة لىللاح ن  البطرف.  يمكف تاديد ناـ ا اصر  ما ما  المعر اية فيما 

 (01):يمي
  ياصػػػد با تتصػػػاة السػػػمطة الاا   يػػػة المت لػػػة لجهػػػة اداريػػػة معي ػػػة  عنصااار الاختصااااص .1

يصػػػدار قػػػرارا  فػػػي م ئػػػ ع ماػػػدد.  يجػػػ  نف يصػػػدر الاػػػرار ايدار  مػػػف الجهػػػة ن  الم ظػػػؼ 
ي اد د الصرايا  المارر  قا   اال س اح مف ايد الم ئػ ع ن  المكػاف ن  اللمػاف المتتةل  ف

 .ن  الدرجة.  ن  تجا ل لهلو الاد د يعكؿ اي  ادـ ا تتصاة
  يمتلـ الارار ايدار  باتباع عكؿ ن  اجراحا  معي ة  ة اميها الاػا  فل م ػؿ عنصر الشكل .0

معي ػة قبػؿ ايصػدار.  ااتػراـ العػكؿ   يعػد مجػرد الكتابةل الت قيزل التسبي ل ن  استعػار  جهػا  
اجػػراح عػػكميل بػػؿ اػػ  ئػػما ة ج اريػػة لسػػرمة الاػػرارل  ن  اتػػرؿ بػػر قػػد يػػؤد  الػػا بطر ػػر الا 

 . ة الاا  ف صرااة اما للؾ ن  الا كاف العكؿ ج ارياا 
الاػرار.   السب  ا  ال اقعة المادية ن  الاا   ية التي دفع  ايدار  الا اصػدار عنصر السبب .3

 يجػػػ  نف يكػػػ ف السػػػب  صػػػايااا   ابتػػػاا  مطاباػػػاا لم اقػػػزل  نف يكػػػ ف مػػػف ا سػػػبا  التػػػي يجيلاػػػا 
 .الاا  ف.  يؤد  ا عداـ السب  ن  تطؤو الا بطرف الارار لعي  السب 

  الماػػؿ اػػ  ا  ػػر الاػػا   ي الػػل  يرتبػػر الاػػرار ايدار ل  يجػػ  نف يكػػ ف اػػلا عنصاار المحاال .4
ل  ماػدداا ن  قػػابرا لمتاديػػد.  ن  متالئػػة لماػا  ف فػػي مئػػم ف الماػػؿل ن  الماػؿ معػػر ااال ممك ػػاا 

 .استاالة ت ئيلول تؤد  الا ا عداـ المعر اية
  ياصد باللاية الهدؼ ال ها،ي الل  تسعا ايدار  الا تاايار مف ترؿ الاػرار. عنصر الغاية .5

ستعمم  ايدار  سمطتها لتاايؽ  يج  نف تك ف اللاية المصماة العامة كما ادداا المعرّع. ف لا ا
ررض عتصي ن  سياسي ن  ن  ررض حتػر ريػر معػر عل  قػز الاػرار فػي ايػ  ا  اػراؼ فػي 

 .استعماؿ السمطة
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 المطمب الرابي: أ ر مخالفة مبدأ المشروعية عمى القرارات الإدارية
اة يترتػػ  امػػا متالئػػة مبػػدن المعػػر اية مػػف قبػػؿ ايدار   تػػا،ت قا   يػػة ج اريػػة تمػػس صػػ

الارار ايدار ل  تئتع المجاؿ نماـ المتئرر لمطعػف فيػر نمػاـ الائػاح ايدار .  يمكػف بيػاف نبػرل 
 (00):الو ا  ار فيما يمي

  الا تبيف لماائي ايدار  نف الارار متالؼ لماػا  ف مػف ايػد العػكؿ ن  إلغاء القرار الإداري .1
ر كميػػاا ن  جل،يػػاا.  يكػػ ف ايللػػاح لا ا تتصػػاة ن  السػػب  ن  الماػػؿ ن  اللايػػةل ف  ػػر ياكػػـ ب للا،ػػ

 .ن ر كاعؼل بمع ا نف الارار يُعتبر معد ماا مف تاري  صد رو  ليس مف تاري  الاكـ
  في الاا   التي يترت  فيها اما ت ئيل الارار ئرر جسيـ يتعلر تداركرل وقف تنفيذ القرار .0

فػي داػ ى ايللػاح.  يعػكؿ  يمكف لماائي نف يأمر ب قؼ ت ئيلو ك جراح مؤق ل الػا اػيف الئصػؿ
 .للؾ اماية ااجمة لاا ؽ ا فراد

  الا ترتػػػ  امػػػا الاػػػرار ايدار  ريػػػر المعػػػر ع ئػػػرر لافػػػرادل فػػػ ف التفاااويض عااان الأضااارار .3
الائػػاح ايدار  قػػد ياكػػـ بتعػػ يض المتئػػرر اػػف اػػلا الئػػررل الػػا جا ػػ  اللػػاح الاػػرار ن  بػػد ا 

 .س المسؤ لية ايداريةم ر في بعض الاا  .  يا ـ التع يض اما نسا
  في الاػا   التطيػر  التػي يصػدر فيهػا الاػرار اػف جهػة م عدمػة الصػئة ن  فػي انفدام القرار .4

ريػػػا  ن  سػػػ د قػػػا   يل يعتبػػػر الاػػػرار م عػػػدماال ن  كأ ػػػر لػػػـ يكػػػفل    ياتػػػا  الػػػا اكػػػـ قئػػػا،ي 
ف كاف المج ح لمائاح مئيداا لتأكيد الا ا  عداـ  .يللا،رل  ا 

  فػػي بعػػض الاػػا  ل قػػد يترتػػ  امػػا اصػػدار قػػرار متػػالؼ الإداريااة أو الجنائيااةالمساااءلة  .5
لماػػػا  ف مسػػػاحلة الجهػػػة ن  الم ظػػػؼ المسػػػؤ ؿ اداريػػػاا ن  اتػػػا ج ا،يػػػاا الا كا ػػػ  المتالئػػػة جسػػػيمة 

 . تعكؿ جريمة  فؽ الاا  ف
ليعػػكؿ  بػللؾل فػػ ف ن ػر متالئػػة مبػػدن المعػر اية   ياتصػػر امػػا بطػرف الاػػرار فاسػػ ل بػؿ يمتػػد 

 سيمة ردع لىدار  اف ا  اراؼ اف الاا  فل  ئما ة لتع يض ا فراد اف ا ئرار التي لااػ  
 (03).بهـ

 المبحث ال الث
 حماية الحقوق الأساسية في مواجهة القرارات الإدارية

 المطمب الأول: مفهوم الحقوق الأساسية ومجالاتها
 مفهوم الحقوق الأساسية –أولًا 

الااػػػ ؽ ا ساسػػػية اػػػي تمػػػؾ الااػػػ ؽ التػػػي تػػػرلـ اي سػػػاف بااتبػػػارو كا، ػػػاا بعػػػرياال  تسػػػتمد 
 ج داػػا مػػف الاػػيـ اي سػػا ية العميػػا التػػي ااترفػػ  بهػػا العػػرا،ز السػػما يةل  نكػػدتها الم ا يػػؽ الد ليػػةل 



 

 

L الرقابة القضائية عمى قرارات الإدارة في ضوء مبادئ المشروعية وحماية الحقوق الأساسية J 

1431 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2025   Volume :15 Issue : 6 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

السياسػي  نقرّتها الدساتير ال ط ية.  تم ؿ الو الاا ؽ ا سػاس الػل  ياػ ـ اميػر ال ظػاـ الاػا   ي   
في الد لةل ال   يمكف تص ر د لة قا  ف ااياية ما لـ تكػف ا ػاؾ امايػة فعميػة لهػلو الااػ ؽ مػف 

 (04).قبؿ السمطا  العامةل  في مادمتها ايدار 
 قػػد اػػرّؼ الئاػػر الااػػ ؽ ا ساسػػية بأ هػػا لمجم اػػة مػػف المراكػػل الاا   يػػة الماػػرر  لافػػرادل 

رسػػػة ن عػػػطتهـ المعػػػر اةل  التػػػي يمتػػػلـ المعػػػرّع  ايدار  التػػػي تئػػػمف لهػػػـ التمتػػػز باريػػػاتهـ  مما
 الائاح بااترامها  اػدـ المسػاس بهػا ا  فػي الاػد د التػي يجيلاػا الاػا  فل.  اػي تعػمؿ الااػ ؽ 
المد يػػػػػػػة  السياسػػػػػػػيةل  الااػػػػػػػ ؽ ا قتصػػػػػػػػادية  ا جتماايػػػػػػػة  ال اافيػػػػػػػةل  الااػػػػػػػ ؽ الجماايػػػػػػػػة ن  

 (05).التئام ية
الااػػ ؽ كافيػػاا فػػي لاتػػرل بػػؿ يجػػ  نف ياتػػرف للػػؾ باليػػا  فعّالػػة لئػػماف    يُعػػد ا اتػػراؼ بهػػلو 

 (06).ااترامهال س اح اف طريؽ الرقابة الائا،ية ن  الرقابة ايدارية ن  الرقابة الععبية  ايارمية
 الطبيفة القانونية لمحقوق الأساسية – انياً 

 (07): ؽتتميل الاا ؽ ا ساسية بعد  تصا،ة تميلاا اف ريراا مف الاا
فهػػي تُمػػ ع لى سػػاف لمجػػرد ك  ػػر ا سػػا اال     :كونهااا حقوقاااً لصاايقة بالشخصااية الإنسااانية .1

 .يج ل سمبها ن  الت الؿ ا هال ا  في اد د ئياة ياراا الاا  ف
رالبػػاا مػػا يػػ ة الدسػػت ر امػػا اػػلو الااػػ ؽ بعػػكؿ صػػريع  يئػػز  :حمايااة دسااتورية مفااززة .0

تاييػػػداا ا  باػػػا  ف  لئػػػر را  تئرئػػػها المصػػػماة ئػػػما ا  تاصػػػة لامايتهػػػال بايػػػد   يجػػػ ل 
 .العامة

ا صؿ نف الاا ؽ ا ساسية قابمة لمتاييد  فؽ ئ ابط قا   يةل لكف  :قابمية التقييد لا الإلغاء .3
  يج ل اللاؤاا ن  تعطيمها بعكؿ كامؿل اتا فػي اػا   الطػ ارمل ا  فػي الاػد د التػي تسػمع 

 .الد لية بها ال ص ة الدست رية  ا تئاقيا 
 مجالات الحقوق الأساسية – ال اً 

 (08):تت  ع الاا ؽ ا ساسية التي تتمتز باماية قا   ية في م اجهة السمطة ايداريةل  مف نامها
 تعػػػػمؿ الاػػػػؽ فػػػي الايػػػػا ل  السػػػػرمة الجسػػػػديةل  الاريػػػػة  :الحقااااوق المدنيااااة والسياسااااية .1

ا جتمػاع  تكػ يف الجمعيػا ل  الاػؽ فػي العتصيةل  ارية الت اؿل  ارية الػرن   التعبيػرل  اريػة 
 .المعاركة السياسية

 تعػػمؿ الاػػؽ فػػي العمػػؿل  التعمػػيـل  الراايػػة الصػػايةل  :الحقااوق الاقتصااادية والاجتماعيااة .0
 . الئماف ا جتماايل  السكف المر،ـ
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 تعػمؿ الاػؽ فػي امايػة اله يػة ال اافيػةل  الاػؽ فػي ا سػتئاد  مػف  :الحقوق ال قافية والبيئية .3
 .ادـ العمميل  الاؽ في بي،ة سميمة  مت ال ةالت
م ػػؿ اػػؽ العػػع   فػػي تاريػػر مصػػيراال  اػػؽ ا جيػػاؿ  :الحقااوق الجماعيااة أو التضااامنية .4

 .الاادمة في الت مية المستدامة
 حماية الحقوق الأساسية في مواجهة السمطة الإدارية –رابفاً 

امت ػاع اػلو ا تيػر  اػف اتتػال ن  تتجما اماية الاا ؽ ا ساسية فػي م اجهػة ايدار  فػي  جػ   
قرار ن  اجراح مف عأ ر نف يمس ج ار الو الاا ؽ ن  يايداا بليػر سػ د قػا   ي معػر ع.  تسػت د 
لػػػا ا لتلامػػػا  الد ليػػػة لمد لػػػةل فئػػػرا اػػػف ال صػػػ ة  اػػػلو الامايػػػة الػػػا مبػػػدن سػػػياد  الاػػػا  فل  ا 

 (09).الدست رية
 ية وحماية الحقوق الأساسيةالمطمب ال اني: الفلاقة بين القرارات الإدار 

 القرارات الإدارية كأداة لتنظيم الحقوق –أولًا 
الاػػرارا  ايداريػػة تم ػػؿ ال سػػيمة العمميػػة التػػي تمػػارس مػػف ترلهػػا ايدار  سػػمطاتها لتاايػػؽ 
المصماة العامةل  اػي فػي ال قػ   ئسػر ا دا  التػي يمكػف نف تػؤ ر بعػكؿ مباعػر ن  ريػر مباعػر 

لااػػ قهـ ا ساسػػية. فػػالارار ايدار  قػػد يكػػ ف  سػػيمة لت ظػػيـ الاػػؽ  تسػػهيؿ  امػػا ممارسػػة ا فػػراد
ممارسػػترل كمػػا فػػي تػػراتية التظػػاار ن  التصػػاريع ايداريػػة لممارسػػة ا  عػػطة ا قتصػػاديةل  قػػد 

 (32).يك ف  سيمة لتاييد الاؽ ن  الاد م رل كما في قرارا  م ز التظاار ن  اررؽ  سا،ؿ ايارـ
 ر المحتممة لتأ ير القرارات الإدارية عمى الحقوق الأساسيةالمخاط – انياً 

ررـ نف ا صؿ في ممارسة ايدار  لسػمطاتها اػ  ااتػراـ الااػ ؽ  الاريػا ل ا  نف ال اقػز 
العممي قد يعهد ا ارافاا ن  اساح  استعماؿ لهلو السمطا ل مما يؤد  الا المساس باا ؽ ا فراد. 

 (31): تتجما الو المتاطر في اد  ص ر
اصػدار قػرارا  تاػد مػف اريػة الت اػؿ ن  اريػة التعبيػر د ف سػ د قػا   ي  :القيود غير المباررة .1

 .كاؼٍ ن  مبرر م ئ اي
تطبيػػؽ الاػػرارا  امػػا  اػػ  يميػػل بػػيف ا فػػراد ن  الئ،ػػا  د ف سػػب   :التمييااز وعاادم المساااواة .0

 .معر ع
ااػة معي ػة بػد ا مػف تاايػؽ اتتػال قػرارا  تهػدؼ الػا ايئػرار بئػرد ن  جم :القرارات التفسفية .3

 .المصماة العامة
 الإطار القانوني لحماية الحقوق من تأ ير القرارات الإدارية – ال اً 

 (30):تا ـ العرقة بيف الارارا  ايدارية  اماية الاا ؽ ا ساسية اما نساس مبدنيف متكامميف



 

 

L الرقابة القضائية عمى قرارات الإدارة في ضوء مبادئ المشروعية وحماية الحقوق الأساسية J 

1433 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2025   Volume :15 Issue : 6 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

ب ػاحا امػا قػا  فل  فػي اػد د الػل  يمػلـ ايدار  بعػدـ المسػاس بػالاا ؽ ا   :مبدأ المشاروعية .1
 .ما يجيلو الا الاا  فل  بما يت اس  مز اللاية المعر اة التي يسعا الارار لتااياها

الػل  يئػرض امػا ايدار  اتتيػار ال سػيمة ا قػؿ تاييػداا لماػؽ مػف بػيف ال سػا،ؿ  :مبدأ التناسب .0
اة المجتمػز  ااػ ؽ المتااة لتاايؽ المصماة العامةل بايد يك ف ا اؾ تػ الف معاػ ؿ بػيف مصػم

 .ا فراد
 دور القضاء الإداري في حماية الحقوق الأساسية –رابفاً 

مػػػف تػػػرؿ اتتصاصػػػر بػػػداا ى ايللػػػاح  التعػػػ يض   قػػػؼ الت ئيػػػل. فاػػػد نرسػػػا الائػػػاح 
ايدار  في العديد مف الد ؿ مبادم مهمةل م ؿ ئر ر  التسبي ل  ادـ التعسؼل   ج   ااتراـ 

الت اسػػ  بػػيف الاػػرار  الهػػػدؼ الم عػػ دل  قػػد نللػػ  الماػػاكـ ايداريػػة فػػػي مبػػدن المسػػا ا ل  مرااػػا  
ناكػػػاـ متعػػػدد  قػػػرارا  م عػػػ  ااػػػد اجتمااػػػا  سػػػممية ن  نرماػػػ   سػػػا،ؿ ااػػػرـ بػػػدا ى متالئػػػة 

 (33).الاا  فل ل ب   نف الو الارارا  لـ تراعِ مبدن الت اس  ن  افتار  الا مبرر قا   ي صايع
 الحقوق ومتطمبات المصمحة الفامة التوازن بين حماية –خامساً 

  يع ي اماية الاا ؽ ا ساسية اللاح سمطة ايدار  في ت ظيـ الو الاا ؽل  ا  ما يتعيف 
ايجاد ت الف دقيؽ بيف متطمبا  المصماة العامة  اماية الاا ؽ الئرديػة.  يسػتملـ للػؾ نف تكػ ف 

ع المػراد تااياػرل  نف تتئػز دا،مػاا قرارا  ايدار  مبرر ل  ئر ريةل  مت اسػبة مػز الهػدؼ المعػر  
 (34).لمرقابة الائا،ية الئعّالة

 المطمب ال الث: آليات حماية الحقوق الأساسية أمام القضاء الإداري
يُعػد الائػػاح ايدار  ا دا  ا اػػـ لئػماف امايػػة الااػػ ؽ ا ساسػية فػػي م اجهػػة الاػػرارا  

اػف المسػػاس بػالاا ؽ بليػػر  جػر اػػؽل  ايداريػةل ال يئػػطمز بػد ر مػػلد   يتم ػؿ فػػي ردع ايدار 
 ت فير سبؿ اي صاؼ لافراد المتئرريف مف قراراتها.  تت  ع ا ليا  التػي يعتمػد اميهػا الائػاح 

 (35):ايدار  لتاايؽ الو اللايةل  يمكف اجمالها فيما يمي
 دعوى الإلغاء لفدم المشروعية –أولًا 

مطعف في الارارا  ايدارية المتالئة لماا  ف.  اػي تم ؿ دا ى ايللاح ال سيمة الائا،ية الر،يسية ل
داػػ ى م ئػػ اها طمػػ  اللػػاح الاػػرار ايدار  المعيػػ ل بهػػدؼ الالتػػر مػػف ال ظػػاـ الاػػا   ي امايػػػةا 

 (36).لاا ؽ ا فراد  ارياتهـ
داػػػ ى اي يػػػةل اللػػػرض م هػػػا امايػػػة مبػػػدن المعػػػر ايةل  لػػػيس مجػػػرد تعػػػ يض  :طبيفتهاااا (ن 

 .المتئرر
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ادار   هػا،يل قيػاـ مصػماة جديػة  مباعػر  لممػدايل   جػ د سػب  مػف  جػ د قػرار  :شاروطها (  
نسبا  ايللاح )اي  ا تتصاةل اي  العكؿل اي  السب ل اي  الماؿل اي  ا  اراؼ في 

 .استعماؿ السمطة(
الا اكـ بايللاحل يعتبر الارار كأف لـ يكف مف تاري  صد رول مز مػا يترتػ  امػا للػؾ  :أ رها (  

 .مف ح ار قا   ية
 دعوى التفويض عن القرارات غير المشروعة –انياً  

تهدؼ اػلو الػدا ى الػا جبػر الئػرر الػل  لاػؽ بػالئرد  تيجػة قػرار ادار  متػالؼ لماػا  فل  للػؾ 
 (37).است اداا الا مسؤ لية ايدار  اف نامالها رير المعر اة

س المتاطر فػي المسؤ لية ايدارية اما نساس التطأل ن  نايا اا اما نسا :أساسها القانوني (ن 
 .اا   تاصة

تتػيع لممتئػرر الاصػ ؿ امػا تعػ يض مػاد  ن  مع ػ  ل  تعػكؿ ندا   :أهميتها في الحماياة (  
 .ردع لىدار  اف تكرار المتالئا 

 طمب وقف التنفيذ كإجراء وقتي – ال اً 
داػ ى يُعتبر  قؼ الت ئيل اجراحا مؤقتاا يهدؼ الا تعميؽ ت ئيل الاػرار ايدار  الػا اػيف الئصػؿ فػي 

 .ايللاحل الا كاف في الت ئيل تطر جسيـ يتعلر تداركر
 .نف تك ف دا ى ايللاح جديةل  نف يترت  اما الت ئيل ئرر جسيـ :شروطع (ن 
ياػػ ؿ د ف اسػػتمرار المسػػاس بػػالاا ؽ ن  ػػاح  ظػػر الػػدا ىل  ياػػافظ امػػا  :قيمتااع الفمميااة (  

 .ال ئز الاا   ي لافراد مؤقتاا 
 مى مشروعية القرارات التنظيميةالرقابة القضائية ع –رابفاً 

تتئػػمف اػػلو الرقابػػة فاػػة المػػ ا،ع  الاػػرارا  العامػػة الصػػادر  اػػف ايدار ل  التأكػػد مػػف ت افاهػػا مػػز 
للا،هػػا ا ػػد متالئتهػػا لمااػػ ؽ ا ساسػػية.  تكتسػػ  ناميتهػػا مػػف كػػ ف المػػ ا،ع  الدسػػت ر  الاػػ ا يفل  ا 

 (38).تمس عرياة  اسعة مف ا فراد دفعة  ااد 
 مبدأ التفسير القضائي الضامن لمحقوق –خامساً 

  ياتصػػػػر د ر الائػػػػاح امػػػػا تطبيػػػػؽ ال صػػػػ ةل بػػػػؿ يمتػػػػد الػػػػا تئسػػػػيراا بطرياػػػػة ترااػػػػي الاػػػػيـ 
الدسػػػت رية  مبػػػادم امايػػػة الااػػػ ؽ.  قػػػد لعػػػ  ا جتهػػػاد الائػػػا،ي د راا بػػػارلاا فػػػي تكييػػػؼ بعػػػض 

 (39).ال ص ة  تاييد تطبياها ا دما تتعارض مز ج ار الاا ؽ ا ساسية
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 المطمب الرابي: دراسة تحميمية لأحكام قضائية مختارة
تُظهر ا اكاـ الائا،ية كيؼ تتُرجـ المبادم الاا   ية المتعماة باماية الاا ؽ ا ساسية الا  اقػز 
اممػػي.  فيمػػا يمػػي اػػرض تاميمػػي لعػػدد مػػف ا اكػػاـ التػػي جسػػد  تػػدتؿ الائػػاح ايدار  لامايػػة 

 (42):ايداريةالو الاا ؽ مف تعسؼ الارارا  
 القضية الأولى: حرية التظاهر

نصػدر  ااػدى السػمطا  ايداريػة قػراراا بم ػز تظػاار  سػممية باجػة لائػظ ال ظػاـ العػاـل  :الوقاائي
 .د ف تاديـ مبررا   اقعية

قئ  الماكمة ايدارية العميا ب للاح الارارل  فتاادو الا سػب  جػد   لعػدـ الت اسػ  بػيف  :الحكم
 .لمتظاار   ئر ر  اماية ال ظاـ العاـالم ز الكمي 

الا الاكـ نكد نف اماية ال ظاـ العاـ   تبػرر المسػاس المطمػؽ باريػة التجمػز السػمميل  :التحميل
 . نف ايدار  مملمة باتتيار التدابير ا قؿ تاييداا لماؽ

 القضية ال انية: إغلاق وسيمة إعلامية
تمئلي  ية بدا ى متالئتها لا ا يف ايارـل د ف م اها فرصػة قام  ايدار  ب ررؽ ق ا   :الوقائي

 .لتصايع المتالئا 
نللػػ  الماكمػػة الاػػرارل  ااتبرتػػر متالئػػاا لمبػػدن التػػدر  فػػي الجػػلاحا   مساسػػاا ريػػر مبػػرر  :الحكاام

 .بارية التعبير
قبػؿ اتتػال  يكرس الا الاكـ مبدن الت اس ل  يملـ ايدار  باستتداـ ال سػا،ؿ ا قػؿ ئػرراا  :التحميل

 .قرار ايررؽ
 القضية ال ال ة: سحب ترخيص نشاط اقتصادي

 .نصدر  جهة ادارية قراراا بسػا  تػرتية م عػأ  صػ ااية بسػب  متالئػة بي،يػة بسػيطة :الوقائي
قئػػ  الماكمػػة ب للػػاح الاػػرارل  ااتبػػر  نف المتالئػػة   تسػػتداي اا بػػة السػػا  الكمػػي  :الحكاام

 .امة ن  ا لارلمترتيةل بؿ كاف يكئي فرض رر 
 .الاكـ رس  قااد  نف العا بة ايدارية يج  نف تك ف مت اسبة مز جسامة المتالئة :التحميل

 القضية الرابفة: قرارات الضبط الإداري في حالة الطوارئ
 .فػي ظػػؿ االػػة الطػػ ارمل م عػػ  ايدار  جميػز التجمعػػا  بمػػا فيهػػا ا جتمااػػا  ال اابيػػة :الوقااائي
ة الارار فيما يتعمؽ با جتمااا  ال اابيةل معتبر  نف االة الطػ ارم   تبػرر نبطم  الماكم :الحكم

 .المساس المطمؽ باا ؽ العمؿ ال اابية
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الا الاكـ ي ئع نف اتا في الظر ؼ ا ست  ا،يةل تباػا الااػ ؽ ا ساسػية ماميػة فػي  :التحميل
 .اد د معي ة

عكمي في الرقابةل بػؿ يمػارس رقابػة ج اريػة تبيّف الو ا اكاـ نف الائاح ايدار    يكتئي بد ر 
اما نسبا  الارار  مئم  ر  راياترل مز ا لتلاـ بالمبادم الدست ريةل  تاصة مبدن  المعر اية 
 الت اس .  تؤكد الو الس ابؽ نف الاا ؽ ا ساسػية ليسػ  مجػرد  صػ ةل بػؿ قػيـ ماميػة امميػاا 

 (41).ابر الرقابة الائا،ية الئعّالة
 

 بيالمبحث الرا
 الرقابة القضائية عمى القرارات الإدارية في ضوء مبادئ المشروعية وحماية الحقوق

 المطمب الأول: نطاق الرقابة القضائية ومراحمها
تُعد الرقابة الائا،ية اما الاػرارا  ايداريػة الركيػل  ا ساسػية لئػماف ااتػراـ ايدار  لمبػدن 

ؽ اػلو الرقابػة فػي ئػ ح الصػرايا  المت لػة المعر اية  امايػة الااػ ؽ  الاريػا .  يتاػدد  طػا
لماائي ايدار ل  الاد د التي رسمها المعرّع لتدتمر فػي نامػاؿ ايدار ل كمػا تتػدر  مراامهػا  فاػاا 

 (40).يجراحا  معي ة ترااي الت الف بيف فعالية الرقابة  ااتراـ تص صية العمؿ ايدار 
 نطاق الرقابة القضائية من حيث الموضوع –أولًا 

يتم ؿ  طاؽ الرقابة الائا،ية في المجاؿ الل  ياؽ لمائاح ايدار  فاصر  التااػؽ مػف 
 (43):معر اية الارارا  فير.  يتادد الا ال طاؽ في اد  نبعاد

   اػػي الرقابػػة ا ساسػػية التػػي يمارسػػها الائػػاح ايدار  لمتااػػؽ مػػف الرقابااة عمااى المشااروعية .1
 المػػػ ا،عل مػػػف تػػػرؿ فاػػػة نركا ػػػر )ا تتصػػػاةل العػػػكؿل التػػػلاـ الاػػػرار ايدار  بأاكػػػاـ الاػػػا  ف 

الو الرقابة   تمتػد الػا فاػة مرحمػة الاػرار ا  الا  ػة الاػا  ف امػا  .السب ل الماؿل اللاية(
للؾ صرااةل ال تظؿ ايدار  صاابة التادير في اتتيار ن س  ال سا،ؿ لتاايؽ المصػماة العامػةل 

 .ح  استعماؿ لمسمطةما لـ يع  الا التادير ا اراؼ ن  اسا
  في قئايا الاا ؽ ا ساسػيةل اتسػز  طػاؽ الرقابػة ليعػمؿ فاػة مػدى الرقابة عمى التناسب .0

الت اسػػ  بػػيف ايجػػراح ايدار   الهػػدؼ المػػراد تااياػػر. فػػ لا تبػػيف لماائػػي نف الاػػرار يئػػرض قيػػ داا 
 .مئرطة ن  رير مبرر  اما الاا ؽل ف  ر يبطمر اتا ل  است د الا سب  صايع

  يعػمؿ ال طػاؽ نيئػاا المػ ا،ع  الاػرارا  لا  الطػابز الرقابة عمى القارارات التنظيمياة والماوائف .3
 .العاـل لمتأكد مف مطاباتها لمدست ر  الا ا يفل  ادـ تئم ها قي داا تمس ج ار الاا ؽ  الاريا 
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 نطاق الرقابة القضائية من حيث الأشخاص – انياً 
 يػػػػة العامػػػػة التػػػػي تتمتػػػػز بسػػػػمطا  اداريػػػػةل م ػػػػؿ تعػػػػمؿ الرقابػػػػة جميػػػػز ا عػػػػتاة المع 

الػػ لارا ل الهي،ػػا ل  المؤسسػػا  العامػػة. كمػػا تمتػػد نايا ػػاا الػػا ا عػػتاة المع  يػػة التاصػػة التػػي 
 (44).تئُ َّض بمرفؽ ااـل في اد د ما تباعرو مف سمطا  ادارية

 مراحل الرقابة القضائية – ال اً 
مف فاػة العػر ط العػكمية لابػ ؿ الػدا ى الػا اصػدار تمر الرقابة الائا،ية بعد  مرااؿل تتدر  
 (45):الاكـ ال ها،يل  يمكف تمتيصها فيما يمي

  تبدن الرقابة باياـ المتئرر مف الارار برفز دا ى نماـ الائاح ايدار ل مرحمة رفي الدعوى .1
متػػػا تػػػ افر  المصػػػماة  الصػػػئةل  اسػػػت ف  الػػػدا ى عػػػر ط الابػػػ ؿ الماػػػرر  قا   ػػػاال م ػػػؿ ااتػػػراـ 

 .لم اايد الاا   ية لمطعفا
  يت لا الاائي ايدار  في الو المرامة جمز المعم ما   ال  ػا،ؽ مرحمة التحقيق والفحص .0

المتعماة بالارار ماؿ ال لاعل  قد يطمػ  مسػت دا  مػف ايدار  ن  يسػتمز لعػهادا  ن  حراح تبػراحل 
 .بلرض التااؽ مف معر اية الارار

  ياػػدـ كػؿ طػػرؼ دف اػر  مسػػت داترل  يعاػ  للػػؾ مرافعػػا  مرحماة المراففااة وتبااادل المااذكرات .3
 .مكت بة ن  عئ ية نماـ الماكمةل تتيع لماائي تك يف ق ااتر بعأف صاة ن  بطرف الارار

  يصػػدر الاائػػي اكمػػر امػػا ب للػػاح الاػػرار ن  رفػػض الطعػػفل مػػز بيػػاف نسػػبا  مرحمااة الحكاام .4
 .تار الاكـ است اداا الا الا ااد الاا   ية  المبادم المس

  بعد صد ر الاكـل تمتػلـ ايدار  بت ئيػلول سػ اح ب للػاح الاػرارل ن  ااػاد  الاػاؿ مرحمة التنفيذ .5
 .الا ما كاف اميرل ن  دفز التع يض الماك ـ بر

 القيود التي تحد من نطاق الرقابة –رابفاً 
 (46):ررـ ناميتهال ف ف الرقابة الائا،ية تتئز لاي دل م ها

 .التي تعتبر لناماؿ السياد ل  تتر  اف   ية الائاح ايدار بعض ا اماؿ ايدارية  (ن 
 .سمطة التادير ال اسعة المم  اة لىدار  في مجا   معي ةل ما لـ ي ارؼ الارار اف رايتر (  
الاي د ايجرا،ية م ؿ حجاؿ الطعفل التي قد تساط اؽ المتئػرر فػي المجػ ح الػا الائػاح ررػـ  (  

 .ادـ معر اية الارار
 ال اني: الرقابة عمى القرارات الفردية والجماعيةالمطمب 

تتتمؼ طبيعة الرقابة الائا،ية اما الارارا  ايدارية باتترؼ  طػاؽ ن راػال ايػد ت اسػـ 
الارارا  الا قرارا  فردية تمس عتصػاا ن  نعتاصػاا ماػدديف بػل اتهـل  قػرارا  جماايػة ن  اامػة 
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ف.  يػػؤ ر اػػلا التاسػػيـ امػػا كيئيػػة ممارسػػة تمػػس ف،ػػة ن  مجم اػػة ريػػر ماػػدد  امػػا  جػػر التعيػػي
 (47).الرقابة الائا،ية  مدى اتسااها

 الرقابة عمى القرارات الفردية –أولًا 
  اػػي الاػػرارا  التػػي تصػػدر اػػف ايدار  لتطبيػػؽ قااػػد  قا   يػػة امػػا  تفريااف القاارارات الفرديااة-1

 .ترتية مادداالة ن  عتة معيفل م ؿ قرار تعييف م ظؼل ن  ترقيةل ن  فصؿل ن  م ع 
 طبيفة الرقابة القضائية عميها-0
الرقابػػة ا ػػا دقياػػة  عتصػػيةل ال ي صػػ  فاػػة الاائػػي امػػا مػػدى تػػ افر عػػر ط المعػػر اية  (ن 

 .في الارار الم جر الا عتة مادد
يممػػؾ الاائػػي اللػػاح الاػػرار الا  بػػ  نف ايدار  تالئػػ  الاػػا  ف فػػي اػػؽ الئػػردل اتػػا لػػ  كػػاف  (  

 .الارار في اطار مرفؽ ااـ
 مة قضائيةأم -3
 .اللاح قرار فصؿ م ظؼ لصد رو د ف تاايؽ ن  د ف سب  معر ع(ن 
 .اللاح قرار رفض م ع ترتية ب اح ررـ استيئاح العر ط الاا   ية(  

   ف اػػلو الاػػرارا  تمػػس عتصػػاا بعي ػػرل فػػ ف ا  ػػر خصوصااية الحمايااة فااي القاارارات الفرديااة-4
ال ئػز الاػا   ي لمعػتة المتئػرر الػا  المترت  اما اللا،ها يك ف مباعراا   ائػااال ايػد يُعػاد

 .ما كاف امير قبؿ صد ر الارار
 

 الرقابة عمى القرارات الجماعية أو الفامة – انياً 
  اي الارارا  التي تصدر اف ايدار   تستهدؼ ف،ة ن  مجم اة مف تفريف القرارات الجماعية.1

طبػاؽ عػر ط معي ػة امػيهـل ا عتاة ريػر ماػدديف بػل اتهـل  ا  مػا يػتـ تاديػداـ بصػئاتهـ ن  با 
م ؿ قرارا  ت ظيـ ا متاا ا ل ن  تاديد نسعار سمز معي ةل ن  فرض قي د امػا  عػاط اقتصػاد  

 (48).لئتر  لم ية
 طبيفة الرقابة القضائية عميها.0
الرقابة ا ا لا  طابز م ئػ اي اػاـل ال يتااػؽ الاائػي مػف سػرمة الاػرار فػي ئػ ح ق ااػد  (ن 

 (49).المصماة العامة  الاا ؽ ا ساسية لمجمااةالمعر اية  مدى تأ يرو اما 
الطعػػف فػػي اػػلو الاػػرارا  قػػد يػػتـ مػػف ن  فػػرد تتػػ افر فيػػر المصػػماةل اتػػا لػػ  لػػـ يكػػف اسػػمر  (  

 .ملك راا في الارارل ما داـ الارار يؤ ر امير ن  اما مركلو الاا   ي
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 أم مة قضائية.3
 .رار بئ،ة التجار ن  المستهمكيفاللاح قرار ادار  بتاديد نسعار ناما مف الس ؽ ند  الا ائ(ن 
 (52).اللاح قرار م ز  عاط مه ي لمجم اة د ف مس غ قا   ي كاؼٍ (  

 يكػػ ف ن ػػر ايللػػاح ا ػػا ن سػػز  طاقػػاال ال يليػػؿ الاػػرار مػػف  أ اار الإلغاااء عمااى القاارارات الجماعيااة.4
ال ظاـ الاا   ي بال سبة لجميز المتاطبيف برل  ليس فاط لمطاافل  ا  ما يمػ ع الرقابػة الائػا،ية 

 (51).نامية مئاائة في الا ال  ع مف الارارا 
 مقارنة بين الرقابة عمى القرارات الفردية والجماعية – ال اً 

 القرارات الجماعية القرارات الفردية ةوجع المقارن
 يعمؿ ف،ة ن  مجم اة يتة عتصاا ن  االة مادد  نطاق الأ ر
 م ئ اية  اامة دقياة  عتصية نوع الرقابة
 يعمؿ جميز المتاطبيف يتة المتئرر مباعر  أ ر الإلغاء

 مصماة اامة ن  جمااية معر طة بمصماة عتصية مصمحة الطفن
 الفممية في الرقابة الصفوبات –رابفاً 

قػد ي اجػر الاائػي  اػة ا دلػة ن  رمػ ض ال قػا،زل ممػا يصػع  التااػؽ  :في القرارات الفردية(ن 
 (50).مف السب  الااياي لمارار

تكمػػف الصػػع بة فػػي تايػػيـ التػػ الف بػػيف المصػػماة العامػػة  الااػػ ؽ  :فااي القاارارات الجماعيااة(  
 .ية ن  نم ية  اسعةالئرديةل تاصة الا كاف الارار يااؽ نادافاا اقتصاد

 المطمب ال الث: الرقابة عمى القرارات التنظيمية والموائف الداخمية
تعتبػػر الرقابػػة الائػػا،ية امػػا الاػػرارا  الت ظيميػػة  المػػ ا،ع الداتميػػة جػػلحاا نساسػػياا مػػف  ظػػاـ الرقابػػة 

   تػػ ظـ امػا ايدار ل فهػي تتجػا ل  طػػاؽ الاػرارا  الئرديػة لتعػمؿ ق ااػػد اامػة تػ ظـ سػم ؾ ايدار 
ا بأكممر. الو الرقابة مهمة بعكؿ تاةل  ف الارارا  الت ظيمية  الم ا،ع الداتمية تؤ ر  مرفااا ااما

 (53).اما ف،ا   اسعة مف ا فرادل  تادد الطرياة التي يتـ بها تطبيؽ الاا  ف اما ا رض
يداريػػة لت ظػػيـ الاػػرارا  الت ظيميػػةل امػػا سػػبيؿ الم ػػاؿل اػػي تمػػؾ الاػػرارا  الصػػادر  اػػف السػػمطة ا

ت ئيػػػػل الاػػػػ ا يف ن  ترتيػػػػ  سػػػػم ؾ ا فػػػػراد داتػػػػؿ مرفػػػػؽ اػػػػاـ.  مػػػػف ا م مػػػػة اميهػػػػا قػػػػرارا  ت ظػػػػيـ 
ا متاا ا ل ن  ت ظيـ اركة المر رل ن  ت ظيـ امػؿ مؤسسػا  اامػة معي ػة. نمػا المػ ا،ع الداتميػة 

العمؿ الداتميةل فهي ابار  اف ق ااد تادد ت ظيـ العمؿ داتؿ مؤسسة ن  اي،ة اامةل م ؿ ل ا،ع 
 الئ ابط المالية  ايداريةل  اي تتئػز بػد راا لماػا  ف    يجػ ل نف تتعػارض مػز الا ااػد العميػا 

 (54).م ؿ الدست ر ن  الاا  ف
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يتم ؿ  طاؽ الرقابة الائػا،ية امػا اػلو الاػرارا  فػي  ر ػة مسػت يا  ر،يسػية. المسػت ى ا  ؿ اػ  
نف الاػػرار ن  الر،اػػة قػػد صػػدر  مػػف الجهػػة المت لػػة الرقابػػة العػػكميةل ايػػد يتااػػؽ الائػػاح مػػف 

قا   اال   فؽ ايجراحا  الاا   ية الصاياةل م ؿ الت قيز ن  ال عر ن  استعػار  الهي،ػا  المتتصػة 
اف  جػػد . نمػػا المسػػت ى ال ػػا يل فهػػ  الرقابػػة الم ئػػ ايةل التػػي تعػػمؿ التااػػؽ مػػف مػػدى مطاباػػة 

العميػػػال  كػػللؾ مػػػدى مراااتهػػػا لمااػػػ ؽ ا ساسػػػية لممػػػ اط يف.  الاػػرارا   المػػػ ا،ع لممعػػػايير الاا   يػػػة
فم رال قد يا ـ الائاح ب للاح  ،اة داتمية تاد مف اؽ الم ظئيف فػي الػتظمـ ن  تاػديـ العػكا ىل 
لعػػدـ ت افاهػػا مػػز الااػػ ؽ الدسػػت رية.  نتيػػراال الرقابػػة امػػا المعػػر ايةل التػػي تركػػل امػػا مطاباػػة 

د  الاا   يػػة العميػػال بايػػد   يسػػمع لػػىدار  باسػػتتداـ سػػمطتها الت ظيميػػة الاػػرارا  الت ظيميػػة لماااػػ
 (56) (55).بطرياة تتجا ل الاا  ف ن  تااؽ راية رير معر اة
 المطمب الرابي: دراسة مقارنة بين النظم القانونية

تتتمػػؼ  ظػػـ الرقابػػة الائػػا،ية امػػا الاػػرارا  ايداريػػة بػػيف الػػد ؿل اسػػ  طبيعػػة الائػػاح 
 مػػدى اسػػتارليترل  مبػػادم الدسػػت ر  الاػػ ا يف المعمػػ ؿ بهػػا. فئػػي ال ظػػاـ الئر سػػيل امػػا ايدار  

سبيؿ الم اؿل يعتبر الائاح ايدار  مستارا  يم ؿ ندا  نساسػية لئػماف مبػدن المعػر اية.  يتميػل 
 اػػلا ال ظػػػاـ بػػػالتئريؽ بػػػيف الرقابػػػة العػػػكمية  الم ئػػػ ايةل  يمػػػ ع د راا  اسػػػعاا لماائػػػي ايدار  فػػػي
امايػػة الااػػ ؽ ا ساسػػيةل م ػػؿ اللػػاح قػػرارا  السػػمطا  الماميػػة ريػػر المعػػر اةل ن  ابطػػاؿ لػػ ا،ع 

 (57).تتعارض مز اا ؽ الم اط يف
ا  اسػعاا بػال ظر  في الماابؿل  جد ال ظاـ المصر ل ايد يمتمؾ الائاح ايدار  اتتصاصا

تػيع ال ظػاـ المصػر  الطعػف فػي في الارارا  الئردية  الجماايةل مز مرااا  المبػادم الدسػت رية.  ي
الاػرارا  الت ظيميػػة  المػػ ا،ع مػػف تػػرؿ ماػػاكـ اداريػة متتصصػػةل بايػػد يػػتـ الائػػاظ امػػا التػػ الف 
بيف مصماة ايدار  العامة  اماية الاا ؽ الئردية. نما ال ظاـ ا مريكيل فيركل اما الرقابة امػا 

ا  اسػػػعاا فػػػي ت ئيػػػل السياسػػػا  العامػػػةل    المعػػػر اية  ايجػػػراحا  الاا   يػػػةل مػػػز مػػػ ع ايدار  تاػػػديرا 
 (59) (58).يتدتؿ ااد  ا  في ااؿ اساح  استعماؿ السمطة ن  متالئة صرياة لماا  ف

 المطمب الخامس: التحديات المفاصرة لمرقابة القضائية وسبل تطويرها
  ت اجر الرقابة الائا،ية اما الارارا  ايدارية في العصر الاديد تاديا  متعدد  تتطمػ

تطػػػػ ير حلياتهػػػػا لمائػػػػاظ امػػػػا فعاليتهػػػػا فػػػػي امايػػػػة الاػػػػا  ف  الااػػػػ ؽ ا ساسػػػػية. مػػػػف نبػػػػرل اػػػػلو 
التاػػديا ل الت سػػز الكبيػػر فػػي  طػػاؽ السػػمطة الت ئيليػػة  تعايػػد ا امػػاؿ ايداريػػة  ا قتصػػاديةل مػػا 

ايا اػا يجعؿ مهمة المااكـ صعبة في مراقبة كػؿ قػرار ادار  بدقػة. كمػا نف ك ػر  الاػ ا يف  المػ ا،ع ن
تػػؤد  الػػا تئػػار  ن  رمػػ ضل ممػػا يصػػع  امػػا الائػػاح الئصػػؿ بسػػراة  م ئػػ اية. ائػػافة 
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الػػا للػػؾل يم ػػؿ طػػ ؿ نمػػد التاائػػي  تػػأتر ايجػػراحا  الائػػا،ية تاػػدياا ر،يسػػياال ايػػد يامػػؿ مػػف 
فاامية الرقابة في اماية الاا ؽ الئردية  الجماايةل  يتسب  في تأتير تاايؽ العدالة. كما يطرل 

 ر التك  ل جي  ايدار  الرقمية تادياا حتر نمػاـ الائػاحل ال يجػ  اميػر م اكبػة نسػالي  اتتػال التط
 (62).الارار الجديد  لئماف دقة الرقابة  فعاليتها

 لمتلمػػ  امػػا اػػلو التاػػديا ل يمكػػف العمػػؿ امػػا اػػد  ماػػا ر لتطػػ ير الرقابػػة الائػػا،ية. 
الائػػػا  امػػػا الاػػػ ا يف الادي ػػػة  ايجػػػراحا  ن لهػػػا تعليػػػل الكئػػػاحا  الائػػػا،ية مػػػف تػػػرؿ تػػػدري  

التك  ل جيػةل  تمكيػػ هـ مػػف التبػػر  الئ يػػة فػػي الاطااػػا  المتتمئػػة.  ا يهػػا تطػػ ير ايطػػار الاػػا   ي 
 الت ظيمي لمراجعة الا ا يف  الم ا،ع بمػا يسػهؿ الرقابػة الائػا،ية  يامػؿ التعايػد ايدار   الاػا   ي. 

ايػد يسػمع لمائػاح بػالئاة المسػبؽ لماػرارا  الت ظيميػة  المػ ا،ع  ال ها تطبيؽ الرقابة ال قا،يةل ب
قبػؿ صػػد راا لتج ػػ  الئػرر الجمػػااي. رابعهػػا تعليػل العػػئافية  المسػػاحلة مػف تػػرؿ الػػلاـ ايدار  
بػػايارف اػػف الاػػرارا   المػػ ا،ع  حليػػا  الطعػػف فيهػػال ممػػا يتػػيع رقابػػة مجتمعيػػة ائػػافية.  نتيػػراال 

يػػا  الادي ػػة مػػف تػػرؿ ت ظيػػؼ  ظػػـ المعم مػػا  الائػػا،ية  الم صػػا  يمكػػف ا سػػتئاد  مػػف التا 
 (61).الرقمية لتاديـ الداا ى  متابعتهال بما يسرع اممية الرقابة  يئمف دقة ايجراحا 

اف الو السبؿ مجتمعة تئمف نف تباا الرقابة الائا،ية اما الارارا  ايدارية فعالػةل قػادر  امػا 
ا لتػػلاـ بمبػػادم المعػػر ايةل  اػػ  مػػا يعػػلل ال اػػة فػػي ال ظػػاـ  امايػػة الااػػ ؽ ا ساسػػيةل  ئػػماف

 (60).الاا   ي  يئبط السمطة الت ئيلية بما يت افؽ مز الاا  ف  الدست ر
 

 المبحث الخامس
 الحمول والتوصيات

يُعتبػػػر المباػػػد التػػػامس مػػػف الباػػػد  اطػػػة ما ريػػػة تركػػػل امػػػا تاػػػديـ الامػػػ ؿ العمميػػػة 
فاامية الرقابة الائا،ية اما الارارا  ايداريةل  اماية الاا ؽ   الت صيا  التي مف عأ ها تعليل

ا ساسػػيةل  تطػػ ير ايطػػار الاػػا   ي  الت ظيمػػي بمػػا يئػػمف ا لتػػلاـ بمبػػادم المعػػر اية.  يهػػدؼ 
الا المباد الا تاديـ مااربة عاممة تجمز بػيف ال ظريػة الاا   يػة  التطبيػؽ العممػيل بايػد يػتمكف 

استيعا  ا بعاد المتتمئة لمتدتؿ الائا،ي فػي ايدار ل  فهػـ الطػرؽ الئعّالػة البااد ن  الاارم مف 
 .لتاايؽ ت الف بيف سمطة ايدار   اماية اا ؽ ا فراد

 المطمب الأول: تفزيز ففالية الرقابة القضائية
ادم تُعػػد فعاليػػة الرقابػػة الائػػا،ية امػػا الاػػرارا  ايداريػػة عػػرطاا نساسػػياا لئػػماف التػػلاـ ايدار  بمبػػ

 (63).الاا  ف  مرااا  اا ؽ الم اط يف.  لتاايؽ الا الهدؼل يمكف ت ا ؿ اد  ماا ر ر،يسية
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تعليل استارؿ الائػاح ايدار   تػ فير المػ ارد الكافيػة لػر. فالائػاح ايدار  يجػ  نف يكػ ف   أولاً 
ياسػػػية. قػػػادراا امػػػا اتتػػػال الاػػػرارا  د ف ن  تػػػأ ير تػػػارجي مػػػف السػػػمطة الت ئيليػػػة ن  الئػػػل ط الس

 يعمؿ للػؾ تػ فير كػ ادر قئػا،ية مؤامػةل  تػدريبهـ امػا ناػدد نسػالي  الرقابػة الاا   يػةل  كػللؾ 
 .تل يد المااكـ بالب ية التاتية الرلمة لمتعامؿ مز الطع ف ايدارية المعاد 

ايجػػراحا  الائػػا،ية لتكػ ف نك ػػر سػػراة  فااميػة. طػػ ؿ نمػػد التاائػي يُعػػد مػػف نبػػرل  تطػ ير  انيًااا
العابػػػا  نمػػػاـ امايػػػة الااػػػ ؽ ا ساسػػػية  تاايػػػؽ العدالػػػة ايداريػػػة.  مػػػف نجػػػؿ التلمػػػ  امػػػا اػػػلا 
التاد ل يمكف تب ي حليا  التاكيـ الائا،ي المتتصرل  استتداـ م صػا  رقميػة لتاػديـ الػداا ى 

يامػػؿ مػػف التػػأتير  يليػػد مػػف قػػدر  الائػػاح امػػا مراقبػػة قػػرارا  ايدار  فػػي ال قػػ    متابعتهػػال ممػػا
 .الم اس 

تعليػػل العػػئافية  المسػػاحلة فػػي امػػؿ ايدار ل  للػػؾ مػػف تػػرؿ اللامهػػا بػػايارف اػػف جميػػز  : ال اًاا
عػػئافية الاػػرارا  الت ظيميػػة  الئرديػػةل  ت ئػػيع ا سػػبا  الاا   يػػة التػػي تسػػت د اليهػػا اػػلو الاػػرارا . ال

تجعػػػؿ الرقابػػػة الائػػػا،ية نك ػػػر فااميػػػةل ايػػػد يكػػػ ف الائػػػاح قػػػادراا امػػػا تايػػػيـ مػػػدى التػػػلاـ ايدار  
 .بالا ا يف  المبادم الدست رية بعكؿ م ئ ايل  يليد مف  اة الم اط يف في ال ظاـ الاا   ي

يػةل  التػي تتم ػؿ فػي رابعاال دمت الرقابة ال قا،ية كجلح مف م ظ مة الرقابة الائا،ية. فالرقابة ال قا،
مراجعػػػة الاػػػرارا  قبػػػؿ صػػػد راال تمكػػػف الائػػػاح مػػػف م ػػػز اصػػػدار قػػػرارا  ريػػػر قا   يػػػة قػػػد تئػػػر 

 .بالاا ؽ ا ساسيةل مما يامؿ الااجة  اااا الا اجراحا  ايللاح ن  التع يض
 المطمب ال اني: حماية الحقوق الأساسية من تجاوزات الإدارة

فاا ر،يسياا مف ناداؼ الرقابة الائا،ية اما الارارا  ايداريةل فهي تُعد اماية الاا ؽ ا ساسية اد
تم ؿ تط الدفاع ا  ؿ لمم اطف ئد ن  تجا ل ادار .  تكمف نامية الا الما ر في نف الارارا  
ايداريػػػة رالباػػػا مػػػا تتعمػػػؽ بااػػػ ؽ نساسػػػية م ػػػؿ الاػػػؽ فػػػي الايػػػا ل  الاريػػػةل  المسػػػا ا ل  التعمػػػيـل 

 (64). الصاةل  ريراا
ئماف المسػا ا  نمػاـ الاػا  فل بايػد   تُصػدر ايدار  قػرارا  تميػل بػيف ا فػراد امػا نسػاس  :أولًا 

رير معر ع.  يُعد الائاح ايدار  الجهة الم ما لمراجعة الو الارارا   التأكد مف ادـ  جػ د ن  
 .تمييل يتعارض مز الا ا يف  الدست ر

تعليػػػل اػػػؽ الػػػتظمـ  الطعػػػف نمػػػاـ الائػػػاح. يجػػػ  نف يكػػػ ف لكػػػؿ فػػػرد متئػػػرر مػػػف الاػػػرار  : انيًاااا
ايدار  الاػػػؽ فػػػي المجػػػ ح الػػػا الائػػػاحل  نف تتػػػ فر لػػػر ايجػػػراحا  الاا   يػػػة السػػػريعة  ال ائػػػاة 
لمطعفل بما يتػيع لػر امايػة اا قػر ا ساسػية.  يجػ  نف يتئػمف الاػا  ف حليػا   ائػاة لمعالجػة 

 .ا  الرلمة يبطاؿ الارارا  رير الاا   يةل بما يعلل اماية الاا ؽ بعكؿ فعاؿالطع ف  ايجراح
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تػػػ فير امايػػػة تاصػػػة لمئ،ػػػا  الئػػػعيئةل م ػػػؿ ا طئػػػاؿ  المرئػػػا  كبػػػار السػػػفل الػػػليف قػػػد  : ال اًااا
تتعرض اا قهـ ا ساسية لر تهاؾ بسه لة  تيجػة تطبيػؽ قػرارا  اداريػة اامػة.  يسػتطيز الائػاح 

 .رقابياا فاارا مف ترؿ التدتؿ المبكر لم ز ن  ئرر ماتمؿ لهلو الئ،ا نف يمع  د راا 
رابعاػػال ربػػط الرقابػػة الائػػا،ية بمبػػادم العػػئافية  المسػػاحلةل بايػػد يكػػ ف لكػػؿ قػػرار ادار  ن ػػر امػػا 
ال مما يجعؿ تجا ل ايدار  نقؿ ااتما ا  يعػلل ال اػة فػي العمميػة  اا ؽ ا فراد مبرراا قا   ياا  ائاا

 .ئا،يةالا
 المطمب ال الث: مقترحات لتطوير الإطار القانوني والتنظيمي

تطػػ ير ايطػػار الاػػا   ي  الت ظيمػػي يعػػد ركيػػل  نساسػػية لئػػماف فعاليػػة الرقابػػة الائػػا،ية  اسػػتارار 
 (65):م ظ مة العدالة ايدارية.  يمكف التركيل اما اد  ماا ر استراتيجية في الا الصدد

يجػػ  مراجعػػة جميػػز الاػػ ا يف  المػػ ا،ع المتعماػػة بالرقابػػة ايداريػػة  :تحااديث القااوانين والمااوائف .1
لئماف  ئ اها  اتساقها مػز مبػادم الدسػت ر  الممارسػا  الادي ػة. الالػة ن   صػ ة رامئػة 

 .ن  متعارئة يسهـ في تاميؿ ال لااا  الاا   ية  يجعؿ الرقابة نك ر فعالية
ايػد يمكػف لمائػاح ادتػاؿ معػايير  :يمياةإرسااء قواعاد واضاحة لمرقاباة عماى الماوائف التنظ .0

م ئ اية لتاييـ مدى مطاباة الم ا،ع لمتعريعا  العميال مز تاديد اجراحا  لمطعف في ن   ،اة 
 .رير قا   ية قبؿ تطبياهال بما يعلل الرقابة ال قا،ية

 التػدري  المسػتمر لمائػا  امػا ناػدد الاػ ا يف :تفزيز التدريب القاانوني لمقضااة والإدارياين .3
 مبػػادم المعػػر ايةل  كػػللؾ تػػدري  ايداريػػيف امػػا كيئيػػة اصػػدار قػػرارا  قا   يػػة تاتػػرـ الااػػ ؽ 

 .ا ساسيةل يامؿ مف اا   الترؼ  يليد مف كئاح  ال ظاـ الائا،ي  ايدار  اما اد س اح
يمكػف ا عػػاح اي،ػا  رقابيػػة مسػتامة تسػػااد الائػاح فػػي  :اساتحداث هيئااات إشاارافية مسااتقمة .4

الاػػرارا  المعاػػد ل  تاػػديـ تاػػارير ف يػػة  قا   يػػةل ممػػا يسػػهؿ امػػا الماػػاكـ اتتػػال قػػرارا  مراجعػػة 
 .دقياة  م ئ اية

ااتمػاد  ظػـ ادار  قئػا،ية رقميػةل تتػيع تتبػز الاػرارا  ايداريػةل  :توظيف التكنولوجيا الحدي ة .5
ايجػراحا   تاميػؿ  تاديـ الطع ف الكتر  ياال  متابعػة ت ئيػل ا اكػاـ بعػكؿ حلػيل يسػااـ فػي سػراة 

 .ا تطاح البعرية
داريػة نك ػر فااميػةل بايػد  اف تطبيؽ الو الام ؿ  الت صيا  سيؤد  الا ب اح م ظ مة قئػا،ية  ا 
تصػػػبع الرقابػػػة الائػػػا،ية امػػػا الاػػػرارا  ايداريػػػة ندا  اايايػػػة لئػػػماف معػػػر اية الاػػػرارا   امايػػػة 

ل  يعػػػلل  اػػػة المػػػ اط يف فػػػي المؤسسػػػا  الااػػػ ؽ ا ساسػػػيةل  يؤكػػػد التػػػلاـ الد لػػػة بمبػػػادم الاػػػا  ف
 (66).العامة
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 الخاتمة
لاػػػد نتػػػال اػػػلا الباػػػد فرصػػػة لدراسػػػة الرقابػػػة الائػػػا،ية امػػػا الاػػػرارا  ايداريػػػة فػػػي ئػػػ ح 
مبادم المعر اية  اماية الاا ؽ ا ساسيةل  ت ئيع الد ر الما ر  لمائػاح فػي ئػبط السػمطة 

هاؾ.  مف ترؿ تاميؿ ايطار ال ظر ل  المبادم ايدارية  اماية الم اط يف مف ن  تجا ل ن  ا ت
الاا   يػػػػػػةل  ا اكػػػػػػاـ الائػػػػػػا،يةل  ا ليػػػػػػا  العمميػػػػػػةل يمكػػػػػػف اسػػػػػػتترة مجم اػػػػػػة مػػػػػػف ال تػػػػػػا،ت 

 . ا ست تاجا  الج ارية التي تعكس نامية الرقابة الائا،ية في ال ظاـ الاا   ي الاديد
 أهم النتائج والاستنتاجات

ليسػػ  مجػػرد  ظيئػػة عػػكميةل بػػؿ اػػي ندا  ج اريػػة لئػػماف التػػلاـ يتئػػع نف الرقابػػة الائػػا،ية  -1
ايدار  بػػالا ا يف  المػػػ ا،عل  تاايػػؽ العدالػػػة  المسػػا ا  بػػػيف ا فػػراد. فهػػػي تم ػػز ن  قػػػرار ادار  مػػػف 
تجػػػػا ل اػػػػد د السػػػػمطة المت لػػػػة لػػػػرل  تتصػػػػدى    متالئػػػػة قػػػػد تػػػػؤ ر امػػػػا الااػػػػ ؽ ا ساسػػػػية 

 .لمم اط يف
يعػػكؿ العمػػ د الئاػػر  لمرقابػػة الائػػا،يةل ال ياػػ ـ امػػا نسػػاس نف كػػؿ تبػػيف نف مبػػدن المعػػر اية -0

قرار ادار  يج  نف يك ف مت افااا مز الدست ر  الا ا يف  الم ا،عل  نف ن  متالئة لهلا المبدن تؤد  
 .الا بطرف الارار ن  امكا ية الطعف فير نماـ الائاح

 اداؼ الر،يسػية لمرقابػة الائػا،يةل يظهر مف الدراسة نف اماية الاا ؽ ا ساسية تعكؿ ناد ا-3
تاصػػة فػػي م اجهػػة الاػػرارا  الئرديػػة  الت ظيميػػة التػػي قػػد تمػػس ااػػ ؽ ا فػػراد ن  الجمااػػا .  قػػد 
نكػػد  ا اكػػاـ الائػػا،ية المتتػػار  نف الائػػاح ايدار  يمعػػ  د راا فػػاارا فػػي امايػػة اػػلو الااػػ ؽل 

للاح الارارا  المتالئ  .ةل  ئماف ا صاؼ المتئرريفمف ترؿ ت فير حليا  لمطعف  ا 
ل يعػػمؿ -4 ا  متكػػامرا تعػػير ال تػػا،ت الػػا نف فااميػػة الرقابػػة الائػػا،ية تتطمػػ  اطػػاراا قا   ياػػا  ائػػاا

تاديد  طاؽ الرقابةل  تسهيؿ اجراحا  الطعػفل  ئػماف اسػتارؿ الائػاحل  تطػ ير الب يػة التاتيػة 
 . يامؿ مف التعايدا  ايجرا،يةالرقمية لمائاح ايدار ل بما يااؽ سراة ال ظر في الداا ى 

نظهػػر  الدراسػػة نف التاػػديا  المعاصػػر  لمرقابػػة الائػػا،يةل م ػػؿ التعايػػد ايدار ل  الػػبطح فػػػي -5
ايجػػػراحا ل  ريػػػا  العػػػئافية نايا اػػػال يمكػػػف التلمػػػ  اميهػػػا مػػػف تػػػرؿ تب ػػػي الامػػػ ؿ  الت صػػػيا  

ساسػػػيةل  تطػػػ ير التعػػػريعا  الماتراػػػةل بمػػػا يئػػػمف تعليػػػل الرقابػػػة ال قا،يػػػةل  امايػػػة الااػػػ ؽ ا 
 . الم ا،ع لا  الصمة
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