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Abstract: This study, employing a descriptive and analytical approach, 

explores the institutional and structural functions of the executive 

authority within the Iraqi legal system in the area of social crime 

prevention. With the radical shift in contemporary criminal policy and the 

move beyond purely punitive approaches, the state's role has shifted from 

reactive and repressive measures to proactive and developmental 

interventions. In Iraqi society, crime is not merely a deliberate violation 

of the law, but rather a structural phenomenon resulting from economic 

crises, a rentier economy, social inequalities, and the weakness of 

socialization institutions such as the family and school. The findings 

indicate that although the 2005 Constitution guarantees fundamental 

rights and social welfare for citizens, the dominance of traditional 

punitive approaches under the 1969 Penal Code hinders the full 

effectiveness of these guarantees. Furthermore, the absence of a supreme 

national coordinating body, the dominance of the political quota system 
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within the administrative structure, and the politicized use of 

parliamentary oversight tools such as parliamentary inquiries lead to 

instability in executive institutions and the inability of service ministries 

to address the root causes of crime. Institutions such as the Ministry of 

Labor and Social Affairs, the Ministry of Education, and community 

policing require administrative stability and sustainable budgets to 

function as a first line of social defense. The study concludes that 

reducing crime in Iraq requires a shift in the executive branch's approach 

from managing emergency security crises to proactive development 

planning. Establishing the National Council for Social Prevention, 

affiliated with the Prime Minister, safeguarding welfare budgets from 

economic fluctuations, strengthening the institutional role of community 

policing, and implementing e-governance to combat bureaucracy and 

corruption are among the key strategies for transitioning from traditional 

criminal justice towards achieving sustainable social security within the 

Iraqi administrative system. 

 الممخص
تتنػػػػاوؿ هػػػػذة الدراسػػػػة، وفػػػػؽ مػػػػنكش وصػػػػفي وتحليلػػػػي، استاشػػػػاؼ الوظػػػػائؼ الم سسػػػػاتية 
والكيالية للسلطة التنفيذية في النظاـ القانوني العراقي في مجػاؿ الوقايػة الاجتماعيػة مػف الجريمػة. 
ومػػع التحػػوؿ الجػػذرل فػػي السياسػػة الجنائيػػة المعاصػػرة وتجػػاوز المقاررػػات العقاريػػة الصػػرفة، انتقػػؿ 

دولة مف ردود الافعػاؿ الححقػة والقمعيػة الػت التػدلاحت الاسػتراقية والتنمويػة. وفػي المجتمػع دور ال
العراقػػي، لا تعػػد الجريمػػة مجػػرد انتكػػاؾ ارادل للػػنص القػػانوني، رػػؿ هػػي ظػػاهرة رنيويػػة ناتجػػة عػػف 
الازمػػػػات الاقتصػػػػادية، والاقتصػػػػاد الريعػػػػي، والتفاوتػػػػات الاجتماعيػػػػة، و ػػػػعؼ م سسػػػػات التنشػػػػئة 

 0222ماعيػػة االاسػػرة والمدرسػػة.  وتشػػير النتػػائش الػػت انػػ  علػػت الػػر ـ مػػف اف دسػػتور عػػاـ الاجت
يافػػؿ الحقػػوؽ الاساسػػية والرفػػاة الاجتمػػاعي للمػػواطنيف، الا اف هيمنػػة المقاررػػات الزجريػػة التقليديػػة 

تعيؽ الفاعلية الااملة لكذة ال مانات. عحوة علت ذلؾ، فػاف  يػاب  6636لقانوف العقورات لعاـ 
هيئة تنسيقية وطنيػة عليػا، وهيمنػة نظػاـ المحاصصػة السياسػية علػت الكياػؿ الادارل، والاسػتلاداـ 
المسػػيس لادوات الرقارػػػة الررلمانيػػة االاسػػػتجوارات، تػػ دل الػػػت عػػدـ اسػػػتقرار الم سسػػات التنفيذيػػػة 
 وعجػػز الػػوزارات اللادميػػة عػػف معالجػػة الجػػذور الحقيقيػػة للجريمػػة. وتحتػػاج م سسػػات اػػوزارة العمػػؿ
والشػػ وف الاجتماعيػػة، ووزارة الترريػػة، والشػػرطة المجتمعيػػة الػػت اسػػتقرار ادارل وموازنػػات مسػػتدامة 
لتػػتماف مػػف العمػػؿ الاػػط دفػػاع اجتمػػاعي اوؿ.  وتلالػػص الدراسػػة الػػت اف الحػػد مػػف الجريمػػة فػػي 
 العػػراؽ يتطلػػب تحػػولا فػػي عقيػػدة السػػلطة التنفيذيػػة مػػف ادارة الازمػػات الامنيػػة الطارئػػة الػػت هندسػػة
التنمية الوقائية. ويعد تأسيس المجلس الوطني للوقاية الاجتماعية المرترط ررئيس مجلػس الػوزرا ، 
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وتحصػػيف موازنػػات الرفػػاة مػػف التقلرػػات الاقتصػػادية، وتعزيػػز دور الشػػرطة المجتمعيػػة م سسػػػاتيا، 
ة لحنتقػاؿ وتطريؽ الحوامة الالاترونية لمواجكة الريروقراطية والفساد، مػف الاسػتراتيجيات الاساسػي

مػػػػف العدالػػػػة الجنائيػػػػة الاحسػػػػياية نحػػػػو تحقيػػػػؽ الامػػػػف الاجتمػػػػاعي المسػػػػتداـ فػػػػي النظػػػػاـ الادارل 
 العراقي. 

 .المقدمة 1
 .الاطار العام1-1

شػػكدت السياسػػة الجنائيػػة المعاصػػرة فػػي العقػػود الالايػػرة تحػػولا جػػذريا وعميقػػا فػػي فلسػػفتكا ومرانيكػػا 
رؾ الفقػػ  القػػانوني ورواد علػػـ الاجػػراـ، رعػػد عقػػود مػػف التجػػارب المعرفيػػة وادواتكػػا الاجرائيػػة. فقػػد اد

المريرة فػي ادارة المجتمعػات، اف الاعتمػاد الحصػرل والمفػرط علػت نظػاـ العدالػة الجنائيػة التقليػدل 
الاحسػػػػياي المتميػػػػؿ فػػػػي اجكػػػػزة الشػػػػرطة، والنيارػػػػات العامػػػػة، والمحػػػػااـ الق ػػػػائية، والم سسػػػػات 

اؿ حح ناجعا او اافيا لارح جماح الظاهرة الاجرامية المسػتحدية. الاصححية والسجوف لـ يعد يش
اف المقاررات الزجرية الصرفة، التي تجسػدت فػي فاػر المدرسػة الاحسػياية، راػزت رشػاؿ اساسػي 
علت الجريمة اواقعػة قانونيػة مجػردة وعلػت العقورػة اجػزا  رادع، متجاهلػة الػت حػد اريػر الظػروؼ 

وسػػيولوجية الحا ػػنة لػػ . ومػػع تطػػور الفاػػر الجنػػائي ورػػروز حراػػات المحيطػػة رػػالمجرـ والريئػػة الس
الػدفاع الاجتمػػاعي الجديػػد، ترلػور وعػػي قػػانوني واجتمػاعي ي اػػد اف العقورػػة السػليرة للحريػػة، مكمػػا 
رلغػػت قسػػوتكا، ليسػػت م شػػرا حقيقيػػا للحػػد مػػف تصػػاعد معػػدلات العػػود الػػت الجريمػػة وتنػػوع انمػػاط 

 المعاصرة. السلوؾ الانحرافي في المجتمعات
وقد افرز هذا الالافاؽ الرنيول للمقاررات الزجرية الححقة  رورة علمية وعملية حتميػة تميلػت فػي 
ولادة وتطػػػور مفكػػػوـ الوقايػػػة مػػػف الجريمػػػة ارايػػػزة اساسػػػية وصػػػماـ امػػػاف فػػػي السياسػػػات الجنائيػػػة 

معالجػػة الجػػذور الحدييػػة. وتقػػوـ هػػذة الفلسػػفة الوقائيػػة فػػي جوهرهػػا علػػت مرػػدل التػػدلاؿ الاسػػتراقي ل
والاسػػػراب والظػػػروؼ الاجتماعيػػػة والاقتصػػػادية المنتجػػػة للجريمػػػة، وتف ػػػيل  مطلقػػػا علػػػت التػػػدلاؿ 

(. وفػػػػي اطػػػػار هػػػػذا المنظػػػػور 23، ص 0262العقػػػػاري القمعػػػػي الححػػػػؽ لوقوعكػػػػا  محمػػػػد نسػػػػؿ، 
العلمػػػي المتطػػػور، ترػػػرز الوقايػػػة الاجتماعيػػػة اواحػػػدة مػػػف اعمػػػؽ واهػػػـ اليػػػات الػػػدفاع الاجتمػػػاعي 

(. اف هػػػػذة الاليػػػػة لا توجػػػػ  ادواتكػػػػا نحػػػػو جسػػػػد 24، ص 0262ايرهػػػػا اسػػػػتدامة  رسػػػػولي  ذر، وا
الجاني او حريت  لردعػ ، رػؿ تتغلغػؿ فػي عمػؽ الرنيػة المجتمعيػة لتحييػد ومعالجػة العوامػؿ الريئيػة، 
والاقتصػػػػادية، واليقافيػػػػة، والنفسػػػػية الدافعػػػػة لارتاػػػػاب السػػػػلوؾ الجرمػػػػي. اف معالجػػػػة ظػػػػواهر حػػػػادة 

صػػية ميػػؿ الفقػػر المطلػػؽ، والرطالػػة الكياليػػة، والتفػػاوت الطرقػػي الفػػاحش، والتفاػػؾ الاسػػرل، ومستع
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والتشػػرد، والتسػػرب المدرسػػي، و ػػيؽ الفػػرص المشػػروعة للحػػراؾ الاجتمػػاعي، تشػػاؿ فػػي حقيقتكػػا 
 جوهر الوقاية الاجتماعية التي تحصف الافراد وتمنع تشاؿ الدافع الاجرامي في نفوسكـ.

لاسػػراب والػػدوافع الراعيػػة علػػت الانحػػراؼ تػػرترط ارتراطػػا سػػرريا لا يقرػػؿ التجزئػػة ولمػػا اانػػت هػػذة ا
رالسياسػػػات العامػػػة للدولػػػة، وتحديػػػدا فػػػي قطاعػػػات التعلػػػيـ والترريػػػة، والرفػػػاة الاجتمػػػاعي، وتوزيػػػع 
اليػػروات، وتػػوفير فػػرص العمػػؿ، وتػػأميف السػػاف الحئػػؽ، فػػاف العػػب  الاارػػر والمسػػ ولية الاداريػػة 

ولػػت فػػي هندسػػة وتنفيػػذ اسػػتراتيجيات الوقايػػة الاجتماعيػػة تقػػع، قانونػػا ومو ػػوعا، علػػت والماليػػة الا
عػػػاتؽ السػػػلطة التنفيذيػػػة رمػػػا تملاػػػ  مػػػف وزارات لادميػػػة، وهيئػػػات اداريػػػة، ومػػػوارد ماليػػػة  ػػػلامة. 
فالسػػلطة الق ػػائية، رطريعتكػػا اللاصػػومية والجزائيػػة ومحدوديػػة ادواتكػػا التنمويػػة، تتػػدلاؿ رعػػد وقػػوع 

رميـ العدالػػػة، فػػػي حػػػيف اف السػػػلطة التنفيذيػػػة هػػػي المنػػػوط ركػػػا هندسػػػة الرنيػػػة التحتيػػػة ال ػػػرر لتػػػ
للمجتمػػع لمنػػع وقػػوع ال ػػرر ارتػػدا . تػػأتي هػػذة الدراسػػة القانونيػػة والاداريػػة لتسػػليط ال ػػو  رشػػاؿ 
موسع وعميػؽ علػت الػدور الكيالػي والتشػريعي الػذل ت ػطلع رػ  السػلطة التنفيذيػة فػي تفعيػؿ اطػر 

جتماعيػػػة مػػػف الجريمػػػة فػػػي جمكوريػػػة العػػػراؽ. فػػػالمجتمع العراقػػػي، الػػػذل مػػػر رتحػػػولات الوقايػػػة الا
سياسػػية وامنيػػة واقتصػػادية متححقػػة وهػػزات رنيويػػة عنيفػػة منػػذ عقػػود، يواجػػ  اليػػوـ تحػػديات مرارػػة 

 تتطلب تفاياا دقيقا لاليات الوقاية  ير الجنائية.
 . مشكمة البحث2-1

لكػػػػػذا الرحػػػػػث فػػػػػي التنػػػػػاقض الصػػػػػارخ والفجػػػػػوة التنظيميػػػػػة  تتجسػػػػػد المشػػػػػالة الاساسػػػػػية والجوهريػػػػػة
والتشػػػريعية العميقػػػة رػػػيف مياليػػػة النصػػػوص الدسػػػتورية المتقدمػػػة التػػػي تافػػػؿ الحقػػػوؽ الاجتماعيػػػة 
والاقتصػػػادية للمػػػواطف العراقػػػي، ورػػػيف الواقػػػع العملػػػي الميػػػداني لسياسػػػات الوقايػػػة الاجتماعيػػػة مػػػف 

نفيذية في العراؽ  ػمف مسػاعيكا لمأسسػة السػلطة ورنػا  الجريمة التي تديرها م سسات السلطة الت
قػد  0222دولة الم سسات والقانوف. فمف جكة اولت، نجد اف دستور جمكورية العراؽ الػدائـ لعػاـ 

ت ػػػمف  ػػػمانات صػػػريحة وملزمػػػةم حيػػػث نصػػػت المػػػادة التاسػػػعة والعشػػػروف علػػػت التػػػزاـ الدولػػػة 
ا ااػدت المػادة اليحيػوف علػت افالػة الدولػة للفػرد رحماية م سسػة الاسػرة، والامومػة، والطفولػة، رينمػ

ولحسػػرة  ػػػمانات ال ػػماف الاجتمػػػاعي والصػػحي، والمقومػػػات الاساسػػية للعػػػيش الاػػريـ، والسػػػاف 
(. هذة المواد الدستورية تميؿ في جوهرها الاساس المتػيف 0222الحئؽ  دستور جمكورية العراؽ، 
 للوقاية الاجتماعية مف الجريمة.

ة، وعنػد الغػوص فػي الواقػع الميػداني والتشػريعي الادنػت درجػة، نححػظ اف السياسػة ومف جكػة يانيػ
الجنائيػػة العراقيػػة المعاصػػرة لا تػػزاؿ اسػػيرة ومرتكنػػة للمقاررػػات العقاريػػة والزجريػػة التقليديػػة الصػػارمة 

المعػػدؿ، والػػذل صػػي  فػػي  6636لسػػنة  666المسػػتمدة مػػف فلسػػفة قػػانوف العقورػػات العراقػػي رقػػـ 



 

 2584 

L فاعمية السمطة التنفيذية في الوقاية الاجتماعية من الجريمة 
  Jدراسة في التشريع العراقي

 

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :6 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

يلايػػة اانػػت تراػػز علػػت فاػػرة الػػردع والقمػػع وحمايػػة سػػلطة الدولػػة اايػػر مػػف ترايزهػػا علػػت حقرػػة تار 
هندسة المجتمع ووقايت . ويرافؽ هذا الجمود التشريعي الجنائي تشتت هيالي حاد وفقػداف للتنسػيؽ 
ة المشترؾ ريف الوزارات التنفيذية واللادمية في العراؽ، ميؿ وزارة العمؿ والش وف الاجتماعية، ووزار 

الترريػػػػة، ووزارة الشػػػػراب والريا ػػػػة. ور ػػػػـ الصػػػػححيات الواسػػػػعة الممنوحػػػػة للسػػػػلطة التنفيذيػػػػة فػػػػي 
(، الا اف  يػػػػػاب م سسػػػػػة وطنيػػػػػة عليػػػػػا 633-632، صػػػػػص 0264الدسػػػػػتور العراقػػػػػي  نػػػػػاهي، 

ومستقلة تتولت رسـ وتنسيؽ وادارة استراتيجية وقائية موحدة عاررة للقطاعات، جعؿ جكػود السػلطة 
 في العراؽ جكودا جزرية مرعيرة وتفاعلية لا استراقية.التنفيذية 

عػػػحوة علػػػت ذلػػػؾ، فػػػاف الطريعػػػة السياسػػػية للنظػػػاـ الررلمػػػاني العراقػػػي، واسػػػتلاداـ الادوات الرقاريػػػة 
االاسػػتجوارات الررلمانيػػة فػػي رعػػض الاحيػػاف لل ػػغط السياسػػي رػػدلا مػػف التقػػويـ الادارل  الرػػديرل 

لمعار ػػػػة الررلمانيػػػػة الرنػػػػا ة لصػػػػالح الديمقراطيػػػػة (، و يػػػػاب ا22-20، صػػػػص 0264وحميػػػػد، 
(، قػد اد  الػت ترحيػؿ لاطػط التنميػة الاجتماعيػة طويلػة الامػد 36، ص 0262التوافقيػة  فا ػؿ، 

لصػػػالح المعالجػػػات الامنيػػػة والعسػػػارية الطارئػػػة. رنػػػا  علػػػت مػػػا تقػػػدـ، تترلػػػور اشػػػاالية الرحػػػث فػػػي 
لقػػانوني والادارل الفعلػػي الػػذل تمارسػػ  السػػلطة التسػػا ؿ الرئيسػػي والمراػػز الاتػػي: مػػا هػػو الػػدور ا

التنفيذيػػة فػػي النظػػاـ العراقػػي فػػي مجػػاؿ الوقايػػة الاجتماعيػػة مػػف الجريمػػة، والػػت ال مػػد  اسػػكمت 
التحػػديات الكياليػػة، والتشػػريعية، والرقاريػػة فػػي اعاقػػة انتقػػاؿ السياسػػة الجنائيػػة العراقيػػة مػػف نمػػوذج 

 وقائية الشاملة؟العدالة القمعية الت نموذج التنمية ال
 . اهمية البحث ومبرراتع3-1

تاتسػػب هػػذة الدراسػػة اهميػػة رالغػػة ومرػػررات مو ػػوعية متعػػددة الارعػػاد، ويماػػف تصػػنيفكا  ػػمف 
مسػػاريف متػػوازييف يرػػرراف  ػػرورة اللاػػوض فػػي هػػذا الرحػػث الااػػاديمي المعمػػؽ فػػي ظػػؿ التطػػورات 

 (:621ص  ،0264والازمات التي تشكدها انظمة الادارة العامة  حمير، 
الاهمية النظرية والعلمية: يسكـ هذا الرحث فػي ايػرا  الفاػر القػانوني والجنػائي العراقػي عرػر تقػديـ 
دراسػػة معمقػػة تجسػػر الكػػوة رػػيف القػػانوف الادارل الدسػػتورل واليػػات السياسػػة الجنائيػػة الحدييػػة، وهػػو 

ف هػػػذة الدراسػػػة تفاػػػؾ مسػػػار رحيػػػي لا يػػػزاؿ يشػػػكد نػػػدرة ملحوظػػػة فػػػي الماترػػػة القانونيػػػة العرريػػػة. ا
الاسس السوسيولوجية لظاهرة الانحراؼ في العػراؽ، وتو ػح نظريػا ايػؼ يماػف لم سسػات الدولػة 
التنفيذية، التي توصؼ عادة رانكا م سسات ادارية لادمية، اف تتحوؿ الت ادوات رادعة ومجك ة 

 للجريمة قرؿ ترلورها المادل، مستندة الت احدث نظريات الدفاع الاجتماعي.
لاهميػػة التطريقيػػة والعمليػػة: تترػػد  الاهميػػة العمليػػة فػػي تقػػديـ قػػرا ة نقديػػة ومو ػػوعية، مدعومػػة ا

رالتحليؿ القانوني، لواقع الادا  الادارل لحجكزة الحاومية في العراؽم الدولة التي واجكت تحديات 
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ا لارتاػػػار امنيػػػة واقتصػػػادية واجتماعيػػػة اسػػػتينائية وعنيفػػػة فػػػي العقػػػود الالايػػػرة، ممػػػا يجعػػػؿ حاجتكػػػ
اسػتراتيجيات وقائيػػة مسػػتدامة وقليلػة التالفػػة امػػرا مصػيريا لا يقرػػؿ التأجيػػؿ. ي ػع هػػذا الرحػػث رػػيف 
يػػدل المشػػرع العراقػػي وصػػناع القػػرار الادارل فػػي مجلػػس الػػوزرا  مقترحػػات عمليػػة محػػددة المعػػالـ 

الشػػرطة لمعالجػػة تػػدالاؿ الصػػححيات، وتفعيػػؿ دور شػػراات الامػػاف الاجتمػػاعي، وتطػػوير مفكػػوـ 
 المجتمعية رشاؿ م سسي ومستقر.

 . اهدا  البحث4-1
 تتجسد الاهداؼ المرازية لكذة الدراسة في النقاط الاستراتيجية التالية:

رياف وتأصيؿ مفكوـ الوقاية الاجتماعية للجريمة في  و  الفق  الجنائي المعاصر وتطريقات   اولا:
 ية.العملية في اطار المكاـ الاصيلة للسلطة التنفيذ

والقػوانيف النافػذة ذات الصػلة رمكػاـ  0222تحليؿ وتقييـ النصػوص الدسػتورية العراقيػة لعػاـ  ثانيا:
 الرعاية الاجتماعية والتعليمية، روصفكا ادوات قانونية رصينة للوقاية مف الجريمة.

ة العمػؿ تشلايص اللالؿ الكيالي والادارل في عمؿ الوزارات اللادمية والامنية العراقية، اوزار  ثالثا:
والشػػػ وف الاجتماعيػػػة ووزارة الترريػػػة، وريػػػاف ايػػػر هػػػذا القصػػػور الم سسػػػاتي علػػػت ارتفػػػاع معػػػدلات 

 السلوؾ الانحرافي في الشارع العراقي.
تقديـ ر ية تشريعية وم سساتية وا حة تكدؼ الت اقتراح هياػؿ وطنػي عراقػي موحػد يعنػت  رابعا:

 ـ السلطة التنفيذية رترني سياسات تنموية رادعة.رالتلاطيط للوقاية الاجتماعية مف الجريمة والزا
 . فرضيات البحث5-1

استنادا الت اشاالية الرحث وتسا لات ، تنطلؽ الدراسة مف الفر يات الاتية لالاترػار مػد  صػحتكا 
 ومطارقتكا للواقع الميداني والتشريعي العراقي:

اف السػلطة التنفيذيػػة فػػي العػراؽ تمتلػػؾ الاسػػس الدسػتورية الاافيػػة مػػف الناحيػػة  الفرضووية المركزيووة:
النظرية لتحقيؽ الوقاية الاجتماعية، الا اف افتقارهػا الػت منظومػة تشػريعية اجرائيػة ماملػة، و يػاب 
التنسػػيؽ الموحػػد، وهيمنػػة الكػػاجس الامنػػي العسػػارل علػػت عقليػػة صػػانع القػػرار، يحػػوؿ دوف تفعيػػؿ 

 ة علت ارض الواقع.هذة الوقاي
توجػػػػػد عحقػػػػػة ارتراطيػػػػػة عاسػػػػػية رػػػػػيف فاعليػػػػػة ادا  وزارة العمػػػػػؿ والشػػػػػ وف  الفرضووووويات الفرعيوووووة:

الاجتماعيػة فػػي الق ػػا  علػػت الرطالػة وتفعيػػؿ ال ػػماف الاجتمػػاعي، ورػيف معػػدلات جػػرائـ الامػػواؿ 
قيػة مرتكنػة لقػانوف والجريمة المنظمة في المحافظػات العراقيػة. امػا اف رقػا  السياسػة الجنائيػة العرا

يشاؿ عائقا نفسيا وقانونيا اماـ الاجكزة التنفيذية لترني سياسات  6636العقورات الاحسياي لعاـ 
 الوقاية الاجتماعية الاستراقية، مما يجعؿ مف تدلاحت الحاومة مجرد ردود افعاؿ لاحقة لل رر.
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 . منهجية البحث6-1
ردقػػة علميػػة، تػػـ الاعتمػػاد علػػت المػػنكش الوصػػفي  لتحقيػػؽ اهػػداؼ الدراسػػة والاجارػػة عػػف تسػػا لاتكا

التحليلػػي، مػػع الاسػػتعانة رػػالمنكش الاسػػتنراطي. حيػػث سػػيتـ وصػػؼ وتحليػػؿ النصػػوص الدسػػتورية 
والقانونية العراقية ذات الصلة روظػائؼ السػلطة التنفيذيػة، وتفايػؾ الرنيػة الاداريػة للػوزارات العراقيػة 

القصػػور مػػف لاػػحؿ مطارقػػة الواقػػع الادارل والرقػػاري مػػع المعنيػػة. ومػػف يػػـ اسػػتنراط ماػػامف اللالػػؿ و 
النظريات الحديية في علـ الاجراـ والوقاية مف الجريمة، وصولا الت استنتاجات منطقية ومقترحات 

 عملية متسقة مع الريئة التشريعية والاجتماعية العراقية الصرفة.
 . الدراسات السابقة7-1

اترػة الجنائيػة رشػاؿ عػاـ، يححػظ الراحػث اف مو ػوع الوقايػة رالرجوع الػت الادريػات القانونيػة والم
مػػف الجريمػػة قػػد تػػـ تناولػػ  فػػي العديػػد مػػف الم لفػػات، الا اف معظػػـ هػػذة الدراسػػات راػػزت امػػا علػػت 
الشؽ النظرل لعلـ الاجراـ، او علت دور السلطة الق ائية والتشريعية. اما افراد دراسة متلاصصة 

وزاراتكػػػػا اػػػأداة وقائيػػػػة فػػػػي الحالػػػة العراقيػػػػة وتحديػػػدا رعػػػػد دسػػػػتور لتشػػػريح دور السػػػػلطة التنفيذيػػػة و 
، فيعد مف المو وعات التي تتسـ رندرة الرحث. ومف اهـ الدراسات التي يماف الاسػتئناس 0222

 ركا وتو يح التقاطع والترايف معكا في سياؽ هذا الرحث:
فيذية في الوقاية الاجتماعية دراسة الراحييف ساريلااني وسلطاني ركلولي رعنواف دور السلطة التن.6

(. وقػد ااػدت هػذة الدراسػة 621-616، صص 0264مف الجريمة  ساريلااني وسلطاني ركلولي، 
الرائػػدة علػػت اف تحقيػػؽ الوقايػػة المجتمعيػػة لا يتػػأتت الا عرػػر تفعيػػؿ التزامػػات الدولػػة الدسػػتورية فػػي 

تأصػيؿ النظػرل ل ػرورة تفعيػػؿ تػوفير الرفػاة وتاػاف  الفػرص. تتقػاطع دراسػتنا مػع هػذا الرحػث فػي ال
ادوات السػػلطة التنفيذيػػة، الا اف رحينػػا يتميػػز رتطريػػؽ هػػذة القواعػػد حصػػريا علػػت الريئػػة الدسػػتورية 

 والادارية العراقية المعقدة التي تمتلؾ لاصوصية استينائية.
، ص 0225دراسػػػة الراحيػػػة عريػػػر سػػػكاـ مكػػػدل حػػػوؿ رنػػػا  دولػػػة القػػػانوف فػػػي العػػػراؽ  مكػػػدل، .0

لػػػت هػػػذة الدراسػػػة التحػػػديات السياسػػػية والقانونيػػػة التػػػي تواجػػػ  اعػػػادة رنػػػا  هيااػػػؿ الدولػػػة (. تناو 42
العراقية رعد التغيير السياسي. وتامف اهمية هذة الدراسة في تشلايصػكا لواقػع الم سسػات العراقيػة، 

مػف  الا انكا لـ تراز علت السياسة الجنائية او اليات منع الجريمة، وهو ما يجعؿ رحينا مامػح لكػا
 لاحؿ توظيؼ م سسات دولة القانوف في لادمة الوقاية الاجتماعية.

دراسة الراحث وليد سالـ محمد المعنونػة مأسسػة السػلطة ورنػا  الدولػة الامػة فػي العػراؽ  محمػد، .2
(. يراز هذا الم لؼ علت اشااليات الاندماج ورنا  الكيااؿ المستقرة فػي مواجكػة 04، ص 0261
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نسػػتفيد مػػف هػػذا الاطػػار لتحليػػؿ ايفيػػة تػػأيير المحاصصػػة السياسػػية  التصػػدعات السياسػػية. ونحػػف
 علت فاعلية الوزارات اللادمية في تحقيؽ الامف الوقائي.

رسػػالة الػػداتوراة للراحػػث عمػػر صػػالح حسػػف حػػوؿ دور السػػلطة التنفيذيػػة فػػي الوقايػػة الاجتماعيػػة .1
لاصػيؿ الػذل انريقػت منػ  (. تعترػر هػذة الرسػالة الاااديميػة العمػؿ ا0202للجريمػة  صػالح حسػف، 

هذة المقالة. وقد الاتصت الرسالة الاـ رمقارنة النظػاميف العراقػي والايرانػي رشػاؿ شػامؿ. فػي حػيف 
تتميػػز هػػذة المقالػػة المسػػتلة رترايزهػػا الرػػ رل والمايػػؼ علػػت الحالػػة العراقيػػة حصػػرا، لتسػػليط ال ػػو  

ة الررلمانيػػػة، رعيػػػدا عػػػف التوسػػػع علػػت ماػػػامف اللالػػػؿ فػػػي الادا  الحاػػػومي العراقػػػي وتحػػػديات الرقارػػػ
المقػػارف، ممػػػا يمنحكػػػا لاصوصػػية وترايػػػزا اعمػػػؽ فػػي تقػػػديـ حلػػػوؿ مفصػػلة لصػػػانع القػػػرار العراقػػػي 

 الدالالي.

تت ح الفجوة الرحيية في اف الماترة العراقية تفتقر الت دراسة حديية تجمع ريف علـ الادارة العامة 
ي هذة الدراسة لمؿ  هذا الفراغ مف لاحؿ ايرات اف والسياسة الجنائية رصيغة تطريقية وعملية. تات

الػػوزارات اللادميػػة هػػي م سسػػات ماافحػػة جريمػػة لا تقػػؿ اهميػػة عػػف اجكػػزة الشػػرطة، واف فاعليػػة 
 السلطة التنفيذية هي لاط الدفاع الاوؿ الذل يجب ترميم  وتحديي  في العراؽ.

 قية .الاطار النظر  ومسببات الظاهرة الاجرامية في البيئة العرا2
اف دراسػػة وفكػػـ السياسػػة الجنائيػػة المعاصػػرة وتطريقاتكػػا الميدانيػػة فػػي ال نظػػاـ قػػانوني وادارل لا 
يماف اف تتحقؽ رشاؿ علمي رصيف رمعزؿ عف التفايؾ العميؽ لحطار النظرل والمفاهيمي الذل 

ة الاجراميػة يفسر ايفية نشو  السلوؾ الانحرافي وتطورة وتمددة دالاؿ الرنية المجتمعية. اف الظػاهر 
فػػي المجتمػػع العراقػػي المعاصػػر لا يماػػف الاتزالكػػا رػػال حػػاؿ مػػف الاحػػواؿ فػػي اونكػػا مجػػرد فعػػؿ 
ارادل متمرد يلاالؼ النص القانوني الجزائي ويستوجب العقاب، رؿ هي في حقيقتكا ظاهرة هيالية 

ليقافيػػة التػػي معقػػدة تتشػػارؾ فػػي صػػنعكا ورلورتكػػا العوامػػؿ الاقتصػػادية، والسياسػػية، والاجتماعيػػة، وا
تعجػػز المقاررػػات الامنيػػة التقليديػػة القائمػػة علػػت الػػردع اللاشػػف عػػف احتوائكػػا ومعالجتكػػا. مػػف هنػػا، 
ينرغػػي علػػت صػػانع القػػرار فػػي السػػلطة التنفيذيػػة اف يسػػتند الػػت ار ػػية نظريػػة جرميػػة صػػلرة تحػػدد 

لجػػػػػذور ردقػػػػػة ماهيػػػػػة الوقايػػػػػة الاجتماعيػػػػػة وارعادهػػػػػا الم سسػػػػػاتية، وتشػػػػػلاص فػػػػػي الوقػػػػػت ذاتػػػػػ  ا
 .السوسيولوجية العميقة التي تنتش ر ر الانحراؼ وتغذيكا رالاستمرار في الريئة العراقية

 . ماهية الوقاية الاجتماعية وابعادها 1-2
تعترػػػر الوقايػػػة الاجتماعيػػػة فػػػي الفاػػػر الجنػػػائي الحػػػديث حراػػػة متطػػػورة تكػػػدؼ الػػػت تغييػػػر الفلسػػػفة 
التقليديػة للعدالػة الجنائيػة مػف فلسػفة رد فعػؿ لاحػػؽ وقمعػي ينتظػر وقػوع الجريمػة، الػت فلسػفة فعػػؿ 
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رير، استراقي ووقائي يجكض الجريمة قرؿ ولادتكا. وتعرؼ الوقاية الاجتماعية رانكػا مجموعػة التػدا
والسياسػػػػات، والرػػػػرامش التنمويػػػػة الشػػػػاملة التػػػػي تسػػػػتكدؼ التػػػػدلاؿ المراػػػػر والممػػػػنكش فػػػػي الظػػػػروؼ 
المحيطػػػة رػػػالافراد، رغيػػػة تحسػػػيف مسػػػتوياتكـ المعيشػػػية، والتعليميػػػة، واليقافيػػػة، وماافحػػػة الاقصػػػا  

ة. الاجتمػػػاعي، ومعالجػػػة الالاػػػتحلات الرنيويػػػة التػػػي قػػػد تحفػػػز وتػػػدفع الفػػػرد علػػػت ارتاػػػاب الجريمػػػ
ولاحفػػػا للوقايػػػة الموقفيػػػة او الو ػػػعية التػػػي تنشػػػغؿ ركندسػػػة الريئػػػة الماديػػػة وتقليػػػؿ فػػػرص ارتاػػػاب 
الجريمة دوف الرحث فػي نوايػا الجػاني او ظروفػ ، فػاف الوقايػة الاجتماعيػة تتجػ  مراشػرة نحػو رنػا  

ل الانسػػاف وتنميػػة وعيػػ  وتحصػػين  دالاليػػا واجتماعيػػا، وهػػي رػػذلؾ تميػػؿ صػػلب الالاتصػػاص الادار 
(. اف هػػػػذا 060-654، صػػػػص 0223والمػػػػدني للسػػػػلطة التنفيذيػػػػة ووزاراتكػػػػا اللادميػػػػة   حمػػػػي، 

النكش الشامؿ يتطلب تعاونا وشرااة وييقة واستراتيجية ريف الافراد والمجتمع والحاومة والم سسات 
الاجتماعيػػػة للالػػػؽ ريئػػػة مسػػػتدامة تصػػػد الجريمػػػة وتمنػػػع نموهػػػا وتطورهػػػا فػػػي الاوسػػػاط المجتمعيػػػة 

 .تلفةالملا

اف المرتاػػػػز الفلسػػػػفي والعملػػػػي للوقايػػػػة الاجتماعيػػػػة يقػػػػوـ علػػػػت تفعيػػػػؿ مفكػػػػوـ الػػػػدعـ الاجتمػػػػاعي 
رملاتلؼ ارعػادة الم سسػاتية. ويعػرؼ الػدعـ الاجتمػاعي رانػ  مقػدار مػا يتمتػع رػ  الفػرد مػف رعايػة، 
ومحرػػػة، ومسػػػاعدة ماديػػػة ومعنويػػػة يتلقاهػػػا مػػػف اشػػػلااص او جماعػػػات او مػػػف م سسػػػات الدولػػػة 

مية، مما يمنح  الشعور رالاماف والانتمػا  الػت شػراة اجتماعيػة تحميػ  وقػت الازمػات وتسػندة الرس
عند الشدائد. وقد ايرتت الدراسات الجنائية الطوليػة والارحػاث النفسػية اف تػوفير الػدعـ الاجتمػاعي 
ا يعمؿ اعامؿ وقائي حاسـ  د تطور مشاحت الانحراؼ واسػا ة اسػتلاداـ المػواد الملاػدرة، لاسػيم

لػػػد  الافػػػراد الػػػذيف يعػػػانوف مػػػف  ػػػغوط ريئيػػػة قاسػػػية. ويشػػػير الرػػػاحيوف فػػػي هػػػذا الصػػػدد الػػػت اف 
الانػػدماج الاجتمػػاعي وتػػوفير الػػدعـ الكيالػػي يقلػػؿ رشػػاؿ ملمػػوس مػػف احتماليػػة لجػػو  الافػػراد الػػت 

 .(Turner & Turner, 2019, p. 83)السلوايات التدميرية 

وينقسـ الدعـ الاجتماعي الم سساتي الذل يجب اف تقودة السلطة التنفيذية الت يحية ارعاد رئيسػة 
متااملة لا يماف فصؿ احدها عف الالارم اولكا الدعـ المعلوماتي والتوجيكي الػذل يت ػمف تقػديـ 

المػػػادل النصػػػائح والارشػػػادات لحفػػػراد والاسػػػر لايفيػػػة مواجكػػػة الازمػػػات الحياتيػػػة، ويانيكػػػا الػػػدعـ 
والاداتي الػذل يشػمؿ المسػاعدات العينيػة والملموسػة والقػروض الميسػرة لتلريػة الاحتياجػات اليوميػة 
لحسر الكشة ومنعكا مف الانزلاؽ نحو الجريمة ردافع الفقر، وياليكا الدعـ العػاطفي والنفسػي الػذل 

ي والاجتمػػػاعي يػػػوفر ريئػػػة مػػػف الطمأنينػػػة والمػػػودة والتعػػػاطؼ تحمػػػي الشػػػراب مػػػف الا تػػػراب النفسػػػ
(. اف عجز م سسات الدولػة التنفيذيػة عػف تػوفير هػذة 42-22، صص 0260 دلرسند و لاروف، 
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الارعاد اليحية رشاؿ متػوازف ومسػتداـ يػ دل رال ػرورة الحتميػة الػت ا ػعاؼ المناعػة الاجتماعيػة 
 .وتسكيؿ انقياد الافراد، ولااصة الشراب، نحو الانشطة الاجرامية

 لوجية والاقتصادية لمجريمة في العرا . الجذور السوسيو 2-2
اف تشػػلايص مسػػررات الجريمػػة فػػي جمكوريػػة العػػراؽ يتطلػػب قػػرا ة سوسػػيولوجية وقانونيػػة معمقػػة  

تألاذ رنظر الاعترار الازمات الاسػتينائية والمرارػة التػي مػر ركػا هػذا الرلػد فػي عقػودة الالايػرة. لقػد 
ة الرسػػيطة فػػي تفسػػير الجريمػػة، واصػػرح يراػػز تجػػاوز الفاػػر الجنػػائي الحػػديث فاػػرة السػػررية الاحاديػػ

علػػػػت شػػػػراة التفػػػػاعحت الرنيويػػػػة والميػػػػاديف الالاحقيػػػػة للتشػػػػريع الجزائػػػػي المحػػػػيط رػػػػالافراد وايفيػػػػة 
وتػأتي العوامػؿ الاقتصػادية فػي مقدمػة   .(Moore, 1985, pp. 11-51)اسػتجارتكـ لل ػغوط 

قتصػػاد الريعػػي العراقػػي الػػذل يعتمػػد اليػػا هػػذة الجػػذور المسػػررة والدافعػػة لحنحػػراؼ فػػي العػػراؽم فالا
علت عوائد ريع النفط اللااـ يفرز تقلرات مستمرة في الموازنات العامة للدولة، مما ي ير سػلرا علػت 
اسػػػتقرار تمويػػػؿ رػػػرامش الاصػػػحح والتنميػػػة والرفػػػاة الاجتمػػػاعي. اف الفقػػػر والحرمػػػاف الاقتصػػػادل لا 

عجػز الافػراد عػف الوصػوؿ الػت الحقػوؽ الاساسػية  يعني مجرد تدني الدلاؿ المالي لحسرة، رؿ هو
في العمؿ، والصحة، والانتاج المشروع، مما يرفع مف معدلات ال غط النفسي والاجتماعي ويدفع 
الافػػراد نحػػػو التمػػاس وسػػػائؿ  يػػر مشػػػروعة لتػػأميف متطلرػػػات العػػيش اليوميػػػة  صػػادقي و لاػػػروف، 

 .(22-62، صص 0222

فػػي علػػـ الاجتمػػاع الجنػػائي، عنػػدما تفػػرض اليقافػػة المجتمعيػػة واسػػتنادا الػػت نظريػػة ال ػػغط العػػاـ 
الاستكحاية السائدة اهدافا مادية راهظة ومعايير للنجاح ترترط راليرا  والرفاة السريع، وفي المقارؿ 
تعجػػػز م سسػػػات الدولػػػة التنفيذيػػػة عػػػف تػػػوفير الوسػػػائؿ المشػػػروعة والمتاافئػػػة للوصػػػوؿ الػػػت تلػػػؾ 

تصػػادل او المحسػػورية والفسػػاد، ينشػػأ نػػوع مػػف ال ػػغط الكيالػػي الحػػاد الاهػػداؼ نتيجػػة الراػػود الاق
 وتنازع المعايير لد  الطرقات المكمشة والشراب اللاريجيف.

هذا الانفصاـ العميؽ ريف الطموحات المادية المرتفعػة التػي يػروج لكػا الاعػحـ ورػيف نػدرة الفػرص  
دل مراشػرة الػت ارتاػار سػلوايات مجرمػة الحقيقية في الواقع يلالؽ انفعالات سلرية ونقمة عارمة ت  

االسرقة، والارتزاز، والرشوة، والانلاراط في عصارات الجريمة المنظمة الايار رديؿ لتجاوز الفشػؿ 
الرنيول. اف تفشػي الرطالػة والفػراغ الاقصػائي رػيف فئػة الشػراب العراقػي يميػؿ مسػررا مراشػرا للتفاػؾ 

 .وفقداف الامؿ رالمستقرؿالاجتماعي والشعور العنيؼ رالا تراب الوطني 
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والػػت جانػػب ال ػػغوط الاقتصػػادية المراشػػرة، ترػػرز العوامػػؿ السوسػػيولوجية والديمو رافيػػة اعنصػػر 
حاسـ في صيا ة المشكد الجرمي فػي المحافظػات العراقيػة. اف الكجػرة العشػوائية والتمػدف القسػرل 

عـ للقطػػاع الزراعػػي فػػي وترييػػؼ المػػدف الناتجػػة عػػف الاػػتحؿ لاطػػط التنميػػة الاقليميػػة و يػػاب الػػد
الريؼ العراقي، ادت الت تدفؽ هائؿ للمكاجريف نحو العواصـ والمرااز الح رية الارر  رحيا عف 
فػػػرص العمػػػؿ. اف هػػػذا التػػػدفؽ العشػػػوائي و يػػػر الملاطػػػط لػػػ  افػػػرز حزامػػػا مػػػف الاحيػػػا  العشػػػوائية 

الصػػحية، والتعليميػػة ومنػػاطؽ التجػػاوز التػػي تفتقػػر الػػت ارسػػط مقومػػات الرنيػػة التحتيػػة، واللاػػدمات 
الحئقػػة، وتحولػػت هػػذة المنػػاطؽ رالتػػدريش الػػت رػػ ر حا ػػنة ومولػػدة لحنحػػراؼ نتيجػػة ت اػػؿ اليػػات 

(. وي اػػػػد الرػػػػػاحيوف 32-16، صػػػػص 0225ال ػػػػرط الاجتمػػػػاعي التقليديػػػػة  ريػػػػػاحي و لاػػػػروف، 
جػرة  يػػر التػاريلايوف فػي سوسػيولوجيا المجتمػع العراقػي اف صػراع القػيـ رػيف الرػداوة والح ػارة والك

المنظمة ي دل دائما الػت تلاللاػؿ التػوازف السػلواي وظكػور انمػاط جديػدة مػف الجنػوح والتمػرد علػت 
 .(0224سلطة القانوف والنظاـ العاـ  الوردل، 

ولا يماف رال حاؿ مف الاحواؿ عزؿ هذة الازمات الاقتصادية والاجتماعية عف جذورها السياسػية 
لسػلطة التنفيذيػػة وتحػد مػػف فاعليتكػػا الوقائيػة. اف ترسػػي  نظػػاـ والاداريػة الرنيويػػة التػي تعيػػؽ عمػػؿ ا

المحاصصػػة السياسػػية والطائفيػػة فػػي الادارة العامػػة العراقيػػة وتوزيػػع المناصػػب الوزاريػػة والػػدرجات 
اللااصة رنا  علػت الػولا ات الحزريػة رػدلا مػف معػايير الافػا ة والنزاهػة، قػد اد  الػت ترهػؿ الجكػاز 

، صػص 0261لمالي والادارل و ياع الكويػة الم سسػاتية للدولػة  زامػؿ، الادارل وتفشي الفساد ا
(. اف هػػذا الواقػػع المعقػػد يمنػػع صػػيا ة او تطريػػؽ لاطػػط اسػػتراتيجية لاماسػػية او عشػػرية 22-32

مستدامة للوقاية الاجتماعية، اذ تصرح الوزارات اللادمية ساحة للصراعات الفئوية، مما ي دل الت 
لدسػتورية المتقدمػة التػي تافػؿ الرفػاة ورػيف الادا  الميػداني ال ػعيؼ قطيعة رنيوية ريف النصوص ا

 (. 42، ص 0225 مكدل، 

اف  عؼ القدرة الم سسػاتية للسػلطة التنفيذيػة علػت تطريػؽ القػانوف وفػرض النظػاـ العػاـ يزيػد مػف 
لاػذ شعور المواطنيف رعدـ العدالة وتراجع اليقة رالم سسات الرسمية، مما يدفع رعػض الافػراد الػت ا

حقوقكـ راليد او الارتما  في اح اف الكيااؿ  ير الرسمية المتميلة فػي العشػيرة والػروارط ال ػيقة 
 .(04، ص 0261رحيا عف الحماية المفقودة  محمد، 

ويػػزداد هػػػذا المشػػػكد تعقيػػػدا وتشػػػاراا فػػػي ظػػػؿ طريعػػػة النظػػػاـ الررلمػػػاني العراقػػػي وتػػػأيير التجاذرػػػات 
ب علت استقرار الادارة الحاومية. اف اسػتلاداـ الادوات الرقاريػة السياسية الحادة دالاؿ مجلس النوا
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الدستورية قد انحرؼ في ايير مف الاحياف عف مقصدة الاصيؿ المتميؿ في تقويـ الادا  وماافحة 
الفسػاد، وتحػػوؿ الػػت اداة لل ػػغط السياسػػي والتصػػفيات الحزريػػة رػػيف الاتػػؿ المتنافسػػة، ممػػا يتسػػرب 

لػػد  القيػػادات التنفيذيػػة مػػف اتلاػػاذ القػػرارات الاسػػتراتيجية المتعلقػػة فػػي شػػلؿ ادارل ولاػػوؼ مسػػتمر 
(. اف هذا التذرذب الادارل، 22-20، صص 0264رالاصحح والتنمية والوقاية  الرديرل وحميد، 

مصػػػحورا رغيػػػاب المعار ػػػة الررلمانيػػػة الحقيقيػػػة والمو ػػػوعية وتػػػألار اقػػػرار الموازنػػػات الاتحاديػػػة 
(، يعيؽ رنا  دولة القانوف والم سسات المستقرة، ويعاس 36ص  ،0262لشكور طويلة  فا ؿ، 

عمػػػؽ الازمػػػة التػػػي تعيشػػػكا الػػػنظـ الديمقراطيػػػة الناشػػػئة فػػػي ظػػػؿ العولمػػػة وتحػػػت وطػػػأة النزاعػػػات 
(. ورنػػا  علػػت ذلػػؾ الػػ ، فػػاف مواجكػػة الجريمػػة فػػي 621، ص 0264الدالاليػػة المسػػتمرة  حميػػر، 

ارل وتطكيػػػػرة مػػػػف ايػػػػار المحاصصػػػػة الاطػػػػوة اولػػػػت العػػػػراؽ تتطلػػػػب اصػػػػححا جػػػػذريا للنظػػػػاـ الاد
واجراريػػة لانجػػاح ال سياسػػة وقائيػػة اسػػتراقية تفاػػؾ السػػلوؾ الجرمػػي فػػي مراحلػػ  الجنينيػػة قرػػؿ اف 

 .يتحوؿ الت افة تكدد اياف الدولة

 .دور متسسات التنشئة الاجتماعية والرعاية في النظام العراقي3
تتوزع مكاـ الوقاية الاجتماعية في ال نظػاـ قػانوني وادارل حػديث علػت شػراة واسػعة ومعقػدة مػف 
الكيااػػؿ والم سسػػات التػػي تعمػػؿ تحػػت مظلػػة السػػلطة التنفيذيػػة او تتلقػػت الػػدعـ والتوجيػػ  والتمويػػؿ 

رسػة، المراشػر منكػا رموجػب القػوانيف النافػذة. وتعترػر م سسػات التنشػئة الاجتماعيػة، االاسػرة والمد
رالا افة الت شراات الحماية الاجتماعية الحاومية ووسائؿ الاعػحـ والشػرطة المجتمعيػة، الاذرع 
التنفيذية الحقيقية التي تترجـ السياسات العامة للدولة الت واقع ميداني ملموس يحصف الافراد  د 

لعراؽ يعتمػد رشػاؿ مسررات الجريمة والانحراؼ. اف نجاح السياسة الجنائية الوقائية في جمكورية ا
الػػي علػػت مػػد  فاعليػػة هػػذة الم سسػػات، وقػػدرة الاجكػػزة الاداريػػة المرازيػػة علػػت تحقيػػؽ التاامػػؿ 
الػػػوظيفي رينكػػػا للالػػػؽ ريئػػػة مجتمعيػػػة سػػػليمة قػػػادرة علػػػت مواجكػػػة التحػػػديات الامنيػػػة والاقتصػػػادية 

 المرارة التي تواج  الرحد.

 الجريمة . الاسرة العراقية كخط دفاع اولي لموقاية من1-3
تعد الاسرة اللالية الاولت واللرنة الاساسية في رنػا  صػرح المجتمػع، وهػي الم سسػة الطريعيػة التػي 
تتػػولت عمليػػة التنشػػئة الاجتماعيػػة الاوليػػة للطفػػؿ، حيػػث تغػػرس فػػي نفسػػ  القػػيـ الالاحقيػػة العليػػا، 

ترؾ والامتيػػاؿ وتحػػدد لػػ  معػػايير اللاطػػأ والصػػواب، وتدررػػ  عمليػػا علػػت احتػػراـ قواعػػد العػػيش المشػػ
التػػػػاـ للقػػػػوانيف الحاامػػػػة. وقػػػػد ادرؾ المشػػػػرع الدسػػػػتورل العراقػػػػي الاهميػػػػة الرالغػػػػة والمحوريػػػػة لكػػػػذة 
الم سسة، فنص رصراحة لا تقرؿ التأويؿ في المادة التاسعة والعشريف مف دستور جمكورية العراؽ 
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فػي مقػدمتكا السػلطة علت اف الاسرة اساس المجتمع، والػزـ الدولػة رجميػع سػلطاتكا، و  0222لعاـ 
التنفيذيػػػة، رالحفػػػاظ علػػػت ايانكػػػا وقيمكػػػا الدينيػػػة والالاحقيػػػة والوطنيػػػة. اف هػػػذا الالتػػػزاـ الدسػػػتورل 
الصريح ي ع علت عاتؽ الحاومة العراقية مس ولية قانونيػة واداريػة جسػيمة تتميػؿ فػي تػوفير اػؿ 

والنفسػػػي فػػػي مواجكػػػة  سػػػرؿ الػػػدعـ المػػػادل والمعنػػػول ل ػػػماف تماسػػػؾ الاسػػػرة واسػػػتقرارها المػػػالي
 التحولات الاقتصادية الحادة.

اف التنشئة الاجتماعية الاولية التي يتلقاها الطفؿ في سػنوات عمػرة الاولػت دالاػؿ محيطػ  الاسػرل 
تتػػػرؾ رصػػػمات يارتػػػة لا تمحػػػت علػػػت تاوينػػػ  النفسػػػي والالاحقػػػي وسػػػلوا  المسػػػتقرلي. ففػػػي هػػػذة 

ز الػدقيؽ رػيف السػلوايات المشػروعة وتلػؾ المحظػورة المرحلة الحرجة، يتعلـ الطفػؿ ارجػديات التمييػ
قانونػػا، ويتػػدرب عمليػػا علػػت تقرػػؿ الالاػػريف واحتػػراـ حقػػوقكـ الملايػػة والشلاصػػية. وتتحمػػؿ الاسػػرة 
مس ولية الرقارة وال رط  ير الرسمي المستمر علت عحقات ارنائكا وانشطتكـ اليومية، مما يوج  

اللاطػػر المتميلػػة فػػي جماعػػات الاقػػراف المنحرفػػة او  سػػلواياتكـ ويحػػوؿ دوف انلاػػراطكـ فػػي ريئػػات
شراات الجريمة المنظمة. اف هذة الرقارة الاروية الواعية والمس ولة ترني الوازع الدالالي وال ػمير 
الحي لد  الحدث، رحيث يصرح قػادرا علػت  ػرط انفعالاتػ  والارتعػاد عػف مػواطف الشػركات حتػت 

 ية.في  ياب الرقارة الرسمية لحجكزة الامن

وتلعػػػب الاسػػػرة دورا محوريػػػا واسػػػتراتيجيا فػػػي الحفػػػاظ علػػػت الصػػػحة النفسػػػية للمػػػراهقيف والشػػػراب، 
وتوفير الريئة الامنة والمستقرة التي تحميكـ مف الانزلاؽ في متاهات الجريمة، او التطرؼ الفارل، 

فػػي علػػـ الػػنفس  او تعػػاطي الملاػػدرات والمػػ يرات العقليػػة. وقػػد ايرتػػت الدراسػػات التحليليػػة والميدانيػػة
الجنػػائي اف هنػػاؾ تفػػاعح ايجاريػػا وعميقػػا رػػيف اسػػتقرار الاسػػرة ومسػػتو  الصػػحة النفسػػية والاتػػزاف 
الانفعالي لحرنا ، حيث اف الاسرة المتماساة تمنح الفرد اليقة العالية رالنفس والقػدرة علػت مواجكػة 

سلوؾ العدواني او التمػرد علػت التحديات اللاارجية وال غوط المجتمعية القاسية دوف اللجو  الت ال
 (.22-02، صص 0261القوانيف والانظمة المعموؿ ركا  لادارلاشي اولايي و لاروف، 

وعلػػت النقػػيض التػػاـ مػػف ذلػػؾ، فػػاف التفاػػؾ الاسػػرل فػػي العػػراؽ، والػػذل تصػػاعدت وتيرتػػ  نتيجػػة 
ة طاردة وسػلرية تراامات الحروب المتوالية، والازمات الاقتصادية، وتزايد حالات الطحؽ، يولد ريئ

تػػػدفع الحػػػػدث والمراهػػػؽ للرحػػػػث عػػػف الانتمػػػػا  والاهتمػػػاـ والتقػػػػدير المفقػػػود فػػػػي جماعػػػات الاقػػػػراف 
(. وهنػػا يرػػرز 622-52، صػػص 0266المنحرفػػة وفػػي يقافػػة الشػػارع المورػػو ة  عنايػػت و لاػػروف، 

الػػػدور الحيػػػول للػػػدعـ الاجتمػػػاعي الػػػذل تقدمػػػ  الاسػػػرة احػػػائط صػػػد منيػػػع لا يماػػػف تعوي ػػػ . اف 
الارحاث الجنائية المعاصػرة ت اػد وجػود عحقػة ارتراطيػة عاسػية قويػة ومطػردة رػيف مسػتو  الػدعـ 
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الاجتماعي الاسرل وريف الانحراؼ رجميع اشاال  المادية والمعنويػةم حيػث يعمػؿ التعلػؽ المترػادؿ 
اي القريب والدافئ ريف الوالديف والارنا  اعامؿ وقائي حاسـ  ػد تطػور مشػاحت الانحػراؼ السػلو 

 (.Brook et al., 1990, pp. 111-115والادماف وتفشي الجريمة  

اف ارتفػػاع مسػػتو  الػػدعـ والمسػػاندة مػػف قرػػؿ الوالػػديف يػػرترط رشػػاؿ مراشػػر رتحقيػػؽ صػػحة نفسػػية 
 .Barerra et al., 1993, ppاف ؿ لد  المراهقيف ويقلؿ مف ايار ال غوط الريئية اللاارجية  

رية الواعية الممتزجة رالدعـ الاجتماعي العاطفي والمادل تمنع (. اما اف الرقارة الاس602-605
تاػػػػويف السػػػػلوايات الجانحػػػػة وتػػػػدعـ اليػػػػات التنشػػػػئة السػػػػليمة والانػػػػدماج الايجػػػػاري فػػػػي المجتمػػػػع 

 Kandel & Andrews, 1987, pp. 319-322 ويظكػر هػذا الايػر رو ػوح مػف لاػحؿ .)
لسػػلواية وتػػوفير المػػوارد النفسػػية والعمليػػة قػػدرة الػػدعـ الاجتمػػاعي علػػت اػػرح جمػػاح الا ػػطرارات ا

 Willsالحزمة لحماية الافراد وقت الازمػات المعيشػية الحػادة والتحػولات الديمو رافيػة المتسػارعة  
& Cleary, 1996, pp. 937-940.) 

 . المتسسات التعميمية ودور وزارة التربية في بناء الوعي الوقائي2-3
رس فػػػي المرترػػػة اليانيػػػة مراشػػػرة رعػػػد م سسػػػة الاسػػػرة مػػػف حيػػػث تػػػأتي الم سسػػػات التعليميػػػة والمػػػدا

الاهميػػػة والتػػػأيير العميػػػؽ فػػػي عمليػػػة التنشػػػئة الاجتماعيػػػة وتوجيػػػ  السػػػلوؾ الرشػػػرل وتكذيرػػػ . اف 
المدرسػػة فػػي مفكومكػػػا التررػػول الحػػديث، و ػػػمف منظومػػة دولػػة الم سسػػػات والقػػانوف، لا تقتصػػػر 

المجػرد واعطػا  الػدروس الاااديميػة فػي القاعػات المغلقػة، وظيفتكا التقليدية علػت التلقػيف المعرفػي 
رؿ تتعداة الت هدؼ اسمت يتميؿ في  رس السلوايات المدنية، وتاريس مردل احتراـ النظاـ العاـ، 
ومعرفة حقوؽ الالاػريف وواجرػات المواطنػة الصػالحة. وتتحمػؿ وزارة الترريػة، روصػفكا رانػا اساسػيا 

مسػػ ولية جسػػيمة واسػػتراتيجية فػػي صػػيا ة وتحػػديث منػػاهش دراسػػية  فػػي السػػلطة التنفيذيػػة العراقيػػة،
تعزز مف قيـ التسامح، ونرذ العنؼ راؿ اشاال ، وتاػريس الكويػة الوطنيػة الجامعػة، وهػو مػا يميػؿ 
لاطػػوة حيويػػة فػػي مسػػار مأسسػػة السػػلطة ورنػػا  الدولػػة والم سسػػات المسػػتقرة رعيػػدا عػػف التلانػػدقات 

 (.Muhammad, 2014, p. 27معي  الفرعية التي تفتت النسيش المجت

اف الواقع التعليمي فػي العػراؽ يواجػ  تحػديات رنيويػة تػ ير سػلرا علػت فاعليتػ  الوقائيػة، ومػف ارػرز 
هذة التحػديات الااتظػاظ الطحرػي الاريػر فػي الصػفوؼ، و ػعؼ الرنػت التحتيػة للمػدارس، ونقػص 

وتعزيػز دور المرشػديف التررػوييف الاوادر المتلاصصة في الارشاد النفسي والاجتمػاعي. اف تفعيػؿ 
في المدارس العراقيػة، ورفػدهـ رالصػححيات والاماانػات الحزمػة، يسػاعد رشػاؿ فعػاؿ ومراشػر فػي 
الااتشاؼ المرار للحػالات التػي تعػاني مػف مشػااؿ اسػرية معقػدة او انحرافػات سػلواية اوليػة، ممػا 
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ذة المشااؿ الرسيطة الت ازمات وجرائـ يتيح لحجكزة التنفيذية التدلاؿ المكني والسريع قرؿ تحوؿ ه
 جنائية فعلية تيقؿ ااهؿ المنظومة الق ائية والاصححية.

ا افة الت ذلؾ، تعد ظاهرة تسرب الطلرة مف المدارس في رعض المحافظات العراقية مػف الاطػر 
الم شرات السلرية التي تنذر رارتفػاع معػدلات جنػوح الاحػداث وتنػامي الجريمػة. اف تسػرب الحػدث 
مف الريئة المدرسية الامنة يلقي ر  في سوؽ العمؿ  يػر المػنظـ او يتراػ  فريسػة سػكلة لعصػارات 
الجريمػػة المنظمػػة وتجػػار الملاػػدرات والشػػراات الارهاريػػة. اف تػػوفير الػػدعـ التعليمػػي والارقػػا  علػػت 
 الشراب في المقاعد الدراسية يقلػؿ رشػاؿ ملحػوظ مػف فػرص انلاػراطكـ فػي الانشػطة الجرميػة، ممػا

 & Feinsteinيرػػرز الايػػر الوقػػائي المراشػػر لحسػػتيمار الحاػػومي فػػي قطػػاع التعلػػيـ والترريػػة  
Sabates, 2005, p. 67 ولذلؾ، يحتـ الواجب الدستورل علت السلطة التنفيذية اتلااذ تدارير .)

ارقػا  صارمة ومحفزة، ميؿ تفعيؿ قوانيف الػزاـ التعلػيـ، وتقػديـ المػنح الماليػة لحسػر الفقيػرة ل ػماف 
ارنائكػػا فػػي مقاعػػد الدراسػػة، وتطػػوير الريئػػة المدرسػػية لامتصػػاص طاقػػات الشػػراب وتوجيككػػا نحػػو 

 الرنا  والتنمية.

 . شبكات الحماية الاجتماعية واليات مكافحة الفقر كيداة وقائية3-3
تشػػاؿ شػػراات الحمايػػة الاجتماعيػػة التػػي تػػديرها هيئػػة الرعايػػة الاجتماعيػػة رػػوزارة العمػػؿ والشػػ وف 
الاجتماعية شراة الاماف الحقيقية والمراشػرة التػي تحمػي الفئػات الاايػر  ػعفا وعػوزا فػي المجتمػع 
العراقػػػي مػػػف السػػػقوط فػػػي هاويػػػة الجريمػػػة رػػػدافع الحاجػػػة والفقػػػر المػػػدقع. اف تقػػػارير علػػػـ الاجػػػراـ 
ـ المعاصػػر ت اػػد اف العػػوز الاقتصػػادل والحرمػػاف المػػادل يمػػيحف الوقػػود المحػػرؾ للعديػػد مػػف جػػرائ

الاعتػػػػدا  علػػػػت الامػػػػواؿ، والسػػػػرقة، والارتػػػػزاز، والاتجػػػػار رالرشػػػػر. وفػػػػي هػػػػذا السػػػػياؽ، فػػػػاف تقػػػػديـ 
الاعانػػػػات الماليػػػػة الشػػػػكرية المنتظمػػػػة لحسػػػػر التػػػػي تقػػػػع تحػػػػت لاػػػػط الفقػػػػر، ولحرامػػػػؿ، والايتػػػػاـ، 
والعػػػػاطليف عػػػػف العمػػػػؿ، لا يعػػػػد مجػػػػرد منحػػػػة لايريػػػػة او هرػػػػة اعتياديػػػػة مػػػػف الدولػػػػة، رػػػػؿ هػػػػو اداة 

تيجية اصيلة مف ادوات الوقاية الاجتماعية والسياسة الجنائية الرشيدة التي تكدؼ الت تحقيؽ استرا
الامػػػف الوقػػػائي والتػػػوازف الاجتمػػػاعي مػػػف لاػػػحؿ تفعيػػػؿ التزامػػػات الدولػػػة فػػػي تػػػوفير الرفػػػاة وتاػػػاف  

 (.621-616، صص 0264الفرص للمواطنيف  ساريلااني وسلطاني ركلولي، 

شػػػة مػػػف الػػػدعـ المػػػالي والاداتػػػي الاػػػافي يجعلكػػػا فريسػػػة سػػػكلة ومتاحػػػة اف حرمػػػاف هػػػذة الفئػػػات الك
لاسػػتغحؿ شػػراات الجريمػػة المنظمػػة، وعصػػارات تػػرويش الملاػػدرات، وشػػراات التسػػوؿ الاحترافػػي. 
ور ػػـ الجكػػود الاريػػرة المرذولػػة فػػي هػػذا السػػياؽ مػػف قرػػؿ السػػلطة التنفيذيػػة العراقيػػة لتوسػػيع قاعػػدة 

لاجتماعيػػػػػة، الا اف هنالػػػػػؾ تحػػػػػديات هياليػػػػػة تتميػػػػػؿ فػػػػػي  ػػػػػعؼ المشػػػػػموليف ررواتػػػػػب الرعايػػػػػة ا
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التلاصيصػػػات الماليػػػة فػػػي رعػػػض الموازنػػػات وتذرػػػذركا ترعػػػا لاسػػػعار الػػػنفط العالميػػػة، ف ػػػح عػػػف 
التعقيػػدات الريروقراطيػػة وحػػالات الفسػػاد الادارل التػػي تػػ لار وصػػوؿ الػػدعـ الػػت مسػػتحقي  الفعليػػيف 

ذة المعوقػػػات الاداريػػػة وتػػػوفير التمويػػػؿ المسػػػتداـ لكػػػذة رالافايػػػة والسػػػرعة المطلورػػػة. اف معالجػػػة هػػػ
الشػػػػراات يميػػػػؿ صػػػػلب عمػػػػؿ السػػػػلطة التنفيذيػػػػة للحػػػػد مػػػػف الجريمػػػػة وتجفيػػػػؼ منػػػػارع الانحػػػػراؼ 

 الاقتصادل.
 . دور الاعلام وهيئة الاتصالات في توجيع السموك المجتمعي4-3

هؿ او نغفؿ الدور اللاطير، لا يماننا في سياؽ الحديث عف م سسات الوقاية الاجتماعية اف نتجا
والمتنػػامي، والمػػزدوج لوسػػائؿ الاعػػحـ والاتصػػاؿ الجمػػاهيرل فػػي تشػػايؿ الػػوعي الجمعػػي وتوجيػػ  
السلوؾ الرشػرل، لااصػة لػد  فئػة الشػراب والمػراهقيف الػذيف يميلػوف الشػريحة الديمو رافيػة الاوسػع 

ت والجكػات اليقافيػة والامنيػة في العراؽ. اف السلطة التنفيذية، مػف لاػحؿ هيئػة الاعػحـ والاتصػالا
المعنية، تملؾ ادوات تنظيميػة وقانونيػة هامػة ل ػرط المحتػو  الاعحمػي والف ػا  الرقمػي المفتػوح 

 دوف المساس رجوهر حرية التعرير المافولة دستوريا.

وقػػد يرػػت علميػػا وتجريريػػا اف وسػػائؿ الاعػػحـ تميػػؿ سػػححا ذا حػػديف فػػي مجػػاؿ السياسػػة الجنائيػػةم 
تاػوف سػررا مراشػرا فػي التػرويش المػرطف للجريمػة مػف لاػحؿ رػث مشػاهد العنػؼ المتطرفػة، فكي قػد 

وتمجيػػد اللاػػارجيف عػػف القػػانوف، وتطريػػع السػػلوؾ المنحػػرؼ وجعلػػ  امػػرا مألوفػػا ومقرػػولا فػػي الػػدراما 
التلفزيونية او منصات التواصؿ الاجتماعي. وفي المقارؿ التاـ، يماػف اف تاػوف هػذة الوسػائؿ اداة 

ية فاعلة وجرارة اذا ما تـ توظيفكا رشاؿ مكني ونوعي لنشر الوعي رملااطر الجريمة وعواقركا وقائ
القانونيػػػة الولايمػػػة، وتسػػػليط ال ػػػو  المايػػػؼ علػػػت الايػػػار المػػػدمرة لحنحػػػراؼ علػػػت الفػػػرد واسػػػرت  

(. اف الاعػحـ الكػادؼ والمن ػرط يسػكـ رفعاليػة 22-62، صػص 0262ومستقرؿ رلدة  ريارػاني، 
ز الرقارة الذاتية لد  المواطنيف، وتنفير الشراب مف الانلاراط فػي الجػرائـ اللاشػنة واعمػاؿ في تعزي

العنػػػؼ المسػػػلح، وذلػػػؾ مػػػف لاػػػحؿ تقػػػديـ نمػػػاذج مجتمعيػػػة ايجاريػػػة ناجحػػػة، ورػػػث رػػػرامش توعويػػػة 
متلاصصػػة ومدروسػػة رالتعػػاوف مػػع لارػػرا  علػػـ الاجػػراـ والاجتمػػاع، ممػػا يلالػػؽ رليػػا عامػػا راف ػػا 

 ما رقوة لسيادة القانوف العراقي.للجريمة وداع

 . الشرطة المجتمعية كحمقة وصل بين السمطة التنفيذية والمجتمع5-3
يررز ورقػوة دور الم سسػات الامنيػة ذات الطػارع الوقػائي التارعػة للسػلطة التنفيذيػة، وتحديػدا جكػاز 

يجي مػػف مفكػػوـ الشػػرطة المجتمعيػػة  ػػمف تشػػايحت وزارة الدالاليػػة العراقيػػة. اف التحػػوؿ الاسػػترات
الشػػرطة التقليديػػة التػػي تعتمػػد حصػػرا علػػت القػػوة اللاشػػنة، والمححقػػة، ورد الفعػػؿ الححػػؽ رعػػد وقػػوع 
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الجريمػػػة، الػػػت مفكػػػوـ الشػػػرطة المجتمعيػػػة التػػػي تعتمػػػد علػػػت القػػػوة الناعمػػػة، والعمػػػؿ الاسػػػتراقي، 
ا نوعيػا ومحمػودا والانلاراط الواعي في النسيش الاجتماعي للمناطؽ والاو اع السػانية، يعػد تطػور 

في مسار السياسة الجنائية العراقية. اف هذا التحػوؿ يعػد رايػزة اساسػية لتجػاوز المقاررػات الزجريػة 
الصػػػارمة التػػػي ارسػػػكا قػػػانوف العقورػػػات التقليػػػدل وتفعيػػػؿ الجانػػػب الوقػػػائي والارشػػػادل الاسػػػتراقي 

 (.665، ص 0262للسلطة التنفيذية واجكزتكا الادارية  الحدييي، 

الشػػرطة المجتمعيػػة فػػي العػػراؽ علػػت رنػػا  جسػػور اليقػػة المتينػػة مػػع المػػواطنيف لترديػػد حػػاجز تعمػػؿ 
اللاػػػوؼ التػػػأريلاي رػػػيف المػػػواطف ورجػػػؿ الامػػػف، ممػػػا يشػػػجع الجمكػػػور علػػػت الارػػػحغ المراػػػر عػػػف 
الظػػػواهر المريرػػػة. وتتػػػدلاؿ هػػػذة المفػػػارز سػػػلميا وعرػػػر اليػػػات التفػػػاوض والصػػػلح لفػػػض النزاعػػػات 

ة والمناطقيػة الرسػيطة قرػؿ تطورهػا الػت جػرائـ دمويػة وجنايػات ارػر  تيقػؿ ااهػؿ العشائرية والاسري
المحااـ وتعمؽ التصػدع الاجتمػاعي. امػا تتواصػؿ رشػاؿ مسػتمر مػع ادارات المػدارس والمجػالس 
المحليػػػة والملاػػػاتير لمراقرػػػة السػػػلوايات المنحرفػػػة واحتوائكػػػا، وتقػػػديـ النصػػػح والارشػػػاد للشػػػراب فػػػي 

العامػػػة وتػػػوعيتكـ رملاػػػاطر الجػػػرائـ المسػػػتحدية اػػػالارتزاز الالاترونػػػي والادمػػػاف  المقػػػاهي والامػػػااف
الملاػػدراتي ورنػػا  مكػػارات الحمايػػة الذاتيػػة والامػػاف الاجتمػػاعي. اف هػػذا التوجػػ  يميػػؿ ذروة العمػػؿ 
الوقػػػائي الاجتمػػػاعي النػػػاعـ، لانػػػ  يتطلػػػب مػػػف السػػػلطة التنفيذيػػػة دعمػػػا مسػػػتمرا رػػػالاوادر الرشػػػرية 

اديميػػا فػػي علػػوـ الاجتمػػاع وعلػػـ الػػنفس الجنػػائي، وتػػوفير التلاصيصػػات الماليػػة الحزمػػة الم هلػػة لا
لتوسػػػػيع رقعػػػػة انتشػػػػار الشػػػػرطة المجتمعيػػػػة فػػػػي اافػػػػة المحافظػػػػات والاق ػػػػية والنػػػػواحي لتغطيػػػػة 

 المساحات التي تعاني مف هشاشة امنية او تكميش لادمي.

 2005ة في الدستور العراقي لعام .التحميل القانوني والادار  لادوات السمطة التنفيذي4
 . الصلاحيات الدستورية لرئيس مجمس الوزراء والوزارات الخدمية1-4

يتطلػػػب الانتقػػػاؿ رالسياسػػػة الجنائيػػػة مػػػف طورهػػػا العقػػػاري التقليػػػدل الػػػت طورهػػػا التنمػػػول الاسػػػتراقي 
ور جمكوريػػة تفاياػػا دقيقػػا للصػػححيات الدسػػتورية الممنوحػػة للسػػلطة التنفيذيػػة فػػي العػػراؽ. اف دسػػت

قد رسـ محمح نظاـ ررلماني تتوزع في  الصححيات التنفيذية ريف رئػيس  0222العراؽ الدائـ لعاـ 
الجمكورية ومجلس الوزرا ، الا اف اليقؿ التنفيذل والادارل والمالي الحقيقي قد و ع في يد رئيس 

لدولة وفقا لما نصت علي  مجلس الوزرا  راعترارة المس وؿ التنفيذل المراشر عف السياسة العامة ل
المػػواد التشػػريعية الدسػػتورية. اف هػػذا الترايػػز التشػػريعي للصػػححيات يمػػنح رئػػيس مجلػػس الػػوزرا  
القػػدرة القانونيػػة علػػت توجيػػ  الػػوزارات اللادميػػة والامنيػػة نحػػو صػػيا ة اسػػتراتيجيات موحػػدة للوقايػػة 

لواقػػػػع العملػػػػي رطريعػػػػة الاجتماعيػػػػة مػػػػف الجريمػػػػة،  يػػػػر اف هػػػػذا الحػػػػؽ الدسػػػػتورل يصػػػػطدـ فػػػػي ا
التوازنػػات السياسػػية التػػي تحاػػـ تشػػايؿ الحاومػػات فػػي ريئػػة الديمقراطيػػة التوافقيػػة والتػػي تػػ دل فػػي 
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اييػػر مػػف الاحيػػاف الػػت ا ػػعاؼ التجػػانس الادارل رػػيف اع ػػا  الاارينػػة الوزاريػػة وعرقلػػة المشػػاريع 
 (.Fadel, 2013, p. 69الاستراتيجية والوقائية الشاملة  

اليمانيف مف الدستور العراقي قد حددت صححيات مجلس الوزرا  رشػاؿ دقيػؽ، وجعلػت  اف المادة
فػػي مقدمػػة مكامػػ  تلاطػػيط وتنفيػػذ السياسػػة العامػػة للدولػػة واللاطػػط العامػػة، والاشػػراؼ علػػت عمػػؿ 
الػػػوزارات والجكػػػود  يػػػر الوزاريػػػة. ومػػػف الناحيػػػة القانونيػػػة، فػػػاف هػػػذة المػػػادة تميػػػؿ السػػػند التشػػػريعي 

ذل يسمح للسلطة التنفيذية رالتػدلاؿ فػي الريئػة الاجتماعيػة والاقتصػادية للمػواطنيف مػف الاساسي ال
لاحؿ و ع لاطط تنمويػة شػاملة تسػتكدؼ لافػض معػدلات الفقػر والرطالػة والاميػة، وهػي العوامػؿ 
التػػػي يرػػػت علميػػػا انكػػػا تشػػػاؿ الوقػػػود الحقيقػػػي للظػػػاهرة الاجراميػػػة. ومػػػع ذلػػػؾ، فػػػاف ممارسػػػة هػػػذة 

تػزاؿ تواجػ  تحػديات هياليػة ناتجػة عػف التػدالاؿ رػيف القػوانيف النافػذة والمنظومػة الالاتصاصات لا 
الدستورية الحديية، مما يتطلب مراجعة تشريعية شاملة لتحديد المس وليات الادارية وتفادل التنازع 
السػلري فػػي الالاتصػػاص رػيف الكيئػػات المرازيػػة والمحليػة لرنػػا  دولػػة القػانوف والم سسػػات المسػػتقرة 

 Mahdi, 2008, p. 73 ويظكػر هػذا التػدالاؿ رو ػوح عنػد محاولػة رسػـ حػدود الالاتصػاص .)
التنفيػػػذل الممنػػػوح للػػػوزارات فػػػي رعايػػػة م سسػػػات التنشػػػئة الاجتماعيػػػة وحمايػػػة الحقػػػوؽ الاساسػػػية 

 (.Nahi, 2017, pp. 165-166لحفراد  

 جريمة. السياسات المالية والموازنة الاتحادية كيداة توجيهية لمنع ال2-4
تعترر الموازنة العامة الاتحادية في العراؽ الترجمة العملية الحقيقية لال سياسػة حاوميػة مسػتدامة 
فػي مجػاؿ الوقايػة الاجتماعيػػة مػف الجريمػةم اذ اف اللاطػط والرػػرامش التنمويػة والتررويػة تظػؿ مجػػرد 

لاقتصػاد العراقػي نصوص نظرية ما لـ يػتـ رصػد الامػواؿ الاافيػة لتنفيػذها علػت ارض الواقػع. اف ا
يتسػػـ راونػػ  اقتصػػادا ريعيػػا يعتمػػد رشػػاؿ شػػر  اامػػؿ علػػت العائػػدات النفطيػػة، ممػػا يجعػػؿ الموازنػػة 
العامػػة وعمليػػات التمويػػؿ المػػالي عر ػػة للتقلرػػات المسػػتمرة فػػي اسػػعار الطاقػػة العالميػػة. اف هػػذا 

الامػدم اذ  الرػا مػا  الارتراط الع ػول يػ ير سػلرا علػت اسػتقرار وتمويػؿ الرػرامش الاجتماعيػة طويلػة
تلجأ الحاومات في فترات العجز المالي الت تطريؽ سياسات التقشؼ واقتطاع نسػب مػف موازنػات 
الػػػوزارات اللادميػػػة والاييػػػار رتمويػػػؿ الاجكػػػزة الامنيػػػة والعسػػػارية الطارئػػػة، وهػػػو مػػػا يػػػنعاس رشػػػاؿ 

اعي وتػوفير فػرص ااريي علت الفئػات الكشػة والمحرومػة التػي تعتمػد علػت شػراات الامػاف الاجتمػ
 (.22-62، صص 0222العمؿ المستدامة  صادقي و لاروف، 

اف تألار اقرار الموازنة الاتحادية في مجلس النواب نتيجة اللاحفات السياسية المستمرة يميؿ عقرة 
اداريػػػة لاانقػػػة تشػػػؿ عمػػػؿ السػػػلطة التنفيذيػػػة وتمنعكػػػا مػػػف اطػػػحؽ المشػػػاريع الاسػػػتراتيجية الارػػػر  
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دارس، والمرااز الصحية، ودور الرعاية، وتوفير فرص العمؿ للشراب اللاريجيف. المتعلقة ررنا  الم
اف هػػػػذا الشػػػػلؿ الادارل والمػػػػالي يسػػػػكـ رشػػػػاؿ  يػػػػر مراشػػػػر فػػػػي ارتفػػػػاع معػػػػدلات الرطالػػػػة والفقػػػػر 
المطلػػػؽ، ممػػػا ي ػػػعؼ المناعػػػة الاجتماعيػػػة لحفػػػراد ويزيػػػد مػػػف جاذريػػػة الانشػػػطة  يػػػر المشػػػروعة 

شة. لذا، فاف وقاية المجتمع العراقي مف الجريمػة تتطلػب حمايػة تشػريعية الايار رديؿ لتأميف المعي
للموازنات الملاصصة للرعايػة الاجتماعيػة والتعلػيـ وجعلكػا موازنػات سػيادية  يػر قارلػة للمناقلػة او 

 الحذؼ تحت ال ظرؼ اقتصادل.
 مة. اثر الرقابة البرلمانية والاستجوابات النيابية عمى استقرار الادارة العا3-4

مجلػس النػواب صػححيات رقاريػة واسػعة وصػارمة علػت اعمػاؿ  0222منح الدستور العراقػي لعػاـ 
السلطة التنفيذيػة، تشػمؿ توجيػ  الاسػئلة الررلمانيػة، وتشػايؿ لجػاف التحقيػؽ، وصػولا الػت اسػتجواب 
الػػػوزرا  وسػػػحب اليقػػػة مػػػنكـ. ومػػػف الناحيػػػة النظريػػػة، فػػػاف هػػػذة الادوات الرقاريػػػة تسػػػتكدؼ  ػػػماف 

نزاهة وحسف الادارة وماافحة الفساد المالي والادارل الذل يقوض يقة المػواطف رالدولػة والقػانوف. ال
ومع ذلؾ، فاف الممارسة العملية لكذة الصححيات الرقارية في الريئة السياسية العراقيػة قػد انحرفػت 

الحزرػػي فػػي اييػػر مػػف الاحيػػاف عػػف مقاصػػدها الدسػػتورية السػػامية، وتحولػػت الػػت وسػػيلة للتنػػافس 
وال ػػغط السياسػػي رػػيف الاتػػؿ الررلمانيػػة، ممػػا اد  الػػت  يػػاب الاسػػتقرار الادارل دالاػػؿ الػػوزارات 

 & Al-Badiriاللادميػػػة والامنيػػػة المعنيػػػة رملػػػؼ الوقايػػػة الاجتماعيػػػة والتنميػػػة المسػػػتدامة  
Hameed, 2017, pp. 32-33.) 

ويػػػة تػػػ دل الػػػت ا ػػػعاؼ الػػػروح اف الاسػػػتجوارات المتاػػػررة التػػػي ترنػػػت علػػػت دوافػػػع سياسػػػية او فئ
المعنوية للقيادات الادارية وتجعؿ الوزرا  ومسػاعديكـ فػي حالػة قلػؽ دائػـ ومسػتمر علػت مسػتقرلكـ 
الػوظيفي، ممػا يػدفعكـ الػت الترايػػز علػت تسػيير الاعمػاؿ اليوميػػة الروتينيػة وتجنػب اتلاػاذ القػػرارات 

الجريمة. رالا افة الت ذلؾ، فاف ايرة  الاستراتيجية الشجاعة المتعلقة رالاصحح الرنيول وماافحة
التغييػػػػرات فػػػػي الكػػػػرـ الادارل للػػػػوزارات نتيجػػػػة سػػػػحب اليقػػػػة او الاسػػػػتقالات القسػػػػرية تقطػػػػع حرػػػػؿ 
الاستمرارية في تنفيذ اللاطط اللاماسية او العشرية للتنمية الاجتماعية، حيث يعمد اؿ وزير جديػد 

سػػرب فػػي هػػدر الامػػواؿ العامػػة و ػػياع الػػت الغػػا  لاطػػط سػػلف  والرػػد  مػػف نقطػػة الصػػفر، ممػػا يت
الجكػػػػػػود الم سسػػػػػػاتية وتعميػػػػػػؽ الفجػػػػػػوة رػػػػػػيف الدولػػػػػػة والمػػػػػػواطف فػػػػػػي ظػػػػػػؿ الازمػػػػػػات المتصػػػػػػاعدة 

 (.Hamir, 2017, p. 104للديمقراطيات التقليدية وتحديات العولمة المعاصرة  
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 . معوقات الحوكمة الرشيدة واشكالية البيروقراطية والمحاصصة4-4
شػػػػيدة والادارة العامػػػػة الشػػػػفافة الشػػػػرط الاسػػػػاس لنجػػػػاح ال دولػػػػة فػػػػي ماافحػػػػة تعترػػػػر الحوامػػػػة الر 

الجريمػػة والوقايػػة منكػػام اذ اف الفسػػاد الادارل والريروقراطيػػة اللاانقػػة يشػػاحف الريئػػة المياليػػة لنشػػو  
الجريمة المنظمة وجرائـ الرشوة والالاػتحس و سػيؿ الامػواؿ. اف النظػاـ الادارل فػي العػراؽ يواجػ  

رنيويػػا لاطيػػرا يتميػػؿ فػػي رسػػوخ يقافػػة المحاصصػػة السياسػػية والطائفيػػة فػػي تعيػػيف الػػدرجات تحػػديا 
اللااصػػػػة والمػػػػدرا  العػػػػاميف، ممػػػػا اد  الػػػػت تقػػػػديـ الػػػػولا  الحزرػػػػي علػػػػت معيػػػػار الافػػػػا ة والنزاهػػػػة 
والتحصيؿ العلمي، وحوؿ الوزارات الت اقطاعيات تلاػدـ مصػالح  ػيقة رػدلا مػف لادمػة المصػلحة 

 (.Zamel, 2014, pp. 35-60ع وحماية امن  واستقرارة الرنيول  العامة للمجتم

اف هػػذة المحاصصػػة تف ػػي رال ػػرورة الػػت ترهػػؿ الجكػػاز الادارل وتفشػػي الػػروتيف القاتػػؿ و يػػاب 
المسػػا لة الفعليػػة، ممػػا يعيػػؽ سػػرعة الاسػػتجارة لحزمػػات الاجتماعيػػة الطارئػػة. فعلػػت سػػريؿ الميػػاؿ، 

قة رطلب الاعانات المالية لحسر الفقيرة او طلرات القروض الميسرة فاف المعامحت الادارية المتعل
للشراب العاطليف عف العمؿ تستغرؽ اشكرا طويلة رسرب التعقيدات الريروقراطية، مما يدفع رعػض 
الافػػراد الػػت اليػػأس والانلاػػراط فػػي سػػلوايات منحرفػػة لتػػأميف متطلرػػات عيشػػكـ. اف تطكيػػر السػػلطة 

صصػػػػػػة واعتمػػػػػػاد انظمػػػػػػة الادارة الالاترونيػػػػػػة وتفعيػػػػػػؿ الرقارػػػػػػة الذاتيػػػػػػة التنفيذيػػػػػػة مػػػػػػف ايػػػػػػار المحا
والم سساتية يميؿ اللاطوة الاولت والاجرارية لتماػيف الحاومػة العراقيػة مػف ممارسػة دورهػا التنمػول 
والوقػػائي وحمايػػة النسػػيش الاجتمػػاعي مػػف الت اػػؿ والانحػػحؿ وصػػراعات القػػيـ الح ػػرية  الػػوردل، 

0224.) 
 العامة.الاستنتاجات 5
. اف الوقايػػة الاجتماعيػػة مػػف الجريمػػة تميػػؿ اللايػػار الرػػديؿ الاايػػر رصػػانة واسػػتدامة للمقاررػػات 6

العقاريػػػة التقليديػػػة التػػػي يرػػػت عجزهػػػا عػػػف اػػػرح جمػػػاح الظػػػاهرة الاجراميػػػة المسػػػتحدية او لافػػػض 
 معدلات العود الجنائي في العراؽ.

مياليػػػة النصػػػوص الدسػػػتورية الػػػواردة فػػػي . يت ػػػح وجػػػود فجػػػوة تنظيميػػػة وتشػػػريعية عميقػػػة رػػػيف 0
( ورػػيف الواقػػع العملػػي الميػػداني للسياسػػات 22و 06 لااصػػة المػػادتيف  0222دسػػتور العػػراؽ لعػػاـ 

 الاجتماعية والاقتصادية التي تديرها السلطة التنفيذية.

. يعػػاني الكياػػؿ الادارل للسػػلطة التنفيذيػػة فػػي العػػراؽ مػػف تشػػتت حػػاد و يػػاب للتنسػػيؽ المشػػترؾ 2
ريف الوزارات اللادمية والامنية نتيجة عدـ وجود هيئة وطنية عليا مستقلة تتػولت رسػـ الاسػتراتيجية 

 الوقائية الموحدة.
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لسػنة  666. اف ارتكاف السياسة الجنائية العراقية للفلسفة الزجرية الصارمة لقانوف العقورات رقـ 1
لػػػوؿ وقائيػػػة اسػػػتراقية وتنمويػػػة يميػػػؿ عائقػػػا امػػػاـ توجػػػ  الاجكػػػزة الحاوميػػػة نحػػػو اعتمػػػاد ح 6636
 شاملة.

. يػػ دل نظػػاـ المحاصصػػة السياسػػية والاداريػػة والتعقيػػدات الريروقراطيػػة الػػت الترهػػؿ الم سسػػاتي 2
و يػػاب الحوامػػة الرشػػيدة، ممػػا يعيػػؽ وصػػوؿ الػػدعـ وشػػراات الحمايػػة الاجتماعيػػة الػػت مسػػتحقيكا 

 الفعلييف رالافا ة المطلورة.

دوات الرقارػػة الررلمانيػػة االاسػػتجوارات النياريػػة قػػد انحػػرؼ رالوظيفػػة . اف الاسػػتلاداـ المسػػيس لا3
الرقارية وتحوؿ الت وسيلة لل غط السياسي، ممػا افقػد الػوزارات اللادميػة اسػتقرارها الادارل وعطػؿ 

 لاططكا الاستراتيجية طويلة الامد.

 .المقترحات والتوصيات الاستراتيجية6
قػػػانوف متاامػػػؿ الػػػت مجلػػػس النػػػواب لتأسػػػيس المجلػػػس  نوصػػػي الحاومػػػة العراقيػػػة رالتقػػػدـ رمشػػػروع

الػػوطني للوقايػػة الاجتماعيػػػة مػػف الجريمػػة، علػػػت اف يػػرترط مراشػػرة رماتػػػب رئػػيس مجلػػس الػػػوزرا  
لتوحيػػػد جكػػػود الػػػوزارات اللادميػػػة  العمػػػؿ، الترريػػػة، الدالاليػػػة( و ػػػماف مرازيػػػة التلاطػػػيط وسػػػرعة 

 التنفيذ.

لزمػة تحصػف موازنػات هيئػة الرعايػة الاجتماعيػة نوصي مجلػس النػواب رتشػريع نصػوص قانونيػة م
وشػػراات الحمايػػة الملاصصػػة لحسػػر الكشػػة والفقيػػرة، وجعلكػػا موازنػػات سػػيادية قطعيػػة  يػػر قارلػػة 

 للمناقلة او الاقتطاع في حالات العجز المالي.

 يتعيف علت وزارة الدالاليػة العراقيػة تحػديث عقيػدتكا الامنيػة والتحػوؿ الجػذرل نحػو مأسسػة وتوسػيع
مديريػػة الشػػرطة المجتمعيػػة، ورفػػدها رالرػػاحييف الاجتمػػاعييف والسػػلواييف، وتأسػػيس مااتػػب توجيػػ  

 اجتماعي دالاؿ مرااز الشرطة لقطع سحسؿ الجريمة في مراحلكا الاولت.

نوصػػػػي مجلػػػػس الػػػػوزرا  راعتمػػػػاد انظمػػػػة الحوامػػػػة الالاترونيػػػػة وترسػػػػيط الاجػػػػرا ات الريروقراطيػػػػة 
لميسػػػرة للشػػػراب ومػػػنح المشػػػاريع الصػػػغيرة، لتقلػػػيص مسػػػتويات ال ػػػغط المتعلقػػػة رتقػػػديـ القػػػروض ا

 الكيالي والاقتصادل الذل يميؿ المحرؾ الاساسي لجرائـ الامواؿ.

نوصي رالق ا  التدريجي علت المحاصصة السياسػية فػي تعيػيف القيػادات الاداريػة العليػا والمػدرا  
ير الافػػا ة والتلاصػػص الااػػاديمي ل ػػماف العػػاميف فػػي الػػوزارات اللادميػػة والتررويػػة، واعتمػػاد معػػاي

 استمرارية واستدامة تنفيذ اللاطط التنموية الوقائية.
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نوصػػػي رتعزيػػػز الشػػػرااة القانونيػػػة والاداريػػػة رػػػيف السػػػلطة التنفيذيػػػة ومنظمػػػات المجتمػػػع المػػػدني، 
ف، وتسكيؿ الاجرا ات القانونية لعمؿ المنظمات  ير الحاومية المعنية ررعاية الاحداث، والمشػردي

 وعحج المدمنيف، لتمارس دورها التاميلي في حماية النسيش الاجتماعي العراقي.
 المصادر والمراجع
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