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Abstract 

This research aims to analyze the role of specialized oversight 

bodies in combating administrative corruption in Iraq, given the 

challenges the country faces due to widespread corrupt practices and 

weak governance. The Federal Integrity Commission and the Federal 

Board of Supreme Audit are among the most prominent institutions 

responsible for oversight and uncovering administrative corruption 

crimes in the public sector. 

The study shows that these bodies perform essential tasks, 

including investigating suspected corruption, monitoring the financial 

disclosures of officials, auditing government accounts, monitoring the 

performance of public institutions, and promoting transparency. They 

also play a significant role in raising public awareness of the dangers of 
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corruption and cooperating with international organizations to enhance 

their technical and administrative capabilities. 

Despite these efforts, the effectiveness of oversight bodies in Iraq 

continues to face a number of challenges, most notably political 

interference, a shortage of specialized human resources, weak 

coordination between oversight and judicial institutions, and the 

complexities of the administrative environment. Furthermore, the lack of 

advanced digital infrastructure limits these bodies' ability to implement 

modern oversight tasks and uncover violations quickly and effectively. 

The study concludes that strengthening the role of specialized oversight 

bodies in combating administrative corruption in Iraq requires supporting 

their independence, investing in staff training, and developing their 

technological systems, as well as activating cooperation among various 

state institutions. The research also emphasizes that improving 

governance and transparency are essential prerequisites for building a 

public administration capable of confronting corruption and mitigating its 

effects on stability and development. 

 المستخمص
البحػػػث  لػػػل خحميػػػؿ دور الييئػػػات الرقابيػػػة المخصصصػػػة  ػػػي مكا حػػػة الفسػػػاد  ييػػػدؼ ىػػػ ا

الإداري  ػػػي الوػػػراؽ،  ػػػي ظػػػؿ الخحػػػديات الخػػػي خواجييػػػا الدولػػػة بسػػػبب انخشػػػار الممارسػػػات الفاسػػػدة 
وضوؼ الحوكمة عمييا، وخُود ىيئة النزاىة الاخحادية، وديواف الرقابػة الماليػة الاخحػادي، مػف  بػرز 

 عف الرقابة والكشؼ عف جرائـ الفساد الإداري  ي القطاعات الحكومية. المؤسسات المسؤولة
و ظيرت الدراسة  ف ى ه الييئات خقوـ بمياـ  ساسية خشمؿ الخحػري والخحقيػؽ  ػي شػبيات 
الفسػػاد، ومخابوػػة ال مػػة الماليػػة لممسػػؤوليف، وخػػدقيؽ الحسػػابات الحكوميػػة، ومراقبػػة  دا  المؤسسػػات 

ئ الشػػفا ية، كمػػا خموػػب دورًا ميمًػػا  ػػي ر ػػس الػػوعي المجخموػػي بصطػػورة الوامػػة، و يضػػا خوزيػػز مبػػاد
 الفساد والخواوف مس المنظمات الدولية لخوزيز قدراخيا الفنية والإدارية.

ورغػػـ الجيػػود المب ولػػة، مػػا خػػزاؿ  اعميػػة الييئػػات الرقابيػػة  ػػي الوػػراؽ خواجػػو مجموعػػة مػػف 
المػوارد البشػرية المخصصصػة وضػوؼ الخنسػيؽ بػيف الخحديات،  برزىا الخدصلات السياسية، ونقػص 

المؤسسات الرقابية والقضائية، وخوقيدات البيئة الإدارية،  ضلا عف  لؾ،  إف غياب البنية الرقمية 
المخقدمػػة يحػػدّ مػػف قػػدرة ىػػ ه الييئػػات عمػػل خنفيػػ  ميػػاـ الرقابػػة الحديرػػة وكشػػؼ الخجػػاوزات بسػػرعة 

 و والية.
دور الييئػػػات الرقابيػػػة المخصصصػػػة  ػػػي مكا حػػػة الفسػػػاد وخصمػػػص الدراسػػػة  لػػػل  ف خوزيػػػز 

الإداري  ػػػي الوػػػراؽ يخطمػػػب دعػػػـ اسػػػخقلاليخيا، الاسػػػخرمار  ػػػي خػػػدريب الكػػػوادر، وخطػػػوير  نظمخيػػػا 
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الخقنية،  ضلا عف خفويؿ الخواوف بيف مصخمؼ مؤسسات الدولة، وكما يؤكد البحث الل  ف خحسيف 
لبنا   دارة عامة، قادرة عمل مواجيػة الفسػاد وخقميػؿ ررػاره الحوكمة والشفا ية يُودّا شرطًاف  ساسياف 

 عمل والاسخقرار والخنمية.
  ولًا: مشكمة البحث

يوػػػاني الوػػػراؽ مػػػف خفشّػػػي ظػػػاىرة الفسػػػاد الإداري داصػػػؿ المؤسسػػػات الحكوميػػػة، وبػػػالرغـ مػػػف خوػػػدد 
ىػػػ ا مػػػا يطػػػرح الييئػػػات الرقابيػػػة المونيػػػة بمكا حخػػػو الا اف ىػػػ ه الظػػػاىرة مخفشػػػية بصػػػورة كبيػػػرة، و 

خسػػػاؤلات حػػػوؿ مػػػدك قػػػدرة خمػػػؾ الييئػػػات عمػػػل  دا  مياميػػػا بفواليػػػة وشػػػفا ية  ػػػي ظػػػؿ الخحػػػديات 
 السياسية والإدارية والاقخصادية الخي خواجييا.

 ثانيًا:  سئمة البحث
 ماىي  ىـ الييئات الرقابية المخصصصة  ي الوراؽ ودورىا  ي مكا حة الفساد الإداري؟ -6
 يات الخي خويؽ عمؿ الييئات الرقابية  ي الوراؽ؟ماىي  برز الخحد -0
 ماىي الآليات الخي يمكف خطويرىا لخوزيز  والية عمؿ ى ه الييئات؟ -3

 ثالثاً:  همية البحث
  براز الدور الحقيقي والفومي لمييئات الرقابية الموجودة  ي الوراؽ  ي مواجية الفساد الإداري. -6
 ى ه المؤسسات  ي الدولة. بياف نقاط الضوؼ والقوة  ي عمؿ -0
 خقديـ اقخراحات عممية وخطبيقية لخوزيز اّلية مكا حة الفساد  ي الوراؽ. -3
 دعـ الجيود الحكومية وخوزيزىا نحو الإصلاح الإداري لمخقميص مف حالات الفساد الاداري. -4

 رابعًا:  هدا  البحث
 ؿ الوراؽ.خحميؿ الإطار القانوني والخنظيمي لمييئات الرقابية داص -6
 خقييـ  دا  ى ه الييئات  ي عممية الكشؼ عف حالات الفساد الإداري وموالجخو. -0
 خحديد المووقات الخي خحدّ مف  والية دور الييئات الرقابية. -3
 اقخراح حموؿ رادعة وناجوة لخوزيز دور الرقابة وخحسيف رليات مكا حة ظاىرة الفساد. -4

 خامسًا: فرضيات البحث
 لاقة بيف اسخقلالية الييئات الرقابية وقدرخيا بالكشؼ عف عمميات الفساد الإداري.وجود ع -6
  ف ضوؼ الخنسيؽ بيف الييئات الرقابية يقمؿ مف  واليخيا  ي مكا حة الفساد. -0
 النقص الحاصؿ بالموارد البشرية والخقنية ينوكس سمبًا عمل  دا  المؤسسات الرقابية. -3
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 سادسًا: منهجية البحث
 ف المػػنيا المخبػػس  ػػي ىػػ ا البحػػث ىػػو المػػنيا الوصػػفي الخحميمػػي لشػػرح دور الييئػػات الرقابيػػة  ػػي 
الوػػراؽ،  ضػػلا عػػف المػػنيا القػػانوني لدراسػػة الخشػػريوات المنظمػػة لومػػؿ ىػػ ه الييئػػات  مرػػؿ ديػػواف 

 الرقابة المالية، ىيئة النزاىة(.
 سابعا: هيكمية البحث 

 لمالية الاخحادي  ي الخوامؿ مس الفساد الإداري.المطمب الأوؿ: دور ديواف الرقابة ا
 الفرع الأوؿ: خشكيؿ ومياـ ديواف الرقابة المالية الاخحادي.

 الفرع الراني: الدور الرقابي لديواف الرقابة المالية الاخحادي  ي الخوامؿ مس الفساد الإداري.
 المطمب الراني: دور ىيئة النزاىة  ي الخوامؿ مس الفساد الإداري.

 لفرع الأوؿ: خشكيؿ وصلاحيات ىيئة النزاىة.ا
 الفرع الراني: الدور الرقابي لييئة النزاىة  ي الخوامؿ مس الفساد الإداري.

 المقدمة
حظػػػػي موضػػػػوع الييئػػػػات المخصصصػػػػة بمكا حػػػػة الفسػػػػاد  ػػػػي الآونػػػػة الاصيػػػػرة بمزيػػػػد مػػػػف 

خطبيػػػؽ وخنفيػػػ  الاىخمػػاـ، بوػػػدما اصػػػبحت مؤسسػػػات الدولػػػة خوػػػاني مػػف خفشػػػي الفسػػػاد بسػػػبب عػػػدـ 
القػػوانيف بصػػورة عامػػة، وخُويػػد الييئػػات المخصصصػػة  ػػي مكا حػػة الفسػػاد مػػف  ىػػـ الجيػػات الرقابيػػة 
الخػػي خومػػػؿ عمػػػل ضػػػماف سػػلامة المصػػػالح والمػػػاؿ الوػػػاـ وحمايخػػو  ػػػي جميػػػس المجػػػالات،  الرقابػػػة 

ىميخيػا الكبيػرة بشكؿ عاـ خوخبر موضوعًا قانونيًا اسخغرؽ خطويرىا ردحػاً طػويلًا مػف الػزمف نظػرًا لأ
   ي حماية الصالح الواـ والامواؿ الوامة.

وقػػد رخػػب القػػانوف لبمػػوغ ىػػ ا السػػبيؿ جممػػة مػػف الاصخصاصػػات الخػػي خسػػاعد عمػػل خفويػػؿ 
دورىػػػػا داصػػػػؿ المؤسسػػػػات الحكوميػػػػة، ولكػػػػف لا يونػػػػي ىػػػػ ا  ف الػػػػدور الرقػػػػابي محصػػػػورٌ  ػػػػي خمػػػػؾ 

بيػػػا الييئػػػات المخصصصػػػة  ػػػي  الاصخصاصػػػات  حسػػػب، و لػػػؾ لأف الػػػدور الرقػػػابي الػػػ ي خضػػػطمس
مكا حة الفساد لا يوني الاصخصاصات الرقابية بشكؿ قاطس،     ف الػدور الرقػابي حصػيمة خضػا ر 

 جيود وعوامؿ عديدة.
الا افي الاصخصاصات الرقابية خشكؿ لبنو مف لبنات  لؾ الدور الخي خقوـ بو ى ا الييئات، 

ت، و لػػؾ لمػػا ليػػا مػػف دور  ػػي الخةكػػد مػػف جػػودة وخوػػد الرقابػػة  حػػدك الوظػػائؼ اليامػػة ليػػ ه الييئػػا
 الخحقؽ والأدا  مف خنفي  ما خـ الخصطيط لو بكفا ة و والية عالية.

ولخوضػػيح  لػػؾ الطػػرح لابػػد مػػف خفصػػيؿ الكػػلاـ  ػػي  اعميػػة الييئػػات المخصصصػػة  ػػي الخوامػػؿ مػػس 
صروجيػػا الفسػػاد الاداري، مورضػػيف عػػف الصػػوض  ػػي الاصخصاصػػات الإداريػػة الاصػػرك ليػػا نظػػرا ل
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عف موضوع بحرنا، ولكونيا لا خشكؿ بوداً رقابياً  ي نيا الييئات المخصصصة  ي مكا حة الفساد 
 الاداري.

وعمل ضو  ما سمؼ ارخةينػا خبنػي خقسػيـ ىػ ا المبحػث الػل مطمبػيف، وكػاف المطمػب الأوؿ 
مػػس  مػػف ىػػ ا المبحػػث مصصصػػاً لمحػػديث حػػوؿ دور ديػػواف الرقابػػة الماليػػة الاخحػػادي  ػػي الخوامػػؿ

الفساد الاداري، اما المطمب الراني يكوف مصصصاً لمحديث عف دور ىيئة النزاىة  ي الخوامؿ مس 
الفساد الاداري، وعمل ىدك الخقسيـ المخقدـ سنشرع  ي الخطرؽ لخفصيلات ى ا المبحث مف صػلاؿ 

 الاخي:
 داريالمطمب ااول: دور ديوان الرقابة المالية الاتحادي في التعامل مع الفساد الإ

يود ديواف الرقابة المالية الاخحػادي  عمػل جيػاز رقػابي مينػي عريػؽ  ػي الوػراؽ، ويمػارس  عمالػو  
 ي الخدقيؽ والرقابة عمل الانشطة والحسابات الخابوة لمؤسسات الدولة كا ػة، و منطمقػا مػف رؤيخػو 
 بوصػفو جيػاز رقػابي مينػي مخطػور يخمخػس بالحيػاد  ػي عممػو، ويسػاىـ الػديواف  ػي المحا ظػة عمػل
الماؿ الواـ، ور س كفا ة  دا  الأجيزة المشمولة برقابخو، ويومؿ عمل المشػاركة الفوالػة  ػي محاربػة 
الفسػػػاد وخطبيػػػؽ  سػػػس ومبػػػادئ الشػػػفا ية والمسػػػا لة، ولمػػػديواف رسػػػالة خؤكػػػد  نػػػو مؤسسػػػة دسػػػخورية 

المشػورة  مسخقمة،  يو يمارس  يضا الرقابة اللاحقة عمل الجيات الصاضوة لرقابخػو، ويخكفػؿ بخقػديـ
الفنيػػة لمجيػػػات  ات الولاقػػػة بومميػػػات الرقابػػػة والخػػػدقيؽ، وخنخيػػػي بخقريػػػر ير ػػػس  لػػػل الإدارات الوميػػػا 
لمؤسسػػات الدولػػة الصاضػػوة لرقابػػة الػػديواف لممخابوػػة واخصػػا  الإجػػرا ات اللازمػػة لخجػػاوز المصالفػػات 

را ات الخصػػحيحية صػػلاؿ والأصطػا  والممحوظػػات الماليػة والفنيػػة والإداريػة عمػػل  ف يػخـ اخصػػا  الإجػ
علاـ الديواف بي ه الإجرا ات. 62الل  32مدة موينة  مف   ( يومًا، وا 

وديواف الرقابة المالية ىو  حػد  ىػـ اعمػدة النزاىػة الاساسػية  ػي نظػاـ النزاىػة الػوطني  ػي الوػراؽ، 
السمطة   يو يجب  ف يخمخس بالاسخقلالية الكاممة عف السمطة الخنفي ية، ويورض خقارير عممو عمل

الخشريوية، والػديواف الفوػاؿ يخصػرؼ بوصػفو الرقيػب عمػل النزاىػة الماليػة وصػدؽ المومومػات الخػي 
 ػػي  0225خػػرد  ػػي خقػػارير السػػمطة الخنفي يػػة، وىػػ ا مػػا نػػص عميػػو دسػػخور جميوريػػة الوػػراؽ لوػػاـ 

الرقابة المالية،  ( الفقرة  ولًا منيا عمل  ف  يُود كلًا مف البنؾ المركزي الوراقي وديواف623المادة  
،  ػػديواف الرقابػػة الماليػػة (6 ......ىيئػػات مسػػخقمة ماليػػاً اداريػػاً، ويػػنظـ القػػانوف عمػػؿ كػػؿ ىيئػػة منيػػا(

بوصفو مسؤولا عف رقابة نفقات السمطة الخنفي ية وايراداخيا، وبحكـ وظيفخو كمؤسسػة خػدقيؽ يخمخػس 
 سمطة الخشريوية رانيا. ولا بمسؤولية مالية عالية خجاه المواطنيف وخجاه اعضا  ال

وبنا  عمل ما سػبؽ يخبػيف لنػا الػدور الميػـ الػ ي يضػطمس بػو ديػواف الرقابػة الماليػة، باعخبػاره اعمػل 
جيػػة رقابيػػة  ػػي الوػػراؽ وىػػو المصػػوؿ الوحيػػد لمقيػػاـ بومميػػة الرقابػػة عمػػل  دا  الأعمػػاؿ والأنشػػطة 
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وسػنبيف  ػي الفػرع الأوؿ خشػكيؿ داصؿ المؤسسات الحكومية. وعميو سنخناوؿ ى ا المطمب بفرعيف، 
ومياـ ديواف الرقابة المالية، امػا  ػي الفػرع الرػاني الػدور الرقػابي لػديواف الرقابػة الماليػة  ػي الخوامػؿ 

 مس الفساد الإداري.
 الفرع الاول: تشكيل ومها  ديوان الرقابة المالية الاتحادي

يقػوـ بالرقابػة عمػل المػاؿ الوػاـ عػف يورؼ ديواف الرقابة المالية بانو: "جياز مخصصص  ي الدولػة 
. اما قانوف ديواف (0 طريؽ حسابات الدولة وحسابات الييئات والمؤسسات الوامة وعممياخيا المالية"

 قػػػد عػػػرؼ الػػػديواف بانػػػو: "ىيئػػػة مسػػػخقمة ماليػػػا واداريػػػا لػػػو  0266( لسػػػنة 36الرقابػػػة الماليػػػة رقػػػـ  
 . (3 ط بمجمس النواب"شصصية مونوية ويود اعمل ىيئة رقابية مالية خرخب

 مػػا  ىػػداؼ الػػديواف  قػػد خػػـ خحديػػدىا بالمػػادة الرابوػػة مػػف نفػػس القػػانوف، والخػػي خخمرػػؿ بالحفػػاظ عمػػل 
المػػاؿ الوػػاـ مػػف الخبػػ ير واليػػدر  و سػػو  الخصػػرؼ وضػػماف كفػػا ة اسػػخصدامو، وخطػػوير كفػػا ة ادا  

ودعػـ عمميػة نمػوه واسػخقراره، عالية لمجيات الصاضوة لرقابخو، والمسػاىمة  ػي اسػخقلالية الاقخصػاد 
ونشػػػر انظمػػػة الخػػػدقيؽ والمحاسػػػبة والمسػػػخندة عمػػػل الموػػػايير المحميػػػة والدوليػػػة وخحسػػػيف الموػػػايير 
والقواعد القابمة لمخطبيؽ عمل الادارة والمحاسبة بشكؿ مسخمر، وخطوير مينخػي المحاسػبة والخػدقيؽ 

 .(4 مجيات الصاضوة لمرقابةوالنظـ المحاسبية ور س مسخوك الادا  المحاسبي والرقابي ل
مسػخقمة مػف  0225يود ديواف الرقابة المالية مف الييئات الرقابية الخػي جوميػا الدسػخور النا ػ  لوػاـ 

. واسػخنادا الػػل  لػؾ صػػدر قػانوف ديػػواف الرقابػة الماليػػة الاخحػادي رقػػـ (5 النػاحيخيف الماليػة والاداريػػة
 00اصخيار رئيس الديواف حيث قرر  ػي المػادة ال ي حدد الطريقة الخي يخـ  ييا  0266لسنة  36

اعضػا  مػف لجنػة النزاىػة والقانونيػة  9يشكؿ مجمس النواب لجنة مؤلفة مػف  -اولا منو عمل اف   
مرشحيف لمنصػب رئػيس الػديواف..(. وبػ لؾ خكػوف الخشػكيلات الإداريػة لمػديواف  3والمالية لاصخيار 

 -حسب الخنظيـ الآخي: 
يخػػةلؼ مػػف رئػػيس الػػديواف رئيسػػاً ونػػواب الػػرئيس والمػػدرا  الوػػاميف لػػدوائر و  ولا: مجمووس الووديوان: 

الػػديواف  عضػػا ، وخكػػوف انوقػػاد المجمػػس مػػرة واحػػدة  ػػي الشػػير عمػػل الأقػػؿ، بػػدعوة مػػف رئيسػػو  و 
 .(6 رمث  عضائو ويكخمؿ النصاب بحضور ما لا يقؿ عف رمري  عضائو

ويخمخػػس بصػػلاحية درجػػة وزيػػر وبالامخيػػازات وىػػو الػػرئيس الأعمػػل لمػػديواف  ثانيووا: رئوويس الووديوان:
والحقػػوؽ المحػػددة كا ػػة ليػػ ا المنصػػب، ويمخمػػؾ صػػلاحية وزيػػر الماليػػة بالنسػػبة لمػػا يخومػػؽ بشػػؤوف 

، ويشػػكؿ مجمػػس النػػواب لجنػػة مؤلفػػة (7 ( سػػنوات5و عمػػاؿ الػػديواف وموازنخػػو، وخويينػػو يكػػوف لمػػدة  
ة لاصخيػػػار رلارػػة مرشػػػحيف لمنصػػػب رئػػػيس (  شػػػصاص مػػػف لجنػػػة الماليػػة والنزاىػػػة والقانونيػػػ9مػػف  

، (8 الػػػديواف، ويصػػػادؽ المجمػػػس عمػػػل  حػػػد المرشػػػحيف الػػػرلاث بالأغمبيػػػة المطمقػػػة لوػػػدد  عضػػػائو



 

 2560 

L  العراقدور الهيئات المتخصصة في التعامل مع الفساد الإداري فيJ  

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :6 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

ويلاحػػػظ بيػػػ ا الصػػػدد اف المشػػػرع قػػػد حػػػرص عمػػػل اسػػػخقلالية ديػػػواف الرقابػػػة الماليػػػة عنػػػدما  وكػػػؿ 
ؿ  ي دور لمسػمطة الخنفي يػة لمبرلماف ميمػة خرشػيح الشػصص الػ ي سػيخولل رئاسػة الػديواف ولػـ يجوػ

 ػػي  لػػؾ حرصػػا عمػػل ىػػ ه الاسػػخقلالية حيػػث يصػػادؽ مجمػػس النػػواب عمػػل  حػػد المرشػػحيف الرلارػػة 
بالأغمبيػػػة المطمقػػػة لوػػػدد اعضػػػا ه. ونػػػرك  ف المشػػػرع الوراقػػػي قػػػد   مػػػح بصصػػػوص خويػػػيف رئػػػيس 

خيف واسخقلالا  يمف الديواف وك لؾ شرط الصدمة الفومية، لاف ى ه الوظيفة خخطمب ميارة كفا ة عالي
 يخولل ى ا المنصب.
حدد قانوف ديواف الرقابػة الماليػة الموػدؿ بوجػود نػائبيف لػرئيس الػديواف، وحػدد ثالثا: نائب الرئيس: 

درجخيما الوظيفية  ي بدرجة وكيؿ وزير ويويناف لمػدة  ربػس سػنوات قابمػة لمخجديػد مػرة واحػدة  قػط، 
مسػػبقا لا خقػػػؿ عػػف عشػػػر سػػنوات، ويمارسػػػاف خنفيػػػ  عمػػل  ف خكػػػوف ليػػـ صدمػػػة  وميػػة  ػػػي الػػػديواف 

السياسات والصطط الوامة لمديواف وخةديخو المياـ الموكؿ بيا وانجاز القضايا والمياـ الأصػرك الخػي 
اوكػػلا بيػػا مػػػف قبػػؿ رئػػيس الػػػديواف  و مجمػػس الرقابػػة، ويوػػػيف نائبػػاً رئػػيس الػػػديواف بػػنفس الطريقػػػة 

 . (9 وشروط خوييف رئيس الديواف
ويمارس الديواف رقابخو وعممو مف صلاؿ رماف دوائر مركزيػة ورمػاف  دوائر التدقيق المركزي: رابعا:

دوائػػر خػػدقيؽ  ػػي المحا ظػػات، يػػر س كػػؿ دائػػرة موظػػؼ بدرجػػة مػػدير عػػاـ، حيػػث خصػػخص الػػدائرة 
بالرقابة والخدقيؽ عمػل الجيػات الصاضػوة ليػا، وخصػخص بالخػدقيؽ والرقابػة عمػل الجيػات الصاضػوة 

لموزعة ضمف خمؾ الدوائر حسبما يقرره المجمس وو ؽ مخطمبات سير الومؿ  يػو، ويشػخرط لمرقابة ا
 يمف يويف رئيساً لدائرة الخدقيؽ  ف يكػوف لديػو صدمػة  وميػة  ػي الوظيفػة  ات علاقػة بميػاـ الرقابػة 
مػػدة لا خقػػؿ عػػف صمسػػة عشػػر سػػنة بضػػمنيا مػػا لا يقػػؿ عػػف صمػػس سػػنوات صدمػػة  ػػي الػػديواف و ف 

 . (62 عمل الأقؿ عمل شيادة  ي المحاسبة  و القانوف يكوف حاصلاً 
 ف مياـ وصلاحيات الديواف  ػي الرقابػة عمػل المػاؿ الوػاـ وحسػف ادارخػو اوسػس مػف مجػرد الكشػؼ 
عف المصالفات وضبط المصالفيف وخقديميـ الػل الودالػة،     ف مسػاعدة الػديواف لمجيػات الصاضػوة 

مؤسسػي يسػخند الػل القػوانيف والاجػرا ات المنظمػة ليػا، لرقابخو عمػل  دارة شػؤونيا بةسػموب مينػي و 
وخود مف المياـ الاساسية الخي خساعد خمؾ لمجيات عمػل خطػوير  دائيػا وسػد الرغػرات الخػي خسػخغؿ 
 ييا لارخكاب المصالفات والخلاعب بالماؿ الوػاـ، ويمػارس ديػواف الرقابػة الماليػة ميػاـ عديػدة يمكػف 

 -: (66 حصرىا  ي النقاط الاخية
رقابػة وخػدقيؽ نشػاطات الحسػابات لمجيػات الصاضػوة لمرقابػة والخحقػؽ مػف سػلامة الخصػػرؼ  -ولا ا

 ي الامػواؿ الوامػة و اعميػة خطبيػؽ الأنظمػة والخوميمػات والقػوانيف، ويخضػمف كػ لؾ خػدقيؽ و حػص 
موػػاملات الانفػػاؽ الوامػػة لمخةكػػد مػػف سػػلامخيا وعػػدـ خجاوزىػػا الاعخمػػادات المقػػررة ليػػا وعػػدـ اليػػدر 
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الخب ير او سو  الخصرؼ  ي الامواؿ الوامة وخشمؿ ايضا خدقيؽ مواملات خصميف وخحقيؽ جبايػة و 
 الموارد الوامة.

رقابػػة خقػػويـ الادا  لمجيػػات الصاضػػوة لرقابػػة الػػديواف، وخقػػديـ الوػػوف الفنػػي  ػػي المجػػالات  -رانيػػا: 
 الإدارية والمحاسبية والرقابية. 

 -دوره بميػػاـ الرقابػػة والخػػدقيؽ  انػػو يممػػؾ الصػػلاحيات الاخيػػة: ولأجػػؿ قيػػاـ ديػػواف الرقابػػة الماليػػة بػػ
  ولا: الاطػػلاع عمػػل كا ػػة الورػػائؽ والسػػجلات والموػػاملات والاوامػػر والقػػرارات  ات الولاقػػة بميػػاـ 
الرقابػػة والخػػدقيؽ ولػػو  جػػرا  الجػػرد الميػػداني  و الاشػػراؼ عميػػة والحصػػوؿ عمػػل جميػػس الإيضػػاحات 

 المسخويات الإدارية والفنية المونية  ي حدود ما ىو لازـ لأدا  ميامو.والمومومات والإجابات مف 
رانيػػا: خػػدقيؽ البػػراما السػػرية والنفقػػات المخومقػػة بػػالأمف الػػوطني ولػػرئيس الػػديواف خصويػػؿ مػػف ينػػوب 

 عنو لأجرا  الخدقيؽ و عداد الخقارير المخومقة بو.
لممػػنح والاعانػػات والقػػروض والامخيػػازات رالرػػا: القيػػاـ بومميػػات الفحػػص اسػػخنادا لقػػرار مػػف المجمػػس 

 .(60 والاسخرمارات والخحقؽ مف كونيا موظفة للأغراض الخي قدمت مف اجميا(
مف جانب اصر اجاز المشرع لديواف الرقابة المالية  ي حاؿ اكخشا و  ي مصالفة  يقوـ بالطمب مػف 

زالة المصالفة وارارىاالمفخش الواـ او ىيئة النزاىة اجرا  الخحقيؽ واخصا  الاجرا ات اللا  .(63 زمة وا 
ومسػػمؾ المشػػرع بيػػ ا الصػػدد منخقػػد  لػػؾ انػػو لػػـ يمػػنح الػػديواف صػػلاحية الخحقيػػؽ عنػػد اكخشػػا و  ي 
مصالفػػة بػػؿ اجػػاز لػػو الطمػػب الػػل المفػػخش الوػػاـ او ىيئػػة النزاىػػة اجػػرا  الػػلازـ بػػالخحقيؽ  ػػي الوقػػت 

ومراجوػػة الحسػػابات لػػ لؾ كػػاف الاحػػرك بالمشػػرع الػػ ي يممػػؾ  يػػو الػػديواف القػػدرة الفنيػػة  ػػي الخػػدقيؽ 
 .(64 منحو ى ه الصلاحية

كما والزـ المشرع ديواف الرقابة المالية بةصبار الادعا  الوػاـ او ىيئػة النزاىػة او الجيػات الخحقيقيػة 
 . (65 الأصرك لكؿ مصالفة مالية يكخشفيا   ا ما شكمت جريمة
صػػػلاؼ بػػػيف الػػػديواف ومػػػس  ي جيػػػة صاضػػػوة  مػػػف جيػػػة اصػػػرك قػػػرر المشػػػرع  ػػػي حالػػػة حػػػدوث  ي

لمرقابة اف يقوـ الديواف بخقديـ  شوار الل مجمس الوزرا  و ي حاؿ عجزه عف حسـ الصػلاؼ  وميػو 
 .(66 اشوار مجمس النواب

مف صلاؿ ما خقدـ يمكننا القوؿ انو وعمل الرغـ مف اىميػة الػدور الػ ي يمارسػو الػديواف  ػي الرقابػة 
 الصلاحيات الممنوحة لو لا خرخقي مس اىمية ى ه الدور الموكؿ لو.والخدقيؽ الا اف 

 الفرع الثاني: الدور الرقابي لديوان الرقابة المالية الاتحادي في التعامل مع الفساد الإداري
يممػؾ ديػواف الرقابػة الماليػة صػلاحية اّليػة  جػرا  الخحقيػؽ الإداري بطمػب مػف مجمػس النػواب ولػيس 

الإحالػة الػل ىيئػة النزاىػة  و الادعػا  الوػاـ عنػد اكخشػاؼ  ي مصالفػة الماليػة، مباشرة، كما و ف لػو 
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ويقوـ  يضاً بإعداد خقارير السنوية لخقديميا الل مجمس النػواب والخػي خومػؽ بالأوضػاع الاقخصػادية 
والإداريػػػة والماليػػػة والقانونيػػػة، وخقيػػػيـ  اعميػػػة وكفػػػا ة  جػػػرا ات الحكومػػػة اللازمػػػة لضػػػماف الشػػػفا ية 

فوالية  ي جباية الإيػرادات، كمػا ولػو خػدقيؽ البيانػات الخابوػة لػوزارة الماليػة والحسػابات الصخاميػة، وال
ويصدر خقريره بشةنيا ومف رـ يرسمو الل الوزارة، غير انو يؤص  عمػل رقابػة الػديواف  نيػا مػف النػوع 

ممػػا ىػػي رقابػػة  الخقػػويمي والخػػدقيقي،    خوػػد رقابخػػو مكخبيػػة خقخصػػر عمػػل الأوراؽ والسػػجلات  كرػػر
موضػػػػوعية ليػػػػا اّليػػػػات  والةلمكا حػػػػة وردع الفسػػػػاد المػػػػالي والإداري كسػػػػمطة  ػػػػرض الجػػػػزا ات او 

 . (67 المحاكمة مرلا
يمرؿ دور الخحري عف كشؼ الفساد مرحمة خسبؽ مرحمة الخحقيؽ و ييا يخـ جمػس الأدلػة،  ػي حػيف 

مرػؿ مرحمػة الخحػري اخصػا   جػرا ات خبد  ميمة  حص الأدلة والخدقيؽ  ي مرحمة الخحقيؽ وبالخالي خ
  قانونية خود جز اً مف  جرا ات الخحقيؽ  نوردىا مف صلاؿ الاخي:

 دور ديوان الرقابة المالية في مرحمة التحري:- ولا
يود ضوؼ ىيئة الرقابة  حد  ىـ الأسباب الخي خؤدي  لػل انخشػار الفسػاد عمػل نطػاؽ واسػس، عمػل 

لرقابة عمل الأمواؿ الوامة والحفاظ عمييا،  خود ى ه الييئات مف الرغـ مف خودد الييئات المونية با
صضػػػاع الحكومػػػة   ىػػػـ الييئػػػات الرقابيػػػة،    خموػػػب دوراً حيويػػػاً ومحوريػػػاً  ػػػي حمايػػػة المػػػاؿ الوػػػاـ وا 
لممسا لة عف  دارخيا واسخصداميا لخمؾ الامواؿ، نظراً لخفػرد ىػ ه الييئػات  ػي الجمػس بػيف خصصػص 

لاحخراؼ والاسخقلالية  ػي  دا  عمميػا مػف ناحيػة  صػرك والػ ي منحيػا الخشػريس الرقابة مف ناحية، وا
 ى هِ الميمة لمخصدي لمكا حة الفساد الاداري.

ولمخحري اىمية بالغة ودور ميـ  ي الوقوؼ عمل اسباب الفسػاد،    يوػد مػف اىػـ الاجػرا ات الخػي 
مػػف قبػػؿ الجيػػات الصاضػػوة يػػخـ مػػف صلالػػو الكشػػؼ عػػف المصالفػػات والانحرا ػػات الخػػي قػػد خرخكػػب 

، كمػػا (68 لرقابػػة، والخحػػري يونػػي جمػػس الادلػػة و حصػػيا وخمحيصػػيا وعمميػػة الكشػػؼ عػػف الحقيقػػة
عػػػرؼ بةنػػػو عمػػػؿ مخسمسػػػؿ ومػػػػنظـ ييػػػدؼ الػػػل جمػػػس المومومػػػػات و حصػػػيا بدقػػػة لموصػػػوؿ الػػػػل 

 .(69 الحقيقة
جمػػس الأدلػػػة  ف ميمػػة الخحػػػري عػػف كشػػػؼ الفسػػاد خمرػػػؿ مرحمػػة خسػػػبؽ مرحمػػة الخحقيػػػؽ و ييػػا يػػػخـ 

وخمحيصيا  ي حيف خبػد   ػي مرحمػة الخحقيػؽ ميمػة  حػص الأدلػة وخػدقيقيا، وبالخػالي خمرػؿ مرحمػة 
 . (02 الخحري اخصا   جرا ات قانونية خود جز اً لا يخجز  مف  جرا ات الخحقيؽ

 غاية الخحري ىو كشؼ ومور ة الحقيقة، ويوػد الخحػري  ػي ىػ ا المجػاؿ ىػو  حػد الطػرؽ لمحػد مػف 
 الإداري ومكا حخو، ويكوف  لؾ باخصا  كا ة الاجرا ات بالخحري لموصوؿ الل الحقيقة. الفساد
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ويخػػولل ديػػواف الرقابػػة الماليػػة الاخحػػادي خحػػري  وجػػو الفسػػاد داصػػؿ المؤسسػػات، ليخسػػنل لػػو الكشػػؼ 
عف المصالفات الإدارية والمالية،    خصخمؼ القرارات الخي خصدر مف مصخمػؼ مؤسسػات الدولػة مػف 

بيوخيا القانونية اعخماداً عمل الواقوة الخي يخطمب  صدار قرار بشةنيا، ومما لا شؾ  يو لا حيث ط
خمارس  ي سمطة  ي الدولة  لا بناً  عمل اصخصاصيا الممنوح ليا بموجب الدسخور والقوانيف  ات 

مف الصمة،  قد جرك عمػل ديػواف الرقابػة الماليػة الاخحػادي بةنػو يخمخػس بسػمطة  صػدار خوػاميـ خخضػ
 .(06  وامر لمجيات الصاضوة لرقابة

ليػػ ا  ةننػػا نػػرك اف القػػرارات الخػػي خصػػدر عػػف الػػديواف  ػػي مرحمػػة الخحػػري والخػػي خوبػػر عػػف مكنػػة 
الديواف  ي خحديػد مػواطف الفسػاد والانحػراؼ، والخػي يمكػف اف خحصػؿ مػف قبػؿ الجيػات الصاضػوة 

مرحمػة الخحػري مػا ىػي  لا مخابوػة وسػير لرقابخو، وبالخػالي  ػةف القػرارات الخػي يقػوـ بيػا الػديواف  ػي 
 خنفي  اجرا ات الومؿ الرقابي الخي يخولاىا الديواف عند ممارسخو لاصخصاصاخو الرقابية.

 دور ديوان الرقابة المالية في مرحمة التحقيق:-ثانيا
خضطمس الجيات الرقابية الوميا  ي مجاؿ مكا حػة الفسػاد الاداري بميػاـ وواجبػات بالغػة الاىميػة،  

 لا يمكف لمسمطة الخشػريوية اف خكػا ح صػور الفسػاد الاداري بمفردىػا مػف صػلاؿ الخشػريس  قػط لاف 
الخشػريس يخطمػب خنفيػ اً وىػو مػا خقػوـ بػو السػمطة الخنفي يػة، كمػا واف القػانوف قػد يُنفػ  او نُفػ  بطريقػة 

جيػػات صاطئػػة او ىنػػاؾ خوسػػؼ او ارخكػػاب ا وػػاؿ مصالفػػة لنصػػوص القػػانوف، مػػف ىنػػا يػػةخي دور ال
الرقابيػػة الخػػي خخػػولل عمميػػة الفصػػؿ  ػػي قضػػايا الفسػػاد.    يخػػولل الخحقيػػؽ الإداري عمميػػة البحػػث 
والفحػػص والخقصػػي الموضػػوعي عػػف الحقػػائؽ ومطابقخيػػا بمػػا ينسػػب  لػػل الموظػػؼ مػػف   وػػاؿ مػػف 
اجؿ الكشؼ والوقوؼ عمل حقيقة صحة ما ينسب  لػل الموظػؼ مػف خيػـ، وبمػا  ف الخشػريوات لػـ 

حقيػػؽ الاداري  قػػد درج الفقػػو عمػػل خوريفػػو بانػػو  الوسػػيمة الفوالػػة لاسػػخبياف الحقيقػػة بنسػػبة خوػػرؼ الخ
الل المػخيـ المحػاؿ لمخحقيػؽ  و نفيػو عنػو، و لػؾ مػف صػلاؿ مجموعػة الاجػرا ات والضػمانات الخػي 

  .(00  وجبيا القانوف(
الموظػؼ المصػالؼ مخػل مػا    يخولل الديواف الرقابة المالية الاخحػادي الخحقيػؽ الاداري مباشػرة مػس 

كانت المصالفة المالية مكخشفة مف قبمو ولـ يخـ اخصػا  الاجػرا ات القانونيػة بحػؽ الموظػؼ مػف قبػؿ 
. والخػػػي وردت الػػػل الػػػديواف عػػػف طريػػػؽ الشػػػكوك  و الاصبػػػار، ويخضػػػح بػػػةف (03 الجيػػات المصخصػػػة

اظيػػػػار الحقػػػػائؽ  الخحقيػػػؽ الاداري لػػػػـ يوػػػد غايػػػػة يسػػػول الػػػػل خحقيقيػػػا الػػػػديواف بػػػؿ وسػػػػيمة بيػػػدؼ
وخمحيصػػيا و حصػػيا لموصػػوؿ الػػل  وجػػو الصمػػؿ والقصػػور  ػػي المرا ػػؽ الوامػػة، لغػػرض موالجخيػػا 
بواسطة الوسائؿ والصػلاحيات الخػي منحيػا لػو القػانوف، و لػؾ لضػماف واسػخقرار بيئػة الومػؿ وسػير 
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ؿ نشػاط خقػوـ المرا ؽ الوامة بانخظاـ واطراد سويا لخحقيػؽ المصػمحة الوامػة والخػي خوػد غايػةً مػف كػ
 .(04 بو الادارة

يػػؤدي ديػػواف الرقابػػة الماليػػة الاخحػػادي دوراً ىامػػاً ومحوريػػا  ػػي رصػػد  ي خلاعبػػات خػػؤرر عمػػل  دا  
المرا ؽ الوامة وضماف اسخمرارية سيرىا، وبالخالي  ةف الديواف يوخمد عمػل الوسػائؿ القانونيػة لأدا  

ئؽ المخومقػػة بالانحرا ػػات وسػػو  اسػػخغلاؿ ميمخػػو، بمػػا  ييػػا  جػػرا ات الخحقيػػؽ لموصػػوؿ  لػػل الحقػػا
المػػػػاؿ الوػػػػاـ الخػػػػي خرخكػػػػػب مػػػػف قِبيػػػػؿ جيػػػػػات مصخمفػػػػة، ويمكػػػػف لمػػػػػديواف كشػػػػؼ الحقػػػػائؽ وخحديػػػػػد 
المسؤوليات واخصا  الإجرا ات الخي خراىا مناسبة لمحفاظ عمػل نزاىػة المرا ػؽ الوامػة، و لػؾ ضػمف 

 .(05  طار قانوني يسمح لو بةدا  ميمخو بشكؿ  واؿ
ديػػػواف الرقابػػػة الماليػػػة عنػػػدما يقػػػوـ بػػػالخحقيؽ الاداري  مػػػا  ف يكػػػوف بطمػػػب مباشػػػرة مػػػف مجمػػػس  ف 

النواب،  و بشكؿ غير مباشر مف صلاؿ المساىمة بالخحقيؽ،  في حالػة اكخشػا و المصالفػة الماليػة، 
يخـ  جرا  خحقيؽ  داري مباشر مس الموظؼ المصالؼ،    ييدؼ ى ا الخحقيؽ  لل جمس المومومات 

للازمػػػة وخحميػػػؿ الأدلػػػة المخاحػػػة وخمحيصػػػيا بشػػػةف المصالفػػػة الماليػػػة المشػػػخبو بيػػػا، وجمػػػس الأدلػػػة ا
والمسخندات  ات الصمة بالمصالفة، ويخـ بود  لؾ خحميػؿ المومومػات والأدلػة المجموػة لخحديػد مػدك 

بناً   صحة المصالفة، وخوريؽ النخائا والخوصيات جميويا الخي خوصؿ  لييا الديواف صلاؿ الخحقيؽ،
عمل نخائا الخحقيؽ يخـ اخصا  الإجػرا  المناسػب و قػًا لمسياسػات والإجػرا ات المومػوؿ بيػا، ويشػمؿ 
 لػػؾ اخصػػا   جػػرا ات خةديبيػػة بحػػؽ الموظػػؼ المصػػالؼ، وييػػدؼ الخحقيػػؽ الإداري ىػػ ا  لػػل ضػػماف 

فيػػػ  الامرػػػؿ الالخػػػزاـ بػػػالقوانيف والمػػػوائح والخوميمػػػات لمحفػػػاظ عمػػػل سػػػلامة المػػػاؿ الوػػػاـ، وضػػػماف الخن
 .(06 لمودالة والشفا ية  ي عممية الخحقيؽ

امػػػا صػػػورة الخحقيػػػؽ الاداري بصػػػورة غيػػػر مباشػػػر  يكػػػوف الػػػديواف مسػػػاىـ  ػػػي  جػػػرا ات الخحقيػػػؽ 
الاداري ومخابوػػة قراراخػػو مػػف صػػلاؿ الطمػػب المقػػدـ مػػف رئػػيس الػػديواف الػػل رئػػيس الجيػػة الصاضػػوة 

لمصػالؼ الػل الخحقيػؽ، كمػا واف لػرئيس الػػديواف لمرقابػة وزيػر ومػف  ػي حكمػو، اف يحيػؿ الموظػػؼ ا
اف يطمب سحب يد الموظؼ عف الوظيفة،    اعطل المشرع لمديواف الحػؽ عنػد اكخشػا و المصالفػة 
زالة المصالفة المرخكبػة وررارىػا، وبيػ ا   ف يطمب مف المفخش الواـ  الممغل(  جرا  الخحقيؽ اللازـ وا 

بػػػدا   الػػػر ي بالمحاضػػػر الخحقيقيػػة وخوصػػػياخيا المنجػػػزة لػػػدك السػػياؽ  ػػػةف لمػػػديواف  حػػػص وخػػدقيؽ وا 
  .(07 الجيات الصاضوة لمرقابة الخي خخومؽ بالمصالفات المالية

واللا ػػت لمنظػػر قيػػاـ المشػػرعالوراقي بوضػػس قيػػوداً عمػػل صػػلاحيات الػػديواف عنػػد مباشػػرة الخحقيػػؽ 
رادخػػػو، وبيػػػ ا يكػػػوف الإداري،    يخوقػػػؼ خحػػػرؾ الػػػديواف بمباشػػػرة الخحقيػػػؽ عمػػػل خقػػػديره المجمػػػس وا  

الخحقيؽ الإداري رىنًا بطمب مقػدـ مػف مجمػس النػواب، لػ لؾ  ػةف صػلاحيات الػديواف خقخصػر عمػل 
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الطمػػػب مػػػف ىيئػػػة النزاىػػػة لاخصػػػا  الإجػػػرا ات القانونيػػػة ضػػػد الموظػػػؼ المصػػػالؼ، وبموجػػػب ىػػػ ه 
نمػػا يومػػؿ الإجػػرا ات والقيػػود يكػػوف الػػديواف غيػػر مصػػوؿ خمامًػػا بمباشػػرة الخحقيػػؽ الإداري بنفسػػو ، وا 

عمػػل خوجيػػو الطمػػب لمجيػػات المصخصػػة بػػالخحقيؽ كييئػػة النزاىػػة لاخصػػا  الإجػػرا ات القانونيػػة بحػػؽ 
 .(08 الموظؼ المصالؼ

 المطمب الثاني: دور هيئة النزاهة في التعامل مع الفساد الإداري
عػػػد مكا حػػػة خوػػد ىيئػػػة النزاىػػػة مػػف  ىػػػـ الييئػػػات الرقابيػػػة الحديرػػة  ػػػي الوػػػراؽ والفاعمػػة لإرسػػػا  قوا

الفسػػاد الإداري والمػػالي، وخػػةخي الييئػػة عمػػل ر س ىػػرـ المؤسسػػات الخػػي خونػػل بمكا حػػة الفسػػاد  ػػي 
الوراؽ، وىي خخمخس بالاسخقلاؿ المالي والإداري، وخونل بمراقبة الفساد ومكا حخػو، وخػـ  نشػا  ىيئػة 

ضػػية الوراقيػػة خحػػت اسػػـ  المفو  0224( لسػػنة 55النزاىػػة بموجػػب امػػر سػػمطة الائػػخلاؼ المػػرقـ  
( لسػنة 32لمنزاىة الوامػة(، وخغيػر اسػميا الػل ىيئػة النزاىػة الوامػة  يمػا بوػد بموجػب القػانوف رقػـ  

0266. 
وخؤدي ىيئة النزاىة واجبيا  ي مقارعة الفساد و شكالو بالخواوف مس ديواف الرقابة المالية، وانطلاقػا 

النزاىػػة خجػػاه ظػػاىرة الفسػػاد  ػػي ىػػ ا  مػػف ىػػ ه الفكػػرة نوجيػػو بحرنػػا ىػػ ا الػػل دراسػػة مسػػؤولية ىيئػػة
المطمب، كونيا مف السمطات الرسمية  ي الدولة وماليا مف دور قانوني  ػي مقارعػة صػور الفسػاد 
وىيكمخػػو، و يضػػا دورىػػا الرقػػابي الػػ ي خمارسػػو عمػػل كا ػػة المرا ػػؽ الخابوػػة لمدولػػة، لضػػماف امخراليػػا 

ؿ الفػػػػرع الأوؿ: خشػػػػكيؿ وصػػػػلاحيات ىيئػػػػة لإرادة الشػػػوب والقػػػػانوف. سػػػػنخناوليا  ػػػػي  ػػػػرعيف، يخنػػػاو 
النزاىة،  ما  ي الفرع الراني الدور الرقابي لييئة النزاىة  ي الخوامؿ مس الفساد الإداري، مف صلاؿ 

 ما يمي:
 الفرع ااول: تشكيل وصلاحيات هيئة النزاهة

شػري بالجيػاز لما كانت ىيئة النزاىة ىيئة مسخقمة رقابية خومػؿ عمػل مكا حػة الفسػاد الإداري المسخ
الحكومي، ل لؾ خقخضي اسخقلالية ىيئػة النزاىػة  ف يػخـ خشػكيميا بالطريقػة الخػي خجوميػا بمنػةك عػف 
 ي خةرير صارجي يمكف  ف يمارس عمييا مػف قبػؿ السػمطة الخنفي يػة، ولقػد  كػد ىػ ا الامػر الدسػخور 

مفوضػػػية الوميػػػا ( عمػػػل  خوػػػد ال620عمػػػل اسػػػخقلاليخيا بػػػنص المػػػادة   0225الوراقػػػي النا ػػػ  لسػػػنة 
لحقػػوؽ الانسػػاف، والمفوضػػية الوميػػا المسػػخقمة للانخصابػػات، وىيئػػة النزاىػػة، ىيئػػات مسػػخقمة، خصضػػس 

 . (09 لرقابة مجمس النواب، وخنظـ اعماليا بقانوف(
ويوػػػد قػػػانوف ىيئػػػة النزاىػػػة طفػػػرة نوعيػػػة  ػػػي  طػػػار القػػػوانيف الوراقيػػػة، لمػػػا يمرمػػػو مػػػف خجسػػػيد  ومػػػي 

وقد حدد القانوف نطاؽ خجريمو ليشمؿ جميس المفسديف، واليدؼ مف  لؾ  وحقيقي لمكا حة الفساد،
وجد لردع المفسديف ال يف لا خقؿ صطورخيـ عف الإرىاب، و لؾ لاف جريمة الفساد خخميز بطابويػا 
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( 0السػػري والمخطػػور نظػػراً لانخشػػار مفػػاىيـ الوولمػػة، وعر ػػت ىيئػػة النزاىػػة الوامػػة بموجػػب المػػادة  
الموػػدؿ عمػػل انيػػا  ىيئػػة مسػػخقمة، خصضػػس لرقابػػة  0266( لسػػنة 32زاىػػة رقػػـ  مػػف قػػانوف ىيئػػة الن

 .(32 مجمس النواب، ليا شصصية مونوية واسخقلاؿ مالي واداري، ويمرميا رئيسيا او مف يصولو(
وبصصػػوص خشػػكيؿ ىيئػػة النزاىػػة واصخيػػار رئيسػػيا و عضػػا ىا  قػػد اوجػػب قػػانوف ىيئػػة النزاىػػة رقػػـ 

النػػواب  ف يػػخـ خشػػكيؿ لجنػػة مؤلفػػة مػػف خسػػس  عضػػا  خكػػوف مػػف عمػػل مجمػػس  0266( لسػػنة 32 
لجنػػػة النزاىػػػة والمجنػػػة القانونيػػػة وخخػػػولل اصخيػػػار رلارػػػة مرشػػػحيف لمنصػػػب رئػػػيس الييئػػػة ويصػػػادؽ 
المجمس بودىا عمل  حػد المرشػحيف بالأغمبيػة المطمقػة لوػدد اعضػا ه، وخكػوف درجػة رئػيس الييئػة 

( 5الػػػػوزرا  وبموا قػػػػة مػػػػف مجمػػػػس النػػػػواب لمػػػػدة  بدرجػػػػة وزيػػػػر يوػػػػيف بنػػػػا  عمػػػػل اقخػػػػراح مجمػػػػس 
 . (36 سنوات

وىيئػػة النزاىػػة شػػةنيا شػػةف  ي ىيئػػة  صػػرك موجػػودة خخكػػوف مػػف عػػدة خشػػكيلات ومناصػػب ودوائػػر، 
ولكؿ منيا دورة الصاص  ي  دا  عممو، حيث خخكوف خشكلاخيا مػف رئػيس الييئػة ودائػرة الخحقيقػات 

خمػػارس دور الرقابػػة ودائػػرة الخومػػيـ والولاقػػات الوامػػة،  ودائػػرة لمشػػؤوف القانونيػػة،  ضػػلا عػػف دائػػرة
وىنالؾ دائرة الولاقات مس المنظمات غير الحكوميػة والػدائرة الإداريػة، و يمػا يمػي يػخـ الخوػرؼ عػف 

 خشكيؿ كؿ دائرة ومياميا بشي  مف الخفصيؿ:
 رئيس مجمػس  وىو المسؤوؿ الأوؿ والمباشر  ييا يوينو رئيس السمطة الخنفي ية رئيس الهيئة:-1

الػػوزرا ( مػػف بػػيف رلارػػة مرشػػحيف يصخػػارىـ مجمػػس القضػػا ، عمػػل  ف يػػخـ اقػػرار السػػمطة الخشػػريوية 
 "مجمس النواب" ى ا الخوييف بةغمبية الأصوات  ييا.

ولـ يشخرط القانوف  ي المرشح لرئاسة ىيئة النزاىة سوك  ف يكػوف مخسػماً بػػةسمل موػايير السػموؾ 
الحسػنة والأمانػػة  قػط،  مػـ يشػخرط ىػػ ا القػانوف  ف يكػوف رئػيس الييئػػة  الأصلاقػي والخحمػي بالسػموة

حػػاملا لشػػيادة موينػػة  و اصخصػػاص موػػيف، لػػ ا يجػػوز  ف يكػػوف مػػف القػػانونييف او الإعلاميػػيف او 
الخربوييف او غير  لؾ مف الاصخصاصات الاصرك، الا  نو طبقا لمقواعد الوامة يجب  ف خخو ر  يو 

 امة و قا لما نص عميو القانوف.شروط خولي الوظائؼ الو
ويخولل الرئيس المويف لييئة النزاىة رئاسخيا لمدة صمس سنوات، ولا يجوز لشصص واحد الاحخفاظ 

( 6برئاسخيا لأكرر مف دورخيف، سوا  كانت الدورخيف مخخػاليخيف اـ غيػر مخخػاليخيف. وقػد نظػـ البنػد  
يقة اقالة رئيسيا،  ةجاز اقالخػو مػف منصػبة ( مف القانوف النظامي المؤسس لمييئة طر 5مف القسـ  

 بموا قة رمري  عضا  الييئة الخشريوية الوطنية لأحد الأسباب الاخية: 
 عدـ الكفا ة.- 

  سا ة الخصرؼ عمل نحو صطير سوا  كاف  لؾ بصفخو الرسمية  و الشصصية.-ب



 

 

L دور الهيئات المتخصصة في التعامل مع الفساد الإداري في العراقJ  

2567 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue : 6 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

 الخقصير  ي خةدية ميامو.-ت
  سا ة اسخصداـ المنصب.-ث

خحديد درجة رئػيس الييئػة، والاجخيػادات قػد عدخػو بدرجػة وزيػر ومػنح جميػس  والقانوف قد سيل عف
( مػػف القسػػـ 0حقوقػػو، و قػػرت لػػو الصػػلاحيات والاصخصاصػػات الخػػي منحػػت لمػػوزرا . و شػػار البنػػد  

 -( مف القانوف الل وظائفو وصلاحياخو، وىي: 5 
دارة وضبط جميس عمميات الييئة، وضماف خةديخيا لواجباخيا -   ضمف القانوف. جازة وا 

 اقخراح ميزانيخيا والموا قة عمل مصرو اخيا.-ب
خوظيػػؼ وطػػػرد وخةديػػب موظفييػػػا و قػػػا لقواعػػد السػػػموؾ مػػالـ يػػػنص القػػػانوف عمػػل صػػػلاؼ  لػػػؾ -ت

 وخحديد خدريب الموظفيف ومؤىلاخيـ.
اصػػدار المػػوائح الخنظيميػػة المخومقػػة بالكشػػؼ عػػف المصػػالح الماليػػة و قػػا لمخوجييػػات الػػواردة  ػػي -ث
قػرار قواعػػد الإجػرا ات المخومقػػة باسػخلاـ مػػزاعـ الفسػاد والخحقيػػؽ  ييػا وضػػماف ال قػانوف النظػػامي، وا 

 الانصياع ليا.
اصػػػدار الخوػػػديلات عمػػػل قواعػػػد السػػػموؾ الخػػػي يجػػػب اف يمخػػػزـ بيػػػا موظفػػػو الحكومػػػة المخومقػػػة -ج

 بخوضيح موايير السموؾ الأصلاقي والمساعدة  ي ضماف الانصياع ليا.
 .(30 وف لو خفويض مرؤوسيو  ي الييئة بوض صلاحياخو لخنفي  ميامو المشار الييا جاز القان-ح
( عمػل  ف يكػوف نائػب واحػد لمييئػة، ويكػوف 5( مػف القسػـ  3نػص البنػد   نائب رئيس الهيئة:-2

( مػػف القسػػـ المػػ كور  نفػػاً المسػػاعد الرئيسػػي لرئيسػػيا، ويخػػولل خنفيػػ  ميامػػو 4بموجػػب نػػص البنػػد  
خػػػػو خحػػػػت امػػػػر رئػػػػيس الييئػػػػة، وىػػػػو مػػػػف يقػػػػوـ بومػػػػؿ وممارسػػػػة جميػػػػس السػػػػمطات وادارخػػػػو وخوجييا

والصػػلاحيات والمسػػؤوليات والميػػاـ المرخبطػػة برئاسػػة الييئػػة  ػػي حالػػة عجػػز الػػرئيس عػػف ممارسػػة 
ميامو، والقانوف لـ يحدد  ي شػروط  و صػفات  ػيمف يوػيف نائبػاً لػرئيس الييئػة، وخػرؾ  مػر خويينػو 

فرضو القواعد الوامة مف خو ر شروط خولي الوظائؼ الوامة. والقػانوف ىو ورئيس الييئة عمل ما خ
لـ يحدد درجة نائب رئيس الييئة وقد عدخو الاجخيادات موظؼ بدرجة وكيؿ وزارة، قياسا عمل عد 

 .(33 الرئيس بدرجة وزير ومنح جميس حقوؽ خمؾ الدرجة
ا وميمخيػػا بالدرجػػة الأولػػل ىػػي وىػػي  ولػػل الػػدوائر الخػػي  شػػار القػػانوف  لييػػ دائوورة التحقيقووات: -3

 كشػػػؼ الفسػػػاد  ػػػي الحكومػػػة الوراقيػػػة والخحقيػػػؽ  ييػػػا( ويػػػر س ىػػػ ه الػػػدائرة موظػػػؼ بدرجػػػة "مػػػدير" 
ويكوف المسؤوؿ عف وضس  جرا ات اسخلاـ مزاعـ الفساد والخحقيؽ  يو، بما  ييا المزاعـ المغفمػة، 

نمػا خػرؾ ىػ ا الامػر والقانوف لـ يشخرط  ي شروط  و صفات  يمف يوػيف مػدير دائػرة ا لخحقيقػات، وا 
 .(34 لجية خويينو "رئيس الييئة" الحرية الكاممة  ي الاصخيار
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( مػػف القسػػـ 6وىػػي الػػدائرة الرانيػػة الخػػي عالجيػػا القػػانوف  ػػي البنػػد   دائوورة الشووتون القانونيووة: -4
 ( مف القانوف النظامي و ناط بيا:5 

 لمقانوف الوراقي.  . مساعدة رئيس الييئة ونصحو بغية ضماف الامخراؿ
ب. خقديـ الاقخراحات بشةف الخشريوات الخي خر ويا الييئة الل ىيئة الخشريس الوطنية. وير س ىػ ه  

 .(35 الدائرة "مدير" يوينو رئيس الييئة ولـ يشخرط  يو القانوف  ي شرط  و صفة
وخكػوف مسػؤوليخو  ير س ىػ ه الػدائرة موظػؼ بدرجػة "مػدير" يوينػو رئػيس الييئػة،دائرة الوقاية:  -5

بالدرجة الأولل مساعدة الرئيس لوضس لائحة الكشؼ عف المصػالح الماليػة والػنص المػنقح لقواعػد 
 .(36  صلاقيات الصدمة الوامة والسموؾ وضماف الانصياع ليما

ير س ى ه الدائرة موظػؼ بدرجػة "مػدير" يوينػو رئػيس الييئػة ،  دائرة التعمي  والعلاقات العامة: -6
ه الػػػدائرة خػػػو ير البػػػراما الوامػػػة لمخرقيػػػؼ والخوعيػػػة لمػػػوظفي الحكومػػػة والشػػػوب الوراقػػػي، ميمػػػة ىػػػ 

ولخنميػػة رقا ػػة النزاىػػة والشػػفا ية والاسػػخقامة والصضػػوع لممحاسػػبة والخوامػػؿ المنصػػؼ  ػػي الصػػدمات 
الوامة، والومؿ عمل وضػس منػاىا دراسػية وطنيػة لخوزيػز مفػاىيـ النزاىػة الوامػة، كمػا وخخػولل ىػ ه 

ائرة خرقيؼ المسؤوليف الومومييف وموظفي الحكومة والجميور حوؿ الأسس والمبػادئ الأصلاقيػة الد
لمصدمة الوامة، وقواعد الإجرا ات المطبقة بحؽ مػوظفي الحكومػة بصصػوص كشػؼ الػ مـ الماليػة 
ليػػـ وليػػا  يضػػا  ػػي سػػبيؿ  لػػؾ الومػػؿ مػػس وزارة الخومػػيـ والمسػػؤوليف الوػػامميف  ػػي مؤسسػػات الخومػػيـ 

سػػمية، والقيػػاـ بالػػدورات والخػػدريبات والحمػػلات الإعلاميػػة  و المػػؤخمرات  و عقػػد النػػدوات  و مػػا الر 
 .(37 يشابو  لؾ مف نشاطات  صرك لخوزيز نشاط الولاقات الوامة

وبالنظر لمدور الكبيػر والبػالا الاىميػة ليػ ه الػدائرة  ػي خحقيػؽ ىػد يا  ػي مكا حػة الفسػاد  ػاف البنػد 
القانوف النظامي  عطل لمػدير ىػ ه الػدائرة دوف بقيػة المػدرا  سػمطة خويػيف ( مف 5( مف القسـ  8 

 "المسخشاريف" خوزيزا لنشاط عمؿ الدائرة.
وىػػي الػػدائرة الصامسػػة والخػػي عالجيػػا القػػانوف  دائوورة العلاقووات مووع المنظمووات غيوور الحكوميووة: -7

لأصلاقػي  ػي القطػاعيف ميمخيا الومؿ مس منظمات غير الحكوميػة لخوزيػز رقا ػة المبػادئ السػموؾ ا
 الواـ والصاص، ووسائميا  ي خحقيؽ  لؾ ىي:

  .  دارة براما الخدريب.
 ب. خطوير ونشر المواد.

 ت. ممارسة نشاط الاخصاؿ بالجميور عبر اجيزة الإعلاـ.
 ث. خقوـ بإعماؿ  صرك مناسبة لخوزيز ى ا النشاط.

 .(38 بدرجة "مدير" يوينو رئيس الييئةوير س ى ه الدائرة مرؿ سابقخيا مف دوائر الييئة موظؼ 
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وىي الدائرة السادسة والأصيرة الخي عالجيا القانوف وىي خقريبا الدائرة الوحيدة الدائرة الإدارية:  -8
الخػػي لا علاقػػة ليػػػا بوسػػائؿ ىيئػػة  ػػػي خحقيػػؽ  ىػػدا يا  ػػػي مكا حػػة الفسػػاد، لكػػػف ىػػ ه الػػدائرة ىػػػي 

لباقي دوائر الييئة،  يي المسؤولة عف شؤوف  دارة مكخب  المونية بخقديـ الصدمات الإدارية والمالية
الييئػػػػة ومواردىػػػػا البشػػػػرية وموظفييػػػػا، يػػػػر س ىػػػػ ه الػػػػدائرة موظػػػػؼ بدرجػػػػة  مػػػػدير( يوينػػػػو رئػػػػيس 

 .(39 الييئة
خود الييئة مف الأجيزة الفوالة لإرسا  قواعد الخوامؿ مس الفسػاد الإداري، ومػف صػلاحياخيا اعخمػاد 

 ية لكشؼ المصالح وال مـ المالية لكبػار المسػؤوليف، ووضػس موػايير السػموؾ موايير النزاىة والشفا
الػػوظيفي والأصلاقػػي الػػواردة  ػػي لائحػػة السػػموؾ لجميػػس مػػوظفي الدولػػة،  ضػػلا عػػف قياميػػا بةعػػداد 
ندوات وبراما خرقيفية لمشػوب، وخصػخص الييئػة بصػلاحية الخحقيػؽ  ػي عمميػات الفسػاد امػا بصػورة 

بػػار او خقريػػر ير ػػس الييػػا، لػػ ا لابػػد مػػف مػػنح الييئػػة الصػػلاحيات المناسػػبة مباشػػرة اـ عػػف طريػػؽ اص
لخحقيػػػؽ اىػػػدا يا  ػػػي منػػػس عمميػػػات الفسػػػاد والوقايػػػة منػػػو، وو قػػػا لمقػػػانوف النظػػػامي المؤسػػػس لييئػػػة 

 قد حدد ى ه الصلاحيات بالآخي:  0224( لسنة 55النزاىة الممحؽ بالأمر  
( مف القانوف النظامي رقـ 3و قاً لما نص عميو القسـ   -الخحقيؽ  ي قضايا الفساد الإداري:  -6
 ػػةف لمييئػػة اصخصاصػػات واسػػوة بػػالخحقيؽ  ػػي قضػػايا الفسػػاد و صػػمت البنػػود  0224( لسػػنة 55 
( مػػػف  ات القػػػانوف الاصخصاصػػػات الخحقيقيػػػة ليػػػا وعلاقخيػػػا بقاضػػػي 4( مػػػف القسػػػـ  5,4,3,0,6 

مخحقيؽ  ي قضػية الفسػاد الموروضػة، وخوظػؼ الخحقيؽ، واعطل القانوف لمييئة صلاحية المحقؽ ل
الييئة محققيف، وصوؿ المحقؽ مف الدرجة الاولل ممارسة الصلاحيات كا ػة لممحقػؽ  ػي المحكمػة 

 .(42 المكفولة لو بالقانوف
( عمػػػل صػػػلاحية ىػػػ ه 55نػػػص الامػػػر   -صمػػػؽ رقا ػػػة نزاىػػػة وشػػػفا ية وصضػػػوع للاسػػػخجواب:  -0

( 3عمييا  ي القسـ واحد مف الامر واشار الييا  ػي القسػـ  الييئة مف صلاؿ عدة نصوص،  نص 
(، 9( و  8(  ػي البنػديف  5( منو، وخطرؽ ليا القسػـ  9(  ي البند  4ايضا وك لؾ  كرىا القسـ  

 : (46 وخشخمؿ ى ه النصوص عمل الدور الكبير لمييئة  ي صمؽ رقا ة النزاىة مف صلاؿ قناخيف
والخوعية لمشوب بغية خقويػة مطالبػو بإيجػاد قيػادة شػفا ة ونزييػة  الاولل/  ي خنفي  مبادرات الخرقيؼ

خخحمػػل بالمسػػؤولية وخصضػػس لممحاسػػبة وايجػػاد الوسػػائؿ الكفيمػػة بخنميػػة الرقا ػػة بػػيف اوسػػاط المجخمػػس 
 سوا  كانت عف طريؽ اجيزة اعلاـ او المناىا الدراسية او الندوات الرقا ية.

قطػػاع الوػػاـ وبػػيف سػػائر المػػوظفيف خقػػدر النزاىػػة الشصصػػية الرانيػػة/ خنميػػة الرقا ػػة  ػػي الحكومػػة وال
واصلاقيات الصدمة الوامة وخوزيػز الاسػخقامة الشػفا ية والخوامػؿ المنصػؼ  ػي الصػدمات الوامػة مػف 

 صلاؿ براما عامة لمخوعية والخرقيؼ.
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( 55وى ه الصلاحية نػص عمييػا بػالأمر  -اقخراح خشريوات خساعد  ي القضا  عمل الفساد:  -3
( خحػت عنػػواف  الغػرض(  كػػاف اقخػراح خشػػريوات 6مواضػس عػػده حيػث نػػص عمييػا  ػػي القسػـ    ػي

( 55مصخصة بمكا حة الفساد احد اىـ الاغراض الخي انشةت لأجميا الييئة، وك لؾ  كػر بػالأمر  
( خحت عنواف "المفوضية المونية بالنزاىة"  كاف اقخراح الخشريوات مػف 3ى ا الموضوع  ي القسـ  

( خحػػت عنػػواف الصػػلاحيات والواجبػػات، 8( البنػػد  4انشػػا  ىػػ ه المفوضػػية و ػػي القسػػـ  اساسػػيات 
ونص الامر اف مف صلاحيات ومياـ الييئػة اقخػراح الخشػريوات المناسػبة والياد ػة لمكا حػة الفسػاد 
عمػػل السػػمطة الخشػػريوية المخمرمػػة  بمجمػػس النػػواب( اضػػا ة لكػػوف ىػػ ه الصػػلاحية مػػف صػػلاحيات 

صمػػو اف يكػػوف احػػدك ميػػاـ الييئػػة الخػػي خمقػػل عمػػل عػػاخؽ دائػػرة الشػػؤوف القانونيػػة الييئػػة  يػػو لا ي
 .(40 (55( مف الامر  5( مف القسـ  6ممرمو بمديرىا وى ا ما نص عميو البند  

وىػ ا يوػد مػف اىػـ مبػادئ الشػفا ية  -الزاـ القػادة الوػراقييف بالإ صػاح عػف مصػالحيـ الماليػة : -4
( بقولو   .....عف طريؽ خوزيز رقة الشوب  ػي الحكومػة الوراقيػة مػف 55الخي  كد عمييا بالأمر  

( مػف 4( مػف القسػـ  6صلاؿ قياـ المسؤوليف بالكشؼ عف مصالحيـ المالية( وىػو مػا  كػده البنػد  
( 3 ات الامػر وعبػػل الميمػػة ىػػ ه ممقػػل عمػػل عػػاخؽ دائػرة الوقايػػة مػػف ىيئػػة النزاىػػة واوجػػب البنػػد  

( عمػػػل المفوضػػػية اف خخػػػيح لمجميػػػور بػػػالاطلاع عمػػػل المومومػػػات 55 ( مػػػف الامػػػر 7مػػػف القسػػػـ  
ونسصيا و حصيا ىي والاسخمارات المقدمة ليا وى ا ما يرسخ رقة الشوب بالحكومة، وخقوـ الييئػة 
بوػػد اسػػخلاميا لمخقػػارير بالكشػػؼ عػػف المصػػالح الماليػػة بخػػدقيؽ الخقػػارير ىػػ ه مػػف حيػػث المومومػػات 

 . (43 ياالواردة  ييا والخحقؽ مف صحخ
وخخػولل الييئػة اصػدار لػوائح خنظيميػة و قػا  -اصدار الموائح الخنظيمية الخي يجيزىػا القػانوف:  -5 

( مػف  ات 7( بموجػب مػا نػص عميػو القسػـ  55( مػف الامػر  4( مػف القسػـ  6,7لنص البنديف  
والمخمرمػػة  الامػر، ومػػف ىػ ه المػػوائح ىػي لائحػػة بالكشػؼ عػػف المصػالح الماليػػة الخػي نظمخيػػا الييئػة

برئيسػػػيا الاوؿ صػػػلاؿ رلارػػػيف يومػػػا مػػػف خوليػػػو لمنصػػػبو، وكػػػ لؾ خػػػنظـ الييئػػػة نصػػػاً منقحػػػاً لقواعػػػد 
السموؾ الوظيفي الخي يجب اف يمخزـ بيػا موظفػو الحكومػة الوراقيػة والخشػديد عمييػا، وخنجػز عمميػا 

 ية.ى ا بالخشاور والخواوف مس المركز الوطني للاسخرمارات وخطوير الادارة الحكوم
( 55( مػف الإمػر  3نػص القسػـ   -اي عمؿ خراه الييئة ضػرورياً ومناسػباً لخحقيػؽ اىػدا يا:  -6 

عمػػل  اف خقػػوـ بػػةي عمػػؿ خػػراه ضػػروريا ومناسػػبا لخحقيػػؽ اىػػدا يا( وىػػ ا الػػنص يمػػنح الييئػػة الرقػػة 
شػػرط والخصويػػؿ بالقيػػاـ بػػةي اجػػرا  يصػػدـ اىػػداؼ الييئػػة الا اف ىػػ ه الصػػلاحية مقيػػده بشػػرطيف، وال

الاوؿ اف يكوف ى ا الومؿ ضرورياً لخحقيؽ اىدا يا،  ما الشرط الراني اف يكوف ى ا الومػؿ مناسػبا 
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مػػػس اىػػػدا يا ومػػػس القػػػوانيف الأصػػػرك،  ػػػا ا مػػػا اصخػػػؿ  حػػػد الشػػػرطيف امخنوػػػت المفوضػػػية عػػػف اخيانػػػو 
 .(44 ى ا

 الفرع الثاني: الدور الرقابي لهيئة النزاهة في التعامل مع الفساد الإداري
خوخبػػػػر مؤشػػػػرات الشػػػػػفا ية والنزاىػػػػة مقيػػػػاس لمكا حػػػػػة الفسػػػػاد، ومويػػػػار ميػػػػػـ لديمومػػػػة الإصػػػػػلاح 
لممجخموات الخي خواني مف الفساد، ولخوزيز ى ه الموايير والقياـ بةعداد منظومة قانونيػة ومنيجيػة 

مػف  خخطمب جيوداً كبيرة، وادراكػاً لأىميػة ىػ ا الػدور الرقػابي لمييئػة  ػي الكشػؼ عػف ممفػات الفسػاد
صػػلاؿ دوريػػف احػػدىما خمقػػائي يمنػػس الفسػػاد، والأصػػر يكػػوف رقػػابي موضػػوعي بنػػا  عمػػل ابػػلاغ او 
اصبار بشكوك مف قبؿ  حد الا راد او دوائر الدولة، ويكمف ى ا الػدور الرقػابي لمييئػة بػالخحقيؽ  ػي 

لطػائفي القضايا المشكوؾ بيا بالفساد كقبوؿ اليػدايا والرشػاوك،  ضػلا عػف الخمييػز عمػل الأسػاس ا
 . او الورقي، واسخغلاؿ السمطة لخحقيؽ اىداؼ ومةرب شصصية او سو  اسخصداـ الأمواؿ الوامة

ويخضػػح مػػف ىػػ ا الامػػر اف ىيئػػة النزاىػػة خمػػارس دوريػػف  ػػي محاربػػة الفسػػاد الاوؿ وقػػائي والرػػاني 
علاجػػي وعمػػل ىػػدك ىػػ ا الاسػػاس يمكػػف خحديػػد الميػػاـ او الاصخصاصػػات الوقائيػػة الخػػي خقػػوـ بيػػا 

 -: (45 الييئة  ي النقاط الاخية
: خنميػػة الرقا ػػة  ػػي القطػػاعيف الوػػاـ والصػػاص    خقػػدر الاسػػخقامة والنزاىػػة الشصصػػية، واعخمػػاد  ولا

 الشفا ية والصضوع لممسا لة والاسخجواب، عبر براما عامة مصصصة لمخوعية والخرقيؼ.
مكا حخػػو ور ويػػػا لمسػػمطة الخشػػػريوية :  عػػػداد مشػػروعات قػػػوانيف  يمػػا يسػػػاىـ بمنػػس الفسػػػاد او ثانيووا

المصخصػػػػة عػػػػف طريػػػػؽ رئػػػػيس الجميوريػػػػة او مجمػػػػس الػػػػوزرا ، او عػػػػف طريػػػػؽ المجنػػػػة البرلمانيػػػػة 
 المصخصة بموضوع الخشريس المقخرح.

: خوزيػز رقػة الشػوب بالحكومػة عبػر  لػزاـ المسػؤوليف  ييػا بالإ صػاح عػف  مميػـ الماليػة، ومػا ثالثا
رات وىبػػػات او منػػػا س كبيػػػرة قػػػد خػػػؤدي الػػػل خضػػػارب المصػػػالح، ليػػػـ مػػػف  نشػػػطة صارجيػػػة واسػػػخرما

 بإصدار خوميمات خنظيمية  ات قوة قانونية بما لا يخوارض موو وغير  لؾ مف البراما.
:  صدار خنظيمات خخضمف قواعد وموايير السموؾ الأصلاقي لضماف الأدا  الصػحيح والسػميـ رابعا

 لواجبات الوظيفة الوامة.
 -: (46 الولاجية الخي خمارسيا الييئة  يمكف حصرىا  ي النقاط الاخيةاما الاصخصاصات  -

: الخحقيػػؽ بقضػػايا الفسػػاد طبقػػا لأحكػػاـ ىػػ ا القػػانوف، بواسػػطة محققػػيف وخحػػت  شػػراؼ قاضػػي اولا
 الخحقيؽ المصخص، وو قا لأحكاـ قانوف  صوؿ المحاكمات الجزائية.

ا الخػػػي خمارسػػػيا مػػػف صػػػلاؿ دائػػػرة ويوػػػد ىػػػ ا الاصخصػػػاص الممنػػػوح لمييئػػػة مػػػف اىػػػـ اصخصاصػػػاخي
 الخحقيقات حيث لـ يمنح المشرع ى ا الاصخصاص لديواف الرقابة المالية كما مر بنا سابقاً.
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: مخابوػػة قضػػايا الفسػػاد الخػػي لا يقػػوـ محققػػو الييئػػة بػػالخحقيؽ  ييػػا و لػػؾ عػػف طريػػؽ ممرػػؿ ثانيووا
 قانوني عف الييئة بوكالة رسمية خصدر عف رئيسيا. 

مف جانب اصر الييئة بقػرار مػف رئيسػيا حفػظ الاصبػارات، دوف عرضػيا عمػل قاضػي منح المشرع 
المصػخص بػالخحقيؽ،   ا وجػدىا لا خخضػػمف جريمػة مػا، او   ا ربػت لديػػو بػالخحري والخحقيػؽ الأولػػي 

 عدـ صحة الاصبار او ك بو.
بي الػػ ي ويخضػح لنػا مػف كػؿ مػا خقػدـ اف دور ىيئػة النزاىػة كجيػاز رقػابي يصخمػؼ عػف الػدور الرقػا

يمارسو ديواف الرقابػة الماليػة،    يقخصػر الأصيػر دوره عمػل كشػؼ المصالفػة دوف الخحقيػؽ  ييػا بػؿ 
يجب احالخيا الل ىيئة النزاىة، ومػف اجػؿ خسػييؿ عمػؿ الييئػة اوجػب المشػرع عمػل جميػس الػدوائر 

يػراد الخحقيػؽ  ومؤسسات الدولة الوامة بخزويدىا بما خطمبو مف ورائؽ و وليات خخومؽ بالقضػية الخػي
  ييا، وخخواوف مويا لخمكينيا مف  دا  مياميا الخحقيقية و قا لي ا القانوف.

كما اوجب المشرع لييئػة النزاىػة الخوػاوف  ػي ميػداف مكا حػة الفسػاد مػس ديػواف الرقابػة الماليػة، مػس 
  الخةكيػػػد اف خوػػػد الييئػػػة ىػػػي الجيػػػة المصخصػػػة بػػػالخحقيؽ مػػػف بػػػيف الجيػػػات الأصػػػرك، و لػػػؾ لاخصػػػا

الإجرا ات الجزائية المناسبة بشةف الخحقيؽ بقضايا الفسػاد، ونػرك ضػرورة وجػود ىػ ه الييئػات  مػر 
حخمػػػي  ػػػي ظػػػؿ اخسػػػاع الفسػػػاد  ػػػي مفاصػػػؿ الدولػػػة الا اف ىنػػػاؾ عوامػػػؿ  ضػػػوفت مػػػف عمػػػؿ ىػػػ ه 
الييئػػات الرقابيػػة وحػػدت مػػف ادا  دورىػػا الايجػػابي وجومخيػػا دوف المسػػخوك المطمػػوب  ػػي الحػػد مػػف 

 -وى ه الووامؿ خخمرؿ بالآخي: الفساد 
المحابػػػاة بخفسػػػير القػػػانوف لصػػػالح جيػػػات دوف الاصػػػرك الأمػػػر الػػػ ي يػػػؤدي الػػػل الفسػػػاد وارػػػارة  -6

 الاحقاد.
 الخساىؿ مس قضايا المفسديف  ي احالخيـ الل القضا . -0
لكوادرىػػػا قمػػػة الكػػػوادر الكفػػػؤة والنزييػػػة داصػػػؿ ىػػػ ه الييئػػػات وعػػػدـ وجػػػود بػػػراما خطويريػػػة ليػػػ ه  -3

 وصصوصا اف ى ه الييئات خوخمد  ي عمميا عمل المحسوبية.
 ضوؼ الخنسيؽ  ي عمؿ ى ه الييئات وقمة الخواوف وخبادؿ المومومات والصبرات  يما بينيا. -4
 سيطرة المحاصصة والخدصلات الصارجية عمل عمؿ ى ه الييئات. -5
والصػػػػحا ة ا  اف ىنػػػػاؾ انصفػػػػاض  ػػػػي عػػػػدد ضػػػػوؼ ارخبػػػػاط ىػػػػ ه الييئػػػػات بوسػػػػائؿ الأعػػػػلاـ  -6

 الاحصائيات المومنة عف حالات الفساد خؤدي بالخالي الل انوداـ الشفا ية  ماـ الجميور.
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 اولا: الاستنتاجات 
ضوؼ الاجيزة القائمة عمل خنفي  الاحكاـ القضائية بحؽ  ئة مف المسػؤوليف ر يوػي المسػخوك  -6

مف القضا  ممػا شػجس الاصػريف عمػل صػرؽ القػوانيف والخػورط  رغـ ادانخيـ وخورطيـ بشبيات الفساد
 بقضايا الفساد الاداري والمالي.

واظيرت نخائا البحث اف ىنالؾ خنوع وخودد  ي حالات الفساد بسبب ضوؼ الاجيزة الرقابيػة  -0
والسػػيطرة عمييػػا بسػػبب المحاصصػػة  ضػػلا عػػف عػػدـ اصخيػػار الوػػامميف المػػؤىميف عمميػػاً وعمميػػاً  ػػي 

 لمجاؿ.ى ا ا
ازديػػاد حػػالات الفسػػاد بسػػبب الخميػػؿ والخبػػاطؤ  ػػي اخصػػا  الاجػػرا ات القانونيػػة والقضػػائية خجػػاه  -3

المصالفات المكخشفة مف قبؿ الجيات الرقابيػة  ضػلا عػف بػط  الاجيػزة القضػائية  ػي حسػـ قضػايا 
 المصالفيف المحالة الييا قضاياىـ.

 ثانيا: التوصيات 
يف ىيةت مكا حة الفساد وصصوصا ديواف الرقابة المالية وىيئة خشكيؿ مجمس مشخرؾ لمومؿ ب -6

النزاىػػة لخنسػػيؽ الاعمػػاؿ  يمػػا بينيػػا وخبػػادؿ الصبػػرات الفنيػػة والمومومػػات وكػػ لؾ خشػػكيؿ ورش عمػػؿ 
 لخوزيز اطر الخواوف  يما بينيا  ي المجاؿ الرقابي.

حية الخحقيػؽ بنفسػو لأي مػنح المزيػد مػف الصػلاحيات لػديواف الرقابػة الماليػة ومػف اىميػا صػلا -0
مصالفػػػة يكخشػػػفيا دوف اف خخػػػرؾ لجيػػػات  صػػػرك و لػػػؾ لأف الواقػػػس اربػػػت اف الكريػػػر مػػػف المصالفػػػات 
المكخشػفة مػف قبػؿ الػػديواف واحالخيػا الػل ىيئػػة النزاىػة لغػرض الخحقيػؽ  ييػػا لػـ خجػرك اي خحقيقػػات 

 جدية بي ا الشةف.
خربويػة واعلاميػة  ضػلا عػف ضػرورة خوػاوف  اشاعة رقا ة النزاىة ونب  الفساد مػف صػلاؿ بػراما -3

جميػػػس الجيػػػات الحكوميػػػة مػػػس الجيػػػات الرقابيػػػة  ػػػي خطػػػوير الأدا  المؤسسػػػي والحكػػػومي وخشػػػجيس 
 الابلاغ عف حالات الفساد والمفسديف ووضس قانوف حماية المصبريف السرييف.

 الهوامش

                                                 
 .0225( مف دسخور جميورية الوراؽ لسنة 623الفقرة   ولا( مف المادة   (6 
 .0266لسنة  36( مف قانوف ديواف الرقابة المالية رقـ 5المادة   (0 
، 0266د. ىاشػـ الشػػمري، الفسػػاد الاداري والمػػالي وارػػاره الاقخصػادية والاجخماعيػػة، مطبوػػة البػػازوري، عمػػاف ،  (3 

 .675ص 
حػػوث الومميػػة، الوػػدد عبػػد الكػػريـ زغيػػر جبػػر، الييئػػات المصخصػػة بمكا حػػة الفسػػاد  ػػي الوػػراؽ، مجمػػة القػػرار لمب (4 

 .584، ص 0204السادس، المجمد الراني، 
 .0225( مف دسخور جميورية الوراؽ لسنة 623الفقرة رانيا مف المادة   (5 
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 المودؿ. 0266( لسنة 36( مف قانوف ديواف الرقابة المالية الوراقي رقـ  02الفقرة  ولا، رانيا مف المادة   (6 
 المودؿ. 0266( لسنة 36( مف قانوف ديواف الرقابة المالية الوراقي رقـ  00الفقرة رالراً مف المادة   (7 
 المودؿ. 0266( لسنة 36( مف قانوف ديواف الرقابة المالية الوراقي رقـ  00المادة   (8 
 المودؿ. 0266( لسنة 36( مف قانوف ديواف الرقابة المالية الوراقي رقـ  06المادة   (9 
 المودؿ. 0266( لسنة 36( مف قانوف ديواف الرقابة المالية الوراقي رقـ  07المادة   (62 
د. سػػامي حسػػف نجػػـ، خوػػدد الأجيػػزة الرقابيػػة  ػػي الوػػراؽ و رػػره عمػػل  اعميخيادراسػػة مقارنػػة، مجمػػة كميػػة القػػانوف  (66 

 .500503، ص 0268لموموـ القانونية والسياسية، جاموة كركوؾ، 
 .0266( لسنة 36( مف قانوف ديواف الرقابة المالية رقـ  63رانيا، رالرا( مف المادة   الفقرة   ولا، (60 
 المودؿ 0266( لسنة 36( مف قانوف ديواف الرقابة المالية رقـ  64المادة   (63 
 المودؿ. 0266( لسنة 36( مف قانوف ديواف الرقابة المالية رقـ  65المادة   (64 
 المودؿ. 0266( لسنة 36اف الرقابة المالية رقـ  ( مف قانوف ديو 66المادة   (65 
 المودؿ. 0266( لسنة 36( مف قانوف ديواف الرقابة المالية رقـ  67المادة   (66 
ىػػػدك حسػػػيف عبػػػده، دور الييئػػػات المسػػػخقمة  ػػػي الرقابػػػة عمػػػل القػػػروض الصارجيػػػة  ػػػي الوػػػراؽ، مجمػػػة  بحػػػاث  (67 

 .636، ص 0200لرلاروف، ميساف، المجمد الرامف عشر، الودد الصامس وا
 حمػػػد ميػػػدي  بػػػراىيـ،  اعميػػػة الخحقيػػػؽ الإداري  ػػػي ضػػػو  خوصػػػيات ديػػػواف الرقابػػػة الماليػػػة الاخحػػػادي، رسػػػالة  (68 

 .63، ص 0206ماجسخير، جاموة خكريت، 
شػػر د. عمػي حسػف عبػػد الأميػر، النظػػاـ القػانوني لمرقابػػة الإداريػة الصارجيػة  دراسػػة مقارنػة(، المركػػز الوربػي لمن (69 

 .088والخوزيس، القاىرة، ص 
 .87، ص 0267د. برا  من ر كماؿ، شرح قانوف  صوؿ المحاكمات الجزائية، دار السنيوري، بيروت،  (02 
محمد مطشر عبػد ضػامف،  اعميػة القػرارات الإداريػة لمييئػات المخصصصػة  ػي مكا حػة الفسػاد الإداري  دراسػة  (06 

 .65، ص 0204ة الحقوؽ، جاموة النيريف، مقارنة(،  طروحة دكخوراه، مقدمة الل كمي
 .97، ص 0223د. عبد الوزيز عبد المنوـ، ضمانات الخحقيؽ الإداري والمحاكمة، بلا مكاف طبس،  (00 
الموػػدؿ عمػػل  0266( لسػػنة 36صامسػػاً( مػػف قػػانوف ديػػواف الرقابػػة الماليػػة الاخحػػادي رقػػـ  \08نصػػت المػػادة   (03 

 لمػػديواف  ف يخػػولل اجػػرا  الخحقيػػؽ الإداري  ػػي المصالفػػة الماليػػة المكخشػػفة منػػو مباشػػر  ػػي الجيػػات الخػػي لا يوجػػد 
  ييا...(.

 .00محمد مطشر عبد ضامف، مصدر سابؽ، ص  (04 
 .03مطشر عبد ضامف، مصدر سابؽ، ص محمد  (05 
 0260( لسنة 6رالرا( مف النظاـ الداصمي لديواف الرقابة المالية رقـ  \4ينظر المادة   (06 
 .32محمد مطشر عبد ضامف، مصدر سابؽ، ص  (07 
 الموػػدؿ عمػػل  لمػػديواف 0266( لسػػنة 36( مػػف قػػانوف ديػواف الرقابػػة الماليػػة الاخحػػادي رقػـ  64نصػت المػػادة   (08 

زالػة  عند اكخشػاؼ مصالفػة اف يطمػب مػف المفػخش الوػاـ او ىيئػة النزاىػة اجػرا  الخحقيػؽ واخصػا  الإجػرا ات اللازمػة وا 
 المصالفة وارارىا(.
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 .0225( مف دسخور الوراؽ لسنة 620المادة   (09 
 المودؿ. 0266( لسنة 32( مف قانوف ىيئة النزاىة والكسب غير المشروع رقـ  0المادة   (32 
 .0266( لسنة 32( مف قانوف ىيئة النزاىة والكسب غير المشروع رقـ  4 لمادة ا (36 
 .6ومدونة القاضي رحيـ الوكيمي، ص  0224( لسنة 55( مف القانوف النظامي رقـ  4القسـ   (30 
 .026المدونة الالكخرونية لمقاضي رحيـ الوكيمي، ص  (33 
 .34مصدر سابؽ، ص المدونة الالكخرونية لمقاضي رحيـ الوكيمي،  (34 
 .34المدونة الالكخرونية لمقاضي رحيـ الوكيمي، مصدر سابؽ، ص  (35 
الصػػاص بػديواف الرقابػة الماليػػة ورد  يػو اصػطلاح ديػػواف  0224( لسػنة 77( الفقػرة  ب( مػػف الامػر  0القسػـ   (36 

 الرقابة المالية كمؤسسة الخدقيؽ الوميا  ي الوراؽ.
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