
 

 

L  مبدأ سيادة القانىن في العراق وضماناته في النظام القانىني المعاصرJ  

5789 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue : 5 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

 مبدأ سيادة القانون في العراق وضماناتو في النظام القانوني المعاصر
 

 م.م.سيف عمي بدوي صالح
 جامعة القادسية كمية التربية

teacher3@qu.edu.iq-edu 
 
  

 
، الضمانات الدستورية، المساواة، 5002سيادة القانوف. دستور العراؽ عاـ  :المفتاحيةالكممات 

 الفصؿ بيف السمطات.

 
 كيفية اقتباس البحث

مبػػػػدأ سػػػػيادة القػػػػانوف مػػػػ  العػػػػراؽ وضػػػػماناتو مػػػػ  النظػػػػاـ القػػػػانون  ، سػػػػيؼ عمػػػػ  بػػػػدوي ،  صػػػػال 
 . 2،العدد: 66المجمد: ،5056 آيار مجمة مركز بابؿ لمدراسات الانسانية،، المعاصر

 

ىذا البحث من نوع الوصول المفتوح مرخص بموجب رخصة المشاع الإبداعي لحقووق التويليف 
(  تتوويح فقووط لنخوورين تحميوول البحووث   Creative Commons Attributionوالنشوور  

الأصووومي لمم،لوووف  ودون القيوووام بووويي تعوووديل أو ومشووواركتو موووي ابخووورين بشووورط ن سوووب العمووول 
 .استخدامو لأغراض تجارية

 
 
 
 
 
 

 

 

 Indexedمفهرست في     

IASJ 
 

 Registeredمسجلت في    

ROAD 
 

mailto:edu-teacher3@qu.edu.iq
mailto:edu-teacher3@qu.edu.iq


 

 5790 

L  مبدأ سيادة القانىن في العراق وضماناته في النظام القانىني المعاصرJ  

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :5 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

 

The Principle of the Rule of Law in Iraq and its Guarantees in the 

Contemporary Legal System 

 

  Saif Ali Badawi Saleh 

Al-Qadisiyah University, College of Education 

edu-teacher3@qu.edu.iq 

 

 

 

Keywords : The rule of law. The 2005 Iraqi Constitution, constitutional 

guarantees, equality, separation of powers. 

 

 

How To Cite This Article 

Saleh,Saif Ali Badawi ,The Principle of the Rule of Law in Iraq and its 

Guarantees in the Contemporary Legal System ,Journal Of Babylon 

Center For Humanities Studies, May 2026,Volume:16,Issue 5.  

 

 

 

This work is licensed under a Creative Commons Attribution- 

NonCommercial-NoDerivatives 4.0 International License.  

Summary 

The rule of law is one of the most important principles upon which the 

modern state is based. It has gained special importance, especially after 

2003 with the transition from autocratic rule to a pluralistic democratic 

system. Iraq faces many challenges in implementing this principle on the 

ground, including the weakness of legal institutions, political interference 

in judicial affairs, the spread of administrative and financial corruption, 

and the weakness of legal culture in society, which leads to repeated 

violations of the law without accountability. To ensure the effectiveness 

of the rule of law in the contemporary Iraqi legal system, practical and 

legislative guarantees are necessary, the most important of which are the 

existence of an independent and impartial judiciary, effective oversight of 

the actions of the executive authority, strengthening the principle of 

accountability and preventing impunity, and spreading legal awareness in 

society. It also requires developing legislation to be consistent with the 

constitution and human rights principles. This research, focusing on the 
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principle of the rule of law in Iraq and its guarantees within the 

contemporary legal system, employs a descriptive-analytical approach. It 

examines constitutional and legal texts related to this principle in Iraq, 

analyzing their content to demonstrate the clarity and entrenchment of 

this principle within the Iraqi constitutional framework. The research plan 

comprises two sections: the first presents the theoretical framework of the 

rule of law, and the second examines the principle of the rule of law in 

Iraq and its guarantees. 

 
 الممخص

دأ سيادة القانوف حظ  مباذ  مبدأ سيادة القانوف مف أىـ المبادئ الت  تقوـ عمييا الدولة الحديثة
إلى نظاـ ديمقراط   فرديمع الانتقاؿ مف الحكـ ال 5002بأىمية خاصة خصوصًا بعد عاـ 

يواجو العراؽ العديد مف التحديات م  تطبيؽ ىذا المبدأ عمى أرض الواقع ومنيا ضعؼ و تعددي 
  وضعؼ المؤسسات القانونية التدخؿ السياس  م  شؤوف القضاء انتشار الفساد الإداري والمال

ولضماف معالية  الثقامة القانونية لدى المجتمع مما يؤدي إلى خرؽ متكرر لمقانوف دوف محاسبة
قضاء المستقؿ لضماف  العمؿمبدأ سيادة القانوف م  النظاـ القانون  العراق  المعاصر لا بد مف 

الإملات مف  مستقؿ ونزيو رقابة معالة عمى أعماؿ السمطة التنفيذية تعزيز مبدأ المحاسبة وعدـ
العقاب ونشر الوع  القانون  م  المجتمع كما يتطمب الأمر تطوير التشريعات لتكوف منسجمة 

مبدأ سيادة القانون في العراق البحث م  موضوع ) .مع الدستور ومبادئ حقوؽ الإنساف
( اخذ بالمنيج الوصف  التحميم  مف خلاؿ دراسة وضماناتو في النظام القانوني المعاصر

والقانونية المتعمقة بمبدأ سيادة القانوف م  العراؽ وتحميؿ مضمونيا لبياف النصوص الدستورية 
تتكوف خطة البحث مف مبحثيف  .مدى وضوح ىذا المبدأ وتكريسو م  البنية الدستورية العراقية

 العراؽ م  القانوف سيادة و المبحث الثان : مبدأ لقانوفالإطار النظري لمبدأ سيادة ايتمثؿ الاوؿ: 
 وضماناتو

 
 المقدمة

 اىمية البحث: 
تتجمى أىمية ىذا البحث م  كونو يتناوؿ مبدأ سيادة القانوف كأحد الأسس الضرورية لبناء دولة 
عادلة ومستقرة م  العراؽ خاصة م  ظؿ التحديات السياسية والقانونية الراىنة ويسمط البحث 
الضوء عمى مدى التزاـ الدولة العراقية بيذا المبدأ ويحمؿ الضمانات الدستورية والقانونية الت  
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تكفؿ احترامو بيدؼ تقييـ ماعميتيا واقتراح سبؿ تعزيزىا بما يساىـ م  ترسيخ حكـ القانوف 
 .ومكامحة الفساد وضماف الحقوؽ والحريات

 اشكالية البحث
قد كفؿ م  نصوصو مبدأ استقلاؿ السمطة القضائية ونص  5002عاـ رغـ أف الدستور العراق  

صراحة عمى ضمانات متعددة لتحقيؽ ىذا الاستقلاؿ إلا أف الواقع العمم  يشير إلى وجود مجوة 
بيف النصوص الدستورية والتطبيؽ الفعم  لا سيما م  ظؿ استمرار التأثيرات السياسية والإدارية 

ث تعييف القضاة م  المناصب العميا، أو التدخؿ م  عمى المؤسسة القضائية، سواء مف حي
تشكيؿ المحكمة الاتحادية العميا أو حتى مف خلاؿ السيطرة عمى الموازنات والقرارات الإدارية 

  المرتبطة بالجياز القضائ
 المنيج البحث

( مبدأ سيادة القانون في العراق وضماناتو في النظام القانوني المعاصرالبحث م  موضوع )
والقانونية المتعمقة بمبدأ اخذ بالمنيج الوصف  التحميم  مف خلاؿ دراسة النصوص الدستورية 

سيادة القانوف م  العراؽ وتحميؿ مضمونيا لبياف مدى وضوح ىذا المبدأ وتكريسو م  البنية 
 .الدستورية العراقية

 خطة البحث
و المبحث  دأ سيادة القانوفالإطار النظري لمبتتكوف خطة البحث مف مبحثيف يتمثؿ الاوؿ: 

 وضماناتو العراؽ م  القانوف سيادة الثان : مبدأ
  

 المقدمة
م  بناء الدوؿ الحديثة وضمانة رئيسية لتحقيؽ  ااساسيعتبر حجر يعتبر مبدأ سيادة القانوف اف 

العدالة وحماية الحقوؽ والحريات محيف يكوف القانوف ىو السمطة العميا الت  تَخضع ليا جميع 
السمطات والمؤسسات بما م  ذلؾ الدولة نفسيا مإف ذلؾ يعبر عف نضج النظاـ القانون  

وم  السياؽ العراق ،  كفؿ المساواة أمامياوالسياس  ويؤسس لمجتمع يحترـ القواعد القانونية وي
يكتسب ىذا المبدأ أىمية خاصة م  ظؿ التحولات السياسية والدستورية الت  شيدىا البمد، لا 

حيث تـ اعتماد دستور جديد يؤكد صراحة عمى احتراـ مبدأ سيادة القانوف،  5002سيما بعد عاـ 
لتطبيؽ الفعم  ليذا المبدأ مف يكشؼ عف اعمم  ويُمزـ السمطات كامة بالخضوع لو إلا أف الواقع ال

 بينيا ضعؼ المؤسسات، وتداخؿ السمطات، وغياب الشفامية والمساءلة م  بعض الحالات
مالفساد الإداري والمال ، وضعؼ استقلالية القضاء، وتداخؿ الصلاحيات بيف السمطات، 
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قبات حقيقية أماـ ترسيخ ىذا المبدأ والتأثيرات السياسية والطائفية عمى أجيزة الدولة، كميا تشكؿ ع
لذلؾ تبرز الحاجة إلى دراسة معمقة لمفيوـ سيادة القانوف م  السياؽ العراق ، وتحميؿ الإطار 

وتحديد الثغرات الت  تعيؽ تنفيذه،  القانون  والمؤسس  الذي يُفترض أف يضمف احتراـ ىذا المبدأ
، يسعى ىذا البحث إلى تناوؿ مبدأ سيادة ومف ىذا المنطمؽ واستكشاؼ السبؿ الكفيمة بتعزيزه

القانوف مف الناحيتيف النظرية والتطبيقية مف خلاؿ استعراض تطوره التاريخ  وتحديد مضامينو 
الأساسية، ثـ الوقوؼ عمى واقع ىذا المبدأ م  النظاـ القانون  العراق ، وتحميؿ الضمانات الت  

 يومّرىا الدستور والقوانيف النامذة لحمايتو. 
 لمبحث الأول: الإطار النظري لمبدأ سيادة القانونا

يعد مبدأ سيادة القانوف الركيزة الجوىرية م  بناء الدولة القانونية والديمقراطية إذ يقتض  ىذا 
المبدأ خضوع جميع الأمراد والمؤسسات بما م  ذلؾ الدولة نفسيا وسمطاتيا الثلاث لأحكاـ 

ف ىو السمطة العميا م  الدولة ولا يجوز لأي سمطة أو جية ىذا المبدأ أف القانو  يؤكدالقانوف و 
 6تجاوزه أو مخالفتو الأمر الذي يعزز مف حماية الحقوؽ والحريات

ما م  العراؽ مإف مبدأ سيادة القانوف لـ يكف مستقرًا بشكؿ دائـ مقد تأثر عبر مراحؿ تاريخية ا
الحكـ الفردي ومترات الانفتاح متعددة بالتغيرات السياسية وتفاوت تطبيقو ما بيف مترات 

( منو " 2م  المادة ) 5002حيث نصّ دستور عاـ  5002الديمقراط  خصوصا بعد عاـ 
السيادة لمقانوف والشعب مصدر السمطات وشرعيتيا، يمارسيا بالاقتراع السري العاـ المباشر 

بما م  ذلؾ القانوف ىو الأعمى م  الدولة والجميع خاضع لو م 5وعبر مؤسساتو الدستورية"
لكف .الشعب ىو صاحب السمطة ومصدر الشرعية لجميع مؤسسات الدولة الحكومة والمسؤولوف

الشعب يمارس ىذه السمطة ومقًا لمدستور مف خلاؿ الانتخابات والآليات القانونية وليس بشكؿ 
الديمقراطية حجر الأساس م  النظاـ السياس  العراق  القائـ عمى وتعد ىذه المادة ال عشوائ 

تمنع ىذه المادة أي انقلاب عمى النظاـ الدستوري أو تسمّط مردي أو  التمثيمية وسيادة القانوف
يمكف الرجوع إليو عند الطعف م  شرعية أي سمطة  اقضائي امرجع وتشكؿ حزب  خارج الشرعية

 عمى مطمبيف.ب وسوؼ يكوف ىذا المبحث أو إجراء لا يستند إلى القانوف أو لـ يأتِ بإرادة الشع
 المطمب الأول: مفيوم مبدأ سيادة القانون وتطوره

عد مبدأ سيادة القانوف أحد المبادئ الأساسية الت  تقوـ عمييا الدولة القانونية الحديثة ويعبّر عف ي
مكرة أف القانوف يجب أف يكوف ىو الحاكـ الأعمى م  الدولة بحيث تخضع لو جميع السمطات 

فيذية، القضائية والأمراد عمى حد سواء ولا يجوز لأي جية أف تتصرؼ العامة التشريعية، التن
 وسوؼ نوضحو ذلؾ مف خلاؿ امريف ىما:  بمعزؿ عنو أو موقو
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 تعريف مبدأ سيادة القانون لغة واصطلاحااولا: 
  2تأخذ السيادة مف الفعؿ سادة، يسود، سيادة ساودت ملاف مستو اي غمبتو بالسواد في المغة:

عرَّؼ مبدأ سيادة القانوف بأنو مبدأ ذو جذور سياسية يرتبط بتنظيـ السمطات  الاصطلاح:في  اما
العامة داخؿ الدولة ويراد بو إخضاع السمطة التنفيذية لسمطة القانوف بحيث تكوف م  مرتبة أدنى 

وبالتال  مإف ىذا المبدأ  مف السمطة التشريعية وينحصر دورىا م  تنفيذ ما يصدر عف المشرّع
فض  إلى جعؿ السمطة التشريعية صاحبة السيادة الأعمى م  الدولة باعتبارىا المعبّرة عف ي

يعد مبدأ سيادة القانوف مبدأً سياسيًا يعنى بتنظيـ العلاقة بيف وكذلؾ  4 الإرادة العامة للأمة
ة السمطات العامة م  الدولة بحيث تُوضع السمطة التنفيذية م  موقع أدنى مف السمطة التشريعي

البرلماف ولا يجوز ليا اتخاذ أي إجراء إلا م  إطار تنفيذ القوانيف الصادرة عف البرلماف أو بناءً 
ولا يقتصر تطبيؽ ىذا المبدأ عمى التزاـ الإدارة بعدـ مخالفة القانوف أو إصدار  عمى تفويض منو

  ذلؾ الإجراءات قرارات تُمحؽ الضرر بالأمراد بؿ يمتد ليشمؿ جميع أوجو النشاط الإداري بما م
المتعمقة بالتنظيـ الداخم  لممرامؽ العامة والتعميمات الإدارية والمنشورات المصمحية الت  تصدرىا 

 2الجيات التنفيذية
ويعرؼ مبدأ سيادة القانوف مف خلاؿ تعريؼ الدولة القانونية الت  تقوـ وترتكز عمى خضوعيا 

د بو خضوع جميع السمطات م  الدولة بما مييا لمبدأ سيادة القانوف والخضوع لدولة القانوف يقص
السمطة التشريعية لمقوانيف وعندئذ مأف الإدارة لا تخضع مقط لمقوانيف ولكف تخضع لنصوص 

 6الدكتاتورية التنظيمية الموائ  الإدارية ويمكف تصور ىذا المبدأ م  النظـ الديمقراطية أو 
 (دية إلى الدولة الحديثةتطور المفيوم تاريخيًا  من الدولة التقميثانيا: 

شيد مفيوـ الدولة تحولات جوىرية عبر العصور انتقمت خلاليا مف الشكؿ التقميدي الذي ارتكز 
وسيادة  عمى الحكـ الوراث  والسمطة الشخصية إلى النموذج الحديث الذي يقوـ عمى المؤسسات

بشكؿ خاص إذ مرّ بتجارب القانوف والمواطنة ويعدّ العراؽ مف النماذج الت  عكست ىذا التحوّؿ 
م  الدولة التقميدية كانت  تاريخية وسياسية معقدة أسيمت م  إعادة تشكيؿ مفيوـ الدولة ووظائفيا

السمطة تُمارَس مف قبؿ نخبة ضيقة تستمد شرعيتيا مف العادات أو الديف أو قوة السلاح بينما 
الحاكـ أما مع تشكؿ الدولة  تغيب مييا الحدود الواضحة بيف السمطات وتختزؿ الدولة م  شخص

الحديثة وخصوصًا بعد مرحمة الاستعمار والاستقلاؿ بدأت تظير معالـ جديدة لمدولة م  العراؽ 
  تتجمى م  محاولة بناء مؤسسات ووضع دساتير وتشكيؿ حكومات تمثؿ ولو جزئيًا الإرادة العامة

ينص  6290لعاـ  ر العراق اصدارة مف قبؿ الممؾ  والدستو  تـ 6252دستور العراؽ عاـ مف  
الرسمية وكذلؾ الدستور  الثورة يتولى إصداره ونشره م  الجريدة عمى أف رئيس مجمس قيادة
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عمى نفسو بكؿ مكوناتو  الذي نص م  ديباجتو "إف الشعب العراق  آل  5002العراق  لعاـ 
مة القيـ والمثؿ الاتحاد بنفسة واف يتعظ واف يسف مف منظو بحريتو واختياره  وأطيامو أف يقرر

 5002الدائـ " دستور  ىذا الدستور العميا لرسالات السماء ومف مستجدات عمـ وحضارة الانساف
الضمانات الدستورية  الفدرالية الحقوؽ والحريات العامة ىيكمة الحكومة  المبادئ الأساسية

 9الأحكاـ
دت إلى إصدار دساتير رغـ أف مختمؼ الأنظمة السياسية الت  تعاقبت عمى حكـ العراؽ قد عم

تنُظـ العلاقة بيف السمطة والمجتمع وتحدّد الحقوؽ والواجبات وتبيف شكؿ إدارة الدولة إلا أف ىذه 
مقد جرى  الدساتير كثيرًا ما كانت تُستخدـ كأداة بيد السمطة الحاكمة للالتفاؼ عمى تمؾ الالتزامات

وليس  ا يخدـ مصال  السمطة القائمةتعديؿ النصوص الدستورية أو تأويميا أو حتى تجاوزىا بم
ذا ما أمعنّا النظر م  طبيعة ىذه الدساتير نجد أنيا   بما يرسّخ دولة المؤسسات وسيادة القانوف وا 
م  معظميا  لـ تُصَغ بإرادة شعبية حقيقية بؿ جاءت انعكاسًا لتوجيات النخب الحاكمة، الت  

أف غالبية الدساتير الت   8الحاكـ والمحكوـوظّفتيا لضماف استمرارىا، لا لضماف التوازف بيف 
الذي يعدّ أوؿ دستور دائـ م   6252صدرت كانت دساتير مؤقتة باستثناء الدستور الممك  لعاـ 

 تاريخ العراؽ الحديث كما أف 
معظـ تمؾ الدساتير لـ تُكتب عبر آليات ديمقراطية أو بمشاركة شعبية واسعة إذ لـ تُشكَّؿ لجاف 

تمثؿ مختمؼ مئات وشرائ  المجتمع العراق  ولـ تجرَ انتخابات عامة بشأنيا وطنية منتخبة 
أوؿ تجربة دستورية حقيقية تمت عبر استفتاء شعب  بعد عد الذي  5002باستثناء دستور عاـ 

مرحمة انتقالية واللامت أف أغمب ىذه الدساتير جاءت نتيجة لتحولات سياسية حادة سواء عبر 
ييرات ثورية م  بنية النظاـ السياس  وميما يم  سنستعرض بإيجاز أىـ انقلابات عسكرية أو تغ

 2الدساتير الت  أُقرت مف قبؿ السمطات المتعاقبة م  العراؽ
 المطمب الثاني: مرتكزات مبدأ سيادة القانون

 كؿعد مبدأ سيادة القانوف أحد الركائز الجوىرية الت  يقوـ عمييا النظاـ الدستوري م  العراؽ ويشي
الإطار العاـ الذي تنتظـ ضمنو مؤسسات الدولة وعلاقتيا بالمواطف وقد رسّخ الدستور العراق  

ىذا المبدأ بشكؿ واض  حيث أكد عمى أف الدولة تبُنى عمى أساس القانوف وأف  5002لسنة 
تتحدد مرتكزات سيادة و جميع المواطنيف وكذلؾ السمطات العامة يخضعوف لأحكامو دوف استثناء 

الأىواء الفردية أو المصال  الضيقة م   ـوف م  العراؽ بوصفيا منظومة تضمف عدـ تحكالقان
إدارة شؤوف الدولة وتفرض الاحتكاـ إلى القواعد القانونية بوصفيا المرجع الوحيد م  تنظيـ 
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وتتجسد ىذه المرتكزات م  جممة مف القيـ والمفاىيـ الدستورية الت  تعكس  الحقوؽ والواجبات
 ومف اىميا تزاـ الحقيق  بسيادة القانوفمدى الال

 مبدأ المساواة أمام القانوناولا: 
الذي  6252وؿ وثيقة دستورية نصت عمى مبدأ المساواة ى  ما جاء م  القانوف الأساس  لسنة ا

نص عمى " لا مرؽ بيف العراقييف م  الحقوؽ أماـ القانوف واف اختمفوا م  القومية أو الديف أو 
إف المشرع آنذاؾ كاف قد اخذ بمدلوؿ المساواة ومؽ المذىب الفردي وى  المساواة  المغة " ميتض 

أماـ القانوف ميذا النص الدستوري أكد أىمية مبدأ المساواة م  الحقوؽ ولكف مف دوف أف يحدد ما 
حقوقيـ واداء واجباتيـ ويعيد ىذه الحقوؽ وجاء م  موضع آخر " العراقييف متساووف م  التمتع ب

وحدىـ بوظائؼ الحكومة بدوف تمييز كؿ حسب اقتداره واىميتو ولا يستخدـ م  وظائؼ  الييـ
يتض  مف النص  60"الحكومة غير العراقييف الا م  الاحواؿ الاستثنائية الت  تعيف بقانوف خاص

الدستوري أنو أقر مبدأ المساواة بيف المواطنيف ميما يتعمؽ بالوظائؼ العامة، حيث لـ يميز بيف 
د عمى أساس القومية أو الأصؿ أو الديف أو المغة. ومع ذلؾ، مإف تحميؿ نص المادة يُظير الأمرا

أف المشرع لـ يورد صراحة حظر التمييز عمى أساس الجنس، مما يفت  المجاؿ لتفسيرات قد 
تؤدي إلى الإقصاء أو التمييز م  بعض الحقوؽ السياسية، مثؿ الحؽ م  تول  الوظائؼ 

 66.العامة
مبدأ المساواة أماـ القانوف ىو مف المبادئ الأساسية الت  تؤسس لعلاقة عادلة بيف الدولة نجد اف 

متساوي مأف القانوف ىو الفيصؿ م  حماية الحقوؽ وتطبيؽ العدالة بشكؿ  والمواطنيف م  العراؽ
عمى الرغـ مف وجود نصوص دستورية واضحة تواجو تطبيقات ىذا المبدأ تحديات معمى الجميع 

خاصة م  مجالات الحقوؽ السياسية والاجتماعية مما يتطمب جيوداً مستمرة لتفعيؿ  عممية
 .المساواة وتحقيؽ العدالة الاجتماعية

 خضوع الحاكم والمحكوم لمقانونثاني: 
لدستورية ى  سيادة القانوف وسموه عمى باق  القوانيف الوطنية بينما المشروعية ى  حكـ القانوف 

بيف سيادة القانوف وسيادة الدولة ىو جدؿ م  ممسفة القانوف لعقود عديدة، م  واقعة محددة الجدؿ 
م  مقابؿ التحيز  الحاكـ، حيث الحاكـ ىو ممثؿ الدولة ودار الجدؿ الفكري بيف التحيز إلى سيادة

إلى سيادة القانوف حيث إف القانوف يتـ تطبيقو عمى الجميع سواء حاكـ أو محكوـ مسيادة القانوف 
تطبيؽ حكـ القانوف لكف دلالتو أكبر وأوسع لتتضمف سموه عمى كؿ مف الحاكـ ليس مجرد 

 65والمحكوـ دوف تفرقة
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إذ أف النظـ السابقة وبالأخص خلاؿ  5002شكّؿ مبدأ جوىريًا بعد عاـ حيث نجد اف العراؽ 
كانت تكرّس سمطات مطمقة بيد الحاكـ بعيدًا عف أي  5002–6268مترة حكـ حزب البعث 

نونية معمية مما أمرغ القانوف مف محتواه وجعؿ مف الدولة أداة بيد السمطة لا حامية مساءلة قا
( عمى اف " السيادة 2ليؤسس مرحمة جديدة حيث نصت المادة) 5002مقد جاء دستور  لمحقوؽ

لمقانوف والشعب مصدر السمطات وشرعيتيا، يمارسيا بالاقتراع السري العاـ المباشر وعبر 
العراقيوف متساووف أماـ القانوف دوف ( عمى اف " 64كما اكدت المادة) 62"مؤسساتو الدستورية

تمييز بسبب الجنس أو العرؽ أو القومية أو الاصؿ أو الموف أو الديف أو المذىب أو المعتقد أو 
 64"الرأي أو الوضع الاقتصادي أو الاجتماع 

ميما كانت درجتو  ف خضوع الحاكـ لمقانوف يعن  أنو لا يجوز لأي مسؤوؿممف ىنا نجد ا
الوظيفية أف يتصرؼ خارج حدود الصلاحيات المقررة لو دستوريًا وقانونيًا كما أف انتياؾ الحقوؽ 

 .والحريات مف قبؿ السمطات يعد مخالفة يحاسب عمييا بموجب القانوف
 الفصل بين السمطاتثالثا: 

القضائية م  يد واحدة إذ يجب يعرؼ بأنو عدـ تركيز وظائؼ الدولة الثلاثة التشريعية والتنفيذية و 
توزيعيا عمى ىيئات متعددة لتباشر السمطة التشريعية أمور التشريع وتباشر السمطة التنفيذية 
ميمة تنفيذ القانوف وتقوـ السمطة القضائية بتطبيؽ القانوف عمى المنازعات المطروحة اماميا ومف 

استقلالًا تاماً، اذ ليس ىنالؾ ما يمنع  ثـ مأنو لا يقصد بيذا المبدأ استقلاؿ السمطات عف بعضيا
 62مف وجود تعاوف متبادؿ بيف كؿ سمطة مع غيرىا

مبدأ الفصؿ بيف السمطات بانو عبارة عف تخصص وظيف  للأجيزة المؤسسية ايضا ويعرؼ 
تختص بموجبو م  وظيفة معينة، وم  الوقت ذاتو تكوف لدييا استقلالية عضوية ك  لا تنحصر 

 66جياز واحد وانما يجب تقسيميا الى سمطات متنامسة تمثميا أجيزة مستقمةالسمطة بيف ايدي 
مف الباب الثالث السمطات ( 49)بموجب المادة  5002قد نص دستور جميورية العراؽ لسنة م

الاتحادية عمى اف "تتكوف السمطات الاتحادية مف السمطات التشريعية والتنفيذية والقضائية 
ومف ثـ مأف ادراج  69ا عمى أساس مبدأ الفصؿ بيف السمطات"وتمارس اختصاصاتيا وميماتي

مبدأ الفصؿ بيف السمطات ضمف مواد الدستور يجعؿ مف ىذا المبدأ ذو أىمية وشأنيو م  تحديد 
مياـ وواجبات السمطات الثلاثة إذ لابد مف تقوية اصر التعاوف بيف السمطات الثلاثة بما يخدـ 

( 6)قد نص م  المادة  5002اصة واف دستور العراؽ لسنة المصمحة العامة لمدولة والمواطف خ
عمى انو "جميورية العراؽ دولة اتحادية واحدة مستقمة ذات سيادة كاممة نظاـ الحكـ مييا جميوري 

 68نياب  )برلمان ( ديمقراط . وىذا الدستور ضامف لوحدة العراؽ"
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 الرقابة عمى دستورية القوانينرابعا: 
الدوؿ العربية الت  أخذت بمبدأ الرقابة عمى دستورية القوانيف حيث تضمف  يعتبر العراؽ مف أوائؿ

وىو أوؿ دستور م  تاريخ الدولة العراقية الحديثة نصًا  6252القانوف الأساس  العراق  لعاـ 
صريحًا يقض  بإنشاء محكمة عميا تتولى ميمة الرقابة عمى مدى تطابؽ القوانيف مع أحكاـ 

أما م  ظؿ  طورًا ميمًا م  تعزيز مبدأ سيادة القانوف والفصؿ بيف السمطاتالدستور وقد عد ىذا ت
مقد غابت الرقابة الدستورية  6228العيد الجميوري الذي بدأ بعد سقوط النظاـ الممك  عاـ 

بشكؿ واض ، ويُعزى ذلؾ إلى أف معظـ الدساتير الت  صدرت خلاؿ تمؾ الفترة كانت مؤقتة ولـ 
تنُظـ آليات الرقابة عمى دستورية التشريعات مما أضعؼ مف موقع تتضمف نصوصًا واضحة 

 62القضاء الدستوري كمؤسسة رقابية ماعمة
تختص المحكمة " ( قد نصت 22نجد اف المادة ) 5002أما م  ظؿ دستور العراؽ لعاـ 

ذ بالرقابة مقد أخ 50الاتحادية العميا بما يأت  اولا: الرقابة عمى دستورية القوانيف والانظمة النامذة"
 عمى دستورية القوانيف وبالأخص الرقابة القضائية

  وضماناتو العراق في القانون سيادة مبدأ: الثاني المبحث
مبدأ سيادة القانوف مف المبادئ الدستورية الأساسية الت  تقوـ عمييا الدوؿ الديمقراطية الحديثة اف 

باعتباره  وف دوف تمييز أو استثناءإذ يرمز إلى خضوع جميع الأمراد والسمطات العامة لمقان
المرجعية العميا الت  تنُظّـ العلاقات داخؿ المجتمع وتُحدّد صلاحيات الدولة وحدودىا ويمثؿ ىذا 
المبدأ الضمانة الحقيقية لتحقيؽ العدالة، وصوف الحقوؽ والحريات ومنع الانحراؼ أو الاستبداد 

ليرسّخ مبدأ سيادة القانوف بشكؿ واض   5002جاء دستور حيث  العراؽوم   م  ممارسة السمطة
حيث وصري  بعد عقود مف الحكـ الفردي والتسمّط السياس  حيث سعى إلى بناء نظاـ ديمقراط  

 يكوف ىذا المبحث عمى مطمبيف:
 المطمب الأول: مظاىر تكريس مبدأ سيادة القانون في الدستور العراقي

دستورية تؤكد أف القانوف ىو المرجعية العميا وأف الشعب ىو تتجمى ىذه المظاىر م  عدة مواد 
 .إلا بقانوف قيدمصدر السمطات وأف الحقوؽ لا ت

 النصوص الدستورية التي تنص عمى سيادة القانون اولا: 
م  الدولة الذي يحتؿ المرتبة العميا م  التدرج التشريع  لمقاعدة القانونية  اف القانوف الاساس 
القاعدة القانونية الأعمى منيا بحيث  احتراـتشريعات الأقؿ مرتبة مف الدستور حيث يجب عمى ال

شكلًا وموضوعاً معيا مإذا خالفت ىذه التشريعات القاعدة محؿ البحث عدت حينيا  لائمةتكوف مت
م  ظؿ مبدأ سيادة القانوف يعدّ الدستور الركيزة الأساسية الت  تبُنى عمييا أسس و  غير دستورية



 

 

L  مبدأ سيادة القانىن في العراق وضماناته في النظام القانىني المعاصرJ  

5799 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue : 5 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

دولة وتنظيـ شؤونيا كما يمثؿ صماـ الأماف الذي يحوؿ دوف انييار مؤسساتيا إذ تحدّد إدارة ال
ىذه الوثيقة العميا المبادئ العامة الت  تستند إلييا الدولة وتبُيّف الإجراءات والآليات القانونية 

وم   56المعتمدة م  سفّ القوانيف وتطبيقيا إلى جانب تحديد الجيات المخولة بتشريعيا وتنفيذىا
السيادة “عمى أف:  5002( مف دستور جميورية العراؽ لعاـ 2ىذا السياؽ، نصّت المادة )

، وعبر بالاقتراع السري المباشرلمقانوف، والشعب مصدر السمطات وشرعيتيا، يمارسيا 
ىذه المادة مف أوض  وأشمؿ النصوص الدستورية م  ترسيخ نلاحظ اف  55"المؤسسات الدستورية

انوف، إذ تؤكد بشكؿ صري  أف القانوف ىو الحاكـ الأعمى م  الدولة، وأف جميع مبدأ سيادة الق
( اولا " القضاء مستقؿ لا سمطاف 62وكذلؾ المادة) الأمراد والسمطات خاضعوف لو دوف استثناء

عمية غير القانوف" وثانيا " لا جريمة ولا عقوبة الا بنص. ولا عقوبة الا عمى الفعؿ الذي يعده 
القانوف وقت اقترامو جريمة، ولا يجوز تطبيؽ عقوبة اشد مف العقوبة النامذة وقت ارتكاب 

حسـ النزاعات نلاحظ م  اولا مف المادة اف مبدأ تكرس ىذه المادة م  نصييا اذ  52الجريمة"
يكوف حصريًا بموجب أحكاـ القانوف دوف خضوع القضاء لأي تأثير خارج  أو تدخؿ مف خارج 

مبدأ الشرعية الجنائية مؤكدًا أنو لا تُعد الأمعاؿ جرائـ ولا اما ثانيا نلاحظ اف  الإطار القانون 
قانون  سابؽ ولا يجوز تشديد العقوبة بأثر رجع  عمى  تفُرض عمييا عقوبات إلا إذا ورد بيا نص

 .أمعاؿ وقعت قبؿ سرياف القانوف الأشد
لسمطة القضائية ( مف الدستور" ا89( مف الدستور حيث نصت المادة)88(و )89والمواد )

" و مستقمة وتتولاىا المحاكـ عمى اختلاؼ انواعيا ودرجاتيا وتصدر احكاميا ومقا لمقانوف
يجوز  القضاة مستقموف لا سمطاف عمييـ م  قضائيـ لغير القانوف، ولاحيث نصت "( 88المادة)
ىذاف النصاف يعززاف استقلاؿ نلاحظ اف  54"سمطة التدخؿ م  القضاء أو م  شؤوف العدالة لأية

القضاء كضمانة أساسية لسيادة القانوف مالقاض  لا يخضع إلا لمقانوف وليس لأي سمطة أخرى 
 .السمطات ويحوؿ دوف تدخؿ السمطات التنفيذية أو التشريعية م  عمؿ ما يضمف الفصؿ بيف

ىذه المادة مأف  52( نصت" تصدر القوانيف والاحكاـ القضائية باسـ الشعب"658وكذلؾ المادة )
تؤكد عمى أف القانوف ىو تعبير عف الإرادة العامة وليس إرادة الحاكـ. وبالتال  مإف احتراـ القانوف 

 ة الأمة مما يعط  السيادة القانونية شرعية ديمقراطيةىو احتراـ لإراد
 

 عمى دستورية القوانين المحكمة الاتحادية العمياثانيا: رقابة 
تختص المحكمة الاتحادية العميا م  العراؽ بالنظر م  الدعاوى والطعوف المقدمة الييا مف قبؿ 

جميورية العراؽ الصادر عاـ  جاء دستورالامراد والييئات سواء كانت قضائية او غير قضائية م
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وحدد اختصاص المحكمة الاتحادية العميا وجعميا عمى سبيؿ الحصر وتولى الدستور  5002
تنظيـ ىذه المحكمة كوف أنيا مؤسسة دستورية ومف للازـ أف يتـ تحديد اختصاصاتيا دستوريا 

يا م  قانوف اختصاصات جديدة لمحكمة لـ يتـ النص عمي 5002ووضع الدستور العراق  لعاـ 
لقوانيف واختصاص التفسير وغيرىا  مثؿ اختصاص الرقابة عمى دستورية 5004إدارة الدولة لعاـ 

  مف الاختصاصات الأخرى
: تختص المحكمة الاتحادية اف ( عمى22م  المادة ) 5002نص الدستور العراق  لعاـ مقد 

 :العميا بما يأت 
 .والأنظمة النامذةأولًا: الرقابة عمى دستورية القوانيف 

 .ثانياً : تفسير نصوص الدستور
ثالثاً: الفصؿ م  القضايا الت  تنشأ عف تطبيؽ القوانيف الاتحادية والقرارات الإدارية والتعميمات 
 والإجراءات الصادرة عف السمطة الاتحادية، ويكفؿ القانوف حؽ كؿ مف مجمس الوزراء وذوي

 .مباشر لدى المحكمةالشأف مف الأمراد وغيرىـ حؽ الطعف ال
 رابعاً: الفصؿ م  المنازعات الت  تحصؿ بيف الحكومة الاتحادية، وحكومات الأقاليـ والمحامظات

 .والبمديات والإدارات المحمية
 .خامساً: الفصؿ م  المنازعات الت  تحصؿ ميما بيف حكومات الأقاليـ والمحامظات

 جميورية ورئيس مجمس الوزراء والوزراءسادساً: الفصؿ م  الاتيامات الموجية إلى رئيس ال
 .وينظـ ذلؾ بقانوف

 .سابعا: المصادقة عمى النتائج النيائية للانتخابات العامة لعضوية مجمس النواب
 الفصؿ م  تنازع الاختصاص بيف القضاء الاتحادي والييئات القضائية للأقاليـ-ثامنا: أ

 .والمحامظات غير المنتظمة م  إقميـ
 ازع الاختصاص ميما بيف الييئات القضائية للأقاليـ، أو المحامظات غيرالفصؿ م  تن-ب

 56"المنتظمة م  إقميـ
الاختصاص الرقاب  عمى دستورية القوانيف والأنظمة لدى المحكمة الاتحادية العميا  ويلاحظ اف

لـ يبيف بعبارة عامة ومطمقة و  بأف المشرع الدستوري العراق  قد أورد الرقابة عمى الأنظمة النامذة
ما ىو نطاؽ ىذه الرقابة وما ى  الأنظمة الت  تصم  محلا لمرقابة، حيث تمارسيا المحكمة 

 59كأحد الاختصاصات الأصمية لمقضاء الدستوري
مف الناحية الشكمية متمتد رقابة المحكمة الاتحادية العميا متختص المحكمة بالرقابة عمى دستورية و 

القوانيف والأنظمة مكانيًا إلى رقابة القوانيف والأنظمة الصادرة مف الإقميـ حيث يجب أف تكوف تمؾ 
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عمى ذلؾ مف  القوانيف موامقة مع أحكاـ الدستور ونلاحظ أف المحكمة الاتحادية العميا أكدت
والذي يقض  )بأف النظر م  الطعف م  دعوى عدـ  5060لسنة  52خلاؿ قرارىا المرقـ 

( مف 22دستورية القانوف ما ىو مف صمب اختصاص المحكمة الاتحادية العمية بموجب المادة )
( 20( مف قانوف المحكمة الاتحادية العميا رقـ )4والمادة ) 5002دستور جميورية العراؽ لعاـ 

، وبالتال  مأف قرار محكمة استئناؼ الكرخ قد صدر مف محكمة غير مختصة 5002سنة ل
 58بالنظر مييا(

 المطمب الثاني: ضمانات تفعيل مبدأ سيادة القانون في العراق
اف مبدأ سيادة القانوف مف اىـ الاسس الت  تقوـ عمييا الدولة القانونية حيث يمثؿ الاطار الذي 

مشروعية ادائيا ويضمف خضوع الجميع بما مييـ مؤسسات الدولة تقاس بو شرعية السمطة و 
 لمقانوف.

 
 (الضمانات القضائية  استقلال القضاء  دور المحكمة الاتحاديةاولا:  

مالقضاء يعد الوسيمة الفعالة الت  يمجأ ألييا الأمراد لمقاضاة السمطات العامة وانتزاع حقوقيـ 
إلى جية مستقمة المجوء ستطيعوف يللأمراد، إذ بمقتضاه  وحرياتيـ وى  بذلؾ تحقؽ ضمانة حقيقية

تتمتع بضمانات حصينة مف أجؿ إلغاء أو تعديؿ أو إيقاؼ الإجراءات الصادرة مف السمطات 
العامة والمخالفة لمقواعد القانونية المقررة، وبناء عمى ذلؾ مإفّ رقابة القضاء تمتد لتشمؿ جميع 

 52عية وتنفيذية، وتسري عمى السمطة القضائيةالسمطات العامة م  الدولة مف تشري
أف القضاء وحده الذي يختص بالفصؿ م  المنازعات وبالحكـ، أما المقصود بالاستقلاؿ ىو اف م

القضاة وىـ يؤدوف أعماليـ لا يخضعوف م  ذلؾ إلا لمقانوف وحده ولا يتمقوف م  ىذا الشأف 
ء مف المبادئ الأساسية الت  نصت وعميو يعد مبدأ استقلاؿ القضا 20توجييات مف أي أحد 

لا معنى لورود مبدأ سيادة القانوف ومبدأ الفصؿ م المعاصرة الدول عمييا العديد مف الدساتير م 
بيف السمطات م  الدستور ما لـ يكف ىناؾ قضاء مستقؿ يمارس عممو دوف تدخؿ مف أي سمطة 

ولا يتحقؽ ذلؾ إلا مف خلاؿ أخرى ماستقلاؿ القضاء شرط أساس  لحماية الحقوؽ والحريات 
وبصورة  .ضماف عدـ قابمية القضاة لمعزؿ إلا م  حالات محددة وومؽ إجراءات ينظميا القانوف

عامة يقتض  استقلاؿ القضاء عمنية الجمسات ونشر الأحكاـ لضماف الشفامية وتؤدي السمطة 
مما يجعميا الحصف  القضائية دورًا محوريًا م  ضماف احتراـ حقوؽ جميع الأمراد دوف تمييز

ولا شؾ م  أف القضاة وحدىـ دوف سواىـ يممكوف سمطة الفصؿ م  المنازعات  الأساس  لمعدالة
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بيف الأمراد أو بينيـ وبيف مؤسسات الدولة وىـ وحدىـ المخوّلوف بتطبيؽ القانوف الجنائ  وتجريـ 
 26 الأمعاؿ ومرض العقوبات استنادًا إلى ما يقرره القانوف

 اف ( حيث نصت عمى89النامذ مبدأ استقلاؿ القضاء م  المادة ) 5002تور لقد تبنى دس
السمطة القضائية مستقمة، وتتولاىا المحاكـ عمى اختلاؼ أنواعيا ودرجاتيا وتصدر أحكاميا ومؽَ "

ىذا النص يرسّخ الاستقلاؿ المؤسس  لمسمطة القضائية بوصفيا سمطة قائمة منجد  25"القانوف
مطة أخرى وىو ما يعدّ ترجمة مباشرة لمبدأ الفصؿ بيف السمطات كما أف بذاتيا لا تتبع أي س

عبارة ومقًا لمقانوف تحد مف أي تدخؿ خارج  وتحيؿ عمى مرجعية قانونية واحدة م  إصدار 
النامذ  5002( مف دستور 88م  حيف أشارت المادة ) الأحكاـ وى  النصوص القانونية النامذة

 القضاة مستقموف، لا سمطاف عمييـ م  قضائيـ لغير القانوف،" افؿ الى استقلالية القضاة، بالقو 
ىذه المادة تؤكد أف م   22"و لا يجوز لأية سمطة التدخؿ م  القضاء أو م  شؤوف العدالة

الاستقلاؿ لا يقتصر عمى المؤسسة القضائية بوصفيا كيانًا بؿ يمتد ليشمؿ كؿ قاضٍ عمى حدة، 
لما يمميو عميو القانوف وحده ومف ثـ مإف أي تدخؿ خارج  ملا يخضع القاض  م  أحكامو إلا 

 سواء مف السمطة التنفيذية أو التشريعية يعدّ انتياكًا صارخًا ليذا النص الدستوري
القضاة غير قابميف لمعزؿ الا م  الحالات الت  يحددىا القانوف كما "( عمى 29كما نصت المادة )

ساس  يضمف الامبدأ " حيث اف المساءلتيـ تأديبيا بحدد القانوف الأحكاـ الخاصة بيـ وينظـ
استقلاؿ السمطة القضائية وىو عدـ قابمية القضاة لمعزؿ إلا م  حالات استثنائية يحددىا القانوف 
ويعد ىذا التحصيف وسيمة لحماية القضاة مف أي ضغط سياس  أو إداري قد يؤثر عمى حيادىـ 

لتيـ تأديبيًا بقانوف خاص يضمف التوازف بيف كما توجب المادة تنظيـ شؤوف القضاة ومساء
 .استقلاؿ القاض  ومحاسبتو عند الإخلاؿ بواجباتو ومؽ إجراءات عادلة

مقرراً لمرقابة عمى دستورية القوانيف والأنظمة أوكؿ  5002وقد جاء دستور جميورية العراؽ لعاـ 
 (22ىذا الاختصاص إلى المحكمة الاتحادية منصت المادة )

 .كمة الاتحادية العميا بما يأت : أولًا/ الرقابة عمى دستورية القوانيف والأنظمة النامذةتختص المح
 أصدرت المحكمة الاتحادية عددا مف القرارات الت  تتضمف أحكاما تتعمؽ بحماية

 :البعض منيا وسوؼ نبيف حقوؽ الأقميات
الاـ ات باعتماد المغات زـ السمطأل الذي 5008/4/56 م  5008/ اتحادية (62) القرار رقـ-6

م  المناطؽ الت  مييا كثامة سكانية لممكونات التركمانية والسريانية والارمينية  ةكالتركماني
 24 والسريانية حينما لـ يصدر قانوف ينظـ ذلؾ
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 مجمس إلى بالإيعاز حكما تضمف الذي 5060/2/2 م  5060/ اتحادية (6القرار رقـ)-5
ممن  القانوف المكوف  مكونات الشعب العراق  مف الأقميات كوتا نظـ تشريع  لإصدار النواب

الصابئ  حصة كوتا مقعد واحد لمحامظة بغداد م  حيف اف القانوف قد من  المكوف المسيح  
حصة كوتا خمس مقاعد لمحامظات بغداد ونينوى ودىوؾ واربيؿ وتكوف المقاعد المخصصة مف 

 22دائرة انتخابية واحدة الكوتا لممسيحييف م  المحامظات المذكورة
 مف عدد الايزيدي المكوف من  بوجوب قضت 5060/6/64 م  5060/ اتحادية/ 66 القرار-2

 لعاـ القادمة لدورتو العراق  النواب مجمس انتخابات م  نفوسو عدد مع يتناسب النيابية المقاعد
الى احكاـ مستقبلا استنادا  العراؽ م  سيجرى الذي السكان  الإحصاء وحسب ،5064
 26( اولا مف الدستور.42المادة)

 ثانيا: الضمانات التشريعية والم،سسية لمكافحة الفساد
تجسّد مبدأ السمطة م  جميورية العراؽ مف خلاؿ مجمس النواب، بوصفو الييئة التشريعية العميا 

اختصاصات الت  تتكوّف مف أعضاء منتخبيف يمثموف إرادة الشعب وقد حدّد الدستور العراق  
مجمس النواب، والت  تتمثؿ م  تشريع القوانيف وممارسة الرقابة عمى أداء السمطة التنفيذية ومقًا 

( منو عمى 66م  المادة) 5002حيث نص الدستور العراق  لعاـ  لما نصّت عميو أحكاـ الدستور
قابة عمى اداء اف "يختص مجمس النواب بما يأت : اولا: تشريع القوانيف الاتحادية، ثانيا: الر 

السمطة التنفيذية، ثالثا: انتخاب رئيس الجميورية، رابعا: تنظيـ عممية المصادقة عمى المعاىدات 
 29والاتفاقيات الدولية بقانوف يسف بأغمبية ثمث  اعضاء مجمس النواب"

ا بما تشريع القوانيف والمصادقة عمييلمجمس النواب  ىايتولاالت  الأحكاـ الدستورية النامذة نجد اف 
ينسجـ مع متطمبات المصمحة العامة وتتنوع ىذه القوانيف بحسب الضرورات الت  تقتضييا 
المرحمة مقد تكوف الحاجة ناتجة عف تنظيـ سير أحد المرامؽ العامة أو بيدؼ معالجة ظاىرة 

ومف بيف أبرز ىذه الظواىر تبرز ظاىرة  معينة تشكؿ تيديدًا لبنية الدولة واستقرار مؤسساتيا
فساد الإداري الت  استدعت تدخّؿ المشرع العراق  ودمعتو إلى سف عدد مف القوانيف اليادمة إلى ال

مواجيتيا وقد نصت بعض ىذه القوانيف عمى إنشاء أجيزة وىيئات متخصصة بمكامحة الفساد 
الإداري م  حيف وُضع بعضيا الآخر بيدؼ تنظيـ وضبط العمؿ داخؿ المرامؽ العامة ضمانًا 

ومف خلاؿ ذلؾ سوؼ نتناوؿ  داء وتحقيقًا لمبادئ الشفامية والنزاىة م  العمؿ الإداريلحسف الأ
 ديواف الرقابة المالية وىيئة النزاىة والسبؿ العقابية لمكامحة الفساد.

سمطة رقابية تمارس حقيا الدستوري م  الرقابة عمى امواؿ الدولة اولا: ديواف الرقابة المالية: 
عمؿ الديواف والتأكد مف اف ىذه الامواؿ انفقت لتحقؽ مردوداً مالياً بأكمميا والت  تتصؿ ب
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عف طريؽ تنفيذ الخطط وتحقيؽ الاىداؼ العامة المحددة ومقا لمقوانيف بما يحقؽ  واقتصادياً وذلؾ
 28والتقصير والاىماؿ بيا اليدؼ مف استخداـ الامواؿ العامة وعدـ اساءة استعماليا

جياز متخصص م  الدولة يقوـ بالرقابة عمى الماؿ العاـ عف طريؽ مديواف الرقابة المالية ىو 
لسنة  (26)قد صدر قانوف جديد لديواف الرقابة المالية رقـ حسابات الدولة والمؤسسات العامة م

دارياً لو الديواف  "منو عمى أنو (2)الديواف م  المادة  عرؼوالذي  5066 ىيئة مستقمة مالياً وا 
أعمى ىيئة رقابية مالية يرتبط بمجمس النواب يمثمو رئيس الديواف أو مف شخصية معنوية ويعد 

تؤكد عمى ضماف حيادية الديواف ومنحو سمطة رقابية عميا دوف تدخؿ مأف ىذه المادة  22 "يخولو
 .حكوم  مما يعزز ماعميتو م  مراقبة الماؿ العاـ

يؽ حسابات ونشاطات الجيات يتولى ديواف الرقابة المالية عدد مف المياـ أىميا رقابة وتدق
الخاضعة لمرقابة والتحقؽ مف سلامة التصرؼ م  الأمواؿ العامة وماعمية تطبيؽ القوانيف 

عكس دور الديواف م  الحفاظ عمى الماؿ العاـ وضماف كفاءة وشفامية وي والأنظمة والتعميمات
ؽ العاـ لمتأكد مف محص وتدقيؽ معاملات الإنفا (الت  تنص "6نجد ذلؾ م  المادة)استخدامو و 

م  الاغراض  سلامتيا وعدـ تجاوزىا الاعتمادات المقررة ليا م  الموازنة واستخداـ الأمواؿ العامة
 40المخصصة ليا وعدـ حصوؿ ىدر او تبذير او سوء تصرؼ مييا وتقويـ مردوداتيا"

المجالس  ويممؾ ديواف الرقابة عند ممارسة دوره الرقاب  عمى الجيات الخاضعة لرقابتو ومنيا
 (62المادة ) المحمية ومكاتب رؤساء الوحدات الإدارية عدداً مف الصلاحيات والت  مف أىميا

الاطلاع عمى كامة الوثائؽ والمعاملات والأوامر والقرارات ذات العلاقة بمياـ الرقابة الت  تنص "
الإيضاحات والتدقيؽ حيث يممؾ إجراء الجرد الميدان  أو الإشراؼ عميو والحصوؿ عمى جميع 

نلاحظ  46"م  حدود ما ىو لازـ لأداء مياموالمعنية والمعمومات مف المستويات الإدارية والفنية 
تومر أدوات معّالة لتمكيف الديواف مف ممارسة الرقابة الدقيقة والمباشرة عمى أداء الجيات 

 .الخاضعة لو
ىيئة النزاىة  تش العاـ، أومديواف عند اكتشاؼ مخالفة أف يطمب مف المف( تنص "ل64اما المادة)

توض  حدود ماف ىذه المادة  45وازالة المخالفة واثارىا" إجراء التحقيؽ واتخاذ الإجراءات اللازمة
 .سمطة الديواف م  الإحالة لا التحقيؽ وتضمف استكماؿ الإجراءات عبر الجيات المختصة

كامحة الفساد المال  والاداري وقد ثانيا: ىيئة النزاىة: تعد ىيئة النزاىة مف الييئات الت  تتولى م
مف سمطة الائتلاؼ المؤقت مقد نص الدستور ومؽ  5004( عاـ 22انشأة بموجب الامر رقـ )

يخوؿ مجمس الحكـ بموجب ىذا الأمر سمطة إنشاء مفوضية عراقية معنية ( عمى اف" 6المادة)
يؽ قوانيف مكامحة الفساد بالنزاىة العامة المفوضية تكوف جيازا مستقلا مسؤولا عف تنفيذ وتطب
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ومعايير الخدمة العامة وتقوـ المفوضية باقتراح تشريعات إضامية عند الضرورة وتنفيذ مبادرات 
لتوعية وتثقيؼ الشعب العراق  بغية تقوية مطالبة بإيجاد قيادة نزيية وشفامة تتسـ بالمسؤولية 

المؤقتة حوؿ النصوص  الائتلاؼتـ التباحث بيف مجمس الحكـ وسمطة و  ةوتخضع لممحاسب
الأساس القانون  لإنشاء جياز يمثؿ ىذا النص ونرى اف  42نشاء المفوضيةوالأحكاـ المقترحة لأ

مستقؿ يعنى بالنزاىة ومكامحة الفساد م  العراؽ وذلؾ مف خلاؿ تخويؿ مجمس الحكـ بصلاحية 
وتطبيؽ القوانيف  الإنشاء وتحديد طبيعة المفوضية بوصفيا مستقمة مع إناطتيا بصلاحيات تنفيذ

ذات الصمة ويعكس النص توجيًا نحو بناء مؤسسات رقابية معّالة تسيـ م  تعزيز الشفامية 
 .وترسيخ مبدأ المساءلة م  الدولة العراقية الحديثة

( لعاـ 20)قاـ مجمس النواب بتشريع قانوف رقـ  5002عاـ بعد صدور دستور جميورية العراؽ و 
والت  تنص" تعد المفوضية العميا لحقوؽ ( مف الدستور 605لممادة )لييئة النزاىة تطبيقا  5066

الانساف والمفوضية العميا المستقمة للانتخابات، وىيئة النزاىة، ىيئات مستقمة تخضع لرقابة 
 44مجمس النواب، وتنظـ اعماليا بقانوف"

المستقمة ومجمس النواب المادة ركيزة أساسية م  تنظيـ العلاقة بيف بعض الييئات نلاحظ اف ىذه 
ضماف استقلالية المفوضيات م  أداء وظائفيا الحيوية وخضوعيا لرقابة تشريعية  مي  توازف بيف

خاصة تنظـ أعماؿ  كما أف النص يشير إلى ضرورة إصدار قوانيفو  تضمف الشفامية والمساءلة
ضارب م  ما يعزز مف وضوح البناء المؤسس  لمدولة ويمنع التداخؿ أو التمكؿ ىيئة 
 .الصلاحيات

 النتائج والتوصيات
تشير الدراسة إلى وجود مجوة مؤسسية وتشريعية بيف ما ينص عميو القانوف وما يمارس معميًا -6

 .مبدأ المساواة أماـ القانوف يضعؼالأمر الذي يؤثر سمبًا عمى الثقة العامة بمؤسسات الدولة و 
بشكؿ كاؼ  فعؿية لحماية مبدأ سيادة القانوف لا تتبيف أف الضمانات الدستورية والقانونية الحال-5

 .بسبب غياب آليات دستورية مستقمة
إصدار تشريعات تضمف استقلاؿ القضاء بشكؿ معم  بما م  ذلؾ قوانيف مجمس القضاء -2

الأعمى والمحكمة الاتحادية عمى نحو يضمف عدـ التأثير السياس  أو الحزب  عمى القضاة 
 .وضماف نزاىتيـ وحيادىـ

تعديؿ قوانيف المساءلة والرقابة خاصة تمؾ المتعمقة بالنزاىة والرقابة المالية والإدارية لتعزيز -4
 .معاليتيا وضماف استقلاليتيا وتمكينيا مف ممارسة مياميا بعيدًا عف أي تدخؿ أو ضغط سياس 
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تفعيؿ مبدأ الفصؿ بيف السمطات عمى النحو الذي يضمف عدـ تجاوز أي سمطة -2
اتيا وذلؾ مف خلاؿ تشريعات تفصيمية تُحدد بدقة اختصاص كؿ سمطة وآليات رقابة لاختصاص

 .متبادلة تضمف التوازف الدستوري
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