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Abstract: 

 This research addresses the topic of procedural guarantees following 

administrative disputes in constitutional legislation, given its importance 

in strengthening the principle of legality and protecting individual rights 

before public authorities. Administrative disputes are not limited to 

adjudication by the administrative judiciary; rather, the need arises for 

subsequent guarantees that ensure the enforcement of judgments and 

protect individuals from any administrative abuse that may occur later. 

The research analyzes the constitutional basis of these guarantees in both 

the Iraqi and Lebanese experiences, with reference to some comparative 

models. It also highlights the role of constitutional and administrative 

courts in strengthening these guarantees. The research aims to clarify 
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shortcomings in some legislation and offer solutions that enhance 

administrative justice. Through a comparative analytical approach, the 

research seeks to provide a precise legal treatment of this vital topic. 

This research aims to analyze the constitutional framework of these 

guarantees in the Iraqi and Lebanese experiences, drawing on 

comparative studies, to assess the success of these systems in enshrining 

procedural safeguards and achieving administrative justice in its various 

dimensions. It also highlights the constitutional foundations of these 

guarantees, reveals shortcomings or ambiguities in current legislation, 

and offers a comparative analysis that clarifies the differences and 

similarities with other constitutional systems. This approach strengthens 

the Arab experience and contributes to practical solutions that support the 

rule of law and enhance citizens' trust in state institutions. 
 

 ص:مخستالم
يتناوؿ ىذا البحث موضوع الضمانات الإجرائية بعد النزاعات الإدارية  ي التشريعات الدستورية, 
نظرًا لأىميتو  ي تعزيز مبدأ المشروعية وحماية الحقوؽ الفردية أماـ السمطة العامة.  المنازعات 

انات الإدارية لا تقتصر عم  الفصؿ  ييا مف قبؿ القضاء الإداري, بؿ تبرز الحاجة إل  ضم
هاطلاع عمی ممؼ القضيو و استعانو بالمحامی والمساواه بيف جميع الاطراؼ والطعف و لاحقة 

تضمف تنفيذ الأحكاـ الرقابو القضائيو و المنع التعسؼ والانتياک مف قبؿ السمطمو الاداريو 
ذه وتحمي الأ راد مف أي تعسؼ إداري قد يحدث لاحقًا. يقوـ البحث بتحميؿ الأساس الدستوري لي

الضمانات  ي كؿ مف التجربتيف العراقية والمبنانية, مع الإشارة إل  بعض النماذج المقارنة. كما 
يسمط الضوء عم  دور القضاء الدستوري والإداري  ي تعزيز ىذه الضمانات. وييدؼ إل  
توضيح أوجو القصور  ي بعض التشريعات وتقديـ الحموؿ التي تعزز العدالة الإدارية. ومف 

المنيج التحميمي المقارف, يسع  البحث إل  تقديـ معالجة قانونية دقيقة ليذا الموضوع خلاؿ 
 الحيوي.

يسع  البحث إل  تحميؿ الإطار الدستوري ليذه الضمانات  ي التجربتيف العراقية والمبنانية, مع 
الاستفادة مف بعض التجارب المقارنة, بيدؼ تقييـ مدى نجاح ىذه الأنظمة  ي تكريس 

انات الإجرائية وتحقيؽ العدالة الإدارية  ي مختمؼ أبعادىا. كما يسمط الضوء عم  الأسس الضم
الدستورية ليذه الضمانات, ويكشؼ عف أوجو القصور أو الغموض  ي التشريعات الحالية, مع 
تقديـ معالجة مقارنة توضح الفروؽ والتشابيات مع بعض الأنظمة الدستورية الأخرى, بما يعزز 

العربية ويسيـ  ي تقديـ حموؿ عممية تدعـ سيادة القانوف وتعزز ثقة المواطف  ي التجربة 
 مؤسسات الدولة.
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 المقدمة  
تعتبر دراسة الضمانات الإجرائية أثناء النزاعات الإدارية مف المواضيع التي تجمع بيف القانوف 

يادة القانوف والعدالة الدستوري والقانوف الإداري, حيث يرتبط موضوعيا ارتباطًا وثيقًا بمبدأ س
الدستورية.  النزاع الإداري يعكس صراعًا بيف الإدارة العامة, بما تمتمكو مف سمطات وامتيازات, 
وبيف الأ راد الذيف يسعوف لحماية حقوقيـ وحرياتيـ. ورغـ أف القضاء الإداري وُجد لضماف 

حكاـ, بؿ تمتد لتشمؿ تحقيؽ العدالة بيف الطر يف,  إف العدالة لا تقتصر عم  إصدار الأ
الضمانات الإجرائية التي تضمف تنفيذ الحكـ وصيانة حقوؽ الأ راد, وتمنع أي انحراؼ أو 
مماطمة مف جانب الإدارة. ومف ىنا تبرز أىمية الضمانات الدستورية, التي ترسـ حدود التوازف 

جرائية تحمييـ بيف حماية المصمحة العامة وصوف الحقوؽ الفردية, وتو ر لممتقاضيف أدوات إ
حت  بعد انتياء النزاع. كما تجسد ىذه الضمانات احتراـ الدولة لمشرعية الدستورية وتؤكد التزاميا 

 بمبادئ العدالة.
 ي ىذا السياؽ, يتمحور السؤاؿ الرئيس لمبحث حوؿ: إل  أي مدى نجحت التشريعات الدستورية 

 ضماف العدالة الإدارية؟. ي تكريس الضمانات الإجرائية بعد النزاعات الإدارية ل
وبناءً عميو, تُطرح الفرضية الرئيسة: إذا كانت التشريعات الدستورية واضحة و عالة  ي تكريس 
الضمانات الإجرائية بعد الفصؿ  ي المنازعات الإدارية,  إنيا ستضمف حماية حقوؽ الأ راد 

يؤدي إل  تقميؿ  عالية  وتعزز العدالة الإدارية, بينما أي قصور أو غموض  ي ىذه التشريعات
 الأحكاـ القضائية وضعؼ حماية الحقوؽ.

يسع  البحث إل  تحميؿ الإطار الدستوري ليذه الضمانات  ي التجربتيف العراقية والمبنانية, مع 
الاستفادة مف بعض التجارب المقارنة, بيدؼ تقييـ مدى نجاح ىذه الأنظمة  ي تكريس 

الإدارية  ي مختمؼ أبعادىا. كما يسمط الضوء عم  الأسس  الضمانات الإجرائية وتحقيؽ العدالة
الدستورية ليذه الضمانات, ويكشؼ عف أوجو القصور أو الغموض  ي التشريعات الحالية, مع 
تقديـ معالجة مقارنة توضح الفروؽ والتشابيات مع بعض الأنظمة الدستورية الأخرى, بما يعزز 

ممية تدعـ سيادة القانوف وتعزز ثقة المواطف  ي التجربة العربية ويسيـ  ي تقديـ حموؿ ع
 مؤسسات الدولة.
 الادارية  القانونية لمضمانات الإجرائية في النزاعات التعري  و الاسسالمبحث ااول: 

الضمانات الإجرائية وتمييزىا  مفيوـسنقسـ  ىذاالمطمب ال   رعيف نناوؿ    ي  الفرع   الاوؿ 
الأساس الدستوري وننتناوؿ  ي الفرع الثاني عف الضمانات الموضوعية  ي المنازعة الإدارية  
   لحماية الضمانات الإجرائية  ي المنازعات الإدارية
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 الضمانات الإجرائية في المنازعة الإدارية   التعري المطمب ااول: 
الإجرائية  ي المنازعات الإدارية مجموعة القواعد التي تنظـ سير أولًا: يُقصد بالضمانات 

الخصومة القضائية الإدارية بما يضمف تحقيؽ العدالة بيف الأطراؼ.  يي تتعمؽ بالطريقة 
والشكؿ الذي يُعرض بو النزاع أماـ القضاء, والآليات التي تتيح لممتقاضي الد اع عف حقوقو  ي 

ىذه الضمانات: حؽ التقاضي, علانية المحاكمة, تسبيب الأحكاـ مواجية الإدارة. ومف أمثمة 
القضائية, وحؽ الطعف  ييا. ويؤكد الفقو أف العدالة لا تقتصر عم  مضموف الأحكاـ  قط, بؿ 
تشمؿ الإجراءات التي تؤدي إلييا, بحيث يكوف المتقاضي مطمئناً إل  أف محاكمتو تمت و ؽ 

راـ الضمانات الإجرائية يعد أمراً ضرورياً. يُعدّ شرطاً قواعد عادلة ومنصفة. لذلؾ,  إف احت
 1جوىرياً لتحقيؽ مبدأ سيادة القانوف.

ثانياً: الخصائص المميزة لمضمانات الإجرائية: تتميز الضمانات الإجرائية بعدة خصائص تجعميا 
  ريدة مقارنةً بالضمانات القانونية الأخرى, ومنيا:

مد غالباً مف النصوص الدستورية, مثؿ حؽ التقاضي والمساواة . الطبيعة الدستورية: حيث تُست6
 أماـ القضاء.

 . الطابع الإلزامي: إذ لا يحؽ للأطراؼ الاتفاؽ عم  مخالفتيا لأنيا جزء مف النظاـ العاـ.0
. وظيفتيا التكاممية:  يي تُكمؿ الضمانات الموضوعية, حيث لا يمكف تحقيؽ الحقوؽ 3

 خلاؿ إجراءات عادلة.الدستورية عممياً إلا مف 
ف 4 . ارتباطيا بالعدالة الإجرائية: حيث يُعتبر الإنصاؼ  ي سير الدعوى قيمة بحد ذاتو, حت  وا 

كانت النتيجة غير مرضية لأحد الأطراؼ.تجعؿ ىذه الخصائص الضمانات الإجرائية تتجاوز 
اجية السمطة مجرد كونيا قواعد شكمية,  يي  ي جوىرىا أدوات لتحقيؽ عدالة حقيقية  ي مو 

 0الإدارية.
ثالثاً: التمييز بيف الضمانات الإجرائية والضمانات الموضوعية. عم  الرغـ مف أف كلاىما ييدؼ 
إل  حماية الأ راد مف تعسؼ الإدارة, إلا أف ىناؾ  رقاً أساسياً بيف الضمانات الإجرائية 

 والموضوعية, يمكف توضيحو  ي النقاط التالية:
 الضمانات الإجرائية تيدؼ إل  ضماف عدالة الإجراءات القضائية, بينمامف حيث اليدؼ: 

 . الضمانات الموضوعية تحمي الحقوؽ الأساسية مثؿ المساواة والممكية.6
. مف حيث الطبيعة: الضمانات الإجرائية تتميز بطابع شكمي تنظيمي, بينما الضمانات 0

 الموضوعية تتعمؽ بجوىر الحقوؽ.
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الضمانات الإجرائية تتعمؽ بمرحمة عرض النزاع وحمو, بينما الضمانات  . مف حيث النطاؽ:3
 الموضوعية تمتد لتقييد الإدارة منذ لحظة اتخاذ القرار.

. مف حيث الجزاء: انتياؾ الضمانة الإجرائية يؤدي عادةً إل  بطلاف الحكـ بسبب عيب  ي 4
رار الإداري لمخالفتو لمقانوف أو الشكؿ, بينما انتياؾ الضمانة الموضوعية يؤدي إل  إلغاء الق

 الدستور.
ىذه التفرقة تساعد القاضي الإداري  ي تحديد نوع الخمؿ وآثاره القانونية, كما تساعد المشرع  ي 

 ( 3)  وضع نصوص واضحة تحمي كلا النوعيف مف الضمانات.
يف الضمانات رابعًا: أىمية التمييز  ي مجاؿ المنازعات الإدارية, حيث تظير أىمية التمييز ب

 الإجرائية والموضوعية عم  عدة مستويات:
. المستوى القضائي: يحدد القاضي الإداري معيار المشروعية بناءً عم  طبيعة الضمانة التي 6

 تـ انتياكيا.
. المستوى التشريعي: يساعد المشرع  ي وضع نصوص واضحة تتعمؽ بكلا النوعيف, مما 0

 يحقؽ حماية مزدوجة.
عممي: يتيح للأ راد والمتقاضيف معر ة الوسائؿ التي يمكنيـ استخداميا لمد اع عف . المستوى ال3

 حقوقيـ.
إذف, الضمانات الإجرائية تمثؿ الأساس العممي لتفعيؿ الضمانات الموضوعية, وبدونيا تتحوؿ 

 4الحقوؽ الدستورية إل  مجرد نصوص لا أثر ليا  ي الواقع العممي.
 ر  لحماية الضمانات الإجرائية في المنازعات الإداريةالثاني: ااسس الدستو  المطمب

الأساس الدستوري لحماية الضمانات الإجرائية  ي المنازعات الإدارية يمثؿ العمود الفقري لضماف 
تحقيؽ العدالة الإدارية بطريقة  عالة. بينما تتشابو بعض الضمانات الإجرائية, مثؿ حؽ الإبلاغ 

تمؾ الموجودة  ي النزاعات العادية, إلا أف السياؽ الإداري يفرض والوصوؿ إل  المعمومات, مع 
تحديات إضا ية.  في النزاعات الإدارية, تكوف الحكومة أو أحد الأجيزة الإدارية طرً ا  ي النزاع, 

ىذا الاختلاؿ يجعؿ وجود ضمانات دستورية  5مما يخمؽ خملًا محتملًا  ي التوازف بيف الأطراؼ.
ا لضماف عدـ استغلاؿ السمطة الإدارية ولحماية حقوؽ الأ راد أثناء وبعد واضحة أمرًا ضروريً 

 .الفصؿ  ي النزاع
التشريعات الدستورية  ي العديد مف البمداف, مثؿ العراؽ ولبناف, تؤكد عم  أف القضاء الإداري 

ا مع يتمتع بالاستقلالية لضماف تنفيذ ىذه الضمانات, وأف أي إجراء إداري يجب أف يكوف متوا قً 
الاستقلاؿ القضائي  ي ىذا السياؽ لا يعني  قط الفصؿ بيف  6مبادئ المشروعية والدستور.
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السمطات, بؿ يضمف أيضًا أف القضاة الإدارييف لدييـ القدرة عم  مراجعة قرارات الإدارة دوف أي 
 .ضغط أو تدخؿ سياسي, وبالتالي حماية الضمانات الإجرائية

تورية تكرس مبادئ مثؿ حؽ الد اع الكامؿ وحؽ الطعف بعد علاوة عم  ذلؾ, النصوص الدس
 7صدور الأحكاـ, وتضع إطارًا يضمف توازنًا بيف حماية المصمحة العامة وصوف الحقوؽ الفردية.

عم  سبيؿ المثاؿ,  ي النزاعات الإدارية المتعمقة بالعقود الحكومية أو القرارات التنظيمية, قد 
ي ممارسة حقوقيـ إذا لـ يكف ىناؾ أساس دستوري يحمي ىذه تواجو الأطراؼ الخاصة صعوبة  

 8الحقوؽ, مثؿ ضمانات الوصوؿ إل  الأدلة أو الرقابة عم  تنفيذ الأحكاـ.
لذلؾ, الأساس الدستوري ليذه الضمانات لا يقتصر عم  تو ير حقوؽ نظرية, بؿ يشكؿ آلية 

الإدارية والنزاعات العادية.  في عممية لضماف عدالة الإجراءات, ويبرز الفروؽ بيف النزاعات 
النزاعات العادية, غالبًا ما يكوف الأطراؼ متساوييف مف حيث السمطة والقدرة عم  الد اع, بينما 
 ي النزاعات الإدارية, وجود جية حكومية كطرؼ يزيد مف أىمية الضمانات الإجرائية ويجعؿ 

 9التمسؾ بالدستور أمرًا حيويًا لضماف العدالة.
ميو, يمكف القوؿ إف حماية الضمانات الإجرائية  ي النزاعات الإدارية تعتمد عم  أساس بناءً ع

دستوري متيف, يشمؿ استقلاؿ القضاء, حؽ الد اع, الرقابة عم  الإجراءات, والالتزاـ بمبادئ 
المشروعية, وىو ما يميز ىذه النزاعات عف غيرىا ويؤكد ضرورة التركيز عمييا  ي الدراسات 

 .ة والإداريةالقانوني
: استقلاؿ القضاء الإداري كضمانة دستورية يُعتبر استقلاؿ القضاء الإداري مف أىـ اولا

الضمانات الدستورية للإجراءات العادلة, حيث يضمف نزاىة الأحكاـ وعدـ تأثرىا بأي ضغوط 
مستقمة ( مف الدستور عم  أف "السمطة القضائية 87سياسية أو إدارية.  ي العراؽ, تنص المادة )

وتديرىا المحاكـ بمختمؼ أنواعيا ودرجاتيا". وىذا يعني أف القاضي الإداري يتخذ قراراتو استناداً 
 إل  القانوف والحقائؽ  قط, دوف تدخؿ مف أي سمطة خارجية. 

أما  ي لبناف,  إف استقلاؿ القضاء يتجم   ي النص الدستوري الذي يضمف استقلاؿ المحاكـ, 
ماؿ الحقوؽ الإجرائية مثؿ حؽ الد اع والطعف وتسبيب الأحكاـ. ويمكف مما يو ر ضمانات لإع

ملاحظة أف ىذا الاستقلاؿ لا يقتصر عم  الشكؿ القانوني  قط, بؿ يشمؿ أيضاً تو ير الييئات 
 .62القضائية والإدارية اللازمة لضماف تحقيؽ العدالة الإجرائية..

: حؽ الد اع  ي المنازعات الإدارية: يُعتبر حؽ الد اع أساسياً لحماية الأ راد أماـ الجيات ثانيا
الإدارية, ويشمؿ القدرة عم  تقديـ المذكرات والمستندات, ومواجية الادعاءات الإدارية, 
والاستعانة بالمحاميف أو الخبراء القانونييف. ويُعتبر ىذا الحؽ ضمانة دستورية راسخة  ي 
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/خامساً( مف الدستور العراقي التي تنص عم : "المحاكمة 69ساتير الحديثة, مثؿ المادة )الد
حؽ الد اع لا وان  .66عمنية إلا إذا قررت المحكمة جعميا سرية مراعاة لمنظاـ العاـ أو الآداب"."

يقتصر عم  مجرد حضور الجمسات, بؿ يمتد إل  كؿ مراحؿ النزاع الإداري, بما يضمف تمتع 
 12بالحؽ  ي الد اع عف مصالحو كاممة دوف أي تقييد غير مبرر. الفرد
: علانية المحاكمات وضماف الشفا ية تُعتبر علانية الجمسات القضائية ضمانة دستورية ثالثا

ىامة, حيث تتيح الرقابة العامة والإعلامية عم  سير الدعوى وتمنع الانحراؼ عف العدالة. وقد 
نانية عم  أف الأصؿ  ي المحاكمة ىو العلانية, مع وجود استثناءات أكدت الدساتير العراقية والمب

محدودة لمسرية  ي حالات معينة, مثؿ الأمف العاـ أو حماية الآداب. كما تُعتبر العلانية وسيمة 
لمراقبة السمطة الإدارية, حيث تمنع أي محاولات لمتلاعب أو استخداـ النفوذ  ي القرارات 

نيا ترتبط بشكؿ مباشر بحؽ الد اع وحؽ الطعف, لتشكؿ منظومة متكاممة الإدارية. وبالتالي,  إ
 63مف الضمانات الإجرائية الدستورية..

يعتبر التسبيب مف أبرز : : التسبيب  ي الأحكاـ كضمانة دستورية  ي النزاعات الإداريةرابعا
ف  يـ الأسباب الضمانات الإجرائية التي يضمنيا الدستور والفقو القضائي, حيث يتيح لممتقاضي

القانونية والواقعية التي استندت إلييا المحكمة  ي إصدار حكميا. ويشكؿ التسبيب شرطاً أساسياً 
لممارسة حؽ الطعف, لأنو يو ر أساساً قانونياً قوياً لمطعف  ي القرار أو الحكـ الإداري.  ي 

تراـ الضمانات الإجرائية العراؽ, التزـ القضاء الإداري بمبدأ التسبيب  ي أحكامو, مما يعكس اح
 ويعزز ثقة المتقاضيف  ي نزاىة واستقلاؿ القضاء

: أىمية الضمانات الإجرائية  ي حماية الحقوؽ تُعد الضمانات الإجرائية الدرع الأوؿ خامسا
لحماية الأ راد  ي مواجية الإدارة, حيث تمنع التعسؼ, وتضمف المساواة بيف الأطراؼ, وتتيح 

حقوقو بفعالية. كما تعزز ثقة الجميور  ي القضاء الإداري, وتكرس مبدأ  لممتقاضي الد اع عف
لقانونية. يمكف القوؿ إف الأساس الدستوري لمضمانات الإجرائية  ي .المشروعية كأساس لمدولة ا

 المنازعات الإدارية يعتمد عم  عدة ركائز:
 لاؿ القضاء.. نصوص دستورية واضحة ) ي العراؽ ولبناف( تكفؿ حؽ التقاضي واستق6
 . حؽ الد اع وعلانية الجمسات وتبرير الأحكاـ وحؽ الطعف كضمانات عممية.0
 . التكامؿ مع الاتفاقيات الدولية لحقوؽ الإنساف, مثؿ العيد الدولي لمحقوؽ المدنية والسياسية.3
ي . المقارنات القضائية, مثؿ تمؾ الموجودة  ي  رنسا, التي تؤكد عم  أىمية ىذه الضمانات  4

 .64" منع التعسؼ الإداري وحماية حقوؽ الأ راد.
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وبذلؾ يصبح الأساس الدستوري لمضمانات الإجرائية شبكة حماية شاممة, تجمع بيف النصوص 
 .65نفسو" الوطنية والمعايير الدولية والقضاء المقارف, لضماف العدالة الإدارية الفعمية.

  زاعات الإدارية  ي حقوؽ الإنساف و ىناؾ معايير  أو مبادئ عدالة الإجراءات بعد الن
مجموعة مف المبادئ الأساسية التي تضمف تحقيؽ العدالة وحماية  عدالة الإجراءات عم  تستند 

 حقوؽ الأ راد. مف أبرز ىذه المبادئ:
: يُعتبر ىذا المبدأ حجر الزاوية  ي نظاـ العدالة, حيث يجب أف مبد  المساواة  مام القانون. 6

مف الإعلاف العالمي  7الأ راد عم  قدـ المساواة دوف تمييز. وقد أكدت المادة يُعامؿ جميع 
لحقوؽ الإنساف عم  أف "الناس جميعًا سواء أماـ القانوف, وىـ يتساووف  ي حؽ التمتع بحماية 

 القانوف دونما تمييز".
 عف : لضماف محاكمة عادلة, يجب أف يكوف القضاء مستقلًا مبد  استقلال القضاء وحياده. 0

السمطات التنفيذية والتشريعية, وأف يتمتع القضاة بالحياد  ي نظر القضايا. وقد شددت المحكمة 
الأوروبية لحقوؽ الإنساف عم  أىمية ىذا المبدأ  ي العديد مف أحكاميا, مؤكدة أف "العدالة لا 

 .66تتحقؽ إلا أماـ قضاء مستقؿ ومحايد"
المحاكمات بشكؿ مفتوح لمجميور, مما يضمف الشفا ية  : تعني العمنية أف تُعقدمبد  العمنية. 3

ويُعزز الثقة  ي النظاـ القضائي. إلا أنو يمكف تقييد ىذا المبدأ  ي حالات استثنائية, مثؿ حماية 
 .67الأمف القومي أو النظاـ العاـ

 : يُفترض  ي كؿ متيـ البراءة حت  تثبت إدانتو. وىذا المبدأ يُمزـمبد  افتراض البراءة. 4
 .68السمطات القضائية بعدـ معاممة المتيـ كمذنب قبؿ صدور حكـ قضائي نيائي

: يجب أف يُمنح المتيـ الوقت والتسييلات الكا ية لإعداد د اعو, بما  ي ذلؾ الح  في الدفاع. 5
, والحؽ  ي استجواب الشيود, وتقديـ الأدلة  .69الحؽ  ي الاستعانة بمحاٍـ

: يُعتبر التأخير غير المبرر  ي المحاكمات انتياكًا لحؽ ولةالح  في محاكمة خلال مدة معق. 6
المحاكمة العادلة. وقد أكدت المواثيؽ الدولية عم  ضرورة أف تُعقد المحاكمات  ي غضوف  ترة 

 زمنية معقولة.
: يجب أف يكوف لممتيـ الحؽ  ي الطعف  ي الحكـ الصادر ضده أماـ الح  في الاستئنا . 7

 راجعة الحكـ والتأكد مف صحتو.محكمة أعم , لضماف م
تُشكؿ ىذه المبادئ الإطار العاـ الذي يجب أف تمتزـ بو الأنظمة القضائية لضماف محاكمة 
عادلة. ويُعدّ احتراـ ىذه المبادئ مؤشرًا عم  مدى التزاـ الدولة بسيادة القانوف وحماية حقوؽ 

 الإنساف.
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 .02القانوف"
لعالمي لحقوؽ الإنساف عم  أف "الناس جميعًا سواء أماـ كما أكدت المادة السابعة مف الإعلاف ا

. وىذا يُبرز أىمية المحاكمة 06القانوف, وىـ يتساووف  ي حؽ التمتع بحماية القانوف دونما تمييز"
 العادلة  ي تحقيؽ المساواة والإنصاؼ بيف جميع الأ راد.

 بعد النزاعات الإداريةالمحاکمو العادلو فی اثناء و الثاني: الضمانات الإجرائية طمب الم
تشريعات دساتيريو در بسياری از الدوؿ تنصّ عمی ضمانات إجرائية تيدؼ إل  حماية حقوؽ 
الأ راد حتی بعد صدور الأحكاـ الإدارية, وىو ما يعكس التزاـ الدستور بالمشروعية وسيادة 

طعف  ي الأحكاـ الإدارية ذات طبيعة دستورية القانوف. مف بيف الضمانات الأىـ, يُعد حؽ ال
مركزية, إذ تشكّؿ آلية دستورية لمساءلة القرارات الإدارية بعد إصدار الحكـ, مما يمنع استبداد 

 00الإدارة ويؤكد التوازف بيف المؤسسات.
مف الدستور عم  اختصاص المحكمة الاتحادية العميا بموضوع  39 ي العراؽ, تنص المادة 

 03عم  دستورية القوانيف, وتكريس حجية قراراتيا باعتبارىا قطعية وممزمة لكؿ السمطات.الرقابة 
ىذا النص يعكس ضماناً دستورية بأف الطعف بعد الحكـ ليس خياراً بسيطاً, بؿ أداة قوية لحماية 
الحقوؽ مف التعسؼ الإداري. بالإضا ة إل  ذلؾ, تُعزز التشريعات الدستورية العراقية مبدأ 

تقلاؿ القضائي كضمانة أساسية, لأف القضاء المستقؿ ىو الضماف الفعمي لعدالة الطعف الاس
 04والتنفيذ.

عم  صعيد آخر,  ي النظاـ المبناني, ينظر المجمس الدستوري إل  مبدأ ضمانات القضاء لمعمؿ 
زـ مف الدستور المبناني, كما  سّرتيا قرارات المجمس, تُم 02مف إطار دستوري واضح.  المادة 

التشريع بالحفاظ عم  استقلاؿ القضاة وضماف حقوؽ المتقاضيف, بحيث أي تعديؿ تشريعي يمس 
 الإجرائية الضمانات أىمية يعكس التفسير ىذا 05بيذه الضمانات يمكف أف يُعمف خلا اً لمدستور.

 بعد الإدارة مساءلة أو الأحكاـ تنفيذ عند خاصة الإدارية, النزاعات بعد الدستورية التشريعات  ي
 .صدورىا

عبر النصوص التي تكفؿ الحؽ  ي  –بالتالي,  إف التشريعات الدستورية  ي العراؽ ولبناف 
تُشكؿ بنية أساسية لضماف  –الطعف, الاستقلاؿ القضائي, والاستناد إل  مبادئ المشروعية 

 .العدالة الإدارية الإجرائية ليس  قط أثناء النزاع, بؿ بعده أيضاً 
 النزاعات الإدارية اثناء فيالادارية ااول: الضمانات الإجرائية المطمب 

تشريعات دستورية تُعطي أىمية كبرى لحماية حقوؽ الأ راد أثناء النزاعات الإدارية, إذ تعتبر ىذه 
الحقوؽ أساساً لضماف العدالة الإجرائية. مف أىـ ىذه الحقوؽ, حؽ التقاضي الذي يتيح 
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 أماـ القضاء الإداري لمفصؿ  ي النزاعات المتعمقة بالقرارات الإدارية.لممتقاضيف تقديـ دعاواىـ 
تنص الدساتير الحديثة, سواء  ي العراؽ أو لبناف, عم  ىذا الحؽ بشكؿ صريح, معتبرةً أف  06

الوصوؿ إل  القضاء ىو ضماف دستوري يمنع استبداد الإدارة ويحا ظ عم  التوازف بيف قوة 
 07 .الدولة وحقوؽ الفرد

, الذي يشمؿ القدرة عم  تقديـ الأدلة, ح  الدفاعبالإضا ة إل  ذلؾ, تكفؿ التشريعات الدستورية 
يوضح ىذا الحؽ الدور  08 الاعتراض عم  القرارات, والمرا عة أماـ القضاء بطريقة عادلة.

دور المركزي للإجراءات الإجرائية  ي حماية الأ راد أثناء النزاع, بحيث لا تقتصر العدالة عم  ص
 .الحكـ, بؿ تشمؿ الإجراءات التي تسبؽ الحكـ لضماف تساوي الفرص بيف الأطراؼ

, الذي يضمف أف جميع الأ راد, مبد  المساواة  مام القانونمف جية أخرى, تؤكد الدساتير عم  
بغض النظر عف مركزىـ الاجتماعي أو صمتيـ بالإدارة, ليـ نفس الحقوؽ  ي متابعة القضايا 

 تمنع إذ أساسياً, د اعياً  خطاً  تمثؿ الدستورية النصوص ىذه 09 د اع عف مصالحيـ.الإدارية وال
 .وشفا ة عادلة بطريقة  يو يُنظر إداري نزاع كؿ أف وتضمف المحاباة أو التمييز

علاوة عم  ذلؾ, تو ر بعض التشريعات آليات إضا ية مثؿ الرقابة القضائية عم  الإجراءات 
والتي تسمح لممحاكـ بمراجعة قرارات الإدارة والتأكد مف مطابقتيا لمبادئ الإدارية أثناء النزاع, 

الدستور والقانوف. ىذه الرقابة تُعد جزءاً مف الضمانات الإجرائية, إذ تضمف حماية الحقوؽ 
 32الفردية ومنع أي تجاوز أو تعسؼ مف قبؿ الإدارة.

حؽ  –الدستورية أثناء النزاع الإداري  بناءً عم  ذلؾ, يُمكف القوؿ إف حقوؽ الأ راد  ي التشريعات
تشكّؿ الركائز الأساسية لمضمانات الإجرائية,  –التقاضي, حؽ الد اع, والمساواة أماـ القانوف 

 .وتضمف أف كؿ نزاع إداري يُنظر  يو بطريقة عادلة و عالة
ئية  ي لحقوؽ الد اع مف الركائز الأساسية لضماف العدالة الإجراقانونية تُعد الضمانات ال

النزاعات الإدارية, إذ تضمف لممتقاضيف القدرة عم  ممارسة حقوقيـ بشكؿ  عّاؿ خلاؿ جميع 
مراحؿ النزاع. أولًا, تنص معظـ التشريعات الدستورية عم  الحؽ  ي تقديـ الد اع, بما يشمؿ 

تقاضيف تقديـ المذكرات القانونية, الطعوف, والمرا عات أماـ القضاء الإداري, وىو ما يسمح لمم
 36بالمشاركة الفعالة  ي العممية القضائية وعدـ الاقتصار عم  الجانب الإداري  قط.

ثانيًا, يشمؿ الحؽ  ي الد اع الوصوؿ إل  المستندات المتعمقة بالقضية, سواء كانت صادرة عف 
ىذا الحؽ يعتبر جزءًا لا يتجزأ مف ضمانات العدالة  30 الإدارة أو أي جية أخرى ذات صمة.

رائية, لأنو يتيح لممتقاضيف الاطلاع عم  جميع الأدلة والمستندات قبؿ إصدار الحكـ, مما الإج
 .يمنع أي تلاعب بالمعمومات أو إخفاء أدلة تؤثر عم  نتيجة النزاع
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ثالثاً, تؤكد التشريعات الدستورية عم  الحؽ  ي محاكمة عادلة, وىو مبدأ أساسي يُكسب العممية 
أف جميع الأطراؼ يحصموف عم   رص متساوية لعرض قضاياىـ القضائية شرعيتيا ويضمف 

 ي ىذا الإطار, يتـ تحديد أطر زمنية لتقديـ الد اع, وتو ير المساعدة القانونية  33 والد اع عنيا.
لممتقاضيف عند الحاجة, وضماف عدـ تدخؿ الإدارة  ي شؤوف القضاء, مما يعزز استقلالية 

 34 الإدارة. القضاء و عالية الرقابة عم  أعماؿ
تبُرز الدراسات المقارنة أىمية ىذه الضمانات, إذ تشير إل  أف وجود نصوص دستورية واضحة 

 أف كما 35 حوؿ حقوؽ الد اع يزيد مف ثقة الأ راد  ي القضاء ويحد مف إمكانية التعسؼ الإداري.
 الشفا ية ىمستو  ر ع  ي أيضًا تساىـ بؿ  حسب, النزاع أثناء الأ راد تحمي لا الضمانات ىذه

 .شامؿ بشكؿ الإدارية العدالة يحقؽ بما الإدارة, داخؿ والمساءلة
بناءً عم  ذلؾ, يمكف القوؿ إف الضمانات الدستورية المتعمقة بحقوؽ الد اع أثناء النزاع الإداري 
تشكؿ خط الد اع الأساسي لمفرد أماـ السمطة, وتعمؿ عم  تحقيؽ توازف حقيقي بيف حماية 

 .الفردية ومتطمبات الإدارة العامةالحقوؽ 
تُعتبر ضمانات الد اع  ي النزاعات الإدارية ركائز أساسية لتحقيؽ العدالة وحماية حقوؽ ثالثا 

الإنساف.  يي تضمف أف يكوف لمفرد قدرة حقيقية عم  الطعف  ي القرارات الإدارية التي تؤثر 
 عم  حقوقو.

 :وني. الحؽ  ي الاستعانة بمحاٍـ أو ممثؿ قان6
يجب أف يُمنح المتضرر أو الموظؼ الحؽ  ي الاستعانة بمحاٍـ منذ بداية التحقيؽ الإداري, مع 
تو ير الوقت والتسييلات اللازمة لإعداد الد اع. ىذا الحؽ يضمف وجود توازف بيف سمطة الإدارة 

 .وحقوؽ الأ راد
التحقيؽ الإداري مف  ي مرحمة التحقيؽ الإداري تُعتبر ضمانات حقوؽ الد اع خلاؿ مرحمة 

الأسس الأساسية التي يجب أف تُراع . يجب أف يُمنح الفرد المتضرر أو الموظؼ الحؽ  ي 
الاستعانة بمحاٍـ أو ممثؿ قانوني منذ بداية التحقيؽ الإداري, مع تو ير الوقت والموارد الكا ية 

الأ راد, ويمنع اتخاذ لإعداد د اعو. يضمف ىذا الحؽ تحقيؽ توازف بيف السمطة الإدارية وحقوؽ 
قرارات تعسفية تؤثر عم  حقوؽ الإنساف. وقد أكدت المواثيؽ الدولية, مثؿ العيد الدولي الخاص 
بالحقوؽ المدنية والسياسية, عم  أىمية تو ير الوقت والموارد اللازمة لإعداد الد اع, وىو ما 

ثؿ مرحمة التحقيؽ الإداري خطوة يُطبؽ أيضًا  ي النزاعات الإدارية لضماف العدالة الإجرائية. تم
حاسمة لتحديد مدى صحة القرارات الإدارية وتأثيرىا عم  حقوؽ الأ راد, ويجب مراعاة الحقوؽ 

 . 36   الإجرائية لممتضرريف لضماف عدـ التعسؼ أو الانتياؾ.
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 :. الحؽ  ي الاطلاع0
مف الاطلاع عم  جميع  تتطمب العدالة الإجرائية أف يتمكف الأ راد عم  ممفات القرار الإداري

الوثائؽ والمستندات المتعمقة بالقرار الإداري, بما يمكنيـ مف إعداد اعتراض قانوني  عاؿ. وقد 
حؽ  أكدت المحكمة الأوروبية لحقوؽ الإنساف  ي عدة أحكاـ عم  أىمية ىذه الشفا ية لضماف

 37الد اع
لممتضرر أو لمحاميو الاطلاع عم  يجب أف يُتاح  الحؽ  ي الاطلاع عم  ممؼ القضية الإدارية

جميع المستندات والوثائؽ المتعمقة بالقرار الإداري موضوع النزاع, حت  يتمكف مف إعداد د اعو 
بفعالية. ويشمؿ ذلؾ تقارير المراجعة, وثائؽ التفتيش, أو أي مستندات إدارية أخرى قد تؤثر عم  

نساف  ي سياؽ الحقوؽ الإجرائية عم  أف وقد أكدت المحكمة الأوروبية لحقوؽ الإ حقوؽ الفرد.
الاطلاع عم  الممفات والأدلة ضرورة أساسية لضماف د اع متكا ئ, وىو مبدأ يُطبؽ  ي 

 النزاعات
  38:الشفا ية والمساواة بيف الأطراؼ. 3

ة, كما أنيا تساىـ  ي بناء ثقا ة الالتزاـ بالمعايير القانونية والدستورية عند اتخاذ القرارات الإداري
, وكذلؾ الحؽ  ي استدعاء الشيود والخبراء 39مما يحد مف الانتياكات ويعزز الشفا ية والمساءلة.

لصالحو. ويجب أف تُجرى ىذه الاستجوابات  ي نفس ظروؼ الشيود أو الخبراء الذيف يدلوف 
 . 42بشياداتيـ ضد الفرد, لضماف تكا ؤ الفرص وحماية حقوؽ الإنساف "

زيز العدالة تساىـ ىذه الضمانات  ي حماية حقوؽ الإنساف خلاؿ دور ىذه الضمانات  ي تع
التحقيقات الإدارية, كما تعزز مف مصداقية النظاـ القضائي الإداري وثقة الجميور  ي 
المؤسسات العامة. ويشير الفقو إل  أف غياب ىذه الضمانات يمكف أف يؤدي إل  مشكلات 

انتياؾ حقوؽ الموظفيف والمواطنيف عم  حد  قانونية جسيمة, مثؿ إصدار قرارات تعسفية أو
 . 46سواء.

 ثاني: الضمانات الإجرائية بعد النزاعات الإداريةالمطمب ال
الادارية اولًا و نتاوؿ  وضمانات متابعة تنفيذ الأحكاـنتناوؿ  ی ىذا المطمب حؽ الطعف 

الرقابة القضائية عم  و  ثانياً  الادارية الضمانات الدستورية لمنع التعسؼ أو الانتياؾ بعد الحكـ
 ثالثاً وهالآتی: التنفيذ

 الادارية : ح  الطعن وضمانات متابعة تنفيذ ااحكامالفرع الاول
تحميؿ النصوص الدستورية المتعمقة بحؽ الطعف  ي الأحكاـ الإدارية بعد صدورىا, وكيؼ 

 انتياء النزاع.تضمف ىذه النصوص عدـ التعسؼ  ي تطبيؽ الأحكاـ وحماية الحقوؽ الفردية بعد 
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 الادارية : الضمانات الدستورية لمني التعس   و الانتياك بعد الحكمالفرع الثانی
دراسة النصوص الدستورية التي تمنع الإدارة مف تجاوز حدود سمطتيا بعد صدور الأحكاـ, مع 

 .إبراز الآليات الدستورية لضماف احتراـ الحقوؽ الفردية وتنفيذ العدالة بشكؿ  عّاؿ
انتياء مرحمة المحاكمة والطعف, تبدأ مرحمة تنفيذ الأحكاـ الإدارية, والتي يجب أف تتـ و قًا  بعد

لقواعد قانونية واضحة تحترـ حقوؽ الإنساف وتمنع أي تصرؼ تعسفي مف قبؿ الإدارة. أولًا: 
يجب أف يتـ التنفيذ و قًا للإجراءات القانونية, حيث تضمف القوانيف الوطنية, مثؿ قانوف 

لمرا عات الإدارية  ي العراؽ, أف تكوف إجراءات تنفيذ الأحكاـ شفا ة, مع مراعاة حقوؽ ا
الأطراؼ, وخاصة حقوؽ المتضرر أو الموظؼ المعني بالقرار الإداري. ويتضمف ذلؾ تنفيذ 

 40 التعويضات أو إعادة الوضع القانوني للأ راد المتضرريف.
 ذ: الرقابة القضائية عمى التنفيالفرع الثالث

تُعتبر الرقابة القضائية عم  تنفيذ الأحكاـ الإدارية مف الضمانات الأساسية التي تمنع التعسؼ, 
حيث يمكف لمفرد المتضرر التوجو إل  المحكمة  ي حاؿ تعرضو لانتياؾ أثناء عممية التنفيذ. 

إذ تؤكد  ويُعتبر ىذا مبدأً جوىريًا لحماية حقوؽ الإنساف وضماف الالتزاـ بالعدالة الإجرائية,
المبادئ الدولية, مثؿ الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف, عم  أىمية تنفيذ الأحكاـ الإدارية بطريقة 
تحترـ الكرامة الإنسانية, وتحظر أي معاممة قاسية أو تعسفية, بما  ي ذلؾ الحقوؽ الاقتصادية 

 43والاجتماعية والثقا ية للأ راد المتضرريف مف القرارات الإدارية.
 مةالخات

إف دراسة إجراءات النزاعات الإدارية أماـ المحكمة الإدارية تُظير مدى أىمية الضمانات 
الإجرائية  ي حماية حقوؽ الأ راد وحفظ العدالة.  تطبيؽ ىذه الإجراءات يضمف أف تكوف 
القرارات الإدارية خاضعة لمرقابة القانونية, ويحد مف أي تجاوزات محتممة لمسمطة الإدارية, كما 

عزز مف ثقة المواطنيف  ي النظاـ القضائي. ومف خلاؿ المراحؿ الثلاث: قبؿ المحاكمة, أثناء يُ 
المحاكمة, وبعدىا, يتضح أف العدالة الإجرائية ليست مجرد إجراءات شكمية, بؿ ىي صماـ أماف 

 لحماية حقوؽ الإنساف وضماف سيادة القانوف.
 النتائج:

 يؽ الإداري يحد مف التعسؼ الإداري.. ضماف حقوؽ الأ راد  ي مرحمة التحق6
 . حؽ الد اع والاستعانة بمحاٍـ يحقؽ توازنًا بيف الإدارة والفرد.0
 . المحاكمة العمنية والمثوؿ الشخصي يعززاف الشفا ية والمساءلة.3
 . استقلالية وحياد المحكمة يؤكداف عم  نزاىة الأحكاـ الإدارية.4
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 يعزز العدالة ويصحح الأخطاء الإدارية. . الحؽ  ي الطعف واستئناؼ القرارات5
 . الرقابة القضائية عم  التنفيذ تمنع التعسؼ وتحمي الحقوؽ.6
 . احتراـ المبادئ الدولية لحقوؽ الإنساف يضمف كرامة الأ راد ويكفؿ حماية شاممة لحقوقيـ.7

 التوصيات:
 .. تعزيز التوعية بحقوؽ الأ راد خلاؿ جميع مراحؿ النزاعات الإدارية6
 . تطوير آليات الرقابة القضائية لضماف سرعة الفصؿ ومراعاة الحقوؽ.0
 . تفعيؿ دور المحاميف والييئات الحقوقية لمساندة المتضرريف أماـ المحكمة الإدارية.3
 . اعتماد الشفا ية الكاممة  ي جمسات المحاكمة والممفات الإدارية.4
 عند اتخاذ وتنفيذ القرارات الإدارية.. الالتزاـ بالمعايير الدولية لحقوؽ الإنساف 5
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