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Abstract 

The burdens of the modern state have increased, along with its 

activities in all areas, to develop its function and role from a guardian 

state concerned with protecting the internal and external security of its 

citizens to a welfare state that intervenes in various aspects of life. As a 

result, the burdens of managers and administrative heads have increased. 

Therefore, it has become necessary for these officials, in order to carry 

out those many increasing burdens, to delegate some of them to 

individuals whom they deem competent and capable of carrying them 

out, while retaining the right to withdraw these powers if they so deem 

necessary. Delegation is part of the administrative organization process, 

given its importance in redistributing responsibilities among members of 

the administrative apparatus. This ensures speed in completion, 

flexibility in work, and efficiency in performance. It also relieves the 

burden on administrative leaders, enabling them to accomplish major 

tasks. The various forms of delegation form the basis of relationships 

between different administrative units within the administrative 
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organization. Some even consider the delegation of authority to be the 

key to a manager's mental well-being. Delegation of authority occupies a 

significant place among the topics of administrative law and is 

considered one of the effective means and methods of administrative 

reform and development, especially since administrative heads are no 

longer able to personally exercise all administrative functions. 

Delegation, therefore, emerged as a means of distributing certain 

administrative tasks. It is a modern management technique that allows 

administrative leaders to delegate some of their responsibilities to their 

subordinates. Furthermore, it fosters the development of a second tier of 

administrative leaders who are experienced in performing tasks and 

making decisions, thus qualifying them to assume leadership roles within 

their respective organizations in the future. 

 الممخص

ازدادت أعبرراا الدولررة الةديثررة، وناررا اتيا فرري كافررة المجررارت لت رروير ونيفتيررا، ودورىررا مررن دولررة 
ةارسة تعنى بميمة ةماية الأمن الداخمي والخارجي لموا نييا إلى دولة الرفاه المتدخمة فري مرافرق 

ن ثم فقد أصبح الةياة المختمفة، ونتيجة لذلك فقد ازدادت أعباا المديرين ، والرؤساا الإداريين، وم
من الضروري ليؤرا المسؤولين لكي ينيضوا بتمك الأعباا الكثيررة المتزايردة أن يفوضروا جرزااً منيرا 
إلرررى أفرررراد يفنسرررون فرررييم الكفايرررة ، والقررردرة عمرررى القيرررام بيرررا عمرررى أن ينرررل ليرررم ةرررق سرررةب ىرررذه 

لمرا لرو مرن اىميرة  الصلاةيات فيما لو ترااى ليم ذلك، والتفويض جزا مرن عمميرة التننريم الإداري
فرري اعررادة توزيررص ارختصاصررات بررين اعضرراا الجيرراز الإداري، وبمررا يضررمن السرررعة فرري الإنجرراز 
والمرونررة بالعمررل، والكفررااة بررالأداا، ولمررا يمثمررو مررن رفررص العرربا عررن القررادة الإداريررين بمررا يضررمن 

العلاقات بين الوةدات إنجازىم لمميام الكبيرة، إذ أن عممية التفويض بصورىا المتعددة تبنى عمييا 
الإداريرة المختمفرة فري التننريم الإداري وي مرق الرربعض عمرى عمميرة تفرويض الصرلاةيات بفنيرا سررر 
الصرررةة العقميرررة لممررردير، ويةترررل التفرررويض فررري ارختصررراي مكانرررة ىامرررة برررين مواضررريص القرررانون 

داري بعرررد أن الإداري ويعرررد التفرررويض مرررن الوسررراال والأسررراليب الفعالرررة فررري الإصرررلاح والت ررروير الإ
أصبح الرايس الإداري غير قادر عمى أن يباار كافة ارختصاصات الإدارية بنفسو ومن ىنا جاا 
التفرويض باعتبراره إةردى الوسراال التري يرتم بمقتضراىا توزيرص بعرض ميرام الونرااو الإداريرة، ويعرد 
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يض جانرربٍ مررن التفررويض أةررد أسرراليب الإدارة الةديثررة إذ يخررول أن يعيررد الرؤسرراا الإداريررون بتفررو 
اختصاصاتيم إلى مرؤوسييم، ويؤدي كذلك إلى بناا صو ثانٍ من القيادات الإدارية تمرسوا عمرى 
القيام بفعمال واتخاذ قرارات مما يؤىميم في المسرتقبل لتةمرل مسرؤولية القيرادة الإداريرة فري الأجيرزة 

 .التي ينتمون إلييا
 المقدمة 

السرررم ة أو جرررزا منيرررا مرررن الررررايس الرررى المررررؤوس،  التفرررويض ىرررو عمميرررة السرررماح ارختيررراري لنقرررل
وعنررردما يقبرررل الأخيرررر ىرررذا التفرررويض ف نرررو يمترررزم برررفداا الواجبرررات التررري يكمفرررو بيرررا رايسرررو ويمرررارس 

را قرام برو مرن أعمرال، فرالتفويض مقتضراه ان يعيرد  الصلاةيات اللازمة لأداايرا ويصربح مسرؤورً عمق
من القانون لأةد مرؤوسيو من المستويات الإدارية الرايس الإداري بعض صلاةياتو التي يستمدىا 

الأدنررى درجررة، وعررادة مررا يقتصررر التفررويض عمررى القيررام بواجبررات مةررددة ر يتضررمن اتخرراذ القرررارات 
 الكبرى التي يةتفن الرايس لنفسو بسم ة البت فييا.

صرردار  وتتضررمن عمميررة التفررويض ثررلاث عناصررر وىرري: مررنح السررم ة وىرري الةررق فرري التصرررو وا 
وامر، سواا بعمل ما أو للامتناع عن القيام بعمل مرا، وتةديرد ارختصراي وىرو تةديرد الماررع الأ

مجموعرة التصررفات وارعمرال التري يجروز للاارخاي العامرة ممارسرتيا قانونراً وعمرى وجرو يعترد بررو 
 ارعاً.

رسة ذلك إن الجيات الإدارية تستمد اختصاصاتيا من النصوي القانونية التي ترسم ليا ةدود مما
وناافيا، مما يمزم الجيات الإدارية بعدم مخالفرة تمرك القروانين لضرمان عردم تجراوز ارختصاصرات 
أو ارعترررداا عمييرررا، وعمرررى ذلرررك نجرررد أن القواعرررد المتعمقرررة بارختصررراي لإصررردار القررررار الإداري 

ن ثمق مرتب ة بالننام العام الذي يترتب عمى تجاوزىا أن يصبح القرار معيبا بعدم ارختصاي، وم
يكررون بررا لا، ولررذلك فرري نررل زيررادة ارختصاصررات الإداريررة داخررل المؤسسررات الررذي ترتررب عميرررو 
تضخم العبا الرونيفي و الترفثير سرمبا عمرى اسرتمرارية سريرة المرافرق العامرة بانتنرام كران ربرد مرن 

ثرر ذلرك نيرر التفر ويض إيجاد وسيمة تضمن اسرتمرار تقرديم الجيرات الإداريرة لخردماتيا وأنار تيا وا 
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الإداري كوسيمة تيدو إلى تةقيق فعالية الونيفة الإدارية واستمرارية المرفق العام بانتنام، خاصة 
أن التفويض فري ارختصراي يعرد أمررا ضرروريا لمرا يةققرو مرن مزايرا تمثرل أسراس التننريم الإداري 

ي الماراركة لممؤسسة، لما تةققو من توازن واستمرار لمكيران المؤسسري، ولمرا تمعبرو مرن دور ىرام فر
في عممية اتخاذ القرارات، إذ بات التفرويض فري ارختصاصرات الإداريرة أمررا ضرروريا ننررا لمزيرادة 

 المسؤوليات عمى كاىل الإدارات اتجاه الأفراد، مما استوجب تخفيو العبا الونيفي. 
لنقرا  تبررز أىميرة التفرويض الإداري ودوره فري ارصرلاح الإداري مرن خرلال ا  ىمية البحث: -اولا

 الآتية:
يعد التفويض الإداري وسيمة من الوساال اللازمة لةسن سير المرافق العامرة إذ إن تركيرز  -1

سم ة اصدار القرار بيد الرايس الإداري الأعمى يرؤدي إلرى عجرزه فري تسريير المرفرق العرام بالاركل 
ور ، فمريس اللازم ممرا يرؤدي إلرى عجرز المرفرق ذاترو عرن تةقيرق غاياترو فري تقرديم الخردمات لمجمير

من المتصور ان يقوم الرايس الإداري بجميص الأعمال والميام المسؤول عنيا بنفسرو فري نرل تزايرد 
ناررا ات المرافررق العامررة فرري الوقررت الررراىن لررذلك اصرربح مررن مقتضرريات العمررل الإداري أن يفرروّض 

 استو. الرايس الإداري بعض اختصاصاتو إلى مرؤوسيو باعتبارىم امتداداً لو ويعممون تةت را

تنسيق الجيود الجماعية لتةقيق أىداو المرفق العام إضافة إلى انو وسيمو فعالرو لتردريب  -2
المرؤوسين وتنمية عنصر اربتكار لدييم ورفص معنوياتيم وزيادة أجواا الثقة فري نفوسريم ممرا يرؤثر 

 في مضاعفة التجاوب مص القرارات التي تصدر عن قيادة المرفق العام.

ذ القرررارات ومعالجررة مررا يت مبررو العمررل الإداري ويترريح لمرؤسرراا الإداريررين السرررعة فرري اتخررا  -3
التفرررل لمميررام الأساسررية فرري إدارة المرفررق العررام وعمررى ذلررك فررالتفويض يعررد مررن ابرررز الت ررورات فرري 

 ممارسة السم ة الرااسية وبما يستجيب لمت ور في الناا  الإداري .

يكررون امررا تفويضرراً ل ختصرراي مررن خررلال اتفرراق  : أن التفررويض الإداريإشووكالية البحووث -ثانيووا
إدارتين عمرى ذلرك وىرو نرادر الةصرول فري الت بيرق الرونيفي العممري، او تفرويض التوقيرص الرذي لرو 
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إن التفرويض الإداري يمرنح المؤسسرة المفوقضرة أو الارخي ت بيقات معينرة فري الإ رار الرونيفي، 
ة تامرة، وليرا الةرق فري اصردار القررارات المفوقض القدرة عمى ممارسرة اختصاصرات ارصريل بصرور 

التفويضية، وما لتمك القرارات من اثر كبيرر عمرى إدارة المرافرق العامرة، الأمرر الرذي يجرب ان تمترزم 
معررو المؤسسررة المفوقضررة أو الاررخي المفرروقض بمبرردأ عرردم مخالفررة مررا تررم تفويضرريم بررو وان يكررون 

يو تبرز ااكالية الدراسة في تساؤلين ىامين ىنالك سعياً في تةقيق الغرض من ىذا التفويض، وعم
السم ة  ماىو دور التفويض الإداري في تةقيق الأصلاح الإداري، وثانييما ماذا لو تعسفتأوليما 

المفوضرة فري اسرتخدام مرا تررم تفويضريم ممرا ينبغري إيجراد ضررمانات تمرزم السرم ة المفوضرة برراةترام 
 .قواعد الماروعية عند استخدام السم ات المفوضة

ارتاينرا اعتمراد المرنيل الوصرفي عرن  ريرق تجميرص البيانرات والمعمومرات  منيجية البحوث: : -رابفا
المتعمقة ب اكالية الدراسة و رح التساؤرت ةوليا وامكانية الإجابرة عنيرا بررب  المعمومرات ببعضريا 
بوسررررررا ة اسررررررتعراض المواقررررررو الفقييررررررة والتاررررررريعية والقضررررررااية لتكرررررروين وصررررررو دقيررررررق لممارررررركمة 

 المعروضة.
الإ ررار المفرراىيمي سنقسررم ىررذا البةررث عمررى مبةثررين نتنرراول فرري ارول لبحووث: ىيكميووة ا -خاملووا

ادوار التفررررويض الإداري فرررري تةقيررررق الإصررررلاح ، ونت رررررق فرررري المبةررررث الثرررراني لمتفررررويض الإداري
 :، ونختتم البةث ببعض ارستنتاجات والمقترةات وعمى وفق الآتيوالت وير الإداري

 
 المبحث الاول

 لمتفويض الإداري الإطار المفاىيمي
يعد التفويض الإداري من الموضوعات الميمة في وقتنرا الةرالي بعرد ان تارعبت وتراكمرت الأعبراا 
عمى الررايس الإداري فكران لزامراً البةرث عمرى وسريمة ليرا اىميتيرا فري إدارة وت روير المرافرق العامرة 

عميرة وىرذا ةتمراً سريؤدي من خلال تخفيو العبا عمى الأصيل ليتفرل لمميام الجوىريرة بكفرااة وفا
الرى اصرلاح وت روير المرفررق العرام مرن خررلال اخراجرو مرن مارركمة التركيرز الإداري المعرقمرة لنجرراح 
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المؤسسات الإدارية، مص اىمية القول الرى ان تةقيرق مرا تقردم عرن  ريرق التفرويض الإداري مرىرون 
سسرة الإداريرة وعميرو سرنتناول بالنروو الساادة ونمر  القيرادات افداريرة والفمسرفة السراادة داخرل المؤ 

 ىذا المبةث عمى النةو الآتي: 
 المطمب الاول

 مفيوم التفويض الإداري
يقصررد بررالتفويض بصررورة عامررة ىررو أن يعيررد صرراةب ارختصرراي الأصرريل إلررى اررخي أخررر أو 
ىياررة أخرررى بممارسررة جانررب مررن اختصاصرراتو وفقررا لمارررو  الدسررتورية أو القانونيررة المقررررة لررذلك 
،والتفويض بيذا المعنى قد يكون تاريعا أو إداريرا ويكرون التفرويض إداريرا، إذا عيردت جيرة إداريرة 

صررا معينررا أو مررن يمثميررا برربعض اختصاصرراتيا إلررى جيررة إداريررة أو مررن يمثميررا سررواا تتررولى اختصا
داخل الجياز الإداري الواةد أو خارجو ،وذلك في الةدود التي يني عمييا القانون أو الأننمرة أو 

 التعميمات، وسنتولى دراسة تفصيل ذلك في الآتي:
 الفرع الاول

 تفري  التفويض الإداري
تفويض مصردر فروض وفروض، يفروض، تفويضرا، وفروض الأمرر، أو ض لغة : مفنى التفوي -اولا

فرروض إليررو الأمررر تفويضررا، جعررل لررو التصرررو فيررو، أو رده إليررو، فنقررول  فرروض إدارة العمررل خررلال 
 .(6 غيابو إلى ناابو(أي بمعنى صيرىا إليو وجعمو الةاكم فيو

أن يعيررررررد صرررررراةب –يقصررررررد بررررررالتفويض بصرررررورة عامررررررة التفووووووويض الإداري اصووووووطلاحا:  -ثانيووووووا
ارختصررراي الأصررريل إلرررى ارررخي أخرررر أو ىيارررة أخررررى بممارسرررة جانرررب مرررن اختصاصررراتو وفقرررا 

، (0 لمارو  الدستورية أو القانونية المقررة لذلك ،والتفويض بيذا المعنى قد يكون تارريعيا أو إداريرا
بررربعض ويكرررون التفرررويض إداريرررا، إذا عيررردت جيرررة إداريرررة تترررولى اختصاصرررا معينرررا أو مرررن يمثميرررا 

اختصاصاتيا إلى جية إداريرة أخررى أو مرن يمثميرا أو مرن يمثميرا سرواا فري داخرل الجيراز الإداري 
، ويكرون (3 الواةد او خارجو ،وذلك في الةدود التي يني عمييرا القرانون أو الأننمرة أو التعميمرات
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يررة فرري التفررويض تاررريعيا ،إذا عيرردت السررم ة التاررريعية برربعض اختصاصرراتيا إلررى السررم ة التنفيذ
تعرددت التعراريو التري قيمرت بارفن تةديرد مردلول التفرويض ، و (4 الةدود التي يرني عمييرا الدسرتور

الإداري، وان كانررت جميعيررا تمتقرري فرري انررو وسرريمة او تقنيررة وجرردت لت رروير العمررل الإداري وادااررو 
 بفاعميرررة وىرررو اسرررموب مرررن اسررراليب التننررريم الإداري غرضرررو تخفيرررو ارعبررراا عرررن الأصررريل ليتفررررل
لمميررام الجوىريررة الأخرررى لأن التفررويض الإداري  فرري ةررد ذاتررو عمررل إداري مؤقررت أممتررو النررروو 
و بيعة العمل الإداري عمى اساس ىو استثناا من الأصل بةيث يفترض فري الأصريل ان يمرارس 
انفختصرراي الررذي انرري  بررو بنفسررو  الممارسررة اخصررية( وكفسررتثناا يسررت يص ان يفرروض جررزا مررن 

ين ولعررل اىررم التعريفررات الترري قيمررت عررن التفررويض الإداري مررا ذىررب اليررو اةررد اختصاصررو لممرؤوسرر
الآراا ب نو آلية قانونية من آليات تننيم وتوزيص السم ة السياسية أو الإدارية وىي آلية تسمح ليياة 

، كمرررا يعررررو التفرررويض الإداري عمرررى انرررو (5 تممرررك سرررم ة مرررا برررفن يعيرررد تسرررييرىا الرررى ىيارررة أخررررى
معينة برفن تعيرد لسرم ة اخررى جرزا معرين أو بعضراً مرن اختصاصراتيا إذا اعتبررت السماح لسم ة 

، كمرا ذىرب رأي فري تعريرو التفرويض الإداري عمرى أنرو (6 ذلك ينسجم مص تةقيق المصمةة العامرة
القرار الماروع الذي تسند إةدى السم ات جزا من اختصاصريا الرى سرم ة أخررى دون أن تتخمرى 

 .(7 عن أصل ارختصاي
ةررن الباةثرررة ممررا سررربق ان جررل مرررا تركررز عميرررو التعريفررات سرررالفة الررذكر عمرررى الناةيررة القانونيرررة تلا

 المترتبة عمى التفويض أو عن الأساس القانوني ليذا التفويض ونوعية ارختصاصات المفوضة.
 

 الفرع الثاني
 الالاس القانوني لمتفويض الإداري

تممييررا النررروو ومت مبررات العمررل الإداري وعميررو ر يكررون التفررويض الإداري آليرراً بررل ىررو ضرررورة 
انا و المارع بالعديد من الأةكام والقواعد التي يجب مراعاتيا عند العمل بو ةتى يؤدي التفويض 
غرضرررو فررري الرررتخمي مرررن تركيرررز السرررم ة التررري تعرقرررل سرررير العمرررل الإداري وتخفرررو العررربا عرررن 
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العمرل الإداري برين العراممين فري المؤسسرة الرايس بتوفير الوقت والمجيود وخمق جو المااركة في 
، وعميو اتفقت كل التاريعات الةديثة عمى لزوم استناد التفويض الى ني قانوني يجيزه (8 الإدارية

ويكررون بررنفس درجررة الررني المررانص للاختصرراي وار اصرربح التفررويض غيررر ماررروع ومررن ثررمق يمكررن 
ااية يسرت يص المونرو العررام فري اي وقررت ال عرن فيرو بالإلغرراا لأنرو إذا تررك التفررويض بصرورة عاررو 

تفويض اختصاصو وىذا سيؤدي ةتما الى تداخل ارختصاصات داخل المؤسسة الإدارية وىرذا مرا 
اسررررتقر عميررررو التاررررريص الفرنسرررري والمصررررري والعراقرررري، ففرررري فرنسررررا نلاةررررن العديررررد مررررن النصرررروي 

 0224المعردل سرنة  6958م الدستورية والقوانين والمراسيم اجازت التفويض ابتداا مرن دسرتور عرا
الذي اجاز لرايس الجميورية تفويض الوزير الأول في رااسرة مجمرس الروزراا نيابرة عنرو كمرا اجراز 
ايضرا لمروزير الأول تفرويض اختصاصرو لمروزراا، كمررا اجرازت القروانين والمراسريم التفرويض لأىميتررو 

بقولرررو  لممجمرررس البمررردي  6976فررري انجررراز العمرررل الإداري ومنيرررا القرررانون الفرنسررري الصرررادر سرررنة 
الرررررذي جررررراا فيرررررو  إن التفرررررويض فررررري  6976تفرررررويض جرررررزا مرررررن اختصاصرررررو لمعمررررردة(، ومرسررررروم 

ارختصرراي لكونرررو يرترررب نقرررل اختصرراي معرررين ر يكرررون ممكنررراً ار إذا اسررتند الرررى نررري قرررانوني 
يكون لو ذات القيمة القانونيرة الرذي أنارف ارختصراي بردااة وذلرك لمرا يترترب عميرو مرن تعرديل فري 
ننام ارختصاي وبالتالي يتعين ارلتزام برذلك بالنسربة لمتفويضرات فري ارختصراي ذاخرل الننرام 

عمى  0264( من دستور مصر النافذ لسنة 648وفي مصر أجازت المادة  القانوني لمدولة....(، 
الرررايس الجميوريررة أن يفرروض بعررض اختصاصرراتو لرررايس مجمررس الرروزراا أو لنوابررو او لمرروزراا أو 

، وفي (9 نين ، ور يجوز رةد منيم أن يفوض غيره، وذلك عمى النةو الذي يننمو القانونلممةاف
النافرذ عمرى جيجروز تفرويض  0225( من دستور جميوريرة العرراق لسرنة 603العراق نصت المادة  

، وقرد (62 سم ات الةكومرة ارتةاديرة لممةافنرات او برالعكس بموافقرة ال ررفين، ويرننم ذلرك بقرانون
الفرنسرري الررذي 6972/60/36يكررون تفررويض ارختصرراي بنرراا عمررى نرري قررانوني، كالقررانون رقررم 

سمح لممجمس البمدي بتفويض بعض اختصاصاتو لمعمدة، أو قد يكون التفويض من خلال مرسوم 
كالمراسيم الفرنسية التي تسرمح لممةرافنين بتفرويض بعرض صرلاةياتيم لممردراا الترابعين لممةافنرة 
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كرانون  03ر العام لممةافنة ولنواب المةافنين ورؤسراا المرافرق الخارجيرة ومثالرو مرسروم والسكرتي
والررذي سررمح ايضرراً لمرروزراا أن يفوضررو بعضرراً  6987ةزيررران  65والمعرردل بمرسرروم  6947الثرراني 

، كمرا عرالل الماررع المصرري التفرويض (66 من صلاةياتيم بقرار منيم لمكثير مرن أعضراا وزارتيرم
لررايس  أنالمرادة الأولرى منرو عمرى  تضرمنت إذ( 6967( لسرنة  40ىو القرانون رقرم  بقانون عام و 

الجميوريررة ان يعيررد برربعض ارختصاصررات المخولررة لررو بموجررب التاررريعات والررى نوابررو أو رارريس 
( 36الرروزراا أو الرروزراا أو نررواب الرروزراا ومررن فرري ةكميررم او المةررافنينج، وايضرراً نصررت المررادة  

( عمررى انررو لممةررافن ان يفرروض بعررض سررم اتو 6979( لسررنة  43لمةميررة رقررم  مررن قررانون اردارة ا
واختصاصرراتو الررى نوابررو او الررى سرركرتير عررام المةافنررة او الررى السرركرتير العررام المسرراعد او الررى 

، أمرا فري العرراق فران القروانين التري تجيرز (60 رؤساا المصالح او رؤساا الوةدات المةمية ارخررىج
( 6996لسرنة  64كقرانون انضربا  مرونفي الدولرة والق راع العرام رقرم  التفويض فري ارختصراي 

النافذ اذ نصت المادة الأولى منو البند ثانياً عمرى راريسج الرداارة ىرو وكيرل الروزارة ومرن ىرو بدرجترو 
مرررن اصرررةاب الررردرجات الخاصرررة ممرررن يرررديرون تاررركيلًا معينررراً والمررردير العرررام او اي مونرررو آخرررر 

، نلاةررن بمقتضررى (63 العقوبررات المنصرروي عمييررا فرري ىررذا القررانونيخولررو الرروزير صررلاةية فرررض 
ىررذه المررادة يةررق لمرروزير تخويررل اختصاصررو بفرررض العقوبررات ارنضرربا ية المنصرروي عمييررا فرري 

( مررن قررانون ارنضرربا  سررابق الررذكر الررى غيررره مررن المررونفين كوكيررل الرروزارة وغيرررىم مررن 8المررادة  
وكرذلك مرن القروانين العراقيرة ، يرا( مرن قرانون ارنضربا /ثان6المونفين كما ذكرنرا فري نري المرادة  

لسرررنة  06التررري اجرررازت تفرررويض ارختصررراي قرررانون المةافنرررات غيرررر المنتنمرررة فررري اقمررريم رقرررم  
/ اةررد عاررر( عمررى الررى أن لمجمررس المةافنررة او مجمررس  60المعرردل، فقررد نصررت المررادة   0228

يتعارض مص القروانين النافرذةج ، امرا القضاا ان يمنح مجمس الناةية اي اختصاصات اخرى بما ر 
( من ىذا القانون فقد جاجازت لممةافن أن يفوض بعض صلاةياتو الى نوابو ومعاونيو 35المادة  

، ومرن الت بيقرات ارخررى لمتفرويض فري العرراق (64 ور يجوز لو تفويض الصلاةيات المفوضة إليو
قررانون الموازنررة العامررة ارتةاديررة رقررم  خاصررة فرري ارمررور الماليررة، ومررا تضررمنتو المررادة الرابعررة مررن
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( التررري نصرررت عمرررى أن يةصرررر الصررررو مرررن اعتمرررادات الةسرررابات الرايسرررية 0228( لسرررنة  02 
المررررنح ، ارعانرررررات ، المصرررررروفات ارخررررررى ونفقرررررات المارررراريص الرأسرررررمالية( مرررررن الموازنرررررة العامرررررة 

الررروزراا ورؤسررراا الجيرررات غيرررر ارتةاديرررة لجميوريرررة العرررراق بررروزارة الماليرررة ولررروزير الماليرررة تخويرررل 
المرتب رررررة بررررروزارة صرررررلاةية التصررررررو مبااررررررة عمرررررى بعرررررض مسرررررتويات الةسرررررابات الرايسرررررية انفرررررة 

 .(65 الذكر
 المطمب الثاني

 شروط التفويض الإداري
بدايةً ربدق من القول الرى ت مرب ت بيرق التفرويض الإداري فري مؤسسرات الدولرة العامرة تروافر وجرود 

خرلال صردور قررار صرريح ومةردد اسرتناداً لمقاعردة القانونيرة  ر تفرويض فري سند قانوني يجيزه من 
المسرررؤولية(، مرررص لرررزوم اختيرررار كفرررااات قرررادرة وموثوقرررة، وتررروافر ننرررام متابعرررة ورقابرررة فعّرررال تةقيقررراً 

تخفيرو الأعبراا عرن الإدارة العميرا وتفعيرل اللامركزيرة عبرر نقرل  لميردو المنارود مرن وراا ذلرك فري
صرررات لمرؤوسرررين وتةقيرررق الت ررروير والإصرررلاح الإداري فررري مؤسسرررات الدولرررو، جرررزا مرررن ارختصا

 وعميو سنتناول ىذا الم مب في الفقرات الآتية:
أي إصرررردار القرررروانين والأننمررررة  وضووووي ااطوووور التشووووريفية وتحووووديثيا وفقووووا  لمملووووتجداتأ -اولا

يّررو معيررا، لأنق والإجرررااات الترري تةرردد عمميررات التفررويض الإداري وارررو و، وتمبرري مت مبررات التك
معنم التاريعيات والقوانين نافت في بياةٍ تقميديرة، وقرد أسّسرت لأدااِ العمرلِ وفقراً لمعرايير ارنتقرال 
والمقرراا المبااررر بررين المونررو و الررب الخدمررة، وبررال بص أنق التفررويض الإداري يةترراج بياررة قانونيررة 

بموجرررب نررري قرررانوني إذ أن  ان يكرررون قررررار التفرررويض صرررادرا، معنرررى ذلرررك (66 وتارررريعية مختمفرررة
ارختصاي ليس ةقا اخصيا لمرايس الإداري يتصرو بو ةسب مرا يرراه برل ىرو ونيفرة يمارسريا 
بالارركل الررذي نرري عميررو القررانون و بقررا لررذلك فررالتفويض ر يجرروز إر بموجررب نرري قررانوني إذ أن 

تثنااي الأصررل أن ارختصرراي يبااررره المونررو الأصرريل نفسررو وأن التفررويض مررا ىررو إر أمررر اسرر
يجب تفسير الرني الرذي يجيرزه تفسريراً ضريقاً، والرني الآمرر برالتفويض قرد يكرون نصرا دسرتوريا أو 
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نصا تارريعيا أو ننامرا ، ويتعرين أن يكرون الرني الآذن برالتفويض موجرودا واليرو يرتم ارسرتناد فري 
سرتمدىا إصدار قرار التفويض ور يتصرو الآذن بالتفويض إر إلى ارختصاصات الأصمية التي ي

الأصرريل مرررن القررروانين والأننمررة مبااررررة ، أمرررا ارختصاصرررات الترري يسرررتمدىا الررررايس الإداري مرررن 
سم ة أعمى بناا عمى قواعد التفويض فلا يجوز لو تفويضيا إلى غيره  بقا لقاعدة ارختصاصات 
المفوضررة ر تفرروض إر إذا وجررد نرري قررانوني يررفذن بررذلك أي ر يجرروز لممرررؤوس الررذي فرروض إليررو 
ارختصاي أن يفوض غيره في القيام بو فالتفويض اللاةرق مخرالو لمقرانون إر إذا أجرازه الماررع 

، (67 ، وتن بررررق ىررررذه القاعرررردة عمررررى التفررررويض سررررواا كرررران تفررررويض اختصرررراي أو تفررررويض توقيررررص
والأصرريل قررد يكررون فررردا وىررو الغالررب فرري مجررال التفررويض وقررد يكررون مجمسررا أو ىياررة أو لجنررة فرر ذا 

اليياة اختصاصا فلا يجوز ليا تررك ىرذا ارختصراي لرايسريا أو لأةرد أعضراايا إر منح المارع 
بنااً عمى ني قانوني ور ينصرو التفويض في ىذه الةالة إلى تفرويض التوقيرص برل ينصررو إلرى 
تفررررويض ارختصرررراي، وقررررد أجرررراز المارررررع فرررري فرنسررررا مبرررردأ تفررررويض اليياررررات الجماعيررررة لرررربعض 

نررري عمرررى انرررو جيجررروز لممجمرررس  6972كرررانون الأول  36ر فررري اختصاصررراتيا، فالقرررانون الصررراد
 البمدي أن يفوض العمدة اتخاذ بعض القرارات التي تدخل في اختصاي المجمسج.

ويتضرررح أن ارعتبرررارات العمميرررة ىررري وراا أيرررراد الماررررع ليرررذه النصررروي التررري أوضرررةت تفرررويض  
ذلررك أم  بيعررة الميررام المنا ررة  الصررلاةيات رمررين بغررداد أو مرردير البمديررة فرري القضرراا أو الناةيررة

بيرررذه الونرررااو تسرررتدعي تخويميرررا بعرررض اختصاصرررات المجرررالس الارررعبية التررري تت مرررب إجررررااات 
 سريعة لمعالجة الجوانب العممية في عمل ىذه المجالس.

القاعردة المقرررة فري الفقرو أن التفرويض يجرب أن يكرون جزايراً كمرا   ثانياً: أن يكون التفرويض جزايراً 
لإدارة العامررة اتفقرروا عمررى ان ر يررؤدي التفررويض إلررى تخمرري الرررايس الإداري عررن جميررص ان عممرراا ا

، أي أن التفررويض (68 سررم اتو أو مسررؤولياتو عمررلا بالمبرردأ المعررروو ج ر تفررويض فرري المسررؤولية ج
ينصب عمى جزا من اختصاصات الرايس الإداري وذلك لتخفيو الأعباا المتزايدة عنو ، عمى أن 

المفوضرررة لمغيرررر عمرررى الجوانرررب الثانويرررة وتبقرررى المسررراال الأساسرررية والميمرررة مرررن  تنصرررب المسررراال
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اختصررراي الررررايس الإداري الأصررريل التررري ر يجررروز التفرررويض فييرررا كرررالقرارات المتعمقرررة بالارررؤون 
المالية والقرارات الكبرى المتعمقة في التعيين في الونااو العامة وما إلى ذلك، ىذا ، أما إذا أجاز 

تفررويض الاررامل للاختصاصررات فررلا بررد مررن اةترررام أرادتررو رن المارررع ىررو الررذي ينارر  المارررع ال
ذا فعررل ذلررك ر تكررون إزاا تفررويض بررل تخويررل ىياتررين  ارختصرراي ويةرردد السررم ة الترري تبااررره، وا 

، ففرري الوريررات المتةرردة الأمريكيررة أجرراز المارررع التفررويض الارررامل (69 ممارسررة ارختصرراي ذاتررو
تفويض وزير الخارجية رايس إةدى اليياات الدبموماسية في الخرارج أجرراا للاختصاي مثال ذلك 

، ىرررذا وقررد اخرررذ المارررع العراقررري (02 المفاوضررات فرري موضررروع معررين وتخويمرررو اختصاصررات كاممررة
لسرررنة  659بقاعررردة التفرررويض الجزاررري للاختصررراي مرررن ذلرررك مرررا ورد فررري قرررانون المةافنرررات رقرررم 

. (06 لررى ج لمرروزراا ان يخولرروا المةررافن بعررض صررلاةياتيم جالمررادة الرابعررة عاررر الفقرررة الأو  6969
ج لمروزير أن يخرول برفمر تةريرري  6964لسرنة  52وكذلك مرا ورد فري قرانون السرم ة التنفيذيرة رقرم 

كبرررار مرررونفي وزارترررو الصرررلاةيات الممنوةرررة لرررو وفقرررا لمقررروانين والأننمرررة ور يارررمل الصرررلاةيات 
 .(00 الممنوةة لرو اخصياً 

المحكمة الاتحاديوة الفميوا بفودم جوواز تفوويض الصولاحيات قو القضااي قضرت وعمى صعيد المو 
بوجووووب ان يكوووون الووونص الممنوحوووة بموجوووب الدلوووتور إلا بووونص دلوووتوريأ إذ تضووومن القووورار 

القانوني الذي يجيز التفويض متمتفوا  بالمرتبوة القانونيوة نفلويا التوي يتمتوي بيوا الونص المقورر 
ة القانونيووة وقضووت بفوودم صووحة الاموور الووديواني الموورقم للاختصوواص او اعمووى منووو فووي المرتبوو

من الناحية الشكميةأ لصدوره بتوقيي رئيس الدائرة القانونية وعون الاموين  2222( للنة 464 
الفووام لمجمووس الوووزراو دون وجووود نووص قووانوني يتضوومن جووواز تفووويض الصوولاحية او التوقيووي 

 .(23 لرئيس الدائرة القانونية
: ان القرررار الصررادر بتفررويض ارختصرراي يجررب ان  ن يكووون التفووويض صووريحا ومحووددا -ثانيووا

يكون قرارا صريةا ومةددا ر ياوبو أي غمروض او التبراس ر مرن ةيرث اركميات إصرداره ور مرن 
ةيرررث الموضررروعات التررري يتضرررمنيا آمرررر التفرررويض فرررالقرار يتعرررين أن يكرررون صرررةيةا مرررن الناةيرررة 
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الإداري صرراةب ارختصرراي الأصرريل وتةرردد فيررو ارختصاصررات  الارركمية وصررادرا مررن المسررؤول
المفوضة بصورة واضةة وان تكون ىذه ارختصاصات مةرددة ةيرث ر يجروز أن يكرون التفرويض 

 .(04 م مقا بل يتعين ان ينصب عمى موضوعات معينة
التفرويض فري ممارسرة ارختصراي إجرراا مؤقرت ب بيعترو، فيرو  :ان يكون التفويض موقتا   -ثالثا

ر يصرررح ان يكرررون أبررردياً، ةيرررث يرررؤدي فررري ىرررذه الةالرررة الرررى تنرررازل غيرررر جرررااز مرررن ارصررريل عرررن 
ممارسرة مرا منةرو لررو القرانون مرن اختصراي ومررن ثرم ف نرو يتعرين ان يكررون مةردد المردة، بةيررث ر 
ر اعتبرر التصررو  يجوز لممفوض إليو ممارسة ارختصاصات مةل التفويض بعرد انتيراا مدترو، وا 

ىذا الافن با لًا لصدوره من غير مختي ، واذا كان المفوض إليرو يمترزم بةردود الصادر منو في 
مرردة التفررويض فرران ذلررك ر ين بررق عمررى الأصرريل الررذي يكررون بوسررعو إنيرراا التفررويض ةتررى ولررو لررم 
ترنقض مدتررو، وقررد تةردد مرردة التفررويض فرري الرني ارذن بررو، وقررد يترررك ىرذا الررني سررم ة تةديرردىا 

ينبغرري عمررى صرراةب ارختصرراي ارصرريل تةديررد الفترررة الزمنيررة الترري يمكررن أ و(25 لتقردير ارصرريل
فييررررا لممفرررروض اليررررو ممارسررررة ارختصاصررررات المفوضررررة والةكمررررة مررررن ذلررررك تنةصررررر فرررري عررررودة 
ارختصاي المفوض الى ارصيل بنتيراا المردة المةرددة فري قررار التفرويض اذ ر يرتلاام ان يكرون 

وتفسيسرا أ تبرر نرزور مرن ارصريل عرن ممارسرة ارختصرايالتفويض داامياً رنو في ىذه الةالة يع
عمى ما سبق يجب أن يكون تفرويض ارختصراي بفررض العقوبرة ارنضربا ية مؤقتراً لمردة مةرددة 
كمعالجة نرو  ارئ او غيره فاذا كان تفويض ارختصاي بفرض العقوبة مؤبداً عد با لًا فاقداً 

 .لمماروعية
التفويض وسيمة اسرتثنااية لممارسرة اختصراي مرا ، قصرد  يجب ان يكون التفويض جزئيا : -رابعا

بو تخفيو ثقل المساوليات عن ارصيل بالسماح لو بنقل اختصاصاتو الى مونو اخر ، فاليدو 
مررن التفررويض لرريس سررمب كررل اختصاصررات ارصرريل بنقميررا الررى مررن فوضررو ةيررث يتنررافى ذلررك مررص 

، ومرررررن ثرررررم فرررررالتفويض ر يكرررررون إر جزايررررراً بةيرررررث ر يارررررمل كرررررل  اليررررردو مرررررن اجرررررازة التفرررررويض
اختصاصرررررات ارصررررريل ويجرررررب ان يكرررررون بصررررردد اختصاصرررررات مةرررررددة بدقرررررة بةيرررررث ر يارررررمل 
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صلاةيات ارصيل في تةديد ارىداو ووضص السياسات العامة، ةيث أن الصلاةيات روعي في 
ت فنيررة ر تترروافر بالضرررورة منةيررا اررخي مررن منةررت لررو بمررا يتمتررص بررو مررن خبرررات إداريررة وميررارا

اقر القضراا الفرنسري ىرذا الارر  فري اةكرام عديردة لرو، وذلرك مرن خرلال إذ  ،(06 لدى المفوض إليو
، وقرد نيرر إقررار القضراا ارداري الفرنسري (07 رفضو التفويض الكامل أو الاامل في ارختصراي

ةميرة المجنرة المةميرة لار  التفويض الجزاي مرن خرلال رفضرو تفرويض المجمرس العرام لموةردات الم
قرررررار الميزانيررررة والضرررررااب  ليررررذه الوةرررردات فرررري ممارسررررة كافررررة اختصاصرررراتو المتعمقررررة بالضرررررااب وا 
ارضافية وةق توزيرص الإعانرات الةكوميرة برين القررى ورفضرو اررعية تفرويض العمردة أةرد معاونيرو 

ديرررد قررررار فررري كافرررة اختصاصررراتو ، واسرررتند مجمرررس الدولرررة الفرنسررري فررري ىرررذا الررررفض الرررى عررردم تة
التفررويض ةرردود التفررويض الممنرروح لممفرروض إليررو، كمررا أقررر مجمررس الدولررة الفرنسرري اررر  التفررويض 

 37الجزارري مررن خررلال رفررض التفويضررات الكاممررة الصررادرة مررن الةكومررة الترري منةتيررا ليررا المررادة  
ار ( لبعض ىيااتيا اردارية ةيث انو قرر انرو يجرب ان يكرون قرر 6958من الدستور الفرنسي لعام 

التفرررويض مةررردداً بررربعض ارختصاصرررات ولررريس تفويضررراً عامررراً لكافرررة ارختصاصرررات التررري تممكيرررا 
الةكومررة بموجررب ىررذا الررني. وكررذلك قررد أقرررت الجمعيررة العموميررة لمفترروى والتاررريص بمجمررس الدولررة 
المصررررري فرررري فترررراوى عديرررردة ىررررذا الاررررر  نررررذكر منيررررا عمررررى سرررربيل المثررررال فتواىررررا الصررررادرة فرررري 

لتي جاا فييا جينبغي أن يكون قرار التفويض مةردداً بموضروعات معينرة بةيرث ( وا6993/5/00 
ر يفر  بو صاةب السرم ة فري جميرص ارختصاصرات التري منةيرا القرانون إيراه، ت بيقراً لقاعردة ان 

كمررا نلاةررن ايضرراً ان النصرروي التاررريعية الترري تجيررز  ،(08 ارختصرراي يمررارس ور يتنررازل عنرروج
عض( لمدرلة عمى ان التفويض جزاي، كما بينا ذلك تفصيلًا فري الارر  التفويض تستخدم كممة  ب

ارول مررن ارررو  التفررويض، وترتيبرراً عمررى مررا سرربق يجررب أن يكررون تفررويض ارختصرراي بفرررض 
العقوبررة ارنضرربا ية بجررزا مررن العقوبررات ارنضرربا ية العقوبررات الخفيفررة ، ولرريس جميررص العقوبررات 

العقوبات، فانرو يعتبرر تنرازل ارصريل عرن اختصاصراتو  لأنو في ةالة تفويض ارختصاي بجميص
 .بفرض العقوبة بالكامل واع اؤىا لممفوض اليو، وبالتالي يجرد التفويض من قيمتو
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فررلا يجرروز لممفرروض إليررو ان يقرروم  :خاملووا : عوودم جووواز التفووويض فووي الاختصاصووات المفوضووة
ب عررادة تفررويض السررم ات الترري انتقمررت إليررو مررن الرررايس ارداري الررى مررن ىررم أدنررى منررو فرري السررمم 
الررونيفي إر اذا سررمح المارررع بررذلك ، رن ذلررك يررؤدي الررى ضررياع المسررؤولية، فعمميررة التفررويض ر 

اصررات المفوضررة، كمررا يجررب ان تررتم إر مرررة واةرردة  بقرراً لمقاعرردة العامررة جر تفررويض فرري ارختص
ر كانررت قراراتررو  تقتصررر اختصاصررات المفرروض إليررو عمررى المسرراال الترري تضررمنيا قرررار التفررويض وا 

وقد تفكرد ذلرك بقضراا المةكمرة ارداريرة العميرا  ،(09 غير ماروعة ومعيبة بعيب عدم ارختصاي 
( بعرررردم جررررواز تفررررويض وزيررررر الزراعررررة 0226المصرررررية ةيررررث قضررررت فرررري أةررررد أةكاميررررا لعررررام  

لممةررافنين فرري ارختصاصررات المفوضررة اليررو مررن قبررل الةكررم العسرركري والمتعمقررة بوقررو ارعمررال 
ميررو بررال ريق ارداري عمررى نفقررة المخالفررة المبينررة بررالأمر العسرركري وب عررادة الةالررة الررى مررا كانررت ع

المخالو لةين صدور ةكم في الدعوى، وانو أيا ما كانت وجية الننر في مردى سرلامة التفرويض 
لسرررنة  570الممنررروح لررروزير الزراعرررة مرررا كررران يجررروز لررروزير الزراعرررة عمرررى النةرررو الررروارد بقرررراره رقرررم  

مخالفررررة ذلررررك لممبرررردأ ( ان يفرررروض المةررررافنين فرررري مباارررررة ارختصاصررررات المفوضررررة اليررررو ل6996
المسرررررتقر عميرررررو فقيررررراً وقضررررراااً برررررفن التفرررررويض الجرررررااز وفقررررراً لمقواعرررررد العامرررررة انمرررررا ينصررررررو الرررررى 
ارختصاصرات ارصررمية الترري يسررتمدىا المفرروض مرن القرروانين والمرروااح مباارررة، امررا ارختصاصررات 

عميررو ان  المسررتمدة مررن سررم ة عميررا بنرراا عمررى قواعررد التفررويض فانررو ر يجرروز ان يفرروض فييررا بررل
وتفسيسرررا عمرررى مرررا سررربق فررراذا مرررا قرررام الررروزير فررري العرررراق ، (32 يمرررارس تمرررك ارختصاصرررات بنفسررروج

بتفرررويض اختصاصرررو بفررررض العقوبرررة ارنضررربا ية لررررايس الرررداارة فررران راررريس الرررداارة ر يةرررق لرررو 
تفررررويض ىررررذا ارختصرررراي الررررى جيررررة اخرررررى وذلررررك بنرررراااً عمررررى اررررر  عرررردم جررررواز التفررررويض فرررري 

  .وضةارختصاصات المف
تفخررذ الارررو  الارركمية اىميررة بررارزة فرري : لادلووا : الشووكميات الجوىريووة المتفمقووة بقوورار التفووويض

اصرردار القرررارات ارداريررة لأنيررا تةرردد المنيررر الخررارجي لإرادة السررم ة الإداريررة وكونيررا تيرردو الررى 
يخضرررص ةمايرررة ةقررروق وةريرررات ارفرررراد ومصرررالةيم، و بيعررري ان قررررار التفرررويض ىرررو قررررار إداري 
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لأةكررام واركرران وارررو  وصررةة القرررار ارداري مررص مراعرراة اةكررام الررني ارذن رن اىميررة الارركل 
تكمررل فرري الوضرروح وتةديررد مضررمون القرررار وارثررار القانونيررة المنتجررة بالإضررافة الررى ذلررك انررو يعررد 
ضررمانة قانونيررة سررواا بالنسرربة لأ ررراو التفرررويض او الغيررر، لررذلك يجررب ان يكررون قرررار التفرررويض 
مكتوبرراً وصررريةاً وواضررةاً وتةديررد ارختصرراي المررراد تفويضررو وتعيررين اسررم المفرروض اليررو ودرجتررو 

، وقرد اسرتقر القضراا ارداري (36 الونيفية كما يجب النار والتبمير  برالقرار ليكرون ةجرة امرام الغيرر
 الفرنسي عمى ضرورة ان يكون قرار التفويض بارختصاي صرريةاً ومكتوبراً وان ر يكرون ضرمنياً 
او ارررفيياً، سرررواا كررران ىرررذا التفرررويض تميفونيررراً أو تمغرافيررراً إر فررري ةالرررة الضررررورة وعمرررى ان يتبرررص 
ارصيل ىذا التفويض بقرار مكتوب يقره ، وان يتم نارر قررار تفرويض ب ةردى ال ررق العديردة التري 

ات تممكيرررا جيرررة اردارة بيرررذا الصررردد، ومرررن ثرررمق فانرررو ر يجررروز لممفررروض إليرررو ممارسرررة ارختصاصررر
 المفوضة إليو إر بناا عمى تفويض صريح وفي صورة قرار مكتوب من ارصيل.

 
 المبحث الثاني

 ادوار التفويض الإداري في تحقي  الإصلاح والتطوير الإداري
اررراك جميرص المررونفين  يةرافن التننريم الإداري فرري الردول الةديثررة عمرى وةردة الدولررة وتماسركيا ، وا 

دارة اررؤونيم  المةميررة ضررمن ةرردودىا الجغرافيررة ، مررن خررلال تبنرري أسررموب التفررويض فرري مباارررة وا 
الإداري، لررذلك تسررعى معنررم الدسرراتير والتاررريعات الإداريررة إلررى إيجرراد الترروازن فيمررا بررين السررم ات 
المركزيررة لمدولررة والسررم ات المةميررة لموةرردات الإداريررة المكونررة ليررا، ولقررد أصرربح أسررموب التفررويض 

اليب التننرريم الإداري لموةرردات الإداريررة فرري الدولررة المعاصرررة ، الأمررر الإداري مررن أىررم وأنجررح أسرر
الررذي أدى إلررى اعتمرراده مررن قبررل غالبيررة دول العررالم سررواا أكانررت تمررك الرردول ، بسرري ة أو مركبررة، 
وليررررذا الأسررررموب علاقررررة  رديررررة بمسررررفلة تعزيررررز آليررررات أو وسرررراال الديمقرا يررررة الةقيقيررررة ، وتمبيررررة 

لماديررة والمعنويررة ، مررن خررلال تةقيررق أو إنجرراز ت ررور وازدىررار ضررمن مت مبررات ةقرروق الإنسرران ا
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إ ار الوةدة الإدارية ، الناجم عن التخ ي  المننم وارسرتثمار الأفضرل لمواردىرا الذاتيرة المتنوعرة 
 أو تمك الموارد المخصصة ليا من الةكومة المركزية ضمن موازنتيا السنوية العامة.

الإداري  رديراً مرص ت ررور وتعقرد ونررااو الدولرة المعاصرررة ، إذ كمرا ارترب  ت ررور أسرموب التفررويض 
وفر ليا ىذا الأسموب الإداري سلاسة وسيولة نقل ونااو عديدة من إ ار الةكومة المركزية إلرى 
إ ار الةكومات أو الإدارات المةمية، وعميو يعد أسموب التفويض الإداري أةد الأسراليب التري يرتم 

ونيفررة الإداريررة بررين الةكومررة المركزيررة والمجررالس المةميررة المنتخبررة بموجبيررا توزيررص اختصاصررات ال
فررري الوةررردات الإداريرررة الإقميميرررة التابعرررة ليرررا ، عمرررى أن يكرررون أداا تمرررك ارختصاصرررات مرررن قبرررل 
الةكومات المةمية ومجالسيا المنتخبة  ، تةت إارراو أو رقابرة السرم ة التنفيذيرة التابعرة لمةكومرة 

ك الرقابة مفروضة من قبل البرلمان الو ني لمدولة ، وىرذا النروع مرن الرقابرة المركزية ، أو تكون تم
 ىو الأفضل والأكثر فعالية لأنو يمارس من قبل ممثمي الاعب أي من قبل السم ة التاريعية .

وراررك فرري إن ىررذا الأسررموب الإداري ،  قررد أثبررت فاعميتررو فرري تعزيررز الصررمة والتعرراون بررين السررم ة 
، والسرم ات المةميررة لموةردات المةميرة مرن جيرة أخرررى ، لأنرو يرؤدي فعميراً إلررى  المركزيرة مرن جيرة

إارررراك جميرررص المسررررؤولين فررري إدارة اررررؤونيم بفنفسررريم ، ومرررن ثررررم صرررنص واتخرررراذ القررررارات المتعمقررررة 
بوةررررداتيم الإداريررررة ، ولررررذلك كرررران ليررررذا الأسررررموب الإداري دوراً فرررري منررررص إنفررررراد واسررررتبداد السررررم ة 

 لنتناول ىذا المبحث عمى وف  ابتي: وعميوالمركزية .
 المطمب الاول

 اثر التفويض الإداري في تحقي  ااصلاح والتطوير الحكومي
يعرررد التفرررويض الإداري أداة جوىريرررة فررري الإصرررلاح والت ررروير الإداري، إذ يسررراىم فررري سررررعة اتخررراذ 

وييرردو التفررويض إلررى  القرررارات، تخفيررو العرربا عررن الإدارة العميررا، وبنرراا صررو ثررانٍ مررن القررادة،
تةسرررين الكفرررااة، تعزيرررز اربتكرررار، وتمكرررين المرررونفين مرررن اسرررتثمار ميررراراتيم، ممرررا يةرررول الررردواار 

يقمرررل  التنفيذيرررة مرررن الرررنم  التقميررردي إلرررى الةرررديث، عرررن  ريرررق تعزيرررز الكفرررااة والسررررعة مرررن خرررلال
ر إلررى مسرررتويات التفررويض مررن الرررروتين الإداري  البيروقرا يررة( مرررن خررلال نقررل سرررم ة اتخرراذ القررررا
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أدنررى، ممررا يسرررع تقررديم الخرردمات، وتفرررل القيررادة لمتخ رري  ارسررتراتيجي، وبنرراا صررو ثررانٍ وت رروير 
يرررؤدي تفرررويض السرررم ة إلرررى زيرررادة الرضرررا الرررونيفي  :ورفرررص معنويرررات العررراممين وتةفيرررزىم الميرررارات

قابرررة الذاتيرررة وارررعور المرررونفين بالمسرررؤولية، ممرررا يرفرررص مرررن مسرررتوى الأداا والإنتاجيرررة وتةقيرررق الر 
يسرراعد التفررويض فرري تةويررل الرقابررة مررن رقابررة رةقررة صررارمة إلررى رقابررة ذاتيررة مبنيررة عمررى  كونررو

 المسؤولية والمااركة، مما يعزز الافافية، وسنتناول دراسة ىذا الم مب عمى وفق الآتي:
افررة ان تةقررق التقرردم والت ررور فرري ك: تطوووير اللوومطة التنفيذيووة واصوولاح النظووام الليالووي -اولا

ميرررادين الةيررراة يتوقرررو اساسررراً عمرررى كفرررااة ارجيرررزة ارداريرررة فررري اسرررتيعاب وفيرررم ارىرررداو ارنيرررة 
والمسرتقبمية لةركرة الت رور والعمرل بجديرة لتةويميرا الرى انجرازات ممموسرة عمرى ارض الواقرص، إذ لرم 

المرؤدي الرى  تست ص ارجيزة اردارية التقميدية ذات النيل القديم النيوض بعممية ارصرلاح ارداري
اصررلاح ارررامل يتبنررى اسررراليب مت ررورة كفيمرررة باتخرراذ قررررارات رارريدة بعيررردة عررن التعقيررردات ارداريرررة 

، إذ ترولي الرننم السياسرية المختمفرة (30 وارساليب النم ية المؤدية الى ال ةركة اربداع واربتكار
ارصلاح ارداري اىميرة كبيررة، وتيرتم اجيزتيرا بت بيقاترو، خصوصراً بعرد ان اتسرص دور الدولرة فري 
القرررررن الةررررادي والعارررررين، واصرررربةت مسررررؤولياتيا تجرررراوز بكثيررررر مسررررؤوليات الدولررررة فرررري القرررررون 

جرة اناراا وةردات متخصصرة فنيرة الماضية، إذ اىتمرت الردول المتقدمرة بالإصرلاح ارداري الرى در 
ىدفيا الت وير ارداري عمى اعمى مستوى في الدولة، وتمةق امرا بررايس الدولرة او بمسرتوى قيرادي 
فييا وتقوم بدراسة مستمرة لجميص ارننمة في الدولة، من ةيث مدى ملاامتيرا لأىرداو السياسرات 

ة والفنيرة، وفري بيارة اردارة العامرة العامة وعمرى ضروا الت رورات ارجتماعيرة والسياسرية وارقتصرادي
وارصرررلاح ارداري فررري العرررراق ربرررد مرررن تررردخل السرررم ات العميرررا، لإقررررار خ ررر  وبررررامل ارصرررلاح 
ارداري وارنتقال الى ارساليب اردارية المعاصرة، لإةداث تغييرات تةقق معدرت نمو اقتصرادي 

 .(33 قادر عمى تةسين المستوى المعااي لكافة افراد المجتمص
ومن المساوئ التي تنسب الى ناىرة إضعاو السم ة التنفيذية تنةصر في أنيا ر تمكن الةكومة 
مررن معالجررة المارراكل المعقرردة فرري العصررر الةررديث ور سرريما فرري أوقررات الأزمررات اضررافة الررى عرردم 
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استقرار السم ات التنفيذية الأمر الذي لعب دوراً ىاماً في اضعاو تمك السم ات ومرن اجرل إيجراد 
لةمررول السررريعة والفعّالررة لممارراكل الترري تواجررو الدولررة ونرراىرة عرردم اسررتقرار المسررؤولين فرري مرافررق ا

الدولة وما يترتب عمى ذلك مص ضعو في الإدارات مرص التسرميم مقردماً الرى ان الةكومرات الماركمة 
لررم تعتمررد عمرررى اغمبيررة برلمانيررة متجانسرررة وانمررا كانررت تتاررركل مررن تةالفررات متعرررددة ومررن  واارررو 
مختمفررة مبنيررة عمررى مصررالح متعررددة، وغالبررا مررا يكررون عمررى الرروزراا تنفيررذ الميررام والتوجيررات الترري 

، ومررن اجررل تجرراوز تمررك الآثررار يت مررب ترروافر سررم ة ةكوميررة (34 تصررل الررييم عررن  ريررق اةررزابيم
تنفيذيرررة قويرررة تررروفر الخررردمات الضررررورية وترررننم اوجرررو النارررا ات عمرررى انواعيرررا وتعرررالل الأزمرررات 

التي قد تواجو الدولة لمةيمولة دون تةول الأمر الرى فوضرى ومرن غيرر ضراب ، لرذا يجرب المتعددة 
تخويررل السررم ات التنفيذيررة مجموعررة مررن الوسرراال والصررلاةيات فرري النررروو العاديررة وارسررتثنااية 

 .(35 بيدو تةقيق الصالح العام
: ان التفويض الإداري في القانون العراقي  ثر التفويض الإداري في تطوير الفمل الحكومي -ثانيا

يتمررراً وفقررراً لمت مبرررات معينرررة ويةنرررى بررردعم دسرررتوري وقرررانوني يتضرررمن توزيرررص ارختصاصرررات برررين 
السم ات المركزية والمةمية فضلًا عرن الروزارات مرن اجرل تنفيرذ البررامل الةكوميرة تةقيقرا لممصرالح 

ريق تفويض بعض اليم رات يرتم وفرق اليرات العامة، ذلك أن التنسيق بين الجيات الةكومية عن  
تعاون ماترك تضمن ىذا التبادل بين الجيات المختمفرة، وىرذا يسريم فري تةقيرق التكامرل والتنسريق 

، ومن جانب آخر ف ن التفويض الإداري يعزز مبردأ الارفافية (36 في العمل الونيفي ىذا من جانب
العمرررل الرررونيفي، وتتمةمرررور الارررفافية فررري  الإداريرررة التررري تعرررد مرررن أىرررم المبرررادئ التررري يسرررتند الييرررا

ضرورة وضص اليرات رقابيرة عمرى ىرذا التفرويض لمراقبرة اليرة ارلترزام بيرذا التفرويض ومرا ىرو الجرزاا 
، وقرد سراىمَ الت روّر الياارل فري تكنولوجيرا الةاسروب الآلرري المترترب فري ةرال تجراوز ذلرك التفرويض

خردمُ اةتياجرات الإدارة فري عمميرات التخ ري  في ت وير  رق توفير ىذا المعمومرات، بمواصرفاتٍ ت
ارسررتراتيجي، واتخرراذ القرررارات، وبمررا أنق المعمومررات ىرري المعرفررة الترري تنررتلُ مررن معالجررةِ البيانررات، 
وىررري النررراتل المن قررري لننرررامِ المعمومرررات، فررر نق ليرررا أىميرررة ضررررورية، وىررري النررراتل المن قررري لننرررام 
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نق اسررتعمال التفررويض الإداري فرري تبنرري (37 ق أىرردافياالمعمومررات، لأنيررا ضرررورية لرر دارة لتةقيرر ، وا 
الثقرة الاررعية مررن البدايرة، أمررٌ بررال  الأىميرة لكري يررنجح فري المؤسّسرات الةكوميررة، وتجنري الفوااررد 

إذ تسرريم عمميررة التفررويض الإداري فرري تعزيررز العمررل الةكررومي مررن خررلال تةويررل ، (38 المةتممررة لررو
ت المفوقضررة، ويررتم تعزيررز القرردرة عمررى اتخرراذ القرررارات وتنفيررذ الصررلاةيات والمسررؤوليات الررى الجيررا

السياسررات والبرررامل بارركل أكثررر فعاليررة ومرونررة والتررفثير الإيجررابي لمتفررويض الإداري فرري ارصررلاح 
 الةكومي يتمةور من جوانب عدقة ولعلق اىميا:

ضرررة مرررن اخرررذ يمكررن التفرررويض الإداري السرررم ات الإداريرررة مرررن تمكرررين الجيرررات الةكوميرررة المفو -6

 . (39 القرارات وتنفيذ السياسات الةكومية باكل سريص ومرن

التفويض الإداري يمكن الجيات المفوضة من الوزارات أو المؤسسات الةكومية الأخرى وغيرىا -0
تخفيو العبا عمى الةكومرة المركزيرة وتوزيرص العمرل باركل افضرل وىرذا يسرمح لمةكومرة برالتركيز 

 لثر الأستراتيجي بعيداً عن الأمور الثانوية.عمى القضايا السيادية ذات ا

يعرررزز التفرررويض الإداري ارصرررلاح الإداري المتمثرررل فررري تةقيرررق التنميرررة المسرررتدامة مرررن خرررلال -3
تمكين الجيات المفوضة اتخاذ القرارات وتنفيذ السياسات بما يتلاام مص تةقيق الأىرداو التري ىريق 

 الى تنمية متوازنة لمختمو المنا ق.اقرب الى موازنتيا مص المصمةة العامة لموصول 

تمخرري الباةثررة ممررا سرربق ان تةقيررق التفررويض الإداري غرضررو فرري ارصررلاح ارداري مرىررون فرري 
تعزيررز فعاليررة العمررل الإداري واسررتقرار الأداا الةكررومي فرري تقررديم خرردماتيا لممرروا نين، ىررذا الأمررر 

الى موافقات مركزية وينتل عنرو تةسرن  يمكن الجيات الإدارية اتخاذ القرارات السريعة دون الةاجة
 استجابة الةكومة وتسريص تقديم تمك الخدمات.

تسرعى المؤسسرات الةكوميرة دور التفويض الإداري في تحلين جودة الخدمات الحكوميوة:  -ثالثا
إلررى تغييررر وت رروير برامجيررا واسررتراتيجياتيا، لتواكررب المتغيّرررات العالميررة المتسررارعة فرري المجررارت 

 عن  ريق الآتي: (42 كافة
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جذب ارستثمار: يؤدي التفويض الإداري الى الجودة الخدمات الةكومية جذب ارستثمار مرن  -6
الجيات الأجنبية، كما يمكن لمخدمات الةكومية العالية الجرودة، أن تثبرتَ لممسرتثمرين أن الةكومرة 

 قادرةٌ عمى إدارةِ البلاد بفعاليةِ وتعزيزِ بياةِ أعمالٍ مُستقرة.
العدالة ارجتماعيرة: تُعردّ جرودة الخردمات الةكوميرة ضررورية لضرمان العدالرة ارجتماعيرة، مرن  -0

خلالِ توفير فري عادلة، ومتساوية، لمةصول عمى الخدمات، و يمكرن لمةكومرة أن تكفرلَ لجميرص 
المرروا نين، تكرررافؤ الفرررري والمارراركة الكاممرررة فررري المجتمررص، الأمرررر الرررذي يقمررلُ مرررن عررردم المسررراواة 

 .(46 عززُ التماسك ارجتماعيويُ 
تعزيررز رضرررا المررروا نين ترررؤثرُ جررودة الخررردمات الةكوميرررة باررركلٍ مبااررر فررري رضرررا المررروا نين،  -3

فعندما تكون الخدمات ذات جودة عالية يكون الموا نرون أكثرر رضراً عرن الةكومرة، ويارعرون أنروُ 
سررين العلاقررات بررين المرروا نين يرتم تمبيررة اةتياجرراتيم، ىررذا يررؤدي إلررى زيررادة الثقررة فرري الةكومررة، وتة

 .(40 والةكومة
تمخصُ الباحثة مما لصبص ص  نَّ الحكومة عند تبني التفوويض الإداري تلواىمُ فوي زيوادة الثقوة بيوا  

تاحتيوا لجميوي  فيما يتفم  بتحلين جوودة وتبلويطيا الإجوراواتأ وتووفير البيانوات والمفموموات واا
ين فئات المجتمويأ مون  جول الملواعدة فوي الإفوادة فئات المجتميأ كما تتدي إلى اتصالٍ جديدٍ ب

 من الفرص المُتاحة في االوا  التقنية.
 دور التفويض الإداري في تحلين الوظائ  في المتلّلات الحكومية: -رابفا
: عن  ريق التفويض الإداري سيتمكن متخصصو المروارد الباررية مرن التركيرز باركلٍ التخطيط-6

ارسررتراتيجي عمررى المسررتوى التننيمري، مررا يسررمحُ لممررديرين بتخصرريي المزيررد أكبرر عمررى التخ رري  

 .(43 من الموارد لمراجعة البيانات

رلال المفموموات والتفميموات بفود المقابموة إلوى بريود المرشوف-0 ، الملاعدة في جودة المقابمة واا
قررراراتِ عمررلٍ  مررا سرريؤدي إلررى زيررادةِ جررودةِ التونيررو، وكررذلك يُسرراعدُ تكامررل التةمرريلات فرري اتخرراذِ 

 . (44 فعّالة، فضلًا عن توفيرِ وقتِ العممية، وبما يساعد في اتخاذِ قراراتٍ غير متجزاة
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: يؤدي التفويض الإداري الرى تةقيرق ذلرك عرن  ريرق اسرتعمال التةمريلات الاحتفاظ بالموظفين-3
فريرررق  التنبؤيرررة م لمراجعرررة عمرررل المننمرررات، وارةتفررران برررالمونفين الموىررروبين، وأن تضرررمن لررردييا

مررروارد باررررية يفيرررم التررروازن برررين ارعتمررراد عمرررى التكنولوجيرررا، والتعامرررل مرررص القررررارات الدقيقرررة لررردى 

 .(45 الأاخاي

تمخصُ الباحثوة مموا تقودم:  نَّ لمتفوويض الإداري  ىميوة كبورط فوي تطووير المتللوات الحكوميوة 
ر قوورارات موون واصولاحيا موون خوولال زيوادة التفاعوول موون خولال الووتفمال ولووائل التفوويض  لإصوودا

شوووينيا تفزيوووز جوووودة الخووودمات التوووي تقووودميا جيوووة الإدارةأ فضووولا  عووون الابتفووواد عووون الالووواليب 
 التقميدية في اداو تمك الخدمات.

 المطمب الثاني
 الرقابة القضائية عمى ااخلال بالتفويض الإداري

الجرزاا القرانوني المترترب عمرى الأخرلال برالتفويض الممنروح يعين المبدأ العام أن المارع العراقي لم 
قانونررا مررن قبررل ال رررو المفرروض لررو تمررك الصررلاةيات، وتةديررد تمررك الجررزااات مرىررون فرري القواعررد 
العامة التي ليا اليد ال ولى في ىذا الموضوع ولكون التفويض ىو موضروع إداري يتصرل بمنازعرة 

ني مررن فرررض رقابتررو عمررى تةديررد ىررذه المخالفررات فرري إداريررة صرررفة فيجررب اسررتبعاد القضرراا المررد
قضرررى والتفررويض، وينررل تةديررد تمرررك الآثررار مرىونرراً ومتفرجةرراً برررين القضرراا الدسررتوري والإداري، 

بعرردم قرردرة المةررافن فرري  6949مررن ايررار عررام  63مجمررس الدولررة الفرنسرري فرري ةكمررو الصررادر فرري 
إر بعرررد اصررردار قررررار كترررابي واضرررح تفررويض توقيعرررو فررري اختصاصررراتو لسررركرتير عرررام المةافنررة ، 

، ومررن "ولرريس ضررمنياً، وذلررك رن التفررويض فرري ارختصرراي ر يمكررن ان يكررون اررفيياً أو ضررمنياً 
اةكررام مجمررس الدولررة الفرنسرري الترري اجرراز فييررا التفررويض الاررفوي خروجرراً عمررى اررر  الكتابررة فرري 

ن صرعوبة اثباترو وعمررى الموضروعات العاجمرة التري ر تةتمرل كتابررة التفرويض، وذلرك عمرى الرررغم مر
أن يتبرررص الأصررريل ىرررذا التفرررويض بفصررردار قررررار بيرررذا التفرررويض مرررا لرررم يرررني القرررانون عمرررى خرررلاو 

والترري قضررى فيررو  6953( اذار عررام 02، نررذكر عمررى سرربيل المثررال الةكررم الصررادر فرري  (46 ذلررك
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اراا بعرض بصةة قرار اةد الوزراا بتفويض اةد المةافنين تمفونياً ثم اتبعو بقرار مكتوب وذلك ل
الماتريات العاجمة مقرراً في ىذا الةكم بانو اذا كان ينبغي في التفرويض ارداري ان يكرون مكتوبراً 
وصررريةاً ولرريس ضررمنياً فانررو لرريس مررن الضررروري ان يررذكر فرري ديباجررة ىررذا القرررار مررا ياررير الررى 

عمررى ، كمررا اسررتقر قضرراا مجمررس الدولررة المصررري (47 صرردوره بنرراا عمررى تفررويض اررفوي سررابق..ج
التفويض وىو استثناا من ارصل العام وينبغي لذلك ان يكون صريةاً ومكتوباً ور يجروز افتراضرو 
ضررمنياً او اررفاىو إر اذا اتبعررو ارصرريل بقرررار مكترروب ومرررن اةكامررو فرري ىررذا الصرردد نررذكر ةكرررم 

والررذي جرراا فيررو جر يمتفررت الررى القررول  6949ينرراير عررام 06مةكمررو القضرراا ارداري الصررادر فرري 
بصدور تفرويض ارفوي مرن مجمرس الروزراا الرى وزيرر الماليرة فري ارفن وقرو العمرل بقواعرد مجمرس 
الوزارة، رن مثل ىذا التفويض ر يكون إر بقرار يصدره مجمس الوزراا برال رق المعترادة ثرم يةيمرو 

دااررة . اما بالنسبة لنار قرار التفويض فيقصد بنار القرار ارداري وضعو فري (48 الى وزارة المالية
التنفيررذ واخ ررار الكافررة بررو فالناررر عمميررة ماديررة ممةقررة بالإصرردار والمسررمم بررو انررو اذا نرري القررانون 
عمررى  ريقررة معينررة لمنارررر فيجررب عمررى اردارة اتبررراع ىررذه ال ريقررة، كمررا أن المسرررمم بررو فرري فرنسرررا 

ي ىررذا ومصررر أن القرررار غيررر المناررور او غيررر المعمررن ىررو قرررار سررميم ونافررذ فرري ةررق اردارة، وفرر
المعنررى ىنرراك مررن يرررى برران عرردم ناررر القرررار ر يررؤثر عمررى صررةتو، ور يررؤدي الررى ب لانررو إر أن 
القررررار ارداري ر يكرررون نافرررذاً بةرررق ارفرررراد ار مرررن تررراريا عمميرررم برررو ب ةررردى الوسررراال التررري يقرىرررا 

كرن ارةتجراج القانون، ومن ىذا التاريا تبدأ مواعيرد ال عرن فيرو، ولكرن القررار الرذي لرم ينارر ر يم
بو عمى الغير فيو غير سار في مواجيتيم، فعدم النار ر يعد عيباً في القرار أو سبباً من اسباب 
الإلغاا إر اذا ني القانون صراةة عمى خلاو ذلك ، ويترتب عمرى ذلرك ان العيروب التري تاروب 

ةكمرة ارداريرة العميرا . وىرذا مرا اكدترو الم(49 عممية النار ر ترنعكس عمرى القررار ذاترو ور ترؤثر فيرو
في مصر بقوليا ج... ان ما يزعمو المدعي من عيب ىذا الاكل انما يمةق عممية النار ور يمس 
كيان القرار ذاتو ور صةتو كتصرو قانوني، ذلك ان القرار ارداري ىرو افصراح وتعبيرر عرن إرادة 
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أن يكرون تسرجيلًا لمرا ترم فرلا  اردارة الممزمة اما عممية النار فري ذاتيرا فيري اجرراا رةرق ر يعردو
 .  (52 يرتد أثره الى ذات القرار ور يمس صةتو 

وترتيباً عمى ما سبق يجب أن يكون تفويض ارختصاي بفرض العقوبة ارنضبا ية مكتوبراً لكري 
 .يسيل أثباتو ويتم ارةتجاج بو أمام الغير

القانونيرررة ور يكرررون  نسرررتخمي ممرررا سررربق أن تفرررويض ارختصررراي لكررري يكرررون سرررميماً مرررن الناةيرررة
عرضة ل لغاا يجب ان يستند الى ني سمح بو كالدستور والقوانين العادية وارننمة والتعميمات، 
ويجب أن يصدر قرار برالتفويض مرن قبرل ارصريل لممفروض إليرو يبرين لرو اررو  التفرويض ومدترو 

ض اختصاصات ويةدد الاخي المفوض إليو، كما يجب ان يكون قرار التفويض جزاياً يامل بع
ارصيل وليس جميعيا كما ىو الةال في الةمول ..... كما يجرب ان يكرون التفرويض مةردد المردة 
وليس باكل داام رن مثل ىذا الأمر يجعل ارصيل يتنازل عن اختصاصاتو الممنوةرة لرو قانونراً، 

لررى كررذلك ر يجرروز لممفرروض إليررو ان يفرروض اختصاصرراتو المفرروض بيررا مررن قبررل رايسررو الإداري ا
ارررخي آخرررر رن ذلرررك يرررؤدي الرررى ضرررياع المسرررؤولية كرررل ىرررذه اررررو  موضررروعية لمتفرررويض، امرررا 
بالنسرربة لمارررو  الارركمية فيجررب ان يكررون قرررار التفررويض مكتوبرراً ةتررى يسرريل اثباتررو وان يررتم ناررره 

 .ب ةدى  رق النار التي يةددىا القانون لكي يعمم بو ارفراد المخا بين بو
اي مةكمة القضاا الإداري وأسند ليا صلاةية الننر بصةة الأوامرر أورد المارع العراقي اختص

والقرررارات الإداريررة الفرديررة والتننيميررة الترري تصرردر عررن المررونفين واليياررات فرري الرروزارات والجيررات 
ال عرن فري  ، وقرد وردت مسسربات(56 غير المرتب ة بوزارة التي لم يعين القانون مرجعاً لم عن فييا

فري المرادتين  6979( لسرنة 65القرارات الإدارية عمى سبيل الةصر في قانون مجمس الدولة رقم  
( منرو، ويتمةرور مضررمونيما فري أنق الجيررة التري يمكررن أن تننرر بكررل مرا يناررف عرن ارخررلال 5/7 

 بصةة قرار التفويض أو إلغااو أو المصادقة عميو.
 الخاتمة
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( توصرمنا الرى عردد مرن اثر التفرويض الإداري فري ارصرلاح الإداريا الموسوم  بعد ان اتممنا بةثن
 ارستنتاجات والمقترةات وعمى وفق الآتي:

  الالتنتاجات -اولا
سررموباً جديررداً فرري مجررالِ الإدارةِ العامررةم لأنيررا تعتمرردُ -6 تُّعرردُ أننمررةُ التفررويض الإداري وت بيقاتيررا، اج

ساسي   دي  باكلٍ اج عمى المرونرة فري تقرديمِ الخردماتِ لدفرراد، وتيسرير الأمرور ارداريرة كافرة، ممرا يروج
برزىا: سرعة إنجاز المعاملات، وتوفير الوقرتِ  لى تةقيق العديد من النتاال الإيجابية، لعل اج بدورهِ ا 

ثررِ ىرذا الأسرموب الجديرد فري ال ررقِ التري ترُدارُ بيرا الإدارة  والجيدِ والمال، وعميوِ فلابردق مرن معرفرةِ اج
ذ يكون لكلِّ  دييا، ا  نواعيا، و بيعة الأعمال التي توج العامة، إذ تختموُ  رق الإدارة تبعاً رختلاوِ اج
سررررموبٌ خرررراي فرررري الإدارة، ينسررررجمُ مررررص  بيعررررةِ و مقتضرررريات العمررررل، وبةسررررب المت مبررررات  نرررروعٍ اج

 . الأساسية ليا من النواةي ارقتصادية، والفنية، والمالية كافة

الأصل أن صاةب ارختصاي يمارس اختصاصو المعين لو بمقتضى المبادئ الدستورية أو  -0
القرروانين أو الأننمررة بنفسررو ور يسررت يص أن يفرروض بعررض اختصاصررو الررى غيررره، ار اذا جرراز لررو 
المارع ذلك صراةة، لأن مباارة ارختصاي واجب قانوني عمى الجية الإدارية، وليس ةقراً ليرا، 

 نو ر يجوز النرزول عنرو أو الإنابرة فيرو ار فري الةردود المبينرة فري الرني الآذن، كمرا لرو ومن ثمق ف

 وجد ني قانوني يرخي التفويض وفقاً لارو  معينة.

التفررويض الإداري ىررو اةررد الرردعاام الترري يعتمررد عمييررا نجرراح الإدارة الةديثررة فرري تسرريير المرافررق -3
الإدارية فري إ رار تنفيرذ الميرام التنفيذيرة وبمرا يكفرل العامة، الغرض منو اصبال نوعاً من المرورنة 

ويضررمن سررريان الناررا  الإداري داخررل ىررذه المرافررق بيسررر وكفررااة، مررص العرررض فرر ن التفررويض ىررو 
صورة من صور اللامركزية الإدارية، يتمةور في تخويل جزا من الونااو الةكومية الى سم ات 

 مةمية تةقيقاً لممصمةة العامة.
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التفرررويض الإداري صرررلاي ركرررااز ىامرررة وىررريق مرررنح السرررم ة وتةديرررد نررروع ىرررذا تتضرررمن عمميرررة -4
المررررنح واليررررة ممارسررررتو وةرررردوده القانونيررررة وكررررذلك المسررررؤولية القانونيررررة المترتبررررة عمررررى تجرررراوز ذلررررك 

 التفويض.

ر يوجرد قررانون يررننم التفررويض الإداري فرري العررراق منررذ تفسرريس الدولررة العراقيررة الةديثررة ولغايررة  -5
ان تراتبيرررة نقرررل الصرررلاةيات فررري العرررراق تصررراعدت اررريااً فاررريا، وابتررردأ ذلرررك التصررراعد الآن، إذا 

ومرررن ثرررمق بررردأ نقررل الصرررلاةيات الرررى الييارررات  6907( لسررنة 58بموجررب قرررانون إدارة الألويرررة رقرررم  
وانتيرراا بررفخر تعررديل جرررى عمررى  6936( لسررنة 84المةميررة ابتررداا مررن قررانون إدارة البمررديات رقررم  

، وعميو نستخمي عمى انو ر توجد أي 6958( 06المرقم   6945( لسنة 66رقم  قانون الألوية 

 ااارة الى تفويض ارختصاصات من السم ة المركزية الى الإدارات المةمية.

 المقترحات -ثانيا
أي ني يجيز التفويض التاريعي فقد تواجو الةكومة  0225لم يتضمن الدستور العراقي لعام -6

مر بيا الدولة، وتعترض تنفيذ برنامجيرا ،لرذا نفمرل مرن الماررع الدسرتور صعوبات وأزمات خ يرة ت
العراقي  أن يفخذ بالتفويض التاريعي  عمى أن ر ياتر  ةدوث نروو استثنااية لأنو صورة من 
صرررور التعررراون برررين السرررم تين ،ومرررن اجرررل تجنرررب  رررول الإجررررااات البرلمانيرررة وتعقييرررا مرررن جيرررة 

اسرررية التررري ياررريدىا مجمرررس النرررواب ،ولتررروفير السررررعة والسررررية ،وخاصرررة فررري نرررل التجاذبرررات السي
والخبرة الفنية لربعض المسراال الميمرة مرن جيرة أخررى لرذ نقتررح إضرافة الرني الترالي إلرى الدسرتور 
 لرررايس مجمررس الرروزراا وبنرراا عمررى تفررويض مررن مجمررس النررواب بفغمبيررة ثمثرري أعضررااو أن يصرردر 

تفرررويض لمررردة مةرررددة ،وان يبرررين فيرررو موضررروعات ىرررذه قررررارات ليرررا قررروة القرررانون ،عمرررى إن يكرررون ال
القرارات والأسس التي تقوم عمييا ،ويجب عرض ىذه القررارات عمرى مجمرس النرواب فري أول جمسرة 
بعد انتياا مدة التفويض ،ف ذا لم تعرض أو عرضت ولم يوافق المجمس عمييا زال ما كان ليا مرن 

 قوة القانون (.
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ن تتمتررص القرررارات بقرروة القررانون بعررد اقرارىررا مررن قبررل مجمررس مررن ةيررث الرقابررة القضررااية يجررب ا-0
النواب اما قبرل ذلرك فيري قررارات إداريرة مجرردّة، ومرن ثرمق فر ن التفرويض سيخضرص ابترداا الرى رقابرة 
المةكمررة ارتةاديررة، امررا القرررارات التننيميررة التفويضررية ذاتيررا ف نيررا ستخضررص لرقابررة مجمررس الدولررة 

كرررن بعرررد اقرارىرررا مرررن البرلمررران سرررتتةول قوتيرررا الرررى قررروة القرررانون وبرررذلك بوصرررفيا قررررارات إداريرررة، ول

 .ستخضص الى رقابة المةكمة ارتةادية العميا بةسب نصوي الدستور

يسررتمزم اصرردار قررانون تفررويض الصررلاةيات بررين المركررز والمةافنررات غيررر المنتنمررة فرري اقمرريم -3
وان يتضرمن نصراً يقضري  0225ام ( مرن دسرتور جميوريرة العرراق لعر603استناداً لأةكام المادة  

الررزام الةكومررة المركزيررة عنررد تفررويض صررلاةياتيا أو جررزا منيررا الررة المةافنررات أن ترروفر الضررمان 
لمسررم ات المةميررة ترروافر المرروارد اللازمررة ليررذه السررم ات لكرري تمررارس سررم اتيا، فضررلًا عررن التررزام 

م ات المةمية ما تم تفويضيم الةكومة عدم التدخل في السم ات المفوضة ار في ةال تجاوز الس

 بيا.

تةديد دقيق وواضح رختصاصات المفوض اليرو والاررو  الةاكمرة لمتفرويض، وباركل مكتروب -4
ةتررى ر يتجرراوز المفرروض اليررو مررا فرروض فيررو مررن اختصاصررات وبمررا يسرريم فرري اررفافية التفررويض 

تفررويض ومعرفررة ارختصاصررات، بمررا يزيررل الغمرروض الررذي قررد يعتررري ارختصاصررات فرري عمميررة ال
الإداري، ولأن التفررويض مررن الموضرروعات ارسررتثنااية ةتررى يمكررن إثباتررو وتةديررد قرروة القرررار المتخررذ 

 مثل كونو قراراً وزارياً أو إدارياً صادراً عن وكيل الوزارة المفوض اليو من قبل الوزير.
  الهوامش

                                                 
المصرري، لسران  الإمام العلامرة أبرو الفضرل جمرال الردين مةمرد برن مكررم برن مننرور الأفريقري (6 

 .38، ي6م، ج0225، 4صادر لم باعة والنار، بيروت،  العرب، دار 
عبررد العزيررز عبررد المررنعم خميفررة، قضرراا الأمررور الإداريررة المسررتعجمة، القرراىرة، مصررر، المركررز  (0 

 .87، ي0228القومي ل صدارات القانونية، 
مرررروان مةمرررد مةرررروس المررردرس، تفرررويض ارختصررراي التارررريعي، ا روةرررة دكتررروراه، جامعرررة  (3 

 .667، ي0222كمية القانون، بغداد، 
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 .084، ي0224د. ماجد راغب الةمو، القضاا الإداري، منافة المعارو، الأسكندرية،  (4 
مةمررد نررايو، عمميررة تفررويض إتخرراذ القرررارات الإداريررة فرري كميررات المجتمررص الةكوميررة والخاصررة  (5 

 .34، ي6990في الأردن، الجامعة الأردنية، عمان، 
 .062، ي6997والي، ننرية التفويض الإداري، دار النيضة العربية، مةمود ابراىيم ال (6 
دارسرة مقارنرة مرص  –د. عامر ابراىيم الامري، الإدارة اللامركزية ارقميمية في القانون العراقري  (7 

 .065، ي0263القانون ارمراتي، مناورات زين الةقوقية، بيروت، 
كررررزي وت بيقاتررررو، دراسررررة مقارنررررة، مناررررورات زيررررن د. اةمررررد عبررررد الزىرررررة كررررانم، الننررررام اللامر  (8 

 .86، ي0263، بيروت، 6الةقوقية،  
 .النافذ 0264( من دستور جميورية مصر العربية لسنة 648المادة   (9 
 .النافذ 0225( من دستور جميورية العراق لسنة 603المادة   (62 
 .39، مرجص سابق، يمةمد نايو(66 
الننريرررة العامررررة لمقررررارات الإداريرررة، دراسررررة مقارنرررة ، دار الفررررك  ديرررس ليمررران مةمررررد ال مررراوي (60 

 .303،ي0226العربي، القاىرة، 
 6996لسنة  64/ البند  ثانياً( من قانون انضبا  مونفي الدولة والق اع العام رقم 6المادة   (63 

 .النافذ المعدل
 06تنمة فري اقمريم رقرم ( من قانون المةافنات غير المن35/اةد عار( والمادة  60المادة   (64 

 .المعدل 0228لسنة 
، الوقررااص العراقيررة  0228لسررنة  02المررادة الرابعررة مررن قررانون الموازنررة العامررة ارتةاديررة رقررم  (65 

 0228/3/63في  4267بالعدد 
بمخيرررررر، نرررررور الررررردين، أثرررررر ت بيرررررق الإدارة الإلكترونيرررررة عمرررررى الأداا الرررررونيفي فررررري  عمرررررومن (66 

المؤسسرررات الجامعيرررة، دراسرررة ةالرررة جامعرررة قاصررردي مربررراح ورقمرررة الجزاارررر، رسرررالة ماجسرررتير فررري 
 .۷م، ي ۸۱۰۲جامعة قاصدي مرباح وركمة الجزاار ، 

دى مبادئ الارريعة الإسرلامية، بلال امين زين الدين، الإصلاح الإداري دراسة مقارنة عمى ى (67 
 .569م، ي0260دار الفكر العربي، 

أمين عا و صميبا، آليرة المراجعرة أمرام عدالرة القضراا الإداري مرا ليرا ومرا عمييرا، المؤسسرة  (68 
 .67، ي0269الةديثة لمكتاب، ال بعة ارول، 

زانررا جرررلال سررعيد، الموازنرررة برررين الضررب  الإداري والةريرررات العامرررة والرقابررة القضرررااية عمييرررا،  (69 
 .34، ي۸۱۱۲رسالة ماجستير مقدمة الى كمية القانون والسياسة، جامعة السميمانية، 
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بسام مةمد ابو ارميمة، مفيوم السم ة التقديرية ل دارة والرقابة القضااية عمييا، بةث منارور  (02 

 .78، ي۸۱۰۰، ۰، العدد 05مجمة جامعة الممك عبد العزيز ، المجمد في 
عررررة الأولررررى، عبرررد ارميررررر ةسرررون، مسررررمماني ارتجاىررررات الةديثرررة فرررري القضررراا الإداري، ال ب (06 

 .34، ي0266، مناورات زين الةقوقية
عبرررد الوىررراب عبررردول ، دور المةكمرررة الإداريرررة العميرررا فررري تعزيرررز وت ررروير القرررانون الإداري ،  (00 

نموذج القرار الإداري ، ورقة بةرث مقدمرة إلرى المرؤتمر الأول لرؤسراا المةراكم العميرا الإداريرة فري 
 .600، ي0266الدول العربية ، 

 (.0200تةادية//ا035العراقية بالعدد  قرار المةكمة ارتةادية العميا  (03 
ةمرررد عمرررر ةمرررد، السرررم ة التقديريرررة لررر دارة ومررردى رقابرررة القضررراا عمييرررا، دار الةامرررد لمنارررر  (04 

 .60م، ي0264، 6والتوزيص،  
د. عبرد العزيرز عبرد المرنعم خميفرة ، القررارات ارداريرة فري الفقرو وقضراا مجمرس الدولرة، مرجرص  (05 

 .60سابق،ي
خميفررة، القرررارات ارداريررة فرري الفقررو وقضرراا مجمررس الدولررة، منارراة د. عبررد العزيررز عبررد المررنعم  (06 

 .66،ي 0227المعارو، ارسكندرية، 
بسمة العمري نرور اليردى قاترة، اثرر مت مبرات الإدارة الإلكترونيرة عمرى الأداا الرونيفي دراسرة  (07 

ح ورقمررة ميدانيرة فرري مؤسسررة الكيربرراا وال اقرات المتجررددة، رسررالة ماجسررتير، جامعرة قاصرردي مربررا
 .603م، ي۸۱۸۱الجزاار، 

 .45، مرجص سابق، يمةمد نايو(08 
،  0224، مناررراة المعرررارو، ارسررركندرية، 0د. عررردنان عمررررو ، مبرررادئ القرررانون ارداري ،   (09 

 .92ي
ق جمسررررررة  44لسررررررنة  7227قررررررم ةكررررررم المةكمررررررة ارداريررررررة العميررررررا المصرررررررية فرررررري ال عررررررن ر  (32 

0226/0/7. 
سررميمان يررونس التفررويض فرري القررانون ارداري ، بةررث مناررور فرري مجمررة كميررة القررانون  ذنررون (36 

 .675،ي0206( سنة 62(، المجمد  38لمعموم القانونية والسياسية، العدد  
خالررد سرريد مةمررد ةمرراد، ةرردود الرقابررة القضررااية عمررى سررم ة الإدارة التقديريررة دراسررة مقارنررة،  (30 

 .34، ي0263انية، عام  بص دار أبو المجد، ال بعة الث
عبرد العزيرز برن مةمرد الصرغير، القرانون الإداري برين التارريعي المصرري والسرعودي، ال بعررة  (33 

 .65، ي0265الأولى المركز القومي لدصدارات القانونية، القاىرة، 
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ةمرررد عمرررر ةمرررد، السرررم ة التقديريرررة لررر دارة ومررردى رقابرررة القضررراا عمييرررا، دار الةامرررد لمنارررر  (34 

 .89م، ي0264زيص، ال بعة الأولى، والتو 
عدي ااىين، رقابة القضاا عمى الموازنة بين المنافص والأضرار فري القررار الإداري منارورات  (35 

 .30، ي0266زين الةقوقية، بيروت، ال بعة الأولى، 
 .35خالد سيد مةمد ةماد، مرجص سابق، ي (36 
عررايض عمرري القة رراني، دور الررذكاا ارصرر ناعي فرري تةقيررق التنميررة المسررتدامة فرري إ ررار  (37 

م، بةرررث منارررور فررري مجمرررة العربيرررة لممعموماتيرررة وأمرررن  ۸۱۰۱رؤيرررة المممكرررة العربيرررة السرررعودية ،
 . 626، ي  ۸۱۸۸،  ۹، العدد  ۰المعمومات المؤسسة العربية لمتربية والآداب مصر، مجمد 

 رراني، دور الررذكاا ارصرر ناعي فرري تةقيررق التنميررة المسررتدامة فرري إ ررار عررايض عمرري القة (38 
 . ۰۱۷م ، مرجص سابق ، ي  ۸۱۰۱رؤية المممكة العربية السعودية ، 

عررادل عبررد الرررةمن خميررل، تفررويض ارختصرراي، سررم ات سياسررية اسررتثنااية، بةررث مناررور  (39 
 .03العدد الأول والثاني، ي 6985 بعة عام  07بمجمة العموم القانونية ارقتصادية السنة 

نررور عثمرران المصررري، دور تقنيررات الررذكاا ارصرر ناعي فرري تةسررين جررودة الخرردمات المقدمررة  (42 
ل مبررة الجامعررة الأردنيررة مررن وجيررة ننرررىم، المجمررة العمميررة لكميررة التربيررة، جامعررة أسرريو ، المجمررد 

 .068م ، ي 0200، العدد التاسص، جزا ثاني سبتمبر ۰۲
ماجررد مةمررد سررميم أبررو ىرردو، تقررويم وت رروير الأداا الرقررابي لررديون الرقابررة الماليررة والإداريررة،  (46 

دراسرررة ت بيقيرررة عمرررى مؤسسرررات الةكوميرررة فررري ق ررراع غرررزة، رسرررالة ماجسرررتير، جامعرررة الإسرررلامية 
 . 50م، ي 0226غزة،

ةمرررد عمررري ىرررلال، ةمرررردي مةمرررود، عمرررر الضررربص، تررررفثير الرررذكاا ارصررر ناعي عمرررى جررررودة  (40 
لخدمات الةكومية في سم ة عمران، بةرث منارور فري مجمرة العمميرة لمدراسرات التجاريرة والبيايرة، ا

 .340م ، مصر، ي ۸۱۸۰ابريل  ۸العدد  64مجمد 
انسان فالح ةسن ةمزة ارةمدي ، السرم ات غيرر التقميديرة لمقاضري ارداري، دراسرة مقارنرة،  (43 
 .83، ي0268ص، مصر، المركز العربي لمنار والتوزي-، القاىرة6 
إسرررلام السررريد ةسرررن، ةنررران مررراىر عمررري، مرررروة صرررلاح قررراعود، ترررفثير ت بيرررق تقنيرررة الرررذكاا  (44 

ارصرر ناعي عمررى إدارة المرروارد البارررية فرري اررركات السررياةية المصرررية، بةررث مناررور فرري مجمررة 
الفيررروم، جامعرررة  -( تصررردرىا كميرررة السرررياةة والفنرررادق JIhthالدوليرررة لمترررراث والسرررياةة والضررريافة  

 .۸۲م، ي ۸۱۸۸مارس  ۰، العدد  66المجمد 
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إسررررلام السرررريد ةسررررن ةنرررران مرررراىر عمرررري، مررررروة صررررلاح قرررراعود، تررررفثير ت بيررررق تقنيررررة الررررذكاا  (45 

 . ۸۹ارص ناعي عمى إدارة الموارد البارية في اركات السياةية المصرية، مرجص سابق، ي 
الإداري مرا ليرا ومرا عمييرا، المؤسسرة  أمين عا و صميبا، آليرة المراجعرة أمرام عدالرة القضراا (46 

 .603، ي0269، 6الةديثة لمكتاب،  
 .34، مرجص سابق، يمةمد نايو(47 
السرررنة الأولرررى فررري الجمسرررة  697ةكرررم مةكمرررة القضررراا ارداري فررري مصرررر فررري القضرررية رقرررم  (48 

، ااررررار اليررررو المستاررررار عبررررد الوىرررراب البنررررداري، ارختصرررراي التررررفديبي والسررررم ات 6949/6/06
 .70، ي 6998التفديبية، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي ، القاىرة، 

أسرررير عمررري، يةيررراوي لةسررن، أثرررر اسرررتعمال الإدارة الإلكترونيررة لممررروارد الباررررية عمرررى الأداا  (49 
الررونيفي دراسررة ميدانيررة لممؤسسررة العموميررة ارقتصررادية، جامعررة قاصرردي مربرراح ورقمررة الجزااررر، 

 .03بدون سنة ، ي
د.فوزي اةمد ابراىيم ةتةوت التفويض ارداري في ضوا النصوي القانونية واةكام القضاا  (52 

 90،ي0268( ، سررنة 64ارداري ، دراسررة مقارنررة ، بةررث مناررور فرري مجمررة القضررااية، العرردد  
  وما بعدىا

 المعدل. 6979لسنة  65( البند  رابعا( من قانون مجمس الدولة رقم 7يننر المادة   (56 
 قائمة المصادر والمراجي

القران الكريم 

 المفاجم المغوية -اولا
المصرري، لسران  الإمام العلامرة أبرو الفضرل جمرال الردين مةمرد برن مكررم برن مننرور الأفريقري-6

 .6م، ج0225، 4العرب، دار صادر لم باعة والنار، بيروت،  

 الكتب القانونية: -ثانيا
الننرام اللامركررزي وت بيقاترو، دراسررة مقارنرة، مناررورات زيرن الةقوقيررة، اةمرد عبررد الزىررة كررانم، .6
 .0263، بيروت، 6 

أسررررير عمررري، يةيررراوي لةسرررن، أثرررر اسرررتعمال الإدارة الإلكترونيرررة لممررروارد الباررررية عمرررى الأداا .0
الررونيفي دراسررة ميدانيررة لممؤسسررة العموميررة ارقتصررادية، جامعررة قاصرردي مربرراح ورقمررة الجزااررر، 

 .بدون سنة
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أمررين عررا و صررميبا، آليررة المراجعررة أمررام عدالررة القضرراا الإداري مررا ليررا ومررا عمييررا، المؤسسررة .3
 .0269الةديثة لمكتاب، ال بعة ارول، 

انسرران فررالح ةسررن ةمررزة ارةمرردي ، السررم ات غيررر التقميديررة لمقاضرري ارداري، دراسررة مقارنررة، .4
 .0268مصر، المركز العربي لمنار والتوزيص، -، القاىرة6 

بسررمة العمررري نررور اليرردى قاتررة، اثررر مت مبررات الإدارة الإلكترونيررة عمررى الأداا الررونيفي دراسررة .5
ميدانيرة فرري مؤسسررة الكيربرراا وال اقرات المتجررددة، رسررالة ماجسررتير، جامعرة قاصرردي مربرراح ورقمررة 

 م.۸۱۸۱الجزاار، 

الإسرلامية،  بلال امين زيرن الردين، الإصرلاح الإداري دراسرة مقارنرة عمرى ىردى مبرادئ الارريعة.6
 م.0260دار الفكر العربي، 

ةمرررد عمرررر ةمرررد، السرررم ة التقديريرررة لررر دارة ومررردى رقابرررة القضررراا عمييرررا، دار الةامرررد لمنارررر .7
 م.0264، 6والتوزيص،  

خالد سيد مةمد ةماد، ةدود الرقابة القضااية عمى سم ة الإدارة التقديريرة دراسرة مقارنرة،  برص .8
 .0263عام دار أبو المجد، ال بعة الثانية، 

ديس ليمان مةمد ال ماوي الننرية العامة لمقرارات الإدارية، دراسة مقارنرة ، دار الفرك العربري، .9
 .0226القاىرة، 

دارسررة مقارنررة مررص  –عررامر ابررراىيم الاررمري، الإدارة اللامركزيررة ارقميميررة فرري القررانون العراقرري .62
 .0263القانون ارمراتي، مناورات زين الةقوقية، بيروت، 

عبرررد ارميررررر ةسررررون، مسررررمماني ارتجاىررررات الةديثررررة فرررري القضرررراا الإداري، ال بعررررة الأولررررى، .66
 .0266مناورات زين الةقوقية ، 

عبرد العزيرز بررن مةمرد الصرغير، القررانون الإداري برين التارريعي المصررري والسرعودي، ال بعررة .60
 .0265الأولى المركز القومي لدصدارات القانونية، القاىرة، 

د المرررنعم خميفرررة، القررررارات ارداريرررة فررري الفقرررو وقضررراا مجمرررس الدولرررة، مناررراة عبرررد العزيرررز عبررر.63
 .0227المعارو، ارسكندرية، 
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عبررد العزيررز عبررد المررنعم خميفررة، قضرراا الأمررور الإداريررة المسررتعجمة، القرراىرة، مصررر، المركررز .64
 .0228القومي ل صدارات القانونية، 

ات التفديبيررة، دراسررة مقارنررة، دار الفكررر عبررد الوىرراب البنررداري، ارختصرراي التررفديبي والسررم .65
 .6998العربي ، القاىرة، 

 . 0224، منااة المعارو، ارسكندرية، 0عدنان عمرو ، مبادئ القانون ارداري ،  .66

عدي ااىين، رقابة القضاا عمى الموازنة بين المنافص والأضرار فري القررار الإداري منارورات .67
 .0266 زين الةقوقية، بيروت، ال بعة الأولى،

 .0224ماجد راغب الةمو، القضاا الإداري، منافة المعارو، الأسكندرية، .68

ماجررد مةمررد سررميم أبررو ىرردو، تقررويم وت رروير الأداا الرقررابي لررديون الرقابررة الماليررة والإداريررة، .69
دراسرررة ت بيقيرررة عمرررى مؤسسرررات الةكوميرررة فررري ق ررراع غرررزة، رسرررالة ماجسرررتير، جامعرررة الإسرررلامية 

 م.0226غزة،

، عمميرة تفرويض إتخراذ القررارات الإداريرة فري كميرات المجتمرص الةكوميرة والخاصرة مةمد نرايو.02
 .6990في الأردن، الجامعة الأردنية، عمان، 

 .6997مةمود ابراىيم الوالي، ننرية التفويض الإداري، دار النيضة العربية، .06

 الرلائل والاطاريف الجامفية -ثالثا
زانا جلال سعيد، الموازنة بين الضب  الإداري والةريرات العامرة والرقابرة القضرااية عمييرا، رسرالة .۰

 .۸۱۱۲ماجستير مقدمة الى كمية القانون والسياسة، جامعة السميمانية، 

عمومن بمخير، نور الدين، أثر ت بيق الإدارة الإلكترونيرة عمرى الأداا الرونيفي فري المؤسسرات .0
ةالة جامعة قاصدي مرباح ورقمرة الجزاارر، رسرالة ماجسرتير فري جامعرة قاصردي الجامعية، دراسة 

 م.۸۱۰۲مرباح وركمة الجزاار ، 

مرررروان مةمرررد مةرررروس المررردرس، تفرررويض ارختصررراي التارررريعي، ا روةرررة دكتررروراه، جامعرررة .3
 .0222بغداد، كمية القانون، 

 البحوث القانونية -رابفا
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صررررلاح قرررراعود، تررررفثير ت بيررررق تقنيررررة الررررذكاا إسررررلام السرررريد ةسررررن، ةنرررران مرررراىر عمرررري، مررررروة .6
ارصرر ناعي عمررى إدارة المرروارد البارررية فرري اررركات السررياةية المصرررية، بةررث مناررور فرري مجمررة 

جامعرررة الفيررروم،  -( تصررردرىا كميرررة السرررياةة والفنرررادق JIhthالدوليرررة لمترررراث والسرررياةة والضررريافة  
 م.۸۱۸۸مارس  ۰، العدد  66المجمد 

، مفيروم السرم ة التقديريرة لر دارة والرقابرة القضرااية عمييرا، بةرث منارور بسام مةمد ابو ارميمة.0
 .۸۱۰۰، ۰، العدد 05في مجمة جامعة الممك عبد العزيز ، المجمد 

ةمد عمي ىلال، ةمدي مةمود، عمر الضبص، تفثير الذكاا ارص ناعي عمى جودة الخردمات .3
 64راسرات التجاريرة والبيايرة، مجمرد الةكومية في سم ة عمان، بةث مناور في مجمة العمميرة لمد

 م ، مصر.۸۱۸۰ابريل  ۸العدد 

ذنون سميمان يونس التفويض في القانون ارداري ، بةث مناور في مجمة كمية القانون لمعمروم .4
 .0206( سنة 62(، المجمد  38القانونية والسياسية، العدد  

اية، بةرررث منارررور عرررادل عبرررد الررررةمن خميرررل، تفرررويض ارختصررراي، سرررم ات سياسرررية اسرررتثنا.5
 العدد الأول والثاني. 6985 بعة عام  07بمجمة العموم القانونية ارقتصادية السنة 

عايض عمي القة اني، دور الذكاا ارص ناعي في تةقيق التنمية المسرتدامة فري إ رار رؤيرة .6
مرات م، بةث مناور في مجمة العربية لممعموماتيرة وأمرن المعمو  ۸۱۰۱المممكة العربية السعودية ،

 .۸۱۸۸،  ۹، العدد  ۰المؤسسة العربية لمتربية والآداب مصر، مجمد 

عبد الوىاب عبدول ، دور المةكمة الإدارية العميا في تعزيز وت وير القانون الإداري ، نمروذج .7
القرررار الإداري ، ورقررة بةررث مقدمررة إلررى المررؤتمر الأول لرؤسرراا المةرراكم العميررا الإداريررة فرري الرردول 

 .0266العربية ، 

فرروزي اةمررد ابررراىيم ةتةرروت التفررويض ارداري فرري ضرروا النصرروي القانونيررة واةكررام القضرراا .8
 .0268( ، سنة 64ارداري ، دراسة مقارنة ، بةث مناور في مجمة القضااية، العدد  

نررور عثمرران المصررري، دور تقنيررات الررذكاا ارصرر ناعي فرري تةسررين جررودة الخرردمات المقدمررة .9
مررن وجيررة ننرررىم، المجمررة العمميررة لكميررة التربيررة، جامعررة أسرريو ، المجمررد ل مبررة الجامعررة الأردنيررة 

 م.0200، العدد التاسص، جزا ثاني سبتمبر ۰۲
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 الدلاتير والقوانين -خاملا
 .النافذ 0225دستور جميورية العراق لسنة .6

 .النافذ 0264دستور جميورية مصر العربية لسنة .0

 المعدل. 6979لسنة  65قانون مجمس الدولة رقم .3

 .المعدل 0228لسنة  06قانون المةافنات غير المنتنمة في اقميم رقم .4

 .النافذ المعدل 6996لسنة  64قانون انضبا  مونفي الدولة والق اع العام رقم .5

فررري  4267، الوقرررااص العراقيرررة بالعررردد  0228لسرررنة  02قرررانون الموازنرررة العامرررة ارتةاديرررة رقرررم .6
0228/3/63 

 ئيةالاحكام القضا -لادلا
 .0226/0/7ق جمسة  44لسنة  7227ةكم المةكمة اردارية العميا المصرية في ال عن رقم .6

السرررنة الأولرررى فررري الجمسرررة  697ةكرررم مةكمرررة القضررراا ارداري فررري مصرررر فررري القضرررية رقرررم .0
6949/6/06. 

 (.0200/اتةادية/035العراقية بالعدد  قرار المةكمة ارتةادية العميا .3
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