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Abstract : The research addresses the issue of balancing the efficiency 

of tax collection with litigation guarantees within Iraqi tax legislation, 

based on the premise that taxation is both a financial and legal 

instrument that affects individual rights. It examines the legal 

foundations of efficient tax collection through mechanisms such as 

assessment, withholding at source, reassessment, compulsory collection, 

and combating tax evasion, while also outlining the constitutional and 

procedural safeguards of litigation, including the right to object and to 

appeal through its various stages. The study reveals, in practical 

application, an imbalance that tends to favor collection efficiency, 

manifested in requirements such as prior payment, short deadlines, the 

mixed nature of appeal bodies, and the broad scope of enforcement 

measures. It concludes that restoring balance does not require 
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weakening tax collection, but rather legally refining it by strengthening 

judicial oversight, easing financial constraints, and reforming 

procedures in a manner that ensures effective procedural justice and the 

stability of the tax system. This study focuses on its treatment of the 

issue of balance between the efficiency of tax assessment and the 

guarantees of pursuit of the analytical curriculum, through reading the 

legal texts The system for the acquisition and implementation of Iraqi 

legislation, and the dedication of its meanings and objectives in practical 

application, as supported by the descriptive methodology for the 

presentation of public legislation For tax procedures and remedial 

measures, it helps to create a clear picture of the nature of the 

relationship between the tax administration and the employer, on the one 

hand The testimony – within the limits of what serves the subject of 

research – from the comparative approach, through reference to some 

directions in the other legal system, due to the emergence of the basic 

focus on The Iraqi legal environment aims to support the analysis and 

clarify the dimensions of the problem area of the study. 

يتنػػاوؿ البحػػث إشػػكالية التػػوازف بػػيف كفػػاءة التحصػػيؿ الضػػريبي وضػػمانات التقاضػػي  :المسووتخمص
في التشريع الضريبي العراقػي انطققػام مػف كػوف الضػريبة أداة ماليػة وقانونيػة تمػس حقػوؽ ا فػراد, 

عػادة التقػدير ويعرض ا ساس القانوني لكفػاءة التحصػيؿ مػف  ػقؿ وسػائؿ التقػدير وا سػتقطاع  وا 
والتحصيؿ الجبري ومكافحة التيرب, مقابػؿ بيػاف الضػمانات الدسػتورية والإجرائيػة لمتقاضػي كحػؽ 
ا عتػػػػراض والطعػػػػف بمراحمػػػػو الم تمفػػػػة, ويكشػػػػؼ التطبيػػػػؽ العممػػػػي عػػػػف ا ػػػػتقؿ يميػػػػؿ لصػػػػػال  
التحصػػيؿ, يتجمػػ  فػػي شػػرط الػػدفع المسػػبؽ وضػػيؽ المػػدد وطبيعػػة جيػػات الطعػػف واتسػػاع الوسػػائؿ 

لتنفيذيػػة, وي مػػص إلػػ  أف تحقيػػؽ التػػوازف   يكػػوف بلضػػعاؼ التحصػػيؿ بػػؿ بتقويمػػو قانونػػام عبػػر ا
صقح الإجراءات بما يضمف عدالة إجرائية فعالػة  تعزيز الرقابة القضائية وت فيؼ القيود المالية وا 

تحصػيؿ تعتمد ىذه الدراسة في معالجتيا لموضوع التػوازف بػيف كفػاءة ال .واستقرار النظاـ الضريبي
الضريبي وضمانات التقاضي عم  المنيج التحميمي, مف  قؿ قراءة النصوص القانونية المنظمة 
لمتحصػػيؿ والطعػػف فػػي التشػػريع العراقػػي, ومحاولػػة الوقػػوؼ عمػػ  د  تيػػا ومقاصػػدىا فػػي التطبيػػؽ 
العممػػػػي, كمػػػػا تسػػػػتعيف بػػػػالمنيج الوصػػػػفي لعػػػػرض الإطػػػػار العػػػػاـ ل جػػػػراءات الضػػػػريبية ومراحػػػػؿ 

ضػػػػي, بمػػػػا يسػػػػاعد عمػػػػ  تكػػػػويف صػػػػورة واضػػػػحة عػػػػف طبيعػػػػة العققػػػػة بػػػػيف الإدارة الضػػػػريبية التقا
لػػػ  جانػػػب ذلػػػؾ, يػػػتـ الإفػػػادة  مػػػف المػػػنيج  –فػػػي حػػػدود مػػػا ي ػػػدـ موضػػػوع البحػػػث  –والمكمػػػؼ, وا 

المقػػارف, عبػػر الإشػػارة إلػػ  بعػػض ا تجاىػػات فػػي ا نظمػػة القانونيػػة ا  ػػر , دوف ال ػػروج عػػف 
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ئة القانونية العراقيػة وذلػؾ بيػدؼ دعػـ التحميػؿ وتوضػي  أبعػاد الإشػكالية التركيز ا ساس عم  البي
 محؿ الدراسة.
لػػـ تعػػد الضػػريبة فػػي إطارىػػا المعاصػػر مجػػرد وسػػيمة ماليػػة لتةذيػػة ال زينػػة العامػػة, بػػؿ  المقدمووة 

أضػػػحت أداة قانونيػػػة ذات أبعػػػاد تنظيميػػػة واقتصػػػادية تتقػػػاطع فييػػػا اعتبػػػارات السػػػمطة الماليػػػة مػػػع 
حقػػوؽ ا فػػراد, إذ يبػػرز موضػػوع التحصػػيؿ الضػػريبي بوصػػفو مرحمػػة حاسػػمة فػػي ترجمػػة ا لتػػزاـ 
الضػػريبي إلػػ  واقػػع عممػػي, حيػػث تسػػع  الإدارة الضػػريبية إلػػ  تحقيػػؽ أعمػػ  درجػػات الكفػػاءة فػػي 
الجباية بما يضمف استقرار الموارد العامة واستمراريتيا, غير أف ىذه الةايػة رغػـ أىميتيػا   يمكػف 

ظر إلييا بمعزؿ عف الضمانات التي ينبةي أف يتمتع بيا المكمؼ, و  سيما في ما يتعمػؽ بحقػو الن
 في ا عتراض والطعف ومراجعة القرارات الصادرة بحقو.

لػػذلؾ تتجمػػػ  العققػػػة الدقيقػػػة بػػػيف مقتضػػػيات الكفػػػاءة الإداريػػػة ومتطمبػػػات العدالػػػة الإجرائيػػػة, إذ   
ا م بػػؿ ينبةػػي أف يػػتـ ضػػمف إطػار قػػانوني يكفػػؿ التػػوازف بػػيف يكفػي أف يكػػوف التحصػػيؿ سػػريعام وفعػ

طرفي العققة الضريبية, ويبدو ىذا التوازف أكثر حساسية فػي ظػؿ مػا يتضػمنو التشػريع الضػريبي 
العراقي مف نصوص تمن  الإدارة سمطات واسػعة فػي التقػدير والتحصػيؿ, فػي مقابػؿ منظومػة مػف 

يا تساؤ ت حوؿ مد  كفايتيا أو فاعميتيا, ا مػر الػذي الضمانات التي قد تثير في بعض تطبيقات
يبرر تناوؿ ىذا الموضوع بوصفو محاولة لفيـ طبيعة ىذا التدا ؿ والوقوؼ عم  حدوده في ضوء 

  النصوص النافذة والتطبيقات العممية.
ام تثيػر العققػة بػيف كفػاءة التحصػيؿ الضػريبي وضػمانات التقاضػي إشػكا م دقيقػ  :الدراسة اشكالية

يتمثػػؿ فػػي كيفيػػة التوفيػػؽ بػػيف سػػرعة وفعاليػػة الجبايػػة مػػف جيػػة, وحمايػػة حػػؽ المكمػػؼ فػػي الطعػػف 
والمراجعػة مػف جيػػة أ ػر , فالمشػػرع الضػريبي العراقػػي يمػن  الإدارة أدوات واسػػعة لتحقيػؽ الكفػػاءة 
في التحصيؿ, إ  أف ىذه ا دوات قد تػنعكس فػي بعػض الحػا ت عمػ  نطػاؽ الضػمانات المقػررة 

كمؼ, وفي المقابؿ فلف التوسع في ضمانات التقاضي قد يػؤدي إلػ  إبطػاء إجػراءات التحصػيؿ لمم
والتأثير في اسػتقرار الإيػرادات العامػة, ومػف ىنػا يثػور التسػاؤؿ حػوؿ مػد  نجػاح التنظػيـ القػانوني 
فػي العػراؽ فػي تحقيػػؽ ىػذا التػوازف, أـ أف التطبيػػؽ يكشػؼ عػف ميػؿ لصػػال  أحػد الطػرفيف, وعمػػ  

 .  ساس تنصرؼ الدراسة إل  بحث حدود ىذا التوازف وبياف أوجو القصور فيو إف وجدتىذا ا
تيػدؼ ىػذه الدراسػة إلػ  بيػاف طبيعػة العققػة بػيف كفػاءة التحصػيؿ الضػريبي  : الدراسوة أهودا  

وضمانات التقاضي في إطار التشريع العراقي, مف  قؿ محاولػة الكشػؼ عػف ا سػس التػي يقػوـ 
عمييا كؿ منيما وحدود تدا ميما في التطبيؽ العممي, كمػا تسػع  إلػ  تقيػيـ مػد  قػدرة النصػوص 

يػػؽ قػػدر مػػف التػػوازف بػػيف مصػػمحة ال زينػػة العامػػة وحقػػوؽ المكمػػؼ, مػػع القانونيػػة النافػػذة عمػػ  تحق
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الوقػػوؼ عمػػ  أبػػرز الإشػػكا ت التػػي قػػد تعيػػؽ ىػػذا التػػوازف فػػي الواقػػع التطبيقػػي, وتمتػػد الةايػػة مػػف 
ذلؾ إل  تقػديـ قػراءة تحميميػة تسػاعد عمػ  فيػـ مواضػع ال مػؿ إف وجػدت, واقتػراح معالجػات يمكػف 

 .بيف متطمبات الكفاءة الإدارية وضمانات العدالة الإجرائية أف تسيـ في تعزيز ا نسجاـ
تعتمػػد ىػػذه الدراسػػة فػػي معالجتيػػا لموضػػوع التػػوازف بػػيف كفػػاءة التحصػػيؿ  : الدراسووة منهجيووة 

الضريبي وضمانات التقاضي عم  المنيج التحميمي, مف  قؿ قراءة النصوص القانونية المنظمة 
ومحاولػػة الوقػػوؼ عمػػ  د  تيػػا ومقاصػػدىا فػػي التطبيػػؽ  لمتحصػػيؿ والطعػػف فػػي التشػػريع العراقػػي,

العممػػػػي, كمػػػػا تسػػػػتعيف بػػػػالمنيج الوصػػػػفي لعػػػػرض الإطػػػػار العػػػػاـ ل جػػػػراءات الضػػػػريبية ومراحػػػػؿ 
التقاضػػػػي, بمػػػػا يسػػػػاعد عمػػػػ  تكػػػػويف صػػػػورة واضػػػػحة عػػػػف طبيعػػػػة العققػػػػة بػػػػيف الإدارة الضػػػػريبية 

لػػػ  جانػػػب ذلػػػؾ, يػػػتـ الإفػػػادة  مػػػف المػػػنيج  –دـ موضػػػوع البحػػػث فػػػي حػػػدود مػػػا ي ػػػ –والمكمػػػؼ, وا 
المقػػارف, عبػػر الإشػػارة إلػػ  بعػػض ا تجاىػػات فػػي ا نظمػػة القانونيػػة ا  ػػر , دوف ال ػػروج عػػف 
التركيز ا ساس عم  البيئة القانونية العراقيػة وذلػؾ بيػدؼ دعػـ التحميػؿ وتوضػي  أبعػاد الإشػكالية 

 محؿ الدراسة.
قسػيميا إلػ  مبحثػيف رئيسػيف, يسػبقيما تمييػد اقتضػت طبيعػة موضػوع الدراسػة ت : الدراسة هيكمية

ويعقبيمػػا  اتمػػة تتضػػمف أىػػـ النتػػائج والتوصػػيات, فقػػد  صػػص المبحػػث ا وؿ لبيػػاف المرتكػػزات 
القانونيػػة لكفػػاءة التحصػػيؿ الضػػريبي وضػػمانات التقاضػػي فػػي التشػػريع العراقػػي, مػػف  ػػقؿ تنػػاوؿ 

المبحث الثاني فقػد عنػي بدراسػة إشػكالية  مفيوـ كؿ منيما وا ساس القانوني الذي يستند إليو, أما
التػػػوازف بينيمػػػا فػػػي التطبيػػػؽ العممػػػي, عبػػػر الوقػػػوؼ عمػػػ  مظػػػاىر ا  ػػػتقؿ المحتممػػػة مػػػف جيػػػة, 
وبحث الآليات التي يمكف أف تسيـ في تحقيؽ قػدر مػف التػوازف مػف جيػة أ ػر , وذلػؾ فػي إطػار 

 . تحميؿ النصوص النافذة واستقراء اتجاىاتيا العامة
 ااولالمبحث 

 المرتكزات القانونية لكفاءة التحصيل الضريبي وضمانات التقاضي في العرا 
ذا كػػاف الفقػػو المػػالي يػػربط نجػػاح الضػػريبة بقػػدرتيا عمػػ  رفػػد ال زينػػة العامػػة مػػف غيػػر اضػػطراب, إ

فػػلف القػػراءة القانونيػػة لمػػنص العراقػػي تكشػػؼ أف النجػػاح   يقػػاس فقػػط بمػػا يػػد ؿ إلػػ  ال زينػػة, بػػؿ 
نمػػا تعنػػي أف  أيضػػام بالطريقػػة التػػي يػػد ؿ بيػػا, فالكفػػاءة ىنػػا   تعنػػي زيػػادة الحصػػيمة بػػأي وسػػيمة وا 

يكوف التحصيؿ سريعام ومنظمام وقابقم لمتنفيذ ومستندام إل  بيانات قابمة لمفحص, وبأقؿ قػدر ممكػف 
مػػػػف المنازعػػػػة المفتوحػػػػة أو الفػػػػراغ الإجرائػػػػي, ومػػػػف ىػػػػذه الزاويػػػػة يصػػػػب  قػػػػانوف ضػػػػريبة الػػػػد ؿ 

واحػدة والتعميمات الصادرة بموجبػو وقػانوف تحصػيؿ الػديوف الحكوميػة أجػزاءم مترابطػة مػف منظومػة 
 ىدفيا الوصوؿ إل  )د ؿ معموـ, وضريبة محددة, واستيفاء مضموف(. 
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وفي المقابؿ   تقؿ ضمانات التقاضي الضريبي أىمية عف أدوات التحصيؿ؛  ف الضريبة بحكػـ 
طبيعتيػا الجبريػة تمػس المػاؿ مباشػرة, ومػف ثػـ فػلف أي  مػؿ فػي التقػدير أو فػي وسػائمو قػد يتحػوؿ 

روع عمػػػ  المكمػػػؼ, وليػػػذا يبػػػدو منطقيػػػام أف يحػػػيط الدسػػػتور العراقػػػي سػػػريعام إلػػػ  عػػػبء غيػػػر مشػػػ
التقاضي والعدالة الإجرائية وا ستققؿ القضائي بحماية صريحة, وأف تستدعي المنازعة الضريبية 
_عنػػػػد قصػػػػور الػػػػنص ال ػػػػاص_ القواعػػػػد العامػػػػة فػػػػي قػػػػانوف المرافعػػػػات المدنيػػػػة وقواعػػػػد القضػػػػاء 

  بحػػػث المرتكػػػزات القانونيػػػة لمكفػػػاءة والضػػػمانات معػػػام _  الإداري, مػػػف ىنػػػا جػػػاءت الحاجػػػة إلػػػ
 بوصفيما فكرتيف متقابمتيف_ بؿ بوصفيما شرطيف متقزميف لشرعية النظاـ الضريبي في العراؽ.

 المطمب ااول
 مفهوم كفاءة التحصيل الضريبي وأسسها في التشريع العراقي

رة )كفػػاءة التحصػػيؿ الضػػريبي(, غيػػر أف   يضػػع المشػػرع العراقػػي تعريفػػام اصػػطقحيام جامعػػام لعبػػا
تتبػػػع النصػػػوص والكتابػػػات العراقيػػػػة يسػػػم  باسػػػتنتاج معناىػػػا العممػػػػي, فالكفػػػاءة ىػػػي قػػػػدرة الإدارة 
الضػػريبية عمػػ  تشػػ يص الوعػػاء ال اضػػع لمضػػريبة عمػػ  أسػػاس صػػحي , وربػػط الضػػريبة وربطيػػا 

تقميػػػػؿ فػػػػرص التيػػػػرب أو مػػػف دوف إبطػػػػاء غيػػػػر مبػػػرر ثػػػػـ اسػػػػتيفائيا بوسػػػائؿ قانونيػػػػة فعالػػػػة, مػػػع 
 .(6)التعطيؿ, ومف غير مجاوزة الحدود التي يفرضيا مبدأ المشروعية

وعمػػػ  ىػػػذا ا سػػػاس فػػػلف أىػػػداؼ الكفػػػاءة فػػػي التشػػػريع العراقػػػي يمكػػػف ردىػػػا إلػػػ  ثقثػػػة محػػػاور  
متدا مػػة, أوليػػا السػػرعة وا نتظػػاـ؛ أي الوصػػوؿ إلػػ  الضػػريبة فػػي وقتيػػا قبػػؿ أف تتحػػوؿ إلػػ  ديػػف 
متعثر أو نزاع مركب, وثانييا الفعالية؛ أي تحويؿ النص مف التزاـ نظػري إلػ  مػورد متحقػؽ فعػقم 

التقػػػدير وا قتطػػػاع والإرسػػػاؿ والتسػػػديد والمتابعػػػة, وثالثيػػػا مكافحػػػة التيػػػرب وتحجػػػيـ فػػػرص  عبػػػر
الإ فػاء والتقعػب, سػػواء بواسػطة واجبػات مسػػؾ السػجقت وتقػديـ البيانػػات, أـ بواسػطة العقوبػػات 

 .(0)عم  البيانات الكاذبة والةش, أـ مف  قؿ وسائؿ ا ستيفاء الجبري
المعػػػدؿ,  6760لسػػػنة  661باشػػػر فػػػي قػػػانوف ضػػػريبة الػػػد ؿ رقػػػـ ويجػػػد ىػػػذا التصػػػور سػػػنده الم

فالقانوف لـ يكتؼ ببياف مصادر الد ؿ ال اضػعة لمضػريبة بػؿ بنػ  شػبكة مػف ا لتزامػات الإداريػة 
التػػي تجعػػػؿ التحصػػيؿ ممكنػػػام عمميػػام, إذ حممػػػت الشػػركة ومػػػديرىا بالػػذات مسػػػؤولية قطػػع الضػػػريبة 

قزمػػة, وىػػو نػػص يعكػػس بوضػػوح ربػػط الكفػػاءة بالمسػػؤولية ودفعيػػا وتقػػديـ الحسػػابات والشػػيادات ال
, كمػا ألػزـ القػانوف )المسػت دـ( بقطػع الضػريبة المسػتحقة عمػ  مػف فػي (1)الش صية فػي التحاسػب

 دمتو ودفعيا إل  السمطة المالية, بؿ جعمتو مسؤو م عف مبمػ  الضػريبة حتػ  إف لػـ يقتطعيػا مػف 
, ومف الوجية العمميػة (2)فعو  حقام مف مستحقات العامؿالمدفوعات أصقم, وأجاز لو استرداد ما د
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فلف ىذه النصوص تنقؿ عبء التحصيؿ مػف المواجيػة الفرديػة المباشػرة مػع كػؿ مكمػؼ إلػ  تقنيػة 
 ا قتطاع عند المنبع, وىي مف أكثر تقنيات الجباية فعالية وأقميا كمفة إدارية في النظـ الحديثة.

, إذ أوجبت عم  السػمطة 6772( بعد تعديميا بقانوف سنة 10ة )ويكتمؿ ىذا البناء بنص الماد   
الماليػة أف تقػػدر الضػريبة )عمػػ  أسػاس الػػد ؿ الحقيقػػي(, ثػـ  ولتيػػا الرجػوع بالتقػػدير إذا ظيػػر أف 
الد ؿ السابؽ قدر بأقؿ مػف حقيقتػو متػ  وجػدت وقػائع ماديػة جديػدة ولمػدة  مػس سػنوات ماضػية 

ىػػذا الػػنص تتجمػػ  المعادلػػة ا ساسػػية لمكفػػاءة, ليسػػت الةايػػة أف مػع اسػػتثناء السػػنة التقديريػػة, وفػػي 
يكوف التقػدير سػريعام فقػط بػؿ أف يكػوف قػابقم لمتصػحي  عنػدما تكشػؼ الوقػائع الماديػة نقصػام مػؤثرام 
في الوعاء, وىذه الصػقحية تمػن  الإدارة قػدرة ميمػة عمػ  مقاومػة الإ فػاء لكنيػا فػي الوقػت نفسػو 

ق رجػوع مفتػوح مػف غيػر وقػائع ماديػة و  رجػوع  ػارج المػدة التػي عينيػا تضع ليا حػدام واضػحام, فػ
 .القانوف

ومػػػف الناحيػػػة التنفيذيػػػة جػػػاءت تعميمػػػات اسػػػتقطاع الضػػػريبة بطريقػػػة ا سػػػتقطاع المباشػػػر لتعطػػػي 
صورة أوض  عف كيفيات التحصيؿ اليومي, منيا فقد ألزمت صػاحب العمػؿ بمسػؾ سػجؿ  ػاص 

وجعمتػػػو مسػػػؤو م وضػػػامنام  داء الضػػػريبة المتحققػػػة بسػػػبب عػػػدـ  بالرواتػػػب والم صصػػػات وا جػػػور
تػػدويف ىػػذه المػػد و ت فػػي السػػجؿ, وأوجبػػت عميػػو أيضػػام إرسػػاؿ ا سػػتقطاعات الضػػريبية شػػيريام 

% بعػػد 3 ػػقؿ  مسػػة عشػػر يومػػام مػػف الشػػير التػػالي لشػػير ا سػػتقطاع, وفرضػػت إضػػافة بنسػػبة 
يومػام أ ػر , فضػقم عػف الفائػدة  06النسػبة بعػد يومام عم  تأ ر التسديد, ثػـ مضػاعفة  06مضي 

ف بػػدت إجرائيػػة ىػػي فػػي الحقيقػػة (3)المحسػػوبة عمػػ  مبمػػ  ا سػػتحقاؽ الضػػريبي , ىػػذه التفاصػػيؿ وا 
قمػػػب الكفػػػاءة التحصػػػيمية؛  نيػػػا تحػػػوؿ ا لتػػػزاـ الضػػػريبي إلػػػ  دورة زمنيػػػة محػػػددة وتػػػدفع باتجػػػاه 

 ا متثاؿ الطوعي المدعوـ بجزاءات مالية محسوبة.
و  تقتصر وسائؿ الفعالية عم  ا قتطاع والتقدير بؿ تمتد إل  التحصيؿ الجبري, فقانوف تحصيؿ 

, (4)نػػػص عمػػػ  سػػػرياف أحكامػػػو عمػػػ  الضػػػرائب والرسػػػوـ 6755لسػػػنة  34الػػػديوف الحكوميػػػة رقػػػـ 
ا مر الذي يربط الديف الضػريبي المتحقػؽ بيليػات تنفيػذ أوسػع مػف مجػرد المطالبػة الوديػة ومػف ثػـ 

نمػا تػد ؿ فػي  فلف الضريبة متػ  تحققػت عمػ  وجييػا القػانوني   تبقػ  التزامػام أدبيػام أو حسػابيام, وا 
نظاـ  اص  ستيفاء ديوف الدولة بما يفسػر حػرص التشػريع العراقػي عمػ  تزويػد الإدارة الضػريبية 

نذار وجباية تتجاوز إطار المراجعة المكتبية المحضة  .(5)بوسائؿ متابعة وا 
كافحة التيرب فػلف قػانوف ضػريبة الػد ؿ لػـ يتػرؾ المسػألة لمجػرد التقػدير الإداري, أما في جانب م

بؿ انفت  كذلؾ عم  الجزاء, وقد أوض  تقرير قضائي منشور عم  موقػع مجمػس القضػاء ا عمػ  
أف القانوف يفرض عقوبات عم  مف يقدـ بيانات أو معمومات كاذبة بقصد الحصػوؿ عمػ   فػض 
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تعاقػػب مػػف يثبػػت عميػػو اسػػتعماؿ الةػػش أو ا حتيػػاؿ لمػػت مص  36المػػادة أو سػػماح أو تنزيػػؿ, وأف 
, والقفت ىنػا أف التشػريع   ينظػر إلػ  التيػرب بوصػفو  مػقم (6)مف أداء الضريبة كميا أو بعضيا

أ ققيام فحسب بؿ بوصفو اعتداء عم  الكفاءة ذاتيا؛  ف الإ فاء والةش يضرباف ما بنيػت عميػو 
 نات وسجقت وقرائف.عممية التحاسب مف بيا

ون مػػص مػػف مجمػػوع ىػػذه النصػػوص أف كفػػاءة التحصػػيؿ فػػي التشػػريع العراقػػي تقػػوـ عمػػ  أربعػػة 
أعمدة: أوليا تحويؿ المكمفيف الثانوييف كالشركات وأصػحاب العمػؿ إلػ  شػركاء إلػزامييف فػي جمػع 

الماديػة؛ وثالثيػػا الضػريبة؛ وثانييػا تمكػيف الإدارة مػػف إعػادة النظػر فػػي التقػدير عنػد ظيػػور الوقػائع 
إحاطػػة التػػأ ير وا متنػػاع بنظػػاـ مػػف الإضػػافات والفوائػػد والتحصػػيؿ الجبػػري؛ ورابعيػػا صػػيانة ىػػذه 
السمطة بقيود الشرعية والإثبات والمدة وحقوؽ الةير, وليذا فلف الكفاءة ليست مجرد لةة ماليػة بػؿ 

عمػ  نحػو   يمكػف  ىي بناء قانوني تتجاور فيو نصوص الربط والتقػدير مػع نصػوص الضػمانات
 فصؿ أحدىما عف الآ ر مف غير إفقاد النظاـ توازنو الدا مي.

 المطمب الثاني
 مفهوم ضمانات التقاضي الضريبي في القانون العراقي

يقصد بضمانات التقاضي الضريبي مجموعة الوسائؿ الدسػتورية والتنظيميػة والإجرائيػة التػي تكفػؿ 
مػب مراجعتػو ويطعػف فػي القػرار الصػادر بحقػو أمػاـ جيػة لممكمؼ أف يناقش التقػدير الضػريبي ويط

أرفػػػع أو أكثػػػػر حيػػػػادام وأف تػػػتـ ىػػػػذه المراجعػػػػة وفػػػؽ أصػػػػوؿ معمومػػػػة فػػػي المػػػػدد والتبميػػػػ  والإثبػػػػات 
 . (7)وا  تصاص

وأف التقاضػػي الضػػػريبي لػػيس امتيػػػازام يضػػاؼ إلػػػ  المكمػػؼ مػػػف ال ػػارج بػػػؿ ىػػو ضػػػمانة دسػػػتورية 
الإدارة بمػػاؿ الشػػ ص مباشػػرة, ويةػػدو فييػػا أي تضػػييؽ غيػػر  زمػػة فػػي مجػػاؿ تتصػػؿ فيػػو قػػرارات 

 مبرر في الطعف مساسام بالبنية الدستورية ذاتيا.
/ثالثػام نصػت 67, فالمادة 0223وا ساس الدستوري ليذه الضمانات واض  في نصوص دستور  

/سادسػام أف " لكػؿ 67صراحة عم  أف " التقاضي حؽ مصػوف ومكفػوؿ لمجميػع", وأضػافت المػادة 
فػػػرد الحػػػؽ فػػػي أف يعامػػػؿ معاممػػػة عادلػػػة فػػػي الإجػػػراءات القضػػػائية والإداريػػػة", ثػػػـ جػػػاءت المػػػادة 

( لتضع قاعدة أكثر تحديػدام حػيف قػررت أنػو " يحظػر الػنص فػي القػوانيف عمػ  تحصػيف أي 622)
ذا ضػػـ إلػػ  ذلػػؾ مػػا تقػػرره المػػادة  مػػف ضػػمانات اسػػتققؿ  75عمػػؿ أو قػػرار إداري مػػف الطعػػف", وا 

القوؿ إف الدستور العراقي   يكتفي بلجازة الطعف بؿ يحيط فكرة الرقابة عم  القػرار  القضاء أمكف
 الإداري ومنو القرار الضريبي بلطار حمائي صري .
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وعم  صعيد التشريع ال اص يبػدأ مسػار المنازعػة فػي قػانوف ضػريبة الػد ؿ بػا عتراض الإداري, 
الضػػريبة المترتبػػة عميػػو, حػػؽ تقػػديـ اعتػػراض فالقػػانوف يمػػن  المكمػػؼ بعػػد تبميةػػو بالػػد ؿ المقػػدر و 

 طػػػػي إلػػػػ  السػػػػمطة الماليػػػػة  ػػػػقؿ واحػػػػد وعشػػػػريف يومػػػػام مػػػػع بيػػػػاف أسػػػػباب ا عتػػػػراض والتعػػػػديؿ 
المطمػػػوب, وتقػػػديـ الػػػدفاتر والسػػػجقت والبيانػػػات القزمػػػة لإثباتػػػو, وتمػػػن  السػػػمطة الماليػػػة سػػػمطة 

نعت بقياـ سبب مقبوؿ, كما تربط النظر تقديرية في قبوؿ ا عتراض بعد انقضاء ىذه المدة إذا اقت
, وفػػػػي (62)فػػػػي ا عتػػػػراض بػػػػأداء الضػػػػريبة أو معالجػػػػة حالػػػػة العجػػػػز عػػػػف دفعيػػػػا وفػػػػؽ التعميمػػػػات

تعديقت ضريبة ا ستقطاع المباشر تـ التأكيد عم  البناء نفسو, مع تفصيؿ أوض  لطريؽ تقػديـ 
 .(66)ا عتراض بالنسبة لصاحب العمؿ والمنتسب

ذا لػػػـ ينتيػػػي  ال ػػػقؼ فػػػي مرحمػػػة ا عتػػػراض انتقػػػؿ النػػػزاع إلػػػ  مرحمػػػة ا سػػػتئناؼ أمػػػاـ المجػػػاف وا 
, وىػػي تشػػكؿ حمقػػة 6772بموجػػب تعػػديؿ ” لجػػاف ا سػػتئناؼ“الم تصػػة, والتػػي أصػػبحت تسػػم  

وسط  بيف العمؿ الإداري ال الص والرقابة القضػائية المت صصػة, وىػي تنظػر فػي تقػدير الػد ؿ 
ئؿ الرديػات والسػماحات, وتمتمػؾ سػمطة إلةػاء التقػدير أو تأييػده والضريبة وما يتصؿ بيما مف مسا

, ونر  بأف ىذا البناء منتقد مف زاوية ا ستققؿ؛  ف الجية التػي تنظػر (60)أو زيادتو أو ت فيضو
ف ضـ تشكيميا عنصػرام قضػائيام   تػزاؿ تعمػؿ دا ػؿ بنيػة ضػريبية مت صصػة   ترقػ   المنازعة وا 

معن  الكامػػؿ, ومػػع ذلػػؾ   يمكػػف تجاىػػؿ أف ىػػذا التنظػػيـ وضػػع أصػػقم إلػػ  المحكمػػة المسػػتقمة بػػال
 لتوفير ال برة الفنية والسرعة في حسـ منازعات يةمب عمييا الطابع الحسابي والضريبي.

ثػػـ تػػأتي المرحمػػة الثالثػػة وىػػي الطعػػف أمػػاـ الييئػػة التمييزيػػة ال اصػػة, فالقػػانوف جعػػؿ قػػرارات لجػػاف 
  الضػػريبة عشػػرة آ ؼ دينػػار فأقػػؿ, أمػػا إذا زاد المبمػػ  عمػػ  ذلػػؾ ا سػػتئناؼ قطعيػػة إذا كػػاف مبمػػ

فممسػػمطة الماليػػة والمكمػػؼ ا عتػػراض  ػػقؿ  مسػػة عشػػر يومػػام أمػػاـ ىيئػػة تمييزيػػة  اصػػة تشػػكؿ 
برئاسػػػة قػػػاضح مػػػف محكمػػػة التمييػػػز وعضػػػوية ممثمػػػيف م تصػػػيف مػػػف وزارة الماليػػػة العراقيػػػة ومػػػف 

% مػػػػف مبمػػػػ  6قرارىػػػػا قطعيػػػػام مػػػػع رسػػػػـ تمييػػػػزي نسػػػػبتو ا تحػػػادات ا قتصػػػػادية المعنيػػػػة, ويكػػػػوف 
, و  ت فػػػ  عمػػػ  ىػػػذا التنظػػػيـ سػػػمتو الم تمطػػػة, فيػػػو يحػػػاوؿ (61)الضػػػريبة بحػػػد أعمػػػ  ألػػػؼ دينػػػار

الجمع بيف ال برة القضائية وال برة المالية والفنية, لكنو في الوقت نفسو يبتعد عف البناء القضػائي 
 التقميدي الصرؼ.

الحاليػػة فػػأف محكمػػة التمييػػز مػػا زالػػت تضػػـ )الييئػػة التمييزيػػة الم تصػػة  ومػػف الناحيػػة المؤسسػػية
 661بنظر قضايا ضريبة الد ؿ(, وت تص بالنظر بالقضػايا المتعمقػة بقػانوف ضػريبة الػد ؿ رقػـ 

المعػػدؿ, وىػػذه الإشػػارة ميمػػة  نيػػا تػػدؿ عمػػ  بقػػاء فكػػرة الت صػػص الضػػريبي دا ػػؿ  6760لسػػنة 
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قية حت  مع اتساع النقاش الدستوري حوؿ حدود النصػوص التػي كانػت البنية القضائية العميا العرا
 .(62)تمنع المحاكـ مف سماع بعض الدعاو  الضريبية

وما أثارتو مف إشكاؿ, ففي قػرار  (63)(33غير أف الصورة   تكتمؿ مف غير الوقوؼ عند المادة )
قػػام صػػريحام, إذ طبػػؽ الػػنص المػػانع تطبي 0260/ا تصػػاص/664لمحكمػػة التمييػػز ا تحاديػػة رقػػـ 

جػػػاء فيػػػو أف المطالبػػػة القضػػػائية بالضػػػريبة المدفوعػػػة أمػػػاـ المحػػػاكـ )غيػػػر صػػػحي (  ف المحػػػاكـ 
)ممنوعػػة مػػف سػػماع أيػػة دعػػو  تتعمػػؽ بتقػػدير الضػػريبة وفرضػػيا وجبايتيػػا(, وأف الجيػػة الم تصػػة 

عمػػؿ ليعيػػد ال 0225, ثػػـ جػػاء قػػانوف سػػنة (64)ىػػي المجػػاف المشػػكمة بموجػػب قػػانوف ضػػريبة الػػد ؿ
( لكف في قرار لممحكمػة ا تحاديػة العميػا فػي الػدعو  33بالفصؿ السابع والعشريف وبنص المادة )

( ردت  ف النص المطعوف فيو )ممةػ  وغيػر نافػذ( اسػتنادام 33ال اصة بالطعف بدستورية المادة )
 0223لسػنة  65إل  قانوف إلةاء النصوص القانونية التي تمنع المحاكـ مف سػماع الػدعاو  رقػـ 

, ومػػػف ثػػػـ فػػػلف الباحػػػث أمػػػاـ وضػػػع   يجػػػوز تبسػػػيطو, (65)0263لسػػػنة  1المعػػػدؿ بالقػػػانوف رقػػػـ 
فيناؾ طريؽ ضريبي  اص راسػ  تاري يػام لكػف ىنػاؾ أيضػام اتجػاه دسػتوري وقضػائي واضػ  ضػد 

 تحصيف القرارات مف الرقابة القضائية العامة.
ييزيػة بػرغـ أىميتيػا العمميػة,   تحقػؽ دائمػام ونتفؽ مع مف ير  بأف المجاف ا سػتئنافية والييئػة التم

الدرجػػة المثمػػ  مػػػف ا سػػتققؿ المؤسسػػي التػػػي يوفرىػػا القضػػاء المت صػػػص بمعنػػاه ال ػػػاص, وأف 
قصر الطعف في بعػض المبػال  أو ربػط سػموؾ بعػض طػرؽ الطعػف بػأداء الضػريبة قػد يثقػؿ مركػز 

إف المشػرع العراقػي لػـ ييمػؿ فكػرة  , ومع ىذا كمو فػلف الإنصػاؼ يقتضػي القػوؿ(66)المكمؼ إجرائيام 
الضػػمانات بػػؿ نظميػػا فعػػقم, إ  أنيػػا ظمػػت ضػػمانات تتحػػرؾ دا ػػؿ نمػػوذج م ػػتمط   يػػزاؿ يبحػػث 
عػػف صػػيةتو النيائيػػة بػػيف ضػػرورات الت صػػص الضػػريبي مػػف جيػػة, ومقتضػػيات الو يػػة القضػػائية 

 الكاممة التي عززىا الدستور مف جية أ ر .
 المبحث الثاني

 التوازن بين كفاءة التحصيل وضمانات التقاضيإشكالية 
ليس مف السيؿ في المجاؿ الضريبي رسـ  ػط فاصػؿ حػاد بػيف مػا تقتضػيو سػرعة التحصػيؿ ومػا 
تستمزمو العدالة الإجرائية, فالضريبة مف جية مورد عاـ   ينتظر طػويقم, ومػف جيػة أ ػر  تمػس 

الضػريبية الوسػيمة الوحيػدة تقريبػام التػي يمتمكيػا  بيا الذمة المالية لممكمػؼ مساسػام مباشػرام, فالمنازعػة
 .(67)المكمؼ في مواجية إدارة تتمتع بامتيازات واسعة

وتبدو الإشكالية في العراؽ أكثػر حساسػية  ف التشػريع لػـ يسػتقر طػويقم عمػ  نمػوذج واحػد لحسػـ 
عػديقت المنازعات الضريبية, فبيف النصوص التػي منعػت المحػاكـ مػف سػماع بعػض الػدعاو  والت
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التي أعادت العمؿ بيا أو ألةت استثناءاتيا وبيف لجاف ذات تشكيؿ م تمط واقتراحات  حقة بنقؿ 
النزاع إل  محاكـ البػداءة, نشػأ وضػع قػانوني   يعكػس فقػط صػراعام بػيف أسػموبيف فػي التنظػيـ بػؿ 

لتػوازف   يكشؼ عف تردد تشريعي بيف منطؽ الإدارة ومنطؽ القضػاء, وليػذا فػلف دراسػة ا ػتقؿ ا
ينبةي أف تقؼ عند النصوص في عزلػة, بػؿ يجػب أف تأقػرأ عمػ  ضػوء مسػارىا العممػي والقضػائي 

 معام.
 المطمب ااول

 مظاهر اختلال التوازن لصالف كفاءة التحصيل الضريبي
تتجم  مظػاىر ا ػتقؿ التػوازف لصػال  التحصػيؿ فػي القػانوف العراقػي منػذ المرحمػة ا ولػ  لمنػزاع, 

( مف قانوف ضريبة الد ؿ أجػازت لممكمػؼ ا عتػراض  ػقؿ واحػد وعشػريف يومػام مػف 11فالمادة )
تػػاري  التبميػػ , لكنيػػا قرنػػت ذلػػؾ فػػي فقرتيػػا الثالثػػة بشػػرط جػػوىري ىػػو دفػػع الضػػريبة المقػػدرة  ػػقؿ 
مػػػدة ا عتػػػراض, مػػػع إمكػػػاف التقسػػػيط إذا اقتنعػػػت السػػػمطة الماليػػػة بػػػالعجز, وبالمقارنػػػة مػػػع طبيعػػػة 

نمػػا يحولػػو إلػػ  حػػؽ النػػزاع الضػػريب ي فػػلف ىػػذا البنػػاء   يجعػػؿ ا عتػػراض حقػػام إجرائيػػام  الصػػام وا 
مشروط بقدرة مالية قػد   تتػوافر لممكمػؼ أصػقم فػي المحظػة التػي ينػازع فييػا فػي أصػؿ التقػدير أو 
مقداره, وىػذه نقطػة  مػؿ واضػحة  ف الػنص   يميػز بػيف الجػزء غيػر المتنػازع عميػو والجػزء محػؿ 

 .(02)يمن  جية مستقمة سمطة وقؼ التنفيذ مؤقتام عم  نحو منظـ النزاع و 
منيا_ فيي  62وتزداد صورة ا  تقؿ وضوحام في تعميمات ا ستقطاع المباشر _و  سيما المادة 

تعيد تقريبام المنطػؽ نفسػو, اعتػراض  ػقؿ واحػد وعشػريف يومػام وعػدـ النظػر فػي ا عتػراض مػا لػـ 
ذا عجز المعترض جاز تقسيط المبم  بعػد اسػتيفاء نسػبة تدفع الضريبة المقدرة  قؿ  ىذه المدة, وا 

% عند تقديـ ا عتراض أو ا ستئناؼ, ثـ تمضي التعميمات أبعد مف ذلؾ, إذ تنص عم  أنو 62
إذا تأ ر المستأنؼ عف دفع أحد ا قساط  قؿ  مسة عشر يومام مف تاري  استحقاقو و  يواصؿ 

, ىنػػا   يعػػود الػػدفع ضػػمانة (06)ئناؼ حيػػث يعتبػػر التقػػدير قطعيػػام السػػير فػػي ا عتػػراض أو ا سػػت
نمػػا يصػػب  شػػرطام  سػػتبقاء حػػؽ التقاضػػي نفسػػو وىػػو مػػا يػػرج  التحصػػيؿ عمػػ  الحسػػـ  لمجديػػة, وا 

 الموضوعي لمنزاع.
ومػف الناحيػػة العمميػػة فػػلف قصػػر مػدة الواحػػد والعشػػريف يومػػام فػػي ا عتػراض ثػػـ مػػدة ال مسػػة عشػػر 

الطعػػف,   يقػػرأ منفصػػقم عػػف واقػػع المنازعػػة الضػػريبية فػػي العػػراؽ؛ فيػػذه يومػػام فػػي بعػػض صػػور 
المنازعات غالبام ما تحتاج إل  سجقت وم اطبات ومستندات حسػابية وأحيانػام إلػ  مراجعػة دوائػر 
متعددة أو فروع ضريبية  ػارج مركػز النشػاط, لػذلؾ نتفػؽ مػع مػف يػر  بػأف شػرط المػرور بمراحػؿ 
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عم  القضائي _مع ىذه المدد ال اصة_ يجعؿ سموؾ طريؽ الطعف أقػرب الطعف الإداري السابقة 
 .(00)إل  مسار تقني معقد منو إل  ضمانة سيمة النفاذ

أما المظير الثاني لق تقؿ فيرتبط بالنصوص التػي حصػرت المنازعػة فػي مسػار  ػاص وأبعػدت 
مػ  أنػو )  تسػمع ( مف قانوف ضػريبة الػد ؿ نصػت صػراحة ع33المحاكـ العادية عنيا, فالمادة )

المحػػاكـ أيػػة دعػػو  تتعمػػؽ بتقػػدير الضػػريبة وفرضػػيا وجبايتيػػا أو معاممػػة أجريػػت وفػػؽ أحكػػاـ ىػػذا 
القػػانوف(, وقػػد طبقػػت محكمػػة التمييػػز ا تحاديػػة ىػػذا ا تجػػاه _كمػػا رأينػػا سػػابقام_ عنػػدما أقػػرت بػػأف 

دعو  تتعمػؽ بتقػدير "المطالبة بيا أماـ المحكمة غير صحي   ف المحاكـ ممنوعة مف سماع أية 
الضريبة وفرضيا وجبايتيا", وىذه العبارة تكشؼ بجقء كيؼ تحولت  صوصية القانوف الضريبي 

 في مرحمة مف المراحؿ إل  قيد عم  الو ية القضائية العامة.
سػػنة  22أمػا المظيػر الثالػث فيػو طبيعػػة جيػات الطعػف نفسػيا, فالتعػديؿ الػػذي أد ػؿ عمػ  المػادة 

ذا  جعؿ قرارات 6772 لجاف ا ستئناؼ قطعية إذا كاف مبمػ  الضػريبة عشػرة آ ؼ دينػار فأقػؿ, وا 
زاد المبم  جاز الطعف أماـ ىيئة تمييزية  اصة يرأسيا قاضح وتضـ اثنيف مف المدراء العاميف في 
وزارة المالية وعضوام مف اتحاد الةرؼ التجارية وآ ر مف اتحاد الصناعات, أي أف التشكيمة بقيػت 

يف القضػػاء والإدارة والتمثيػػؿ المينػػي, ونػػر  بػػأف ىػػذا  التشػػكيؿ ىػػو مػػف صػػور تػػدا ؿ م تمطػػة بػػ
السمطتيف التنفيذية والقضائية, كما أف ىناؾ مف ير  بضرورة إلةاء جميع لجػاف الطعػف الضػريبي 
نشػػػاء محػػػاكـ ضػػػػريبية مت صصػػػة, مبػػػػررة ذلػػػؾ بػػػػأف ىػػػذه المجػػػػاف ليسػػػت مسػػػػتقرة وتركزىػػػا فػػػػي  وا 

 .(01)كمفيف وأعضاؤىا غير متفرغيف عم  نحو ثابتالعاصمة يثقؿ عم  الم
ذا انتقمنػػا مػػف الطعػػف إلػػ  التنفيػػذ بػػدا ا  ػػتقؿ أوضػػ , فالمػػادة ) ( مػػف قػػانوف ضػػريبة الػػد ؿ 25وا 

أحالت جباية الضريبة والمبال  الإضافية إل  قانوف تحصػيؿ الػديوف الحكوميػة, وىػو قػانوف يطبػؽ 
( لمسمطة المالية أف تطمب تػأ ير الشػ ص 36المادة )عم  الضرائب والرسوـ ابتداءم, كما أجازت 

أو منعػػو مػػف السػػفر إذا اقتنعػػت بأنػػو يحػػاوؿ مةػػادرة العػػراؽ ليػػؤ ر دفػػع الضػػريبة, وأجػػازت المػػادة 
( الحجز عمػ  ا مػواؿ التػي يحػاوؿ صػاحبيا إ فاءىػا أو تيريبيػا, وعمػ  موقػع الييئػة العامػة 30)

فنيػػة يتػػابع )الحجػػوزات والموقوفػػات والمنػػع  مػػواؿ لمضػػرائب يظيػػر بوضػػوح أف قسػػـ المعمومػػات ال
, (02)المكمفيف(, وأف القسـ الإلكتروني يعمؿ عم  تصميـ ا نظمة والبرامج التي ت دـ عمؿ الييئػة

وىذا كمو يعنػي أف يػد الإدارة فػي التحصػيؿ ليسػت نظريػة, بػؿ مدعومػة ببنيػة تنظيميػة ومعموماتيػة 
 بعة.مصممة أصقم لتسريع ا ستيفاء والمتا



 

 

L  إشكاليت التىازن بيه كفاءة التحصيل الضريبي وضماواث التقاضي دراست

  Jتحليليت في ضىء التشريع الضريبي العراقي

1841 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue : 5 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

غير أف القضاء العراقي حاوؿ أف يضع بعض الضوابط في ىذا الصدد, ففي قرار لمحكمة تمييز 
إقميـ كردسػتاف العػراؽ انتيػت إلػ  أف " ذمػة الزوجػة مسػتقمة ماليػام عػف ذمػة زوجيػا شػرعام وقانونػام", 

  .(03)ومف ثـ   يجوز الحجز عم  أمواليا ال اصة إ  ضمف الحدود التي يرسميا القانوف
وفي قرار أحدث قررت محكمة التمييز ا تحادية أف " عدـ تسديد المدعي لضريبة الد ؿ   يمنػع 

, مؤكػػػدة أف لمػػػدائرة الضػػػريبية سػػػموؾ طػػػرؽ المطالبػػػة القانونيػػػة (04)مػػػف تزويػػػده ب قصػػػة ال دمػػػة"
بالمسػػتحقات لكػػف مػػف دوف تحويػػؿ الػػديف الضػػريبي إلػػ  أداة لتعطيػػؿ حػػؽ آ ػػر   يقػػرر القػػانوف 

قو عم  السداد, وىذه ا حكاـ   تنفي ا ػتقؿ التػوازف لكنيػا تؤكػد أف العػقج العممػي كثيػرام مػا تعمي
 يأتي مف القضاء بعد وقوع ال مؿ   مف النص قبؿ وقوعو.

 المطمب الثاني
 آليات تحقي  التوازن والحمول المقترحة

فالمشػػكمة ليسػػت فػػػي أف إف اسػػتعادة التػػوازف   تقتضػػي نسػػؼ منطػػؽ الكفػػػاءة بػػؿ تقويمػػو قانونػػام, 
نمػػا فػػي أف تسػػاؽ المنازعػػة الضػػريبية أحيانػػام بطريقػػة تجعميػػا  تكػػوف الدولػػة حريصػػة عمػػ  إيرادىػػا وا 
امتػػػػدادام لسػػػػمطة التحصػػػػيؿ   وسػػػػيمة لمراجعتيػػػػا, لػػػػذلؾ يفضػػػػؿ وجػػػػود جيػػػػة حسػػػػـ أكثػػػػر اسػػػػتقق م 

جراءات أكثر وضوحام وضمانات أكثر واقعية لممكمؼ.  وا 
ؿ ىو ا  ذ بمسار تشريعي عم  مرحمتيف, المرحمة ا ولػ  انتقاليػة, وتقػوـ ونر  بأف افضؿ الحمو 
مػػػف قػػػانوف ضػػػريبة الػػػد ؿ وفػػػؽ المنحػػػ  الػػػذي اقترحػػػو  22و 17و 16و 15عمػػػ  تعػػػديؿ المػػػواد 

, أي نقؿ النظر فػي ا عتراضػات ذات الطبيعػة القضػائية إلػ  0200مجمس القضاء ا عم  سنة 
ع إ ضػػاع أحكاميػػا لقسػتئناؼ والتمييػػز وفػؽ قػػانوف المرافعػػات محكمػة البػػداءة الم تصػة مكانيػػام مػ

المدنية, وىػذا المقتػرح لػيس فكػرة تجريديػة؛ فا سػباب الموجبػة المنشػورة معػو نصػت عمػ  أنػو جػاء 
تحقيقػػػػام لممصػػػػمحة العامػػػػة ولمحيمولػػػػة دوف تػػػػدا ؿ عمػػػػؿ وصػػػػقحيات السػػػػمطة التنفيذيػػػػة والسػػػػمطة 

 .(05)القضائية
فيػػػػي ا جػػػػد  عمػػػػ  المػػػػد  المتوسػػػػط, ويػػػػتم ص بلنشػػػػاء قضػػػػاء ضػػػػريبي أمػػػػا المرحمػػػػة الثانيػػػػة  

مت صػػػػص سػػػػواء فػػػػي صػػػػورة بػػػػداءة ضػػػػريبية واسػػػػتئناؼ ضػػػػريبي أـ فػػػػي صػػػػورة ىيئػػػػات قضػػػػائية 
 مت صصة ضمف محاكـ البداءة وا ستئناؼ.

أما الإصقح الإجرائي العاجؿ فينبةػي أف يبػدأ مػف النصػوص التػي تجعػؿ الحػؽ فػي الطعػف تابعػام 
مف الدستور تقرر أف "التقاضػي حػؽ مصػوف ومكفػوؿ لمجميػع, وأف  67  الدفع, فالمادة لمقدرة عم

تحظػر  622لكؿ فرد الحؽ في معاممػة عادلػة فػي الإجػراءات القضػائية والإداريػة", كمػا أف المػادة 
 11تحصيف القرار الإداري مف الطعف, ليذا يبدو منسجمام مع الدستور أف يعػاد النظػر فػي المػادة 
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مف تعميمات ا ستقطاع المباشر, بحيث   يكػوف دفػع كامػؿ  62ضريبة الد ؿ والمادة  مف قانوف
الضريبة شػرطام لسػماع ا عتػراض, بػؿ يقتصػر ا مػر عمػ  دفػع الجػزء غيػر محػؿ النػزاع أو نسػبة 
تأميف معتدلة مع من  جية قضائية سمطة وقؼ التنفيذ في الجزء الم تمػؼ عميػو عنػد تػوافر جديػة 

نمػػا ىػػو ترتيػػب أولويػػات يقػػدـ الحسػػـ ا ولػػي لمنػػزاع ظػػاىرة, وىػػذا لػػ يس نقضػػام لمنطػػؽ التحصػػيؿ وا 
 .(06)عم  الإكراه المالي السابؽ لو

كذلؾ فلف مدد الطعف الحاليػة تحتػاج إلػ  مراجعػة دقيقػة, فرفػع مػدة ا عتػراض مػف واحػد وعشػريف 
مػػػف  مسػػػة عشػػػر فػػػي  يومػػػام إلػػػ  ثقثػػػيف يومػػػام, ورفػػػع مػػػدة الطعػػػف القحػػػؽ إلػػػ  ثقثػػػيف يومػػػام بػػػد م 

القضايا التي تتطمب تدقيقام حسابيام لف يفرغ الإدارة مف أدواتيا لكنو سيمن  المكمػؼ فرصػة معقولػة 
لجمع مستنداتو, ويمكف تدعيـ ىػذا التعػديؿ بقاعػدة مسػتمدة مػف قػانوف المرافعػات المدنيػة وىػي أف 

 اصػة وأف ىػذا القػانوف ىػو  المدد الإجرائية   تفيـ عم  نحو يعدـ الةايػة مػف الحػؽ فػي الطعػف,
المرجػػػع العػػػاـ ل جػػػراءات عنػػػد غيػػػاب الػػػنص ال ػػػاص, وتسػػػري و يػػػة المحػػػاكـ فيػػػو عمػػػ  جميػػػع 

 .(07)ا ش اص والجيات ما لـ يرد استثناء  اص
ومػػػف الحمػػػوؿ الضػػػرورية أيضػػػام حتػػػ  قبػػػؿ إنشػػػاء قضػػػاء ضػػػريبي مسػػػتقؿ ىػػػو إعػػػادة بنػػػاء الحيػػػاد 

أف تشػكؿ بقػرار  –عمػ  ا قػؿ  –تعذر إلةاؤىػا فػورام فينبةػي المؤسسي لجيات الطعف القائمة, فلذا 
مف السمطة القضائية   مف الوزير, وأف تكوف ا غمبية فييا لقضاة أو أعضاء قانونييف مستقميف, 
وأف تمػػػزـ بتسػػػبيب قراراتيػػػا تسػػػبيبام واضػػػحام, وأف تنشػػػر المبػػػادئ المسػػػتقرة التػػػي تعتمػػػدىا, فالنشػػػر 

الشفافية فحسب, بؿ ي فػؼ التفػاوت بػيف الفػروع ويعطػي المكمػؼ صػورة المنيجي لمقرارات   يزيد 
أوضػػ  عػػف معػػايير الييئػػة, وىػػو مػػا ينسػػجـ أيضػػام مػػع اتجاىػػات الحوكمػػة الضػػريبية التػػي تجعػػؿ 

 الشفافية والنزاىة والمساءلة جزءام مف كفاءة الإدارة ذاتيا   عبئام عمييا.
المشػػػرع نطػػػاؽ الإجػػػراءات التحفظيػػػة ذات ا ثػػػر ثػػػـ إف التػػػوازف المنشػػػود   يكتمػػػؿ مػػػا لػػػـ يراجػػػع 

الشػػديد, كػػالمنع مػػف السػػفر والحجػػز ا حتيػػاطي, فوجػػود ىػػذه الوسػػائؿ قػػد يكػػوف مفيومػػام عنػػد قيػػاـ 
د ئؿ جدية عم  التيريب أو إ فػاء ا مػواؿ لكػف العدالػة الإجرائيػة تقتضػي أف تػربط بقػرار مسػبب 

ف تتػػرؾ لتقػػدير إداري واسػػع, وىػػذا المقتػػرح وبمػػدة محػػددة وبطعػػف عاجػػؿ أمػػاـ قػػاضح م ػػتص,   أ
يجد سنده في الدستور مف جية, وفػي ا جتيػاد القضػائي مػف جيػة أ ػر ؛ إذ إف القضػاء العراقػي 
نفسػػػو ميػػػز بػػػيف الػػػذمـ الماليػػػة, ورفػػػض اسػػػتعماؿ ا لتػػػزاـ الضػػػريبي لتعطيػػػؿ حقػػػوؽ أ ػػػر   ػػػارج 

أنػػو   يكفػػي أف يكػػوف لمػػدائرة حػػؽ فػػي الوسػػائؿ التػػي رسػػميا القػػانوف فػػا ثر العممػػي ليػػذه ا حكػػاـ 
 .(12)الضريبة, بؿ يجب أيضام أف ت تار الطريؽ القانوني الصحي   ستيفائيا
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نما بحزمة مترابطػة قػاضح أكثػر  ون مص إل  أف الحموؿ المقترحة لمتوازف   يتحقؽ بشعار عاـ, وا 
دارة أكثػػر شػػفافية ومػػدد أطػػوؿ قمػػيقم ولكػػف أوضػػ  ووسػػائؿ تنفيػػذ  أقػػو  ضػػابطام وأضػػيؽ حضػػورام وا 

مجػا م وونشػر دوري لممبػػادئ والبيانػات الإجرائيػة, عندئػػذ فقػط يمكػف أف تفيػػـ كفػاءة التحصػيؿ فػػي 
نمػا القػدرة  معناىا الصحي , بأنيا ليست القدرة عم  الجباية ا سرع ميما كانت الكمفة الإجرائيػة, وا 

لطػػوعي  ف المكمػػؼ يجػػد نظامػػام عمػػ  جبايػػة مسػػتقرة تقػػؿ فييػػا المنازعػػات ويػػزداد فييػػا ا متثػػاؿ ا
 يمكف توقعو ومراجعتو.

بعػػد ا نتيػػاء مػػف الدراسػػة كػػاف لزامػػام عمينػػا أف ننيػػي ىػػذه الدراسػػة إلػػ  ال اتمػػة القانونيػػة الخاتمووة  
  الآتية

 أولًا/ الاستنتاجات
يسػػػػت مص أف اشػػػػتراط دفػػػػع الضػػػػريبة المقػػػػدرة كميػػػػام أو ضػػػػمف ترتيبػػػػات ماليػػػػة مشػػػػروطة لقبػػػػوؿ .6

ا عتػػراض أو لقسػػتمرار فيػػو يشػػكؿ قيػػدام جوىريػػام عمػػ  الفعاليػػة العمميػػة لحػػؽ الطعػػف؛  نػػو ينقػػؿ 
المكمؼ مف مركز منازع في أصؿ ا لتزاـ أو مقػداره إلػ  مركػز ممػزـ بػا داء قبػؿ حسػـ النػزاع مػف 

مييػػز كػػاؼح بػػيف الجػػزء غيػػر المتنػػازع عميػػو والجػػزء الم تمػػؼ عميػػو, وبػػذلؾ يكػػوف الػػنص فػػي غيػػر ت
 تطبيقو العممي قد رج  حماية التحصيؿ عم  تماـ الحماية الإجرائية.

يثبت أف ىيكمية حسػـ المنازعػة الضػريبية القائمػة عمػ  ا عتػراض الإداري ثػـ لجػاف ا سػتئناؼ .0
ؽ الدرجػػػة المثمػػػ  مػػػف ا سػػػتققؿ المؤسسػػػي والحيػػػاد القضػػػائي؛ فالييئػػػة التمييزيػػػة ال اصػػػة   تحقػػػ

وعميػػو يبقػػ  التنظػػيـ القػػائـ أقػػرب إلػػ  نمػػوذج انتقػػالي بػػيف منطػػؽ الإدارة ومنطػػؽ القضػػاء منػػو إلػػ  
  صومة قضائية مكتممة الضمانات. 

يظيػػر كػػذلؾ أف قصػػر مػػدد ا عتػػراض والطعػػف مػػع مػػا تتطمبػػو المنازعػػة الضػػريبية مػػف دفػػاتر .1
وم اطبػػػات ومراجعػػػات فنيػػػة يجعػػػؿ الضػػػمانات قائمػػػة فػػػي الػػػنص ولكػػػف أقػػػؿ نفػػػاذام فػػػي وسػػػجقت 

نمػػا فػػي أف شػػروط ممارسػػتو وضيػػػؽ  التطبيػػؽ, فالعػػائؽ   يكمػػف فػػي أصػػؿ ا عتػػراؼ بػػالطعف, وا 
 آجالو يحو ف دونو في عدد مف الحا ت العممية.

تحصيؿ الديوف الحكومية, مف إحالة الجباية إل  قانوف  —أف اتساع وسائؿ التحصيؿ والتنفيذ .2
يمن  الإدارة أدوات فعالة في ا ستيفاء, إ  أف  —إل  المنع مف السفر, إل  الحجز عم  ا مواؿ 

مشػػروعية ىػػذه ا دوات تبقػػ  معمقػػة عمػػ  حػػدود التناسػػب وتسػػبيب القػػرار واحتػػراـ اسػػتققؿ الػػذمـ 
البحػػث بوصػػفيا أدوات  والحقػػوؽ ا  ػػر , وىػػو مػػا كشػػفت عنػػو ا حكػػاـ القضػػائية التػػي عرضػػيا

 تصحي   حقة لمواضع ا  تقؿ. 
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 ثانياً/ المقترحات
( مػف 62( مف قانوف ضريبة الػد ؿ والمػادة )11اتصا م با ستنتاج ا وؿ يقترح تعديؿ المادة ).6

تعميمػػػات ا سػػػتقطاع المباشػػػر, بحيػػػث   يكػػػوف دفػػػع كامػػػؿ الضػػػريبة شػػػرطام لسػػػماع ا عتػػػراض, 
غيػػر المتنػػازع عميػػو أو بتػػأميف معتػػدؿ, مػػع ت ويػػؿ جيػػة قضػػائية أو  ويسػػتعاض عنػػو بػػأداء الجػػزء

ذات و يػػة قضػػائية سػػمطة وقػػؼ تنفيػػذ الجػػزء الم تمػػؼ عميػػو متػػ  قامػػت جديػػة ظػػاىرة فػػي أسػػباب 
     الطعف.

واتصػػػػػا م با سػػػػػتنتاج الثػػػػػاني يقتػػػػػرح ا  ػػػػػذ بالمسػػػػػار التشػػػػػريعي ا نتقػػػػػالي الػػػػػذي يعيػػػػػد بنظػػػػػر .0
قضػػائية إلػػ  محكمػػة البػػداءة الم تصػػة مكانيػػام, وذلػػؾ تمييػػدام لإنشػػاء ا عتراضػػات ذات الطبيعػػة ال

 قضاء ضريبي مت صص أكثر استقق م واستقرارام.
يقتػرح تمديػػد مػدد ا عتػػراض والطعػف إلػػ  آجػاؿ أكثػػر معقوليػة وتبسػػيط متطمبػات التبميػػ  وتقػػديـ .1

راء شػػػكمي قبػػػؿ المسػػػتندات وعػػػدـ ترتيػػػب سػػػقوط السػػػير فػػػي الطعػػػف لمجػػػرد الإ ػػػقؿ بقسػػػط أو بػػػلج
تمكيف المكمؼ مف تدارؾ ال مؿ  قؿ ميمة مناسبة, بما يجعؿ الضمانة قابمػة لقسػتعماؿ الػواقعي 

   مجرد قائمة نظريام.
يأقتػػػرح قصػػػر المنػػػع مػػػف السػػػفر والحجػػػز التحفظػػػي وسػػػائر الإجػػػراءات ذات ا ثػػػر الشػػػديد عمػػػ  .2

مسػػػبب ولمػػػدة معمومػػػة وقابمػػػة  الحػػػا ت التػػػي تقػػػوـ فييػػػا د ئػػػؿ جديػػػة ومحػػػددة, وأف تصػػػدر بقػػػرار
لمطعف العاجؿ, مع التأكيد عم  عدـ تجاوز ا ثر التنفيذي إل  أمػواؿ الةيػر أو إلػ  حقػوؽ إداريػة 

 أ ر    يجيز القانوف تعميقيا عم  السداد الضريب
 الهوامش

                                                 

د. قبس حسف عواد البدراني, مفيوـ السمطة التقديرية لقدراة الضريبية في قػانوف ضػريبة الػد ؿ العراقػي النافػذ  (6)
 .066(, ص64(, السنة )36(, العدد )62, مجمة الرافديف لمحقوؽ, المجمد )6760لسنة  661رقـ 

 .06, ص6742 قدوري نقو  عطية, ذاتية القانوف الضريبي وأىـ تطبيقاتو, القاىرة, (0)
 .المعدؿ 6760لسنة  661قانوف ضريبة الد ؿ رقـ ( مف 62المادة ) (1)
 .المعدؿ 6760لسنة  661قانوف ضريبة الد ؿ رقـ ( مف 65المادة ) (2)
 .0225( لسنة 6رقـ ) استقطاع الضريبة بطريقة ا ستقطاع المباشر تعميمات( مف 62المادة ) (3)
 .6755( لسنة 34رقـ )العراقي قانوف تحصيؿ الديوف الحكومية ( مف 6المادة ) (4)
د. عبد القادر نجـ عبد الله العيساوي, تطبيؽ ا قتصادر الضريبي عم  قوانيف الضػرائب المباشػرة فػي العػراؽ,  (5)

 .306, ص0202المجمة العربية لمعموـ الإنسانية وا جتماعية, العدد ال امس والعشروف, حزيراف, 
, منشور عم  موقع مجمس القضاء التيرب الضريبي.. جريمة تيدد ا قتصاد وتقوض موارد الدولة, محمد(عمر 6)

 .2/6/0204تاري  الزيارة  /https://www.sjc.iq/view.54607ا عم  ا لكتروني ا تي: 

https://www.sjc.iq/view.76829/
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التقاضػي الضػريبي كضػمانة دسػتو ية لممكمػؼ بػدفع الضػريبة,  د. محمد عموـ محمػد وسػو ؼ فيصػؿ  ضػير, (7)
 .661, ص0265, 0مجمة العموـ القانونية, جامعة بةداد, العدد ال اص الثالث, ج

 .المعدؿ 6760لسنة  661قانوف ضريبة الد ؿ رقـ ( مف 11المادة ) (62)
 .0225( لسنة 6رقـ ) ( مف تعميمات استقطاع الضريبة بطريقة ا ستقطاع المباشر62المادة ) (66)
 .المعدؿ 6760لسنة  661( مف قانوف ضريبة الد ؿ رقـ 17المادة ) (60)
 المعدؿ 6760لسنة  661( مف قانوف ضريبة الد ؿ رقـ 22المادة ) (61)
حيػػػدر وىػػػاب عبػػػود, القضػػػاء الضػػػريبي ضػػػمانة ناجعػػػة لحمايػػػة حقػػػوؽ المكمفػػػيف, مجمػػػة بيػػػت الحكمػػػة, العػػػدد  (62)
 .621, ص0260(, 16)
  تسمع المحاكـ ايػة دعػو  تتعمػؽ بتقػدير ( مف قانوف ضريبة الد ؿ العراقي عم  إنو " 33إذ نصت المادة ) (63)

 ."الضريبة وفرضيا وجبايتيا او اية معاممة اجريت وفؽ احكاـ ىذا القانوف
 .67/7/0260بتاري   0260/ا تصاص/664قرار محكمة التمييز ا تحادية رقـ انظر:  (64)
 .6/1/0200( بتاري  0266/اتحادية/620ار المحكمة ا تحادية العميا رقـ )انظر: قر  (65)
امؿ جبر ناصر, قواعد المرافعات وا ثبات فػي منازعػات الضػرائب المباشػرة, رسػالة ماجسػتير, كميػة القػانوف,  (66)

 .25, ص0263جامعة ذي قار, 
في تحقيؽ التوازف بيف مصمحة المكمفػيف  المنازعة الضريبية ودور التقاضي الضريبيد. حسيف كامؿ وداعة,  (67)

, المجمػػد مجمػػة ميسػػاف لمدراسػػات القانونيػػة المقارنػػة, وحقػػوؽ ال زانػػة العامػػة فػػي ظػػؿ ضػػريبة الػػد ؿ )دراسػػة مقارنػػة(
 .662, ص0203(, 61(, العدد )6)
 .626حيدر وىاب عبود, المصدر السابؽ, ص (02)
 .0225( لسنة 6رقـ ) ة بطريقة ا ستقطاع المباشراستقطاع الضريب تعميمات( مف 62انظر: المادة ) (06)
 .611د. محمد عموـ محمد وسو ؼ فيصؿ  ضير, المصدر السابؽ, ص (00)
الآليات الإدارية والقضائية والدستورية  نياء المنازعػة الضػريبية, دار الكتػب والدراسػات  ,د. أحمد ىاني عبيد (01)

 .30, ص 0206 ,العربية
  /https://tax.mof.gov.iqكتروني لمييئة العامة لمضرائب عم  الرابط ا تي: انظر: الموقع ا ل (02)
 .66/6/0222( بتاري  0222/حجز/66رقـ ) محكمة تمييز إقميـ كردستاف العراؽقرار  انظر: (03)
 .00/60/0203( بتاري  0203المدنية//الييئة 66627)رقـ انظر: قرار محكمة التمييز ا تحادية  (04)
, منشػور عمػ  الموقػع المعػدؿ 6760لسػنة  661مقترح مشروع قانوف تعديؿ قانوف ضريبة الد ؿ رقـ انظر:  (05)

  /https://www.sjc.iq/view.47226ا لكتروني لمجمس القضاء ا عم  عم  الرابط ا تي: 
د. محمػػد عمػػوـ محمػػد وزينػػب سػػعدوف طعمػػة, القضػػاء الضػػريبي ضػػمانة لمحقػػوؽ والحريػػات ا قتصػػادية فػػي  (06)

, 0, عػػػدد  ػػػاص لبحػػػوث التدريسػػػييف مػػػع طمبػػػة الدراسػػػات العميػػػا, جمجمػػػة العمػػػوـ القانونيػػػة, جامعػػػة بةػػػدادالعػػػراؽ, 
 .52, ص0206

ناىدة عبد الةني محمد, أىميػة تأسػيس القضػاء الضػريبي الم ػتص فػي العػراؽ بػيف الضػرورة والواقػع, المجمػة  (07)
 .664, ص0206(, 6(, العدد )3العممية لجامعة جيياف_السميمانية, المجمد )

https://tax.mof.gov.iq/
https://www.sjc.iq/view.69408/
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عمػاؿ   صوصػية الرقابػة القضػائية عمػ  دسػتورية ا –شػاكر جميػؿ سػاجت و رائد نػاجي أحمػد و  أحمد ساجت (12)
 .34, ص0265(, 4(, العدد )67كمية الحقوؽ, جامعة النيريف, المجمد ) مجمة –لضريبية ا

 قائمة المصادر
 أولًا/ الكتب

د. أحمػػد ىػػاني عبيػػد, الآليػػات الإداريػػة والقضػػائية والدسػػتورية  نيػػاء المنازعػػة الضػػريبية, دار الكتػػب والدراسػػات .6
 .0206العربية, 

 .6742القانوف الضريبي وأىـ تطبيقاتو, القاىرة, قدوري نقو  عطية, ذاتية .0

 ثانياً/ الدوريات
 صوصػػية الرقابػػة القضػػائية عمػػ  دسػػتورية ا عمػػاؿ  –أحمػػد سػػاجت ورائػػد نػػاجي أحمػػد وشػػاكر جميػػؿ سػػاجت .6

 .0265(, 4(, العدد )67مجمة كمية الحقوؽ, جامعة النيريف, المجمد ) –الضريبية 

الضػريبية ودور التقاضػي الضػػريبي فػي تحقيػؽ التػػوازف بػيف مصػمحة المكمفػػيف د. حسػيف كامػؿ وداعػة, المنازعػػة .0
وحقػػوؽ ال زانػػة العامػػة فػػي ظػػؿ ضػػريبة الػػد ؿ )دراسػػة مقارنػػة(, مجمػػة ميسػػاف لمدراسػػات القانونيػػة المقارنػػة, المجمػػد 

 .0203(, 61(, العدد )6)

(, 16مجمػة بيػت الحكمػة, العػدد )حيدر وىاب عبود, القضاء الضريبي ضػمانة ناجعػة لحمايػة حقػوؽ المكمفػيف, .1
0260. 

د. عبد القادر نجـ عبد الله العيسػاوي, تطبيػؽ ا قتصػادر الضػريبي عمػ  قػوانيف الضػرائب المباشػرة فػي العػراؽ, .2
 .0202المجمة العربية لمعموـ الإنسانية وا جتماعية, العدد ال امس والعشروف, حزيراف, 

التقديريػة لػقدراة الضػريبية فػي قػانوف ضػريبة الػد ؿ العراقػي النافػذ د. قبس حسف عواد البدراني, مفيػوـ السػمطة .3
 (.64(, السنة )36(, العدد )62, مجمة الرافديف لمحقوؽ, المجمد )6760لسنة  661رقـ 

د. محمػػد عمػػوـ محمػػد وسػػو ؼ فيصػػؿ  ضػػير, التقاضػػي الضػػريبي كضػػمانة دسػػتو ية لممكمػػؼ بػػدفع الضػػريبة, .4
 .0265, 0عة بةداد, العدد ال اص الثالث, جمجمة العموـ القانونية, جام

د. محمػػػد عمػػػوـ محمػػػد وزينػػػب سػػػعدوف طعمػػػة, القضػػػاء الضػػػريبي ضػػػمانة لمحقػػػوؽ والحريػػػات ا قتصػػػادية فػػػي .5
, 0العػػػراؽ, مجمػػػة العمػػػوـ القانونيػػػة, جامعػػػة بةػػػداد, عػػػدد  ػػػاص لبحػػػوث التدريسػػػييف مػػػع طمبػػػة الدراسػػػات العميػػػا, ج

0206. 
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يػػة تأسػػيس القضػػاء الضػػريبي الم ػػتص فػػي العػػراؽ بػػيف الضػػرورة والواقػػع, المجمػػة ناىػػدة عبػػد الةنػػي محمػػد, أىم.6
 .0206(, 6(, العدد )3العممية لجامعة جيياف_السميمانية, المجمد )

 

 ثالثاً/ الرسائل والاطاريف
امػػؿ جبػػر ناصػػر, قواعػػد المرافعػػات وا ثبػػات فػػي منازعػػات الضػػرائب المباشػػرة, رسػػالة ماجسػػتير, كميػػة القػػانوف, .6
 .0263معة ذي قار, جا

 رابعاً/ الدساتير والقوانين والتعميمات
 .0223دستور جميورية العراؽ لسنة .6

 .6755( لسنة 34قانوف تحصيؿ الديوف الحكومية العراقي رقـ ).0

 المعدؿ. 6760لسنة  661قانوف ضريبة الد ؿ رقـ .1

 .0225( لسنة 6تعميمات استقطاع الضريبة بطريقة ا ستقطاع المباشر رقـ ).2

 خامساً/ القرارات القضائية
 .66/6/0222( بتاري  0222/حجز/66قرار محكمة تمييز إقميـ كردستاف العراؽ رقـ ).6

 .67/7/0260بتاري   0260/ا تصاص/664قرار محكمة التمييز ا تحادية رقـ .0

 .6/1/0200( بتاري  0266/اتحادية/620قرار المحكمة ا تحادية العميا رقـ ).1

 .00/60/0203( بتاري  0203/الييئة المدنية/66627ا تحادية رقـ )قرار محكمة التمييز .2

 سادساً/ الانترنت
 ./https://tax.mof.gov.iqالموقع ا لكتروني لمييئة العامة لمضرائب عم  الرابط ا تي: .6

ارد الدولة, منشور عم  موقع مجمس القضػاء عمر محمد, التيرب الضريبي.. جريمة تيدد ا قتصاد وتقوض مو .0
 /https://www.sjc.iq/view.54607ا عم  ا لكتروني ا تي: 

المعػػػػدؿ, منشػػػػور عمػػػػ  الموقػػػػع  6760لسػػػػنة  661مقتػػػػرح مشػػػػروع قػػػػانوف تعػػػػديؿ قػػػػانوف ضػػػػريبة الػػػػد ؿ رقػػػػـ .1
 ./https://www.sjc.iq/view.47226ا لكتروني لمجمس القضاء ا عم  عم  الرابط ا تي: 

 

https://tax.mof.gov.iq/
https://www.sjc.iq/view.76829/
https://www.sjc.iq/view.69408/
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