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abstact 

The balancing of benefits and drawbacks in administrative decisions 

represents one of the most advanced forms of judicial oversight. Through 

this approach, the administrative judge evaluates the effects of a decision 

by weighing its expected benefits against the harms it may cause. If the 

benefits outweigh the harms, the decision is considered lawful; however, 

if there is a clear disproportion in favor of the harms, it is deemed 

unlawful. Traditionally, this balancing process was viewed as part of the 

administration’s discretionary authority, beyond the scope of judicial 

review. Courts were limited to reviewing legality in its classical sense, 

focusing only on the formal and legal aspects of the decision without 

examining its substantive effects. Over time, however, this approach 

evolved through judicial practice and legal scholarship. Modern 

administrative jurisprudence has expanded judicial review to include the 

assessment of the decision’s effects, giving rise to what is known as the 

review of the balancing of benefits and harms. Under this form of review, 

the judge assesses whether the harm caused by the decision is 
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proportionate to the benefits it seeks to achieve, thereby placing limits on 

administrative discretion.This development marks a significant 

advancement in judicial control, particularly in the jurisprudence of the 

French Conseil d’État, where review has extended beyond strict legality 

toward considerations of proportionality and 

appropriateness.Accordingly, this study examines this principle in France, 

Egypt, and Iraq, analyzing its concept, legal nature, areas of application, 

and relevant judicial rulings, while offering critical insights to support the 

development of Iraqi administrative  

 الممخص
تعررررد رقابررررة الموازنررررة بررررين المنررررافع والأضرررررارفي القرررررارالإداري مررررن أق ررررى درجررررات الرقابررررة 
القضرررا ية عمرررى القررررار الإداري حيررررث يقررروم القاضررري مرررن ارليررررا بالموازنرررة برررين آثارمحرررل القرررررار 

المتمثمة في الفوا د والأضرارالمترتبة عميو.وفي حالة رجحان ، القرار الإداريأي مضمون ، الإداري
أما في حالة وجود تفاوت جسيم ، يعدّ القاضي ىذا القرار مشروعًا، كفة المنافع عمى كفة الأضرار

  .في الأضرارعمى حساب المنافع فيعدّه غير مشروع
أن إجررراء الموازنررة بررين المنررافع د السررا  كرران يرررت الاتجرراه الفقيرري والقضررا ي، فررا السرراب 

ولرم يُسرمل لمقضراء ، والأضرار في القررارات الإداريرة مرن  رميم السرمطة التقديريرة المحضرة لرلإدارة
وذلرررن مرررن اررررل الرقابرررة التقميديرررة عمرررى محرررل ، بالرقابرررة عمييرررا إلا فررري حررردود رقابرررة المشرررروعية

تغيّر بجيود الفقو والقضراء الإداريرين حترى بل ، القرارالاداري.غير أن ىذا الاتجاه لم يستمر طويرً 
، و رررل إلرررى حرررد الاعترررراب ببسرررط الرقابرررة القضرررا ية الحديثرررة عمرررى آثرررار أو مضرررمون القرارالإداري

والتي تُسمّى رقابة الموازنة بين المنافع والأضرار فري القررارالإداري إذ يمرارس القاضري مرن ارليرا 
مرررع تررررجيل كفرررة المنرررافع عمرررى ، ن القررررار الإداريالموازنرررة برررين الأضررررار والمنرررافع التررري نتجرررت عررر

وىررو مررا يُعررد ، وطبقرًرا ليررذه الرقابررة تمكّررن القضرراء مررن وضررع حرردي لمسررمطة التقديريررة لررلإدارة.الأضرررار
مجمرس الدولرة الفرنسري إذ لرم تعرد ىرذه  الاسريم، اطروة متقدمرة وجري رة مرن جانرب القضراء الإداري

برل اقتربرت مرن ، التقميدية عمى آثار محرل القررار الإداريالرقابة مح ورة ضمن حدود المشروعية 
تتنرراول ىررذه الدراسررة بيرران رقابررة الموازنررة بررين ، وبنرراءً عمررى ذلررن.حرردود رقابررة المرءمررة أو مشررارفيا

والمقارنررة ، والتطررر  إلررى ماىيتيررا ومفيوميررا، المنررافع والأضرررار فرري كررلي مررن فرنسررا وم ررروالعرا 
وتحديد طبيعتيا القانونية فضرً عرن بيران المجرالات التري تُطبير  فييرا بينيا وبين الرقابات الأارى 

ىررذه الرقابررة فرري كررلي مررن فرنسررا وم ررروالعرا .كما تتنرراول الدراسررة تحميررل الأحكررام القضررا ية ذات 
بمرا يفيرد القضراء الإداري ، مرع محاولرة معالجتيرا ونقردىا، وبيران مرا قرد يعترييرا مرن ثغررات، ال مة

 .كانية الأاذ بيا مستقبرً في العرا  في إم
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 المقدمة
عمررررى الرررررغم مررررن أن القيررررام بالنشرررراط الإداري يتطمررررب قرررردرًا كبيرررررًا مررررن السررررمطة موضوووووع الدارسووووة 

ىذه الحرية يجب أن  إلا أن، ويحتاج إلى حرية واسعة في تقدير الأمورمن جانب الإدارة، التقديرية
بررل ، فرري التقرردير ليسررت مطمقرة فرري جميررع الأحرروال تكرون فرري إطررار المشررروعية أي إن ىرذه الحريررة

تحتاج إلى الحرد منيرا اشرية الانحرراب فري اسرتعمال السرمطة.وغالبًا مرا يقروم القضراء الإداري بيرذا 
إلا أن ، أي رقابررة المشررروعية، الحررد مررن السررمطة مررن ارررل مررا يُعرررب بالرقابررة القضررا ية التقميديررة

لاسررريما فررري مجرررالات النشررراط ، التررري شررريدىا المجتمرررعىرررذه الرقابرررة لرررم تعرررد تنسرررجم مرررع التطرررورات 
وضرع ، الإداري الحديثة لذلن حاول الفقو والقضاء الإداري وعمى رأسيما القضاء الإداري الفرنسري

بيرردب إيجرراد نقطررة ترروازن بررين ، حرردي ليررذه السررمطة التقديريررة ولكررن عررن طريرر  أسرراليب حديثررة نسرربيًا
دون التضررحية ،   وحريررات الأفررراد مررن جانررب آاررروضررمان حقررو ، فاعميررة عمررل الإدارة مررن جانررب
وتُسمّى ىذه الرقابة الحديثة رقابة الموازنرة برين المنرافع والأضررار فري .بأحدىما عمى حساب الآار

حيث يُعد ىذا النوع من الرقابة اطوة جري ة وطفررة متطرورة ضرمن  رراع القضراء ، القرار الإداري
لرم يعررد القضراء يكتفرري بمطابقرة مضررمون ، فقرًرا ليرذه الرقابررةالإداري مرع السررمطة التقديريرة للإدارة.وو 

بررل يمجررأ القاضرري ، مررع الن رروص القانونيررة فحسررب، أي آثررار محررل القرررار الإداري، قرررارات الإدارة
إلى جانرب مطابقتيرا ، إلى مطابقة مضمون القرارات الإدارية مع قواعد العقرنية والترشيد والمنط 

عد ىذه الرقابة أق ى درجات الرقابة القضا ية عمى آثار محرل القررار وبذلن تُ .مع القواعد القانونية
فرر ن الجرردل والنقرراش ، وبمررا أن ىررذه الرقابررة حديثررة نسرربيًا أي مضررمون القرررار الإداري.، الإداري

 سواء عمى مستوى الفقو أم القضاء.، لايزالا مستمرين في أوساط القانون الإداري با و يا
كالية الدراسرة فري أن رقابرة الموازنرة برين المنرافع والأضررار فري القرانون :تتمثرل إشرإشكالية الدراسوة

، الإداري أثرررارت منرررذ نشرررأتيا تسررراؤلات معقررردة وجررردلًا محتررردمًا فررري أوسررراط الفقرررو والقضررراء الإداري
باعتبارىا رقابة حديثة نسبياً يكتنفيا الغموض والتعقيد.ويتعم  ىذا الغموض بعدم وضوح مفيوميرا 

وكذلن مرا إذا كانرت ىرذه الرقابرة ، وتحديد طبيعتيا القانونية، وسندىا القانوني، اقياونط، ومعاييرىا
تنرررردرج ضررررمن إطررررار المشررررروعية أم المرءمة.وكررررذلن بيرررران المجررررالات الترررري تُطبرررر  فييررررا الرقابررررة 

والمعايير التي يسرتند إلييرا القاضري عنرد ممارسرتو لرقابرو الموازنرة برين المنرافع والاضررار ، الموازنة
 القرار الاداري.في 

:تتمثل أىمية ىذه الدراسة في بيان آلية أو أسرموب قضرا ي مسرتحدث نسربيًا يُمرارس أهمية الدراسة
وتكمرن  وىرو رقابرة الموازنرة برين المنرافع والأضررار.، مرن ارلرو الحردّ مرن السرمطة التقديريرة لرلإدارة

، الرقابة عمى القررارات الإداريرةأىمية ىذا البحث في تسميط الضوء عمى ىذا النوع المستحدث من 
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إذ تمرنل ىرذه ، ولاسيما القرارات المتعمقة بنرزع الممكيرة الاا رة لممنفعرة العامرة ال رادرة عرن الإدارة
القرارات الإدارة سمطة بالغة الاطورة تتمثرل فري اسرتمرن أراضٍ ممموكرة لدفرراد لإقامرة مشرروعات 

 .تحق  النفع العام لممجتمع
دب ىذه الدراسة إلرى توضريل مفيروم رقابرة الموازنرة برين المنرافع والأضررار فري :تيهدا  الدراسةأ 

الفقررو والقضرراء والقررانون الإداري فرري كررل مررن فرنسررا وم ررر والعرا .كمررا تسررعى ىررذه الدراسررة إلررى 
والموازنرة ، تحديد المنافع التي تتحق  من تنفيذ المشاريع والأضرار التي تمحر  بم رالل المرواطنين

أما إذا رجحت ، بحيث إذا رجحت كفة المنافع لايجوز إلغاء القرار، د المعاير المتبعةبينيما وتحدي
ففرري ىررذه الحالررة يجررب عمررى الإدارة مراجعتررو ، كفررة الأضرررار فيكررون القرارغيررر مشررروع لابررد الغا ررو
وتيرردب ىررذه الدراسررة اايرررا الررى دفررع القضرراء .وا  ررداره مرررة أارررى وفقرًرا لمقواعررد المعقولررة والعقرنيررة

 لاداري في العرا  الااذ بيذه الرقابة اسوة بمجمس الدولة الفرنسي والم ري.ا
تم الاعتمرراد عمررى المررنيا المقررارن مررن ارررل الإشررارة إلررى موقررب كررل مررن الفقررو يرر:منهجيووة الدراسووة

ومقارنررة الاتجاىررات الفقييررة والقضررا ية الماتمفررة فرري ، والقضرراء فرري كررل مررن فرنسررا وم ررروالعرا 
إضافة إلى المنيا التحميمي القا م عمى عرض وتحميل ، نة عمى القرارات الإداريةإطار رقابة المواز 

أحكررام القضرراء الإداري ومررا اسررتقر عميررو بشررأن نطررا  ىررذه الرقابررة ومجالاتيررا المطبقررة لاسرريما نررزع 
 الممكية الاا ة لممنفعة العامة.

، م ررررر، نسررررا:يقت ررررر النطررررا  المكرررراني ليررررذا البحررررث عمررررى ثرررررث دول ىي:فر نطوووواق الدراسووووة 
والعرا .أمررا النطررا  الموضرروعي فيقت رررعمى دراسررة رقابررة الموازنررة بررين المنررافع والأضرررار ب ررورة 

مع التركيز عمى عرض موقب الفقو والقضاء المقرارن فري كرل مرن ىرذه الردول الرثرث فري ، معمقة
 ىذا الشأن.

لبيان ماىية رقابرة  المطمب الاول:تنقسم ىذه الدارسة الى مطمبين ر يسين:فنا ص خطة الدراسة
ونتنررراول فررري الفررررع الاول ، وذلرررن مرررن اررررل اربرررع فرررروع مسرررتقمة، الموازنرررة برررين المنرررافع والاضررررار

ونتنراول فري الفررع الثالرث ، وفي الفرع الثانا نتطرر  الرى تقديررقابرة الموازنرة، مفيوم رقابة الموازنة
لفررررع الرابررع نتطررر  الررى الطبيعرررة وفرري ا، المقارنررة بررين رقابررة الموازنررة ورقابرررات اارررى مشررابيا ليررا

لبيان المجالات التري تطبر  فييرا رقابرة الموازنرة  المطمب الثانيالقانونية لرقابة الموازنة.ونا ص 
برررين المنرررافع والاضررررار.ونتناول فررري الفررررع الاول الرقابرررة القضرررا ية عمرررى الموازنرررة فررري مجرررال نرررزع 

ونتنرراول فرري ، مررى القرررارات التنظيمررات العمرانيررةونتنرراول فرري الفرررع الثررانا رقابررة الموازنرة ع، الممكيرة
 الفرع الثالث رقابة الموازنة في مجال الترايص للإجانب.
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 المطمب الأول
 ماهية رقابة الموازنة بين المنافع والاضرار في القرار الاداري

وم يجرب التطرر  إلرى مفير، لتوضيل ماىية رقابة الموازنة بين المنافع والأضرار فري القررار الإداري
وذلن من ارل بيان تعريفاتيا ومعاييرىا والمنيجية التي يتبعيا القاضي الإداري عند ، ىذه الرقابة

ومقارنتيررا وتمييزىررا عمررا قررد ، ممارسررتيا.كما يقتضرري الأمررر بيرران الطبيعررة القانونيررة لرقابررة الموازنررة
بعرررة فررررروع نقسرررم ىرررذا المطمرررب إلرررى أر ، وبنررراءً عمررررى ذلرررن.يشرررتبو بيرررا مرررن  رررور الرقابرررة الأاررررى

ونا ررص الفررع الثرراني لبيرران معررايير ، مستقمة فنا رص الفرررع الأول لبيرران مفيروم رقابررة الموازنررة
ونا رص الفررع الثالرث لبيران التمييرز والمقارنرة برين ىرذه الرقابرة وبعرض ، أو تقدير رقابرة الموازنرة

، ونيرة لرقابرة الموازنرةأما الفرع الرابع فنا  و لبيان الطبيعة القان، الرقابات الأارى المشابية ليا
 :وذلن عمى النحو الآتي

 الفرع الأول
 مفهوم رقابة الموازنة بين المنافع والاضرار

لمو ررول الررى مفيرروم واضررل ودقيرر  ليررذه الرقابررة لابررد البحررث عررن تعريفيررا والمنيجيررة الترري يتبعيررا 
وكذلن لابد البحرث عرن ، في القرارالاداري القاضي عند بسط رقابتو الموازنة بين المنافع والاضرار

 وذلن عمى النحو الاتي:، المعايرالتي بنيت عمييا ىذه الرقابة
 أولا/ تعري  رقابة الموازنة بين المنافع والاضرار والمنهجية المتبعة في تطبيقها 

 الموازنة بين المنافع والاضرار  رقابةتعري   -أ
لاعمررى ال رررعيد التشررريعي ولاعمرررى ، ارلررم يرررد تعريررربٌ محررددٌ لرقابررة الموازنرررة بررين المنرررافع والأضررر 

فضررً عرن تبراين ، ويُعزى ذلن إلى الطبيعرة العمميرة التري تتسرم بيرا ىرذه الرقابرة، ال عيد القضا ي
المعايير التي يستند إلييا القاضي الإداري عند نظره في المعطيات والظروب الاا ة بكل دعوى 

قييررة فرري ىررذا ال رردد.كما يعرفيررا بعررض مررن معروضررة أمامو.لررذا يتعرريّن الرجرروع إلررى التعريفررات الف
بحيررث ، الفقررو بأنيررا ىي: المضرراىات ال ررريحة بررين المنررافع والاضرررارالمترتبة عمررى القرررار الإداري

واذا رجحرت ، ف ذا رجحت المزايا اعمن القاضري مشرروعية القررار، ينتيي القضاء الى ترجيل المزايا
.ويعرفيررررا الرررردكتور فرررروزت فرحرررران ب نيررررا ٔمشررررروعيتو الاضرررررار يتعررررين عميررررو الغرررراء القرررررار لعرررردم 

ومررن ثررم ، ىي: مقارنررة أو موازنررة النتررا ا الايجابيررة لترردبير إداري معررين مررع السررمبيات الترري يامفيررا
اي اذا كرررررران ر رررررريده ، لايكررررررون ىررررررذا الترررررردبير شرررررررعيا الا اذا رجحررررررت ايجابياتررررررو عمررررررى سررررررمبياتو

: الااذ بجموعة القواعد والاسس والمعاير التي من الفقو بأنيا ىي .ويعرفيا بعض الاارٕايجابيا 
وكررذلن الم ررالل ، تضرربط عمميررة الجمررع والترررجيل بررين الم ررالل المتعارضررة والمفاسررد المتناقضررة
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والمفاسد المتقابمة ليتبين أييما أرجل فيقدم عمى غيره.وعرفرت ايضرا بانيرا ىي الموازنرة وتقريم شررط 
 ٖالتي يمسيا القرار وتقدير مزايا القرار ومضاره . المنفعة العامة في ضوء الم الل المتعارضة

نرررى أن رقابررة الموازنررة بررين المنررافع والأضرررارىي:الرقابة القضررا ية الترري يقرروم ، مررن ارررل مررا سررب 
القاضي من ارليا بالموازنة بين آثارمحلّ مضمون القرارالإداري المتمثّمرة فري الفوا رد التري يحققيرا 

أى القاضي أن كفّة المنافع ترجل عمى الأضرار في القرار الإداري عُدي والأضرارالناجمة عنو.ف ذا ر 
عُدي ، أمّا إذا تبيّن لو وجود تفاوت جسيم في الأضرارعمى حساب المنافع، القرار  حيحًا ومشروعًا

 القرار غير  حيل وغير مشروع.
 والاضرار  المنهجية المتبعة من قبل القاضي في تطبيق رقابة الموازنة بين المنافع -ب

تمررر بررثرث مراحررل او اطرروات متتاليررة حترري ي ررل القاضرري الررى حررد اجررراء القضررا ية ان الرقابررة 
الرقابررة الموازنة.وىررذه المراحررل تعررد المنيجيررة الترري يتاررذىا القاضرري عنررد بسررط رقابتررو الموازنررة بررين 

وىرذه المنيجيرة ، العامرةالمنافع والاضرار في القرار الاداري لاسيما في مجال نزع الممكية لممنفعرة 
 تتمثل فيما يمي:
اي  يتحقر  القاضري ممرا إذا كانرت عمميرة نرزع الممكيرة تحقر  المنفعرة العامرة أم لاالمرحمة الاولوى 

لريس ليرا ، ان القاضي في ىذه المرحمة يقوم بالتأكد من ان عممية نزع الممكية التري تردعييا الادارة
القاضي مرن أن ىنران منفعرة عامرة تبررر نرزع الممكيرة اي ىدب سوى المنفعة العامة.أي انو يتأكد 

 الاا ة لممنفعة العامة.
وفي ىرذه المرحمرة  يتحق  القاضي مما إذا كانت عممية نزع المكمية ضرورية ام لاالمرحمة الثانية 

يتأكرررد القاضررري مرررن أن نرررزع العقرررار مرررن قبرررل الإدارة أمرررر ضرررروري لتحقيررر  المنفعرررة العامرررة.فمثر 
لمبناء مدرجات لطرب الجامعة في إحدى الكميات ي بل واجب نزع ممكيتيا إذا الأرض المطموبة 

فري حرين أنرو لاي ربل .كانت مجاورة لمبنى الكمية إذ يترتب عمى ذلن حتمرا تحقير  المنفعرة العامرة
لانو لن يتحق  مرن وراء ذلرن أي منفعرة ، واجبا لنزع ممكيتيا إذا كانت بعيدة تماما عن ىذا المبنى

 . ٗعامة
يتحقررر  القاضرري ممرررا إذا كانررت الادارة قررردراعت تغميررب المنفعرررة عمررى الضرررررعند مرحمووة الثالثوووة ال

تمثل ىذه المرحمرة ذروة التطورالحرديث فري نطرا  الرقابرة القضرا ية عمرى  قياميا بعممية نزع الممكية
ا إذا قرررارات الإدارة المتضررمنة تحقيرر  المنفعررة العامررة.فمم يعررد القاضرري الإداري يكتفرري بررالتحق  ممرر

كمرا لرم ، كان المشروع الذي تدّعيو الإدارة يحق  نفعًا عامًرا أو ينردرج ضرمن مفيروم المنفعرة العامرة
يعد يقت ردوره عمرى التثبرت مرن أن العقرار المرراد نزعرو ىرو الرذي يحقر  فعميًرا تمرن المنفعرة العامرة 

نما تجاوز ذلن إلرى فحرص مرا إذا كران المشرروع الرذي تطمرب الإدارة، المزعومة نرزع الممكيرة مرن  وا 
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فبموجرب ىرذا التطرور .أجل تنفيذه يحق  مزايرا وفوا رد تفرو  مرا قرد يترترب عميرو مرن عيروب وأضررار
لم تعد رقابة القاضي تنح ر في التأكد من أن العممية في ذاتيا تجسد منفعة عامة او ، القضا ي
العيرروب والأضرررار بررل أ رربل يتحقرر  أيضًررا مررن رجحرران كفررة المزايررا والفوا ررد عمررى كفررة ، ضرررورية

وىري محرلد دراسرتنا فري ىرذا ، .وىذا ما يُعرب برقابة الموازنرة برين المنرافع والأضررار٘الناجمة عنيا
 البحث.

 :ا المعايرالتي يستند اليها القاضي عند بسط رقابتم الموازنةثالث
المنرررافع ىنررران مجموعرررة مرررن المعررراير التررري يسرررتند الييرررا القاضررري عنرررد قيامرررو برقابرررة الموازنرررة برررين 

 يمكن تماي يا مما يمي:، والاضرار في القرار الاداري
 معيارالتكالي  والاعباء المالية لممشروع - أ

يعرردّ معيررار التكمفررة الماليررة أول المعررايير الترري يأاررذىا القاضرري الإداري بنظررر الاعتبررار عنررد تقيرريم 
م يبحررث فرري مرردى قرردرة المشررروع إذ يتحقرر  مررن التكمفررة الماليررة الفعميررة لممشررروع المزمررع إقامتررو ثرر

من دون أن يترتب ، الجية الإدارية القا مة عمى إنشا و وتنفيذه عمى الوفاء بيذه الالتزامات المالية
عمررى التنفيررذ أعبرراء ماليررة تتجرراوز إمكاناتيررا. فرر ذا تبرريّن لمقاضرري أن التكرراليب الماليررة والاقت ررادية 

أو أن مرن شرأنيا ، الموازنرة المحميرة لممنطقرة لممشروع لاتتناسب مع القدرة المالية لمجية المنفرذة او
إذا تبرريّن ، وبنرراءً عمررى ىررذا المعيررار.ٙف نررو يقضرري ب لغرراء قرررار تقريررر المنفعررة العامررة، إرىاقيررا ماليًررا

لمقاضي الإداري أن الفوا رد المتوقعرة مرن المشرروع ضر يمة مقارنرةً بحجرم النفقرات والتكراليب الماليرة 
عمى أن القرار قد يمح  ضررًا باقت راد الدولرة ويثقرل كاىميرا المرالي ف ن ذلن يدل ، الرزمة لتنفيذه

كمرا قضرى مجمرس الدولرة .الأمرر الرذي يبررر الحكرم ب لغا رو، ويستنزب ازينتيا المالية والاقت رادية
بعردما تبريّن لرو أن التكراليب الماليرة الرزمرة ، الفرنسي ب لغاء مشروع إنشاء مطار في إحردى القررى

ب مررع المرروارد الماليررة المتاحررة لتمررن القريررة إذ رأى المجمررس أن تنفيررذ المشررروع مررن لتنفيررذه لا تتناسرر
لاسيما وأن تكمفة المشروع ، شأنو إلحا  ضرر بالاقت اد المحمي يفو  بكثير الفوا د المتوقعة منو

، وىررري تكمفرررة لاتتناسرررب مرررع المررروارد الماليرررة لمقريرررة التررري تقرررل عرررن ىرررذا المبمررر ،  فرنرررنٓٓٚبمغرررت 
ضافةً  أشار مجمس الدولة إلرى أن الفوا رد المتوقعرة مرن إقامرة مشرروع المطرار لا تفرو  ، إلى ذلن وا 
ولاتبرررر حجررم النفقرات الما  ررة لررو فرري ميزانيرة المحميررة ليررذه المنطقرة المررراد تنفيررذ فييررا ، تكاليفرو

 ألرب ٓٓٔاقامة انشاء المطار وذلن لأن عردد المرواطنين المسرتفيدين مرن ىرذا المشرروع لايتجراوز 
 .ٚ نسمة فقط

 معيار عدم المساس بحق الممكية الخاصة - ب
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يقرررروم القاضررري الإداري برررر جراء المقارنرررة بررررين الأضررررار الترررري تمحررر  بالممكيررررة ، وفقرًررا ليررررذا المعيرررار
وبررين المنررافع العامررة الترري قررد تترتررب عمررى المشررروع المررراد تنفيررذه مررن جررراء قرررار الادارة  ، الاا ررة

، عامة.وعمى ضوء ىذه المقارنة ي در القاضي حكمو فري الردعوىلنزع المكمية الاا ة لممنفعة ال
استنادًا إلى ما يترجل لديو بين الم محة العامرة وحر  الممكيرة الاا رة عنرد نرزع الممكيرة الاا رة 
لممنفعرررة العامرررة.ف ذا تبرررين لرررو أن حررر  الممكيرررة الاا رررة قرررد لحررر  برررو ضررررر يفرررو  المنرررافع العامرررة 

يقضرري ب لغرراء القرررار ، مررن ارررل ممارسررتو لرقابررة الموازنررة، القاضرريفرر ن ، المتوقعررة مررن المشررروع
ومرررن أبرزىرررا قضرررية  ، ويتجمرررى ذلرررن بوضررروح فررري بعرررض أحكرررام مجمرررس الدولرررة الفرنسررري.ٛالإداري

إقامررة المشرررروع تنطرروي عمرررى اعتررداء عمرررى »قضررية المدينرررة الشرررقية الجديررردة  إذ قرررر المجمرررس أن
لحقرت بالممكيررة الاا رة تفرو  الفوا رد التري قرد تترتررب  لأن الأضررار التري، حقرو  الممكيرة الاا رة
 Ville Nouvelle.كرررذلن يتضرررل تطبيررر  ىرررذا المعيرررار فررري حكرررم ٜ«عمرررى إقامرررة المشرررروع

Estحيث قضى المجمرس بعردم مشرروعية قررار يقضري بر جراء ،  ال ادرعن مجمس الدولة الفرنسي
كررران سررريؤدي إلرررى ىررردم مبنرررى لأن تنفيرررذ ىرررذا التعرررديل ، تعرررديل طفيرررب فررري إحررردى الحررردا   البمديرررة

ما ررص لمسرركن.وقد رأى المجمررس أن الأضرررار المترتبررة عمررى تنفيررذ المشررروع تفررو  المنررافع الترري 
الأمر الذي دفعو إلى إلغاء القرار الإداري استنادًا إلى مبدأ الموازنرة برين المنرافع ، يمكن أن يحققيا

 .ٓٔوالأضرار
عمى مجال نرزع الممكيرة الاا رة لممنفعرة العامرة  وتجدر الإشارة إلى أن ىذا المعيار يقت رتطبيقو

ومررنل ، والحريررات العامررة، مثررل التنظيمررات العمرانيررة، ولايمكررن تعميمررو عمررى مجررالات أارررى، فقررط
أو الاستيرء المؤقت وغيرىا من المجالات لرذلن لايمكرن الاعتمراد عمرى ىرذا ، التراايص لدجانب

 .المنافع والأضرارالمعيار وحده في ممارسة رقابة الموازنة بين 
 معيار الاثارالاجتماعية والبيئية والاقتصادية لممشروع. -ج

طبقرًرا ليررذا المعيررار يفحررص القاضرري الإداري جميررع الآثارالاجتماعيررة الترري قررد يامّفيررا قرررار الإدارة 
الحياة ب قامة المشروع. ف ذا كان ىذا القرار يُؤدي الى أضرارًا بالأفراد واقت اده أو بي تو أو ب طاره 

أو يؤدي إلى إحداث آثار اجتماعية سمبية عمى المدى البعيد بما يفضي إلرى اسرا ر ، الاجتماعية
فرر ن ىرررذا القرررار ي ررربل محرررً لرقابرررة ، أو أضرررار اجتماعيرررة وبي يررة أكبرررر تررؤثر فررري  ررحة الأفرررراد

إلى ىذه الآثار وعمى ىذا الأساس تجري رقابة الموازنة ىنا استنادًا .الموازنة بين المنافع والأضرار
وفقرًا ليرذا المعيرار بالبحرث فري ، الاجتماعية المترتبرة عمرى القررار الإداري إذ يقروم القاضري الإداري

سررواء تمثمررت فرري أضرررار بي يررة أو ، ماتمررب الآثررار الاجتماعيررة الترري قررد تررنجم عررن إقامررة المشررروع
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ترري تسرعى الدولررة إلرى تحقيقيررا ثرم يقارنيررا بالمنرافع ال، اجتماعيرة أو اقت ررادية أو أارقيرة أو ثقافيررة
 .ٔٔمن إنشا و

-Sainteمرن بينيرا قضرية ، وقد طبّ  مجمس الدولة الفرنسي ىذا المعيار في العديرد مرن القضرايا
Marie de Assomption وتررتماص وقا عيررا فرري أن الجيررة الإداريررة قررررت ربررط مدينررة نرريس 

فرري شررمال المدينررة  (Autoroute) والمنرراط  المحيطررة بيررا بدولررة إيطاليررا بواسررطة طريرر  سررريع
الفرنسررية.وكان مررن شررأن ىررذا المشررروع إزالررة جررزء مررن مستشررفى متا ررص فرري الأمررراض النفسررية 

،  (Alpes-Maritimesوىو المستشفى الوحيد من ىذا النوع في المنطقة المعروفة ب، والع بية
رً عررررن فضرررر،  سررررريرًآٛوالررررذي يمبرررري احتياجررررات سرررركانيا.وكان الجررررزء المررررراد إزالتررررو يضررررم نحررررو 

إضررافة إلررى ىرردم جررزء مررن ، المسرراحات الاضررراء المحيطررة بالمستشررفى وأمرراكن انتظررار السرريارات
ففي ىذه القضية قرر مجمس الدولة الفرنسي إلغاء .المبنى العام الما ص لتقديم الادمات لمنزلاء

عمرى  بعرد أن مرارس رقابرة الموازنرة برين المنرافع والأضررارعمى أسراس تررجيل م رمحة، قرار الإدارة
لمررا يترتررب عميررو ، أارى.فقررد تمثمررت الم ررمحة الأولررى فرري م ررمحة الإدارة فرري إنشرراء طريرر  سررريع

في حين تمثمت الم رمحة الثانيرة فري ، من منافع تتمثل في تسييل الحركة المرورية وتيسير التنقل
 ،وبعد إجراء الموازنرة برين ىراتين الم رمحتين.م محة المرضى في المحافظة عمى ال حة العامة

باعتبارىرا تفرو  الفوا رد المحتممرة مرن ، رجّل مجمس الدولة م رمحة المحافظرة عمرى ال رحة العامرة
وأنيرررا أولرررى بالرعايرررة والحمايرررة.وبناءً عمرررى ذلرررن اعتبرررر قررررار نرررزع الممكيرررة ، إنشررراء الطريررر  السرررريع

العامرة وىي المنفعرة ، لأنو يمس بمنفعة عامة أارى لاتقل أىمية عن منفعة إنشاء الطري ، باطرً 
إلا أن إنشررراؤه سررريؤدي إلرررى امررر  منطقرررة مروريرررة ، ال رررحية.فبالرغم مرررن الفا ررردة المروريرررة لمطريررر 

فضررررً عرررن حرمررران المؤسسرررة ، ومرررا يرافررر  ذلرررن مرررن ضوضررراء وازدحرررام، كثيفرررة حرررول المستشرررفى
ال ررررحية مررررن مسرررراحاتيا الاضررررراء وامرررراكن انتظررررار السرررريارات وكررررذلن حرمانيررررا إمكانررررات التوسررررع 

 .ٕٔمستقبرً 
، وقضى مجمس الدولة الفرنسي في حكرم  اارر لرو ب لغراء قررار الإدارة القاضري ب نشراء مشرروع سرد

ولدضررار البي يرة التري قرد يُامّفيرا قررار الادارة ، وذلن نظرًا لدعباء المالية المترتبرة عميرو مرن جيرة
تشرير إلرى  من جية أارى.إذ جاء في حيثيرات الحكرم أن المرذكرة التفسريرية المرفقرة بممرب التحقير 

، أن المياه التي ستُحتجز في المسطل الما ي الر يسي ستكون ذات نوعية ردي ة ولون أسود واضل
ومن المحتمرل أن تنبعرث منيرا روا رل غراز الميثران وكبريتيرد الييردروجين الناتجرة عرن تحمرل المرواد 

رتفعة من المواد من المحتمل أن تؤدي الحمولة الم، إضافة إلى ذلن، كما بيّن الحكم أنو.العضوية
العضرروية فرري ىررذه الميرراه إلررى آثارسررمبية عمررى الأسررمان الترري تعرريش فرري الأنيررار الواقعررة فرري اتجرراه 
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إلى أن مجموع ، في ضوء ىذه المعطيات، وانتيى مجمس الدولة.مجرى النير وكذلن عمى المحار
فقرده طابعرو فري ظرروب مرن شرأنيا أن تُ ، ىذه العنا ر يدل عمى أن مساوئ المشروع تفرو  مزايراه

  .ٖٔكعمل من أعمال المنفعة العامة
يمكرررن القرررول إن ىرررذا المعيرررار ، ومرررن اررررل اسرررتقرا نا لرحكرررام السرررابقة فررري تطبيررر  ىرررذا المعيرررار

، لايقت رعمى الموازنة بين المنفعة الاا ة والمنفعة العامة وترجيل إحداىما عمى الأارى فحسب
يتعيّن عمى القاضي ، امتين.ففي مثل ىذه الحالاتبل يمتدّ أيضًا ليشمل الموازنة بين م محتين ع

الإداري التحقرر  ممررا إذا كررران المشررروع المزمررع تنفيرررذه سرريؤدي إلررى إلحرررا  ضرررر بم ررالل عامرررة 
وأن يجررري الموازنررةً بررين المنفعتررين العامتين.فرر ذا تبرريّن لررو أن المنفعررة العامررة المترتبررة عمررى ، أارررى

قضرررى ب لغررراء القررررار الإداري والحكرررم بعررردم ، متعارضرررة معيررراالقررررار تقرررلّ عرررن منفعرررة عامرررة أاررررى 
 .فيُقضى بمشروعيتو، مشروعيتو.أمّا إذا رجحت كفة المنفعة العامة المتحققة من القرار

وتجدر الإشارة إلى أن القضاء الفرنسي قد اعترب بوجود بعض المنافع العامة التي تتمتع بقدرٍمن 
بمرا ، ستثناءً من نطا  الرقابة التي يمارسيا القضاء الإداريبحيث تُعدّ ا، السمو والأىمية الاا ة

فرري ذلررن رقابررة الموازنررة بررين المنررافع والأضرررار ولايطبرر  عمييررا اي مررن المعرراير السررابقة.ومن أبرررز 
ىذه المنافع تمن المرتبطة بالمشرروعات ذات الطرابع الاسرتراتيجي والامرن القرومي والم رالل العميرا 

والمفرراعرت النوويرة.ففي مثررل ىرذه المشررروعات ، والطررر  السرريعة، سركريةكالمعسرركرات الع، لمدولرة
نظراً لما تنطوي عميو من ارتباط وثي  برأمن ، لايممن القاضي سمطة ترجيل المنافع عمى الأضرار

حيررث ، الدولررة وسرررمة أراضررييا.وقد طبّرر  القضرراء الفرنسرري ىررذا الاسررتثناء فرري عررددٍ مررن أحكامررو
 ية لتقت رعمى التحق  من التعيدات التي تقدميا الإدارة بيدب الحد من ضيّ  نطا  رقابتو القضا

الأضرررار الناجمررة عررن تمررن المشررروعات فقط.ويعررود ذلررن إلررى مررا تتسررم بررو ىررذه المشررروعات مررن 
، لارتباطيررا بالااتيررارات الكبرررى لمسياسررة العامررة لمدولررة وبمتطمبررات أمنيررا وسرررمتيا، أىميررة بالغررة

 .ٗٔتبارىا منافع سامية بطبيعتيا نظراً لضرورتياالأمر الذي أدى إلى اع
ومررن ارررل اسررتقرا نا لدحكررام ال ررادرة عررن مجمررس الدولررة ، ومررن ارررل ممررا سررب  مررن المعررايير
أن القضاء الإداري قد تبنّى مبدأً عامًرا مرؤدّاه أنرو عنرد تطبير  ، الفرنسي فيما يتعم  برقابة الموازنة

لقاضرري أن يأاررذ فرري الاعتبررار حجررم الضرررر والمنفعررة معًررا أيي مررن المعررايير المررذكورة يجررب عمررى ا
لامجرررد تفرراوت ، وأن يكررون ىنرران تفرراوت جسرريم بررين الضرررر والنفررع، عنررد ممارسررتو لرقابررة الموازنررة

يمكررن القررول إن ذلررن ، يسررير أو بسرريط.وفيما ياررص اعتمرراد القاضرري الإداري عمررى ىررذه المعررايير
بيرا أي إن لكرل دعروى معيارىرا الاراص الررذي  يتوقرب عمرى مربسرات الردعوى والظرروب المحيطرة

يررترءم مررع ظروفيررا والأوضرراع المرتبطررة بيا.ولررذلن لايمكررن لمقاضرري الإداري إغفررال أيي مررن ىررذه 
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برررل قرررد ياتمرررب الاعتمادعمييرررا ، كمرررا لايسرررتطيع تررررجيل معيرررارعمى آارعمرررى نحرررو مطمررر ، المعررايير
ولمقاضري ان يمجرأ .ب ومربسرات كرل دعروىوالترجيل فييا وكذلن ترتيب الأولوية بينيرا تبعًرا لظررو 

في بعض الحالات إلى تطبي  أكثر من معيارعمى الدعوى الواحدة إذا رأى أن ىذه المعايير تكمل 
فر ن تررجيل معيرار عمرى ، بعضيا بعضًرا وتسريم فري الو رول إلرى الحرل المناسرب.وبناءً عمرى ذلرن

قناعرة القاضري بجردوى العمرل برو فري  يظرلّ مرىونًرا بمردى، أو إعطاء الأولوية لمعيرار معريّن، آار
 .ضوء الظروب والأوضاع المحيطة بالدعوى

 الفرع الثاني
 تقدير رقابة الموازنة بين المنافع والاضرار

الرقابرررة  مررن انررواعبمررا أنّ رقابررة الموازنررة تُعررردّ مررن الرقابررة القضرررا ية الحديثررة نسرربيًا مقارنررةً بغيرىرررا 
نظرررًا لمررا ، ف نيررا لررم تسررمم مررن الجرردل الفقيرري والقضررا ي، التقميديررة عمررى مشررروعية القرررار الإداري

يقتضري البحرث ، تنطوي عميو من توسيع لدور القاضي الإداري في تقردير اثارمحرل القررار الاداري
وتحميررل الأسررس الترري يسررتند ، بيرران الاتجاىررات الفقييررة والقضررا ية المؤيرردة والمعارضررة ليررذه الرقابررة

 الآتي: وذلن عمى النحو، إلييا كل اتجاه
:يعارض ان ار ىذا الرأي رقابة الموازنة برين المنرافع والاضررار الرأي المعارض لرقابة الموازنة- أ

 وذلن استنادا لمحجا الاتية:، في القرار الاداري
يُؤاررررذ عمررررى معيررررار الموازنررررة بررررين المنررررافع والأضرررررار أنّررررو معيررررار ذو طررررابع شا رررري ياضررررع -ٔ

معيرررارًا موضررروعيًا منضررربطًا بضررروابط محرررددة سرررمفًا إذ لا أكثرررر مرررن كونرررو ، لتقديرالقاضررري الإداري
نظرًا لارتباطو  ، يستطيع المتقاضون أن يتبينوا مقدّمًا ما سيكون عميو الحكم في النزاع المعروض

بسررمطة القاضرري التقديريررة فرري وزن الم ررالل وتقرردير جسررامة الأضرررار.ويترتب عمررى ذلررن احتمررال 
لمجرررد ااررترب وجيررات نظررر القضرراة فرري تقرردير ، متشررابيةتبرراين الأحكررام القضررا ية فرري منازعررات 

الأمرررر الرررذي قرررد يُفضررري إلرررى المسررراس بمبررردأ الأمرررن القرررانوني واسرررتقرار المراكرررز ، عنا ررر الموازنرررة
وىمررررا مررررن المرتكررررزات الأساسررررية الترررري يقرررروم عمييررررا القضرررراء الإداري فرررري إطررررار دعرررروى ، القانونيررررة
 .٘ٔ.الإلغاء

المنافع والأضررار أنيرا قرد ترؤدي إلرى تردال القاضري الإداري فري يُؤاذ عمى رقابة الموازنة بين -ٕ
فيارررج بررذلن عررن دوره كقاضرري مشررروعية ، فيُحِررلّ تقررديره الشا رري محررلّ تقررديرىا، تقررديرات الإدارة

ليغدو كأنو ر يس إداري أعمى.كما يُاشى أن يمارس رقابتو استنادًا إلى ما يتوافر أمامو من أورا  
ن الاعتماد عمى دراسات فنية أو تحقيقات متأنية كالتي تجرييا الإدارة دو ، وممفات الدعوى فحسب

 .ٙٔقبل إ دار القرار
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دفعت بعض الفقو إلرى ، أو ندرة تطبي  رقابة الموازنة، إن قمة الأحكام القضا ية في ىذا الشأن-ٖ
 منيررا أن القاضرري لررم يعررد، التقميررل مررن أىميتيررا.ويُرجع أن ررار ىررذا الاتجرراه ذلررن إلررى عرردة أسررباب

ومنيا تاوفو من تجاوز الحردود ، يولي الاعتراضات التقميدية الم احبة لكل مشروع اىتمامًا كبيرًا
فضررررً عرررن رغبترررو فررري البدايرررة فررري إتاحرررة الفر رررة لرررلإدارة ، الفا رررمة برررين وظيفترررو ووظيفرررة الإدارة

بعد فحص  مما أسفرعن عدم لجو يا إلى نزع الممكية إلا، لمتكيّب مع ىذا الاتجاه القضا ي الجديد
 .ٚٔوتمحيص دقيقين

يُؤاررذ عمررى رقابرررة الموازنررة  رررعوبة إجررراء مقارنررة برررين عنا رررغير متماثمرررة فكيب يمكررن مرررثرً -ٗ
-كمرا فري قضرية قضية سرانت، الموازنة بين إنشاء جزء من طري  سريع وىردم جرزء مرن مستشرفى

لررم -الاتجرراهبحسررب ىررذا -ماري الررذي يرروب يشررار الييررا لاحقررا بالتف رريل.إذ إن مررا جرررى فرري الواقررع
يكن سروى تقرديرعام لفكررة المنفعرة العامة.ويُضراب إلرى ذلرن أن ترداال المنفعرة العامرة مرع المنفعرة 
، الاا ررة وغمررروض الحررردود الفا رررمة بينيمرررا يجعرررل مفيرروم المنفعرررة العامرررة متغيررررًا وغيرررر منضررربط

 .ٛٔأن اليدب الأساس من تطبي  ىذه الرقابة لم يتحق -في نظرىم -الأمر الذي يعني
نتقد تطبي  ىذه الرقابة لكونرو يُفضري إلرى توسريع نطرا  رقابرة القاضري الإداري ليشرمل جانرب يُ -٘

كمرا أنرو قرد يردفع بالقاضري إلرى التردال ، بما قد يُعدّ مساسًا بمبدأ الف رل برين السرمطات، المرءمة
 .ٜٔومن ثم إحرل تقديراتو الشا ية محل تقديراتيا، في تقديرات الإدارة

بة الموازنة لما قد يترتب عميو من عدم استقرار المراكز القانونية لدفراد نتيجة يُنتقد الأاذ برقا -ٙ
إذ قد ، ويُعدّ ىذا النقد من أاطر الانتقادات، بما يُعدّ إارلًا بضماناتيم، تباين التقديرات القضا ية

فرري والمتمثررل فرري توفيرضررمانات أكثررر فاعميررة لدفررراد ، يحررول دون تحقيرر  اليرردب الأسررمى لمرقابررة
 .ٕٓمواجية الإدارة

 :منيا، ويستند ىذا الرأي إلى الاسباب الاتية
 نظرررًا لااررترب تقررديرات المحكمررة مررن ، أن المتقاضررين لايسررتطيعون التنبررؤ بررالحكم الررذي سرريُطب

 .ٕٔبل وربما بااترب تشكيميا، قضية لأارى
ررياغة العرقررة بينيررا إذ إن إعررادة ، أن قضرراء الموازنررة قررد يُفضرري عمميًررا إلررى ترررجيل كفررة الإدارة 

حترى ، لتروفير مبرررات قانونيرة لمتوسرع فري اسرتعمال نرزع الممكيرة-فري نظررىم-وبين الأفراد جراءت 
 .ٕٕأكثر مرءمة لإقرار قرارات نزع الممكية، مع تطبي  ىذا الاتجاه، غدت البي ة القضا ية

وينتقرردون الرررأي ، نررة:يؤيررد ان ررار ىررذا الرررأي تطبيرر  رقابررة المواز الوورأي الم يوود لرقابووة الموازنووة- ب
 وذلن عمى النحو الاتي:، الساب  الرافض ليا
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الأمررر الررذي ، القررول بررأن رقابررة الموازنررة تررؤدي بالقاضرري إلررى رقابررة مرءمررة الأعمررال الإداريررة -ٔ
لأن القاضي في ، يتنافى مع الواقع والمنط ، ينقص استقرل الإدارة أو يعتدي عمى اات ا اتيا

أي لايتارررذ القررررار الأكثرررر مرءمرررة ولا يعررردل ، ا ررري محرررل تقررردير الإدارةرقابترررو لايحرررل تقرررديره الش
 .ٖٕ، مضمون القرار المطعون فيو مع الإبقاء عميو

إذ إن ، القررول برررأن رقابرررة الموازنرررة تقرروم عمرررى معيرررار شا ررري ولرريس موضررروعي غيرررر  رررحيل-ٕ
اء الموازنة أو إلى سواء لجأ القاضي الإداري إلى قض، المتنازعين لايمكنيم التنبؤ بحمول نزاعاتيم

لا لما كان ىنان داعٍ لمجوء إلى القضاء أ رً ، قضاء آار  .ٕٗلعدم وجود نزاع يُعرض عميو، وا 
لأن القضراء لا يُقراس بعردد القضرايا ، القول بندرة وقمة الأحكام في ىذا المجال ليس في محمرو -ٖ

نما بما أسسو من مبادئ وقواعد تحمي حقو  وحريات الأ ، ال ادرة عنو  ٕ٘فراد.وا 
إذ إن القاضررري لايحرررل محرررل الإدارة عنرررد ممارسرررة رقابرررة ، نحرررن مرررن جانبنرررا نؤيرررد الاتجررراه الأايرررر

برل يعيرد القررار إلرى حررد معقرول مرن التروازن مرن اررل الموازنرة بررين ، الموازنرة عمرى القررار الإداري
الرقابرة لاترؤثر كمرا أن ىرذه ، المنافع والأضرار.ولايوجد في ذلن إارل بمبدأ الف ل بين السمطات

لأن قرار القاضي مبني عمى قناعترو الشا رية لكنرو مقيرد بظرروب ، عمى المراكز القانونية لدفراد
ومربسات الدعوى عند ترجيل كفة المنفعة عمى الضرر.كما أن القول بأن ندرة الأحكام القضرا ية 

ة أو كثررة الأحكرام أن إذ لايمكرن لقمرّ، في ىذا المجال دليل عمى عدم وجرود الرقابرة لريس فري محمرو
 .تكون مقياسًا لقبول أو رفض ىذه الرقابة

 الفرع الثالث
 المقارنة بين الرقابة الموازنة وبعض من الرقابات المشابهةٍ لها

ومررن أكثرىررا التباسًررا بيررا رقابررة ، قررد تاررتمط رقابررة الموازنررة برربعض  ررور الرقابررة القضررا ية الأارررى
مع توضيل ، سنعمل عمى بيان كلي منيا عمى حدة، ناسب.وعميوالاطأ البيّن في التقدير ورقابة الت

 وذلن عمى النحو الآتي: ، أوجو التشابو والااترب بينيا
 أولا/ المقارنة بين رقابة الموازنة ورقابة الخطي البيّن 

لكرري ن ررل الررى مقارنررة دقيقيررة بررين رقابررة الموازنررة بررين المنررافع والاضرررار ورقابررة الاطررا البررين فرري 
 يجب عمينا القيام بتحديد نقاط التشابو والااترب بينيما وذلن عمى النحو الاتي:، التقدير

 أوجم التشابم بين رقابة الموازنة ورقابة الخطي البيّن في التقدير  -ٔ
يرررى الرربعض مررن الفقررو انررو تشررترن نظريتررا الاطررأ البررين والموازنررة فرري أنّ كمتييمررا تن رربان عمررى 

وذلن بيدب محاسبة القررارات غيرر الرشريدة.فيما لا تسرعيان إلرى تقمريص ، دارةالسمطة التقديرية للإ
بررل تيرردفان أيضًررا إلررى ضرربط نشرراط الإدارة وعقمنتررو مررن ارررل ابتكررار ، نطررا  ىررذه السررمطة فحسررب
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معايير أو شروط تحردّ مرن تعسرفيا فري اسرتعمال سرمطتيا التقديريرة.كما تتفقران عمرى ضررورة وجرود 
 .ٕٙإفراط واضل في التفاوت بين الأعباء والمزايامبالغة في التقدير أو 

باعتبرار ، ويرى بعض الااررمن الفقرو أنّ رقابرة الموازنرة نشرأت فري الأ رل مرن رقابرة الاطرأ البرين
أنّ بررين ىرراتين النظررريتين  ررمة وثيقررة وقوية.ويررذىب أن ررار ىررذا الرررأي إلررى اعتبررار رقابررة الموازنررة 

لرررن أنّ مفررروض الحكومرررة فررري فرنسرررا بريبانت في تقريرررره نموذجًرررا مرررن نمررراذج رقابرررة الاطرررأ البرررين  ذ
 ٕٚقد وضع نفسو ابتداءً ضمن نطا  رقابة الاطأ البين.، المتعم  بقضية المدينة الجديدة شر 

يرى جانبٌ آارمن الفقو أن رقابة الموازنة ليست سوى درجة أشدّ مرن درجرات تطبير  رقابرة الاطرأ 
حررررالات الترررري ي ررررعب فييررررا تطبيرررر  رقابررررة الاطررررأ وأن مجمررررس الدولررررة يطبقيررررا فقررررط فرررري ال، البررررين

ىررو ااررترب فرري درجررة الرقابررة لا فرري -فرري نظرررىم-فرر ن الااررترب بينيمررا ، البين.وبنراءً عمررى ذلررن
جوىر ، بحسب قوليم، إذ إن إلغاء القرار عمى أساس الموازنة بين المنافع والأضرار يُعد، طبيعتيا

 .ٕٛرقابة الاطأ البين
 ه الى السبين الاتين:ويستند ان ار الرأي اعر

ويضريب ، إذ تُطبير  كرلم منيمرا فري مجرال السرمطة التقديريرة، وحدة مجرال تطبير  كمترا الرقرابتين - أ
 ٜٕأن ار ىذا الرأي أن الأسموب والتقنية المذين تُمارَس بيما الرقابتان لاياتمفان

ولكرن ، ن الاطرأان رقابتي الموازنة والاطأ الظراىر تشرتركان فري أنيمرا تسرمحان لرلإدارة بقردرٍم- ب
لاتقضرري أيم مررن ، وبنرراءً عمررى ذلررن، تتمثررل فيمررا يُعرررب بحرردّ الجرررء أو البداىررة، فرري حرردودٍ معيّنررة

الرقررابتين ب لغرراء القرررار الإداري إلا إذا بمرر  الااررترل فرري تقرردير الإدارة حررد ا مررن الجسررامة أو درجررة 
داري فرري كمتررا الرقررابتين تتجسررد كبيرررة مررن الوضرروح. ويرررى أن ررارىذا الاتجرراه أن رقابررة القاضرري الإ

ولرذلن يمجرأ القضراء الإداري فري ، في البحث عن السرمون المعقرول أو الرشريد فري ت ررفات الإدارة
وأحيانًا أارى إلى تطبي  رقابة الموازنة في ، العديد من الدول أحيانًا إلى تطبي  رقابة الاطأ البين

لدولرررة الفرنسررري فررري المنازعرررات .ويظيرررر ذلرررن بوضررروح فررري قضررراء مجمرررس آٖمنازعرررات متشرررابية
ثرم اتجرو لاحقرًا ، المتعمقة بقرارات تسريل العمال إذ كان يطبّ  بشأنيا في البداية رقابة الاطأ البين

 .ٖٔإلى تطبي  رقابة الموازنة 
 أوجم الاختلا  بين رقابة الموازنة ورقابة الخطي البيّن  -ٕ

بوجرررود اارررترب برررين نظريتررري الموازنرررة وعمرررى رأسررريم بؤكيل إلى القرررول ، يرررذىب جانررربٌ مرررن الفقرررو
 من أبرزىا ما يأتي:، مستندين في ذلن إلى جممةٍ من الحجا، والاطأ البين

حيرث يررى ان رار ىرذا القرول برأن ، تاتمب النظريتين من حيرث طبيعرة الرقابرة القاضري الإداري- أ
الاطررا البررين تتعمرر  بينمررا رقابررة ، الرقابررة الموازنررة بررين المنررافع والاضرررار تتعمرر  برقابررة المشررروعية
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ويعررززون رأيررم بررأن رقابررة القاضرري فرري الموازنررة ىرري رقابررة مشررروعية الترري تجسررد ، برقابررة المرءمررة
رغبرررة القاضررري الإداري فررري التحقررر  مرررن مطابقرررة او مرءمرررة مررردى سرررمطة الادارة فررري التقررردير او 

يحراول فري اطرار  وعندما يحسم القاضي نزاع ما المعرروض عميرو، مع رغبة وارادة المشرع، التقييم
وليرذا ، تمن الرقابة أن يستامص أولا الروح السا د لمقاعدة القانونية التري تبرين او تعرين ىرذا المردى

يمجررا القاضرري الررى عمررل جاىررد قبررل ان يتعرررض لمنررزاع المطررروح لموقرروب عمررى الادارة المعمنررة او 
يسرررررمى الرقابة ويسرررررتادم فررررري ذلرررررن معيرررررارا قانونيرررررا ىرررررو مرررررا ، الضرررررمنية لممشررررررع فررررري ىرررررذا الشرررررأن

 .ولكن رقابة الاطأ البين تن ب عمى مرءمة القرار وليس مشروعيتو.ٕٖالموازنة 
تاتمب النظريتان من حيث طبيعة رقابة القاضي الإداري إذ يرى أن ار ىذا الاتجاه أن رقابة - ب

 فرري حررين أن رقابررة الاطررأ البررين تتعمرر ، الموازنررة بررين المنررافع والأضرررار تتعمرر  برقابررة المشررروعية
، ويعزّزون رأييم برالقول إن رقابرة القاضري فري رقابرة الموازنرة ىري رقابرة مشرروعية.برقابة المرءمة

إذ تجسد رغبة القاضي الإداري في التحق  من مدى تواف  سمطة الإدارة في التقدير أو التقييم مع 
ىررذه  ف نررو يحرراول فرري إطررار، وعنرردما يف ررل القاضرري فرري النررزاع المعررروض عميررو .إرادة المشرررّع

الرقابة ان يستامص أولًا الروح السا دة لمقاعدة القانونية التي تحردد نطرا  ىرذه السرمطة.وليذا يبرذل 
القاضي جيدًا في الوقوب عمى الإرادة ال ريحة أو الضمنية لممشرّع في ىذا الشأن قبرل التعررض 

 ٖٖوازنة.مستعينًا في ذلن بمعيار قانوني يتمثل فيما يُعرب برقابة الم، لموضوع النزاع
تاتمب النظريتان مرن حيرث الرركن الرذي تن رب عميرو الرقابرة فري القررار الإداري  إذ إن رقابرة - ت

الاطأ البين تتعم  أساسًا بالتكييب القانوني لموقرا ع وتقردير اطورتيرا وأىميتيرا ومردى تناسربيا مرع 
القررار الإداري ف نيرا تن رب عمرى مضرمون ، أما رقابرة الموازنرة برين المنرافع والأضررار.محل القرار

 .ٖٗمن ارل تقييمو وتقدير ما يترتب عميو من منافع وأضرار، وآثاره
ومررن ثررم لات ررمل أن تكررون ، إن فكرررة الاطررأ البررين فرري التقرردير تُعررد فكرررة غيررر واضررحة المعررالم- ث

معيارًا دقيقًا لمرقابة  بارب فكرة الموازنة التي تتضمن عنا ر ومعايير يمكن الاستناد إلييرا عنرد 
 .ٖ٘قياتطبي
فقد ظيرت رقابرة الاطرأ البرين فري ، تاتمب النظريتين من حيث النشوء ونطا  السمطة الادارة - ج

مثررل حررالات تعررادل الوظررا ب أو عمميررات التجميررع ، البدايررة ضررمن نطررا  السررمطة المقيرردة لررلإدارة
فقرد  ،أمرا رقابرة الموازنرة.كمرا فري رارص البنراء، ثم امتدت لتشمل نطا  السمطة التقديرية، الزراعي

مثررل نررزع الممكيررة لممنفعررة العامررة ثررم توسررعت لتشررمل ، نشررأت بدايررةً ضررمن نطررا  السررمطة التقديريررة
كما ىو الحرال فري الاسرتثناء ، نطاقًا آار يجمع بين السمطة التقديرية وضرورة توافر شروط معينة

 .ٖٙمن قواعد التاطيط العمراني
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 :ثانيا/ المقارنة بين رقابة الموازنة و رقابة التناسب
 اوجم التشابم بينهما  -أ

يررذىب جانررب مررن الفقررو الإداري إلررى أن رقابررة التناسررب تتشررابو مررع رقابررة الموازنررة فرري العديررد مررن 
إلا أن ذلررن لاي ررل إلررى حررد الامررط التررام بينيما.فتتشررابو الرقابترران فرري كونيمررا تتعمقرران ، الجوانررب

رقابتررو التناسررب يرردال فرري  ررمب ىررذه السررمطة عنررد ممارسررة ، فالقاضرري.بالسررمطة التقديريررة لررلإدارة
حرين يحرراول موازنررة السرربب والمحررل لمقرار.كمررا يوضررل ىوريررو فرري تعميقررو عمررى أحررد أحكررام مجمررس 

فالتناسرب برين  ، إن جروىر السرمطة التقديريرة يكمرن فري تقردير مرءمرة الإجرراءات :الدولرة الفرنسري
.كمررا يتفرر  التناسررب مررع الموازنررة فرري ٖٚالإجررراء والسرربب فرري القرررار ىررو مكمررن السررمطة التقديريررة

اسررتقر القضرراء عمررى اعتبررار ، ففرري فرنسررا وم ررر .كونيمررا يقعرران ضررمن نطررا  رقابررة المشررروعية
يمترد عمرل ، التناسب مبدأً من المبادئ القانونية العامة الواجب عمى الإدارة الالتزام بيا.وبناءً عميرو

ن يتجرررررراوز حررررردود وظيفتررررررو كقرررررراضٍ القاضررررري الإداري إلررررررى مراقبرررررة مرررررردى تحقرررررر  التناسرررررب دون أ
يسرعى القاضري ، فري كمترا الرقرابتين، وكذلن الحال بالنسبة لرقابة الموازنة.بمعنى آارر، لممشروعية

فرري إطررار فحررص المشروعية.ويضرريب ، إلررى ضررمان عقرنيررة عمررل الإدارة وتجنررب الغمررو والشررطط
مرررع ، ي السرربب والمحررلأن ررار ىررذا الرررأي أن الرقررابتين تتشررابيان فرري كونيمررا تن رربّان عمررى ركنرر

تررررجيل التركيرررز عمرررى ركرررن المحرررل فررري رقابرررة الموازنرررة.كما يررررون أن رقابرررة الموازنرررة تمثرررل  ررريغة 
إذ تطررروّر دور القاضررري مرررن مجررررد فحرررص مررردى مرءمرررة الوسرررا ل ، متطرررورة مرررن رقابرررة التناسرررب

 ٖٛلمغايات إلى موازنة أثر القرار بين المنافع والأضرار.
   بينهما اوجم الاختلا -ب

يذىب جانب من الفقو الإداري إلى أن رقابة التناسب تاتمب عن رقابرة الموازنرة مرن حيرث طبيعرة 
فيقريم الوقرا ع ، يقوم القاضي بتناسرب السربب والمحرل معًرا، ففي رقابة التناسب، ما يراجعو القاضي

ىرررذين الرررركنين  ولايمكرررن النظرررر إلرررى، التررري اسرررتندت إلييرررا الإدارة ومررردى تناسررربيا مرررع محرررل القررررار
أمرررا رقابرررة الموازنرررة فيررري تتعمررر  برررركن واحرررد فقرررط وىرررو المحرررل أو مضرررمون القررررار .ب رررورة منفرررردة

حيررررررث يقرررررردّر القاضرررررري أثررررررر محررررررل القرررررررار الاداري مررررررن ارررررررل الموازنررررررة بررررررين المنررررررافع ، الإداري
التفا ريل وقد قيل إن القاضي في رقابرة الموازنرة يراقرب تقردير الإدارة مرع مراعراة جميرع .والأضرار

لأن فري رقابرة التناسرب ، غير أن إثبات ىذا الأمرر  رعب، بما في ذلن المنافع والأضرار، الدقيقة
ولا ، يقت ررر عمررل القاضرري عمررى الأسررباب المحررددة فرري القرررار ومرردى توافقيررا مررع الإجررراء المتاررذ

التري لرم حترى تمرن ، فريفحص القاضري جميرع الآثرار، أمرا فري رقابرة الموازنرة.يتعدى إلى آثار أارى
مثررل مررا قررد يضررر بالم ررمحة الاا ررة أو بالكمفررة الماليررة ، تنررتا مباشرررة عررن أسررباب القرررار نفسررو
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وكررل ذلررن يتعمرر  ، لممشررروع.ويقوم القاضرري فرري ىررذا الإطررار بترررجيل إحرردى الم ررمحتين العررامتين
 .ٜٖدون التدال في سبب اتااذه، بمضمون القرار المحل  فقط

 الفرع الرابع
 لمرقابة الموازنة بين المنافع والاضرار في القرار الاداريالطبيعة القانونية 

ي رربل مررن ، بمررا أن ىنرران جرردلًا محترردمًا بررين الفقيرراء الإداريررين حررول تحديررد طبيعررة رقابررة الموازنررة
الضرررروري البحرررث فررري الاتجاىرررات الفقييرررة حرررول مرررا إذا كانرررت ىرررذه الرقابرررة تنررردرج ضرررمن رقابرررة 

 :نحاول توضيل ىذا الجدل الفقيي عمى النحو التالي، ولذلن.المشروعية أم رقابة المرءمة
 :أولا/ الرقابة الموازنة تندرج ضمن رقابة المشروعية

يتجررو جانررب مررن الفقررو الفرنسرري إلررى القررول إن الرقابررة الموازنررة تُعررد رقابررة عمررى المشررروعية وليسررت 
الإداري. ويرون أن ىذه  معتبرين أن ىذه الرقابة تُعد شرطًا لمشروعية القرار، رقابة عمى المرءمة

ويعود السبب في ذلن إلرى أن ، الرقابة لاتاتمب جوىريًا عن الرقابة عمى التكييب القانوني لموقا ع
ويسرتطيع أن ياررج بعرض عنا رر القررارعن نطرا  السرمطة ، القاضي الإداري ينشئ قواعد قانونية

د ممارسررتو لرقابررة الموازنررة بررين وىررذا مررا يفعمررو عنرر، التقديريررة لررردارة وياضررعيا لمقواعررد القضررا ية
ويؤكد أن ار ىذا الرأي أنو حتى لرو سراىمت الرقابرة الموازنرة أحيانًرا فري تجراوز .المنافع والأضرار

كما يوضل الفقرو م. جنترو في  .ف ن القاضي يظل ممتزمًا بحدود المشروعية، حدود رقابة المرءمة
ابرة القضراء عمرى تاطريط الإدارة لرم تعرد أن مسرألة رق،  ٜٗٚٔتقريره عن قضرية ادوم أ ديتو عرام 

ويشررردّد الفقيرررو .ٓٗبرررل أ ررربحت عن ررررًا مرررن عنا رررر مشرررروعية القررررار الإداري، مسرررألة مرءمرررة
إذ ، قرا رً إن رقابرة الموازنرة لاترزال عن ررًا مرن عنا رر المشرروعية، الفرنسي دي بادير عمى ذلرن

فبعد أن كانرت رقابرة القاضري ، لعامةيقيد القاضي بموجبيا سمطة رجل الإدارة في تحقي  المنفعة ا
أ رررربحت تحديررررد المشررررروعات رقابررررة ماديررررة تأاررررذ فرررري الاعتبررررار جميررررع النتررررا ا السررررمبية ، مجررررردة

مررررع احتفرررراظ الإدارة برررربعض العنا ررررر ، ممررررا يحررررول سررررمطة الإدارة إلررررى سررررمطة مقيرررردة، والإيجابيررررة
ب كبيرررمن الفقرو الم ررري ويتفر  جانر.ٔٗمثرل ااتيررار الموقرع الرذي يقررام عميرو المشررروع ، التقديريرة

الررررذي يرررررى أن الرقابررررة الموازنررررة شرررررط ، ومررررنيم الدكتور سررررامي جمررررال الرررردين ، مررررع الرررررأي اعررررره
بررل يعيررد الأمررر إلررى الإدارة ، إذ لا يمغرري القاضرري القرررار لعرردم المرءمررة، لمشررروعية القرررار الإداري

مرررع ، المنرررافع والأضررررار لإعرررادة التقررردير دون إرغاميرررا أو حرررلّ القاضررري محميرررا فررري الموازنرررة برررين
.وكررذلن يتفرر  بعررض ٕٗالحفرراظ عمررى دور القضرراء كوسرريمة لحمايررة المشررروعية ضررد تعسررب الإدارة

حيررث يقررول:نرى فرري رقابررة ، ومررنيم الدكتور ماىر ررالل عررروي ، الفقررو العراقرري مررع الرررأي اعررره
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أفضل قرار  ومن ثم ينبغي عمى رجل الإدارة البحث عن، الموازنة عن رًا من عنا ر المشروعية
 .ٖٗلتحقي  أق ى نفع عام بأقل التكاليب والأضرار

 ثانيا/الرقابة الموازنة تندرج ضمن رقابة الملاءمة 
إلررى القررول إن ىررذه ، داركررو -وعمررى رأسرريم الفقييرران  أوبرري، يررذىب جانررب آاررر مررن الفقررو الفرنسرري

اىًررا قررد يقرروده إلررى إذ يتبنررى القاضرري مررن ارليررا اتج، الرقابررة تكرراد تكررون رقابررة مر مررة المحضررة
ويررذىب الفقيررو فالين الى القررول إن قضررية المدينررة الشرررقية .إحرررل تقررديره الررذاتي محررل تقرردير الإدارة

إذ أعطررى ، الجديرردة تمثررل توسرريعًا لثغرررة كانررت القرررارات السررابقة قررد أحرردثتيا فرري القضرراء التقميرردي
بحيث لايواف  ، والموازنة بينياالقاضي لنفسو الح  في إعادة تقدير جميع عنا ر المنفعة العامة 

ويضيب فالين أيضًرا أن قيرام القاضري الإداري بالمقارنرة ".عمى القرار إلا إذا كانت العمميرة إيجابيرة
، بين المنفعة وعدم المنفعة في سيا  نزع الممكية ينطوي عمى عديرد مرن عنا ررالتقدير الشا ري

ا و فوا جانب من الفقو الفرنسري ىرذه .كمٗٗمما يجعل القاضي في الواقع يمارس رقابة المرءمة
، الرقابررة بأنيررا تفررو  فرري نطاقيررا وحرردّتيا ماتمررب  ررور الرقابررة الترري مارسرريا مجمررس الدولررة سررابقًا

 ٘ٗحتى إنيا بمغت حدّ القول بقيام القاضي بدور يشبو الو اية الإدارية عمى اليي ات المحمية. 
حيرث تقرول:إن ، الدكتورة نبيمة عبردالحميم  ومنيم، ويتف  جانب من الفقو الم ري مع الرأي أعره

القاضررري الإداري عنرررد ممارسرررتو الرقابرررة عمرررى الموازنرررة برررين المنرررافع والأضررررار ينتقرررل مرررن نطرررا  
إذ إنرررو لا يكتفررري برررالتحق  مرررن مطابقرررة القررررار الإداري لمقررروانين ، المشرررروعية إلرررى نطرررا  المرءمرررة

قرررارمن حيررث تحقيرر  الم ررمحة العامررة.ويرى بررل يتعرردى ذلررن إلررى تقرردير مرردى مرءمررة ال، والمرروا ل
بعض آار من الفقو الم ري أن مجمس الدولة الم ري يمارس رقابة حقيقية عمى مرءمة القرار 

لأن الموازنررة بررين المنررافع والأضرررار قررد تررؤدي إلررى ااتيررار قرارماتمررب ، عنررد قيامررو برقابررة الموازنررة
فر ن الرقابرة الموازنرة تن رب ، الموازنة.ومن ثم عن مسمن الإدارة في حال عدم قيام الأايرة ب جراء

لم نجد أي رأي يقر ، .وفيما ياص الفقو العراقيٙٗبالفعل عمى عممية ااتيار محل القرار الإداري
ولايزال الفقو متمسكًا بالرأي القا ل وىو أن ىذه ىذه الرقابة ، بأن الرقابة الموازنة ىي رقابة مرءمة

 .يست رقابة مرءمةتندرج ضمن رقابة المشروعية ول
غير أنّيا تمثّل رقابة مشروعية ، أمّا من جانبنا فنرى أن ىذه الرقابة تُعدّ من قبيل رقابة المشروعية

لأن الأاررذ بررالفكرة الترري تقررول إن رقابررة الموازنررة ىرري .متطررورة مقارنررةً برقابررات المشررروعية التقميديررة
داري إلرى التردال فري مسرا ل دقيقرة تُعردّ رقابة مرءمة وليسرت رقابرة مشرروعية قرد يقرود القضراء الإ

مرن اررل ، ومرن ثرم قرد يُعردّ ذلرن ارقرًا لمبردأ الف رل برين السرمطات، من  ميم اات راص الإدارة
الحرردّ مررن السررمطة التقديريررة لررلإدارة فرري مجررالات ينبغرري أن يكررون لررلإدارة فييررا دورٌ بعيرردٌ عررن رقابررة 
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قضرراءٌ انشررا ي يبترردع ، كمرا ىررو معمرروم، لإداريالقضراء.وفي ىررذا السرريا  يمكررن القررول إن القضرراء ا
برل يستام ريا مرن مجموعرة ، غيرر أنرو لايبتردع ىرذه القواعرد مرن العردم، القاعدة القانونية ويطبقيرا

القواعرد التري تحكرم المجتمرع فري بمردٍ معين.وفري رقابرة الموازنرة فر ن القضراء الإداري قرد اسرتند إلررى 
رقابررة. لررذا نؤيررد القررول إن ىررذه الرقابررة تُعرردّ مررن قبيررل رقابررة قواعرد المنطرر  والعقرنيررة كمبررررٍ ليررذه ال

برررل برررالمفيوم الحرررديث ، غيرررر أنّ ىرررذه المشرررروعية ليسرررت برررالمفيوم التقميررردي الضررري ، المشرررروعية
تُعردّ أحررد ، وتررجيل كفرة المنررافع عمرى الأضررار، لممشرروعية  إذ إنّ الموازنرة برين المنررافع والأضررار

 مراعاتيا عند إ دار القرار الإداري. عنا ر المشروعية التي يتعين
 المطمب الثاني

 المجالات التي تطبق فيها رقابة الموازنة بين المنافع والاضرار في القرار الاداري
، والتررررايص لدجانرررب، مرررن بينيرررا:نزع الممكيرررة، ىنررران عررردة مجرررالات تُطبيررر  فييرررا رقابرررة الموازنرررة

وحمايررة ، والتعررويض، والاسررتيرء المؤقررت عمررى الأراضرري، وحمايررة البي ررة ، والتنظيمررات العمرانيررة
مرررع إيرررراد تطبيقرررات ، الآثرررار.إلا أننرررا سرررنتطر  فررري ىرررذا المطمرررب إلرررى ثرثرررة مجرررالات ر يسرررية فقرررط

والتنظيمرات العمرانيرة وذلن ، والتررايص لدجانرب، وىي:نرزع الممكيرة، قضا ية في ىذا الا وص
برررل ىررري قميمرررة جرررداً أو ، ات قضرررا ية عمميرررة كثيررررةلأن المجرررالات الأاررررى لا تتررروافر بشرررأنيا تطبيقررر

وذلررن عمررى ، وكررذلن التطبيقررات القضرا ية المتعمقررة بيرا، نادرة.لرذلن سررنتناول ىرذه المجررالات الثرثرة
 :النحو الآتي

 الفرع الأول
 الرقابة القضاء عمى الموازنة في مجال نزع الممكية

لدولة أو أحرد أشرااص القرانون العرام يقضري نزع الممكية لممنفعة العامة ىو إجراء قانوني تمارسو ا
مقابل تعرويض عرادل يُردفع  ، بنقل ممكية عقار مممون لدفراد جبراً إلى الدولة لتحقي  منفعة عامة

، لممالررن وفقرراً لمقررانون.ونظراً لمررا لقرررارات نررزع الممكيررة مررن أثررر كبيرعمررى حقررو  وحريررات المررواطنين
حاول القضاء الإداري الحرد مرن ىرذه السرمطة بشرتى أنرواع ، للإدارةونظراً لتعمّقيا بالسمطة التقديرية 

ومنيا رقابة الموازنة.وعميو نتطر  في ىذا الفرع إلى رقابة الموازنة في مجال قرارات نزع ، الوسا ل
 وذلن عمى النحو الآتي:، الممكية في كلي من فرنسا وم ر والعرا 

 في فرنسا أولا/رقابة الموازنة عمى قرارات نزع الممكية 
يُعررردّ نرررزع الممكيرررة لممنفعرررة العامرررة المجرررال الأوسرررع الرررذي كُريسرررت فيرررو رقابرررة الموازنرررة برررين المنرررافع 
والأضررار فرري القضراء الإداري الفرنسرري إذ يُعردّ نررزع الممكيررة لممنفعرة العامررة المجرال الأكثررر تطبيقرًرا 

تع الإدارة في ىذا المجال .ويرجع ذلن إلى ما لاحظو مجمس الدولة الفرنسي من تمٚٗليذه الرقابة
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ولاسيما في تقدير تروافر  رفة المنفعرة العامرة فري المشرروع محرل قررار نرزع ، بسمطة تقديرية واسعة
بحيرررث لرررم يكرررن يقيّرررد ىرررذه السرررمطة فررري مراحرررل سرررابقة سررروى رقابرررة القضررراء عمرررى عيرررب ، الممكيرررة

نازعرات نرزع الممكيررة ولاسريما فري م، وىوعيرب يتسرم بطبيعترو ب ررعوبة الإثبرات، الانحرراب بالسرمطة
كمررا يُعررزى تكررريس ىررذه الرقابررة فرري ىررذا المجررال إلررى طبيعررة فكرررة المنفعررة العامررة .لممنفعررة العامررة

الأمرالرررذي أتررراح فررري بعرررض الحرررالات اسرررتاداميا ، إذ تتسرررم بالمرونرررة وعررردم التحديرررد الررردقي ، ذاتيرررا
ى ذلررن أن المجررالات لتبريرترردارت قررد لاتن رررب فرري حقيقتيررا إلررى تحقيرر  النفررع العام.ويضرراب إلرر

غالبًررا مررا تحكميررا ن رروص قانونيررة وتنظيميررة ، ولاسرريما تمررن المت ررمة بالعقررارات والأمرروال، الحديثررة
ممررا يحرردّ مررن ، فرري الكثيررر مررن الأحيرران تتسررم بالمرونررة وعرردم الثبررات، تفتقررر إلررى الوضرروح والدقررة

يرجرع ظيرور رقابرة الموازنرة .كمرا  ٛٗفعالية أدوات الرقابة التقميديرة التري يمارسريا القاضري الإداري
فرري مجررال نررزع الممكيررة لممنفعررة العامررة إلررى التحررول الررذي طرررأ عمررى مضررمون فكرررة المنفعررة العامررة 

وتطرور فمسرفة العرقرة ، تحت تأثير اتساع نطرا  التردارت الاقت رادية والاجتماعيرة لمدولرة، ذاتيا
ذات مضرمون مطمر  تقابرل المنفعرة  بين الفرد والسرمطة العامرة.فمم تعرد المنفعرة العامرة فكررة مجرردة

بررررل غررردت فكرررررة موضرررروعية تقُررردير فرررري ضرررروء ظرررروب المشررررروع ومررررا يحققرررو مررررن مزايررررا ، الاا رررة
وذلررن بق ررد ، مررع مراعرراة مررا قررد يترتررب عميررو مررن أضرررار أو أعبرراء ماليررة، اقت ررادية واجتماعيررة

 .ٜٗ"تحقي  نوع من التوازن بين المنافع المتوااة والتكاليب المترتبة عميو
جدير بالذكر أنو في بادئ الأمر كانت رقابة القاضي الإداري في فرنسرا عمرى قررارات نرزع الممكيرة 
لممنفعررة العامررة تقت رررفقط عمررى التحقرر  مررن وجررود منفعررة عامررة تبرررر المجرروء إلررى ىررذا الإجررراء إذ 

عررن كان دور القاضي ينح ر في مراقبة الوجود المادي لمحالة الواقعية التي تُشكّل سبب قررار إ
حيرث كانرت تقرب عنرد حردّ إقررار الإدارة ، المنفعة العامرة.ولم تكرن ىرذه الرقابرة تتجراوز ىرذا الإطرار

دون ، بأن الحالة الواقعية محل النزاع تمثل منفعة عامة تبرر تداميا باستعمال وسيمة نزع الممكيرة
كانرت مسرألة ، ى اد أن يمتد نطاقيا إلى تقدير مدى مرءمة اثار محل القررار الادارة.وبعبرارة أارر 

نزع ممكية عقار معيّن تُعدّ من مسرا ل المرءمرة التري كانرت تنردرج ضرمن نطرا  السرمطة التقديريرة 
طالمررررا أن ، والترررري يُترررررن ليررررا تقررررديرىا دون أن تاضررررع لرقابررررة القضرررراء الإداري، لررررلإدارة المحضررررة

ىرذا الوضرع لرم يسرتمر الإجراء قد تم في إطار الن روص القانونيرة المنظمرة لنرزع الممكيرة.غير أن 
طويرً إذ شيد تحولًا جوىريًا ب دوره وذلن من ارل حكم  ادر مرن مجمرس الدولرة الفرنسري فري 

 .فمنرذ ٜٔٚٔأيار/مرايو  ٕٛ بتراري  Ville Nouvelle Est Lille Case المدينة الشررقية قضية
لأضرار في مجال نزع ىذا الحكم يأاذ مجمس الدولة الفرنسي بتطبي  رقابة الموازنة بين المنافع وا

بررل ، بحيررث لررم يعررد يكتفرري بررالتحق  مررن مجرررد وجررود منفعررة عامررة فحسررب، الممكيررة لممنفعررة العامررة
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، ي ررربل يررروازن برررين المنرررافع المتوقعرررة مرررن المشرررروع والأضررررار أو الأعبررراء التررري قرررد تترترررب عميرررو
 ما يمي:وتتماص وقا ع القضية في، لمتحق  من مدى مشروعية قرار إعرن المنفعة العامة

 قرررررت الحكومرررة الفرنسرررية إعرررادة تاطررريط مدينرررة  ليل لنقرررل المنشررر ت والمسررراكن ٜٙٙٔفررري عرررام 
نتيجرة الازدحرام المرروري ، المرتبطة بالتعميم العالي من وسط المدينة إلى موقع جديد شر  المدينة

 ألررب طالررب وأعضرراء ٖٓمررع اسررتيعاب الجامعررة لمررا يقررارب ، وال ررعوبات فرري حركررة الموا رررت
ىكتررررار مررررن الأراضرررري وتيرررردم ٓٓ٘ ررررة ترررردريس ومرررروظفين. اسررررتمزم المشررررروع نررررزع ممكيررررة نحررررو ىي

 قرررار ٜٛٙٔ أبريررل ٖوأ رردر وزيررر الإسرركان فرري ، منيررا منررازل حديثررة البنرراء،  منررزلاً ٕٓ٘حرروالي 
قامررت الجمعيررات الممثمررة لم ررالل المتضررررين ، وعمررى أثررر ذلررن.إعرررن المنفعررة العامررة لممشررروع

مسرتندة إلرى ماالفرة نرص المرادة الأولرى ، حكمرة الإداريرة في ليل لإلغراء القرراربرفع دعوى أمام الم
الذي يشترط إجراء تحقي  مسب  قبل نزع الممكيرة لممنفعرة ،  ٜ٘ رقم  ٜٜ٘ٔ يونيو ٙمن مرسوم 

، نبذة عن الأعمال موضوع العمميرة وأىميتيرا، يتضمن:تحديد القطع المطموب نزع ممكيتيا، العامة
جرراءات أاررى ذات  رمة.وبناءً عميرو قرررت المحكمرة الإداريرة إلغراء ،  رروفاتتقدير مروجز لمم وا 

ومررن ثررم اسررتأنب وزيررر الإسرركان .قرررار الرروزير لعرردم شرررعية ممررب التحقيرر  وماالفتررو لررنص المرسرروم
وألغررررى المجمررررس حكررررم المحكمررررة الإداريررررة ورفررررض طمبررررات ، الحكررررم أمررررام مجمررررس الدولررررة الفرنسرررري

ز قانونًرررا اعتبرررار عمميرررة نرررزع الممكيرررة لممنفعرررة العامرررة محققرررة لممنفعرررة مؤكرررداً أنرررو: لايجو ، المررردعين
العامررة إلا إذا كانررت الأضرررار والتكرراليب الماليررة والمضررار الاجتماعيررة المحتممررة لاتتجرراوز بشرركل 
مفرط المنافع المتحققة من المشروع .وأايرًا تبنى مجمس الدولة من ارل حكمو مبدأ الموازنة برين 

نمرا تنرتا مرن تروازن ، مفراده أن المنفعرة العامرة لمشرروع لايمكرن تقرديرىا لرذاتيا، ارالمنافع والأضر  وا 
 .ٓ٘بين مزايا المشروع والأضرار المترتبة عميو  

يعرد بدايرة لتطبير  رقابرة الموازنرة برين المنرافع والمضرار لردى ، وتجدر الاشارة الرى ان القررار اعرره
القضررا ية عمررى السررمطة التقديريررة لررلإدارة فرري  مجمررس الدولررة الفرنسرري كأسررموب حررديث فرري الرقابررة

 مجال القرارات المتعمقة بنزع الممكية الاا ة لممنفعة العام.
ومررررن ذلررررن ، وقرررد طبرررر  مجمررررس الدولررررة رقابررررة الموازنرررة فرررري ىررررذا المجررررال فرررري العديرررد مررررن أحكامررررو

 كما تطرقنا اليو بالتف يل سابقًا.، قضية سان مارس دي لانسون 
يتضررل أن القاضرري الإداري فرري فرنسررا ترردال فرري مجررال يُعررد مررن نطررا  ، ممررا سررب  مررن الأحكررام

عنرردما ألغررى قرررارًا برردعوى أن المنررافع المترتبررة عميررو أقررل مررن الأضرررار ، السررمطة التقديريررة لررلإدارة
لمرا تممكرو مرن ابررة فنيرة ، الناجمة عنو.فرغم أن تقدير منفعة لممشرروع يعرد مرن اات راص الإدارة

عمررد فعميًررا إلررى إعررادة ، مررن الناحيررة المنطقيررة، إلا أن القضرراء، ىررذا القرررارومعرفررة واسررعة بأىميررة 
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حررين قرررر إلغرراء القرررار نظرررًا لتفررو  أضررراره بتفرراوت جسرريم  ، الإدارة إلررى نطررا  العقرنيررة والمنطرر 
 .وكبير عمى المنافع المتحققة منو

برين منفعترين عررامتين  قرد انتقرد جرزء مرن الفقرو الفرنسري موقرب مجمررس الدولرة الفرنسري فري الموازنرة
مؤكرردين أن المقارنررة بررين منفعتررين عررامتين  ، عنررد رقابتررو عمررى قرررارات نررزع الممكيررة لممنفعررة العامررة

لأن جميع المنافع العامة متساوية ، إذ يُعد تفضيل إحداىما عمى الأارى غيرمبرر، ليست منطقية
م مفيروم المنفعرة العامرة إلرى ولايجوز منل أولوية لأي منيرا عمرى غيرىا.كمرا أن المنطر  الرذي يقسر

يُعتبررر غيررر ، بحيررث يكررون لبعضرريا مرتبررة أعمررى ولمرربعض الآاررر مرتبررة أدنررى، مسررتويات متباينررة
إلا أننرا مرن  .أي لا يجوز لمقاضي الإداري ترجيل منفعة عامة عمى أارى في قرار واحرد، منطقي

فقرط عمرى المقارنرة برين المنرافع لأن رقابرة الموازنرة لاينبغري أن تقت رر ، جانبنا لانؤيد الرأي أعرره
بل يجب أن تشمل أيضًا الموازنة والمقارنة بين منفعتين عامتين وترجيل المنفعة ، الاا ة والعامة

 الأكثر نفعًا عمى غيره .
وىو:ىرل بقيرت رقابرة القاضري ، وتجدر الإشارة إلى أنو لا يزال يطرح فري الفقرو الإداري سرؤال ميرم

 أم أنيا تجاوزت ذلن إلى نطا  المرءمة؟.، روعيةفي ىذا القرارضمن نطا  المش
عمرررى الررررغم مرررن الفقرررو الاداري الفرنسررري  انقسرررم عمرررى رأيرررين متناقضرررين فررري ىرررذا الا ررروص كمرررا 

نجررد أن القاضرري الإداري ، الا اننررا مررن ارررل اسررتقرا نا لدحكررام القضررا ية الفرنسررية، تطرقنررا سررابقا
قاضي مرءمة عند قيامو برقابة الموازنة في مجال الفرنسي لا يزال يُعتبر قاضي مشروعية وليس 

حيرررررث يررررررد الطمرررررب إذا لرررررم يتحقررررر  فيرررررو مبررررردأ الموازنرررررة برررررين المنرررررافع ، نرررررزع الممكيرررررة لمنفرررررع العرررررام
ولا يسررتطيع إجبررار الإدارة ، والأضرار.ويقت ررر دوره عمررى التحقرر  مررن مرردى تحقيرر  ىررذه الموازنررة

برردلًا مررن العقررار المطررروح لنزعررو.إذ تتمتررع  مثررل نررزع ممكيررة عقررار آاررر، عمررى اتارراذ إجررراء محرردد
ويقت ررر دور القاضرري عمرى توجيررو الإدارة بررأن قرارىررا ، الإدارة بالسرمطة الكاممررة فرري تقردير الموازنررة

وعمررى ىررذا الأسرراس يتعررين عمررى الإدارة إعررادة مراجعررة تقررديرىا مرررة ، غيررر مسررتوفي لمبرردأ الموازنررة
ين المنافع والاضرار في طمرب نرزع الممكيرة عقرار مرا  نرى ان عممية الموازنة ب، أارى.لذلن السبب

حيرث ان لمقاضري الإداري تقردير ىرذا ، تعد شررطا لمشرروعية القررار الإداري وعن رر مرن عنا رره
فيتأكررد مررن مشررروعية ىررذه القرررار ان المنفعررة العامررة فرري قرررار ، الشرررط لمتأكررد مررن احترررام الادارة لررو

 ىذه المنفعة يستوجب ىذا الإجراء.وان وجود ، نزع الممكية متحققة قانونا
 ثانيا/ رقابة الموازنة عمى قرارات نزع الممكية في مصر 

 Est Ville) يشرررير جانررربٌ مرررن الفقرررو الم رررري إلرررى أنّرررو إذا كانرررت قضرررية المدينرررة الشررررقية
Nouvelle)فررر ن ، تمثرررل البدايرررة الفعميرررة لتطبيررر  رقابرررة الموازنرررة برررين المنرررافع والأضررررار فررري فرنسرررا
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المعروفة ب عزبرة ايررا   فري م رركانت بردورىا سرببًا فري إحرداث تحرولٍ ميرم فري مسرار القضية 
القضاء الإداري الم ري.وقد جاء ىذا التحول إلى حردي كبيرر ممراثرً لمرا حردث فري فرنسرا إذ اتجرو 

حترررى بمرررر  الأمررررر ، القضررراء الإداري الم ررررري إلرررى الأاررررذ بفكررررة الموازنررررة بررررين المنرررافع والأضرررررار
دي تقيرريم القرررار الإداري فري ضرروء مررا يترتررب عميرو مررن مزايررا ومسرراوئ.وقد رأى الفقررو أن بالقاضري حرر
ن لم يكن متعمقًا بنزع الممكية لممنفعة العامة، ىذا الحكم إلا أنو ميّد الطري  لتطبي  ىذه الفكرة ، وا 

 من بينيا مجال نزع الممكية لممنفعة العامة.، في مجالاتٍ متعددة
 ا ررررررررردر محرررررررررافظ القررررررررراىرة قررررررررررارين ٖٜٛٔ\ٖ\ٖٔ  فيما يمي:فررررررررري ترررررررررتماض قضرررررررررية عزبةايرا

وىي أرض ممموكة لمدولة ،  بتا يص أرض عزبة اير ا ٖٜٛٔ\٘\ٖٓ بتاري  ٖٖؤٔبرقمي 
، مع إزالة المساكن المقامة عمييا، ل الل شركة المعادي لمتنمية والتعمير، تابعة م محة الأمرن

وقرررد طعرررن سررركان ،  ألرررب نسرررمةٕٓمرررا يقرررارب    مسررركن يقطنيرررآٓ٘ٔوالتررري يبمررر  عرررددىا نحرررو 
المنطقة في ىذين القرارين أمام محكمة القضاء الإداري.واستجابت محكمة القضاء الإداري لطمرب 
الطررراعنين حيرررث ذىبرررت إلرررى أنرررو: ول ن كانرررت سرررمطة الإدارة فررري إزالرررة التعررردي عمرررى أمررروال الدولرررة 

وتتمتررع باسررتقرل فرري اسررتعماليا  بيرردب حمايتيررا وحفظيررا مررن الغ ررب ىرري سررمطة تقديريررة واسررعة
تحقيقا لذلن اليدب بيد أن السمطة التقديرية لرلإدارة ليسرت مطمقرة والرقابرة القضرا ية موجرودة دا مرا 
عمى جميع ت رفات الإدارة .....وحيث أن الأ ل في نشراط الإدارة أنيرا تسرتيدب ال رالل العرام 

 .ٔ٘حاجات العامة تحقيقا ليذا اليدب في كل أعماليا ووظيفتيا والتي ىي في الأساس إشباع ال
فتبيّن ليا وجود م محتين ، طبقا لمقرار اعره قامت المحكمة ب جراء موازنةٍ بين المنافع والأضرار

تتمثل في حماية مال الدولة و يانتو من الاستيرء  :الم محة العامة الأولى:عامتين متعارضتين
واما الم رمحة .فييا وجو الم محة العامة بوضوحووىي غاية يتجمى ، عميو دون سند من القانون

تتمثل في تجنب تشريد عددٍ كبير من المواطنين مع أسررىم ومنقرولاتيم ومتعمقراتيم   :العامة الثانية
إذ إن فررري ذلرررن مساسًرررا بم رررمحة عامرررة تنشرررأ مرررن مجمررروع الم رررالل والحاجرررات الاا رررة لأفرررراد 

ه الم رررمحة فرررري عررردم تعررررريض ىرررذا العرررردد الجماعرررة التررري  رررردر القررررار بشررررأنيا.ويتمثل وجرررو ىررررذ
الكبيرررمن المررواطنين لفقرردان مررأواىم نتيجررة تنفيررذ القرررارين.ثم اتجيررت المحكمررة إلررى إجررراء المفاضررمة 

فقرررررت أن مرررؤدى القررررارين المطعرررون فييمرررا ىرررو التضرررحية بالم رررمحة العامرررة  ، برررين الم رررمحتين
حة أارررى تتمثررل فرري حمايررة أرض وتغميررب م ررم، المتمثمررة فرري عرردم تشررريد عررددٍ كبيررر مررن السرركان

زالررة التعرردي عمييررا فرري حررين رأت المحكمررة أن الم ررمحة الأولررى أظيررر وأولررى بالرعايررة ، الدولررة وا 
.الا أنّ ىرررذا الحكرررم ترررم الطعرررن عميرررو مرررن قبرررل كرررلم مرررن محرررافظ القررراىرة وشرررركة ٕ٘وأحررر  بالتغميرررب

المحكمررة الإداريرررة العميرررا قضرررت المعررادي لمتنميرررة والتعميرررر أمررام المحكمرررة الإداريرررة العميرررا.غير أنّ 
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مؤكدةً بذلن اتجاه القضاء الإداري الم ري إلى الأاذ برقابة ، بتأييد حكم محكمة القضاء الإداري
  ...إذ فرري ىررذه الحررالات تاررتمط مناسرربة .الموازنررة بررين المنررافع والأضرررار وذلررن عمررى النحرروالاتي

وىررو مررا تنبسررط عميررو  ،  مررا ومناسررباالعمررل بمشررروعيتو ويمررزم دا مررا ليكررون مشررروعا أن يكررون مر
وذلرن دون أن يكرون ذلرن اقحرام ، رقابة المشرروعية مرن القضراء الإداري عمرى نحرو مرا سرمب بيانرو

ذلررن أن ىررذه الإدارة يتعررين أن ت رردر فرري ت رررفاتيا ، لمقضرراء فرري نطررا  السررمطة التقديريررة لررلإدارة
والوزن والأىمية عمى النحو الذي الزميا  بما يراعي الموازنة بين الم الل العامة المتفاوتة المدارج

ذا لم تمتزم بذلن كان لمقضاء الإداري بحكرم ولايترو التري أناطيرا برو الدسرتور  بو الدستور والقانون وا 
أن يردىررا إلررى مجررال المشررروعية وسرريادة القررانون بحسررب  ررحيل التفسررير السررميم لأحكررام الدسررتور 

 .ٖ٘والقانون
إلا أنرو يُعردّ ، ر إليرو أعرره لايتعمر  بنرزع الممكيرة لممنفعرة العامرةوجدير بالمرحظة أن الحكم المشرا

طفرة وبداية ميمة في القضاء الإداري الم ري اذ اتجيت المحكمة فيو إلرى اعتمراد فكررة الموازنرة 
بين المنافع والأضرار التري ينطروي عمييرا القررار الإداري المطعرون فيو.أكردت المحكمرة ايضرا أنيرا 

بررل تعمررل عمررى موازنتيررا بالأضرررارالتي قررد تترتررب ، حديررد المنفعررة العامررة فحسرربلا تقررب عنررد حرردّ ت
عمى تنفيذ القرار.وكذلن أكدت المحكمة أن مفيوم العدالرة بمعنراه الواسرع لا يقت ررعمى الن روص 

 بل يمتد ليشمل العدالة الاجتماعية والاقت ادية عند تقييم آثار القرار الإداري.، القانونية الجامدة
عمرى الررغم مرن أن القضرراء الم رري ترردد فري تطبير  رقابرة الموازنرة فرري ، بالاشرارة إلرى أنروجردير 

وىرو ، إلا أنو مارس رقابة الموازنة بشكل واضل في مجال آار، مجال نزع الممكية لممنفعة العامة
مجررال إزالررة التجرراوزات أو التعررديات عمررى أمرررن الدولررة.إلا أن ىررذا لايعنرري عرردم ممارسررة القضرراء 

ولمقضاء الم ري العديد من القرارات في ىرذا الميردان.ومن ، قابة الموازنة بين المنافع والأضرارلر 
نجرررد أن القضررراء الم رررري يقررروم ، اررررل اسرررتنباطنا لدحكرررام الإداريرررة فررري ىرررذا المجرررال فررري م رررر

غمرب إلا أنرو فري أ، وبالمقابرل يسرمع لأضرراره، يعردّد مزايرا المشرروع، بموازنة بين المنافع والأضررار
الأحيررران يررررجل مرررا تقولرررو الإدارة عمرررى أسررراس أن ااتيرررار الموقرررع يررردال فررري المرءمرررات المتروكرررة 

فررر ن مجررررد قبرررول القضررراء الرررداول فررري عمميرررة الموازنرررة وتعرررداد المزايرررا وسرررماع ، للإدارة.ومرررع ذلرررن
وىرو بيرذا يعمرل عمرى تطبير  ، الأضرار يعتبر اطوة ميمرة نحرو قبرول رقابرة الموازنرة بشركل كامرل

 .وذلن استنادًا إلى معيار سمو المنفعة العامة فقط التي تدعييا الإدارة، ه الرقابةىذ
فيمرا ، وىنان العديد من القرارات في مجال رقابة الموازنة بين المنافع والأضرار فري الآونرة الأايررة

 التي طب  فييا القضراء الموازنرة ولكرن ب رورة  غيرر مباشررة وضرمنية.كما، ياص إزالة التجاوزات
   ...وىررذا الشرررط يكتشررب مررن ٖٕٓٓ/ٕ/ٕٕقضررت المحكمررة الإداريررة العميررا فرري م ررر بترراري   
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فمرررا تقررردره الجيررة الإداريرررة فررري ىررذا الشرررأن يجرررب ان يكررون مسرررتمدا مرررن ، ظررروب ووقرررا ع الاحرروال
حاجتيا الممحة ليذه العقارات لاقامة مشروعاتيا بمرا يقتضريو ذلرن مرن تقريرر  رفة المنفعرة العامرة 

فرران ولررت الظررروب ووقررا ع الحررال عمررى غيررر ذلررن وقعررت ، سررترء عمييررا الم ررمحة العامررةليررا والا
الإجررراء المتاررذ فرري ىررذه الحالررة مشرروبة بررالبطرن لمساسرريا بالممكيررة الاا ررة الترري كفميررا الدسررتور 

 .ٗ٘والقانون  
نجرررد أن القضررراء ، مرررن اررررل اسرررتقراء الأحكرررام ال رررادرة عرررن القضررراء الم رررري فررري ىرررذا المجرررال

ري فرري م ررر قررد أسررس عرردم مشررروعية القرررار الإداري لرريس فقررط عمررى جيررل الإدارة لغايررات الإدا
واستناد القرار إلى غايات ال الل العام ظاىرًا لكنيا أدنرى فري ، ال الل العام التي يحددىا القانون

برل أيضًرا عمرى ضررورة الحفراظ ، أولوية الرعاية من غايات وم الل قوميرة أسرمى وأجردر بالرعايرة
وعدم السماح بأن يترتب عمى القرار فري ، أمن وسرمة المواطنين وحماية السرم الاجتماعيعمى 

الممكيررة الاا ررة التشرررد وتحطرريم حيرراة عرردد كبيررر مررن الأفررراد دون ضرررورة ممحررة تبرررر ذلن.فيررذه 
تعد بر شن أولى بالرعاية من مجرد إزالة الاعتداء عمرى أرض ممموكرة ، في ىذه المرحمة، الأمور
 .٘٘إلا أنو أدنى من أن يكون أح  بالتغميب، والذي ىو أمر مشروع، لةلمدو 
 رقابة الموازنة عمى قرارات نزع الممكية في العراق  -ثالثا

المتمثمرة بمحراكم ، لقد انيطت الرقابة عمى نزع الممكية لممنفعرة العامرة فري العررا  بالمحراكم العاديرة
 النافررذ.اي انررو بموجررب ىررذا ٜٔٛٔ لسررنة ٕٔالعراقرري رقررم اسررتنادًا إلررى قررانون الاسررتمرن ، البررداءة
لايجروز لقاضري محكمررة البرداءة النظرر فرري مردى تحقر  المنفعرة العامررة مرن عدمرو إذ تُعررد ، القرانون

مسرررررألة تحقررررر  المنفعرررررة العامرررررة مفترضرررررة فررررري جميرررررع طمبرررررات الاسرررررتمرن نزع الممكيرررررة لممنفعرررررة 
 عمى عدم جواز استمرن ٖاقي نص في المادة وعمى الرغم من أن قانون الاستمرن العر .العامة 

، مما يُعد قيدًا عمى سمطة الإدارة في إجراء الاسرتمرن، العقارات إلا لغرض تحقي  المنفعة العامة
فررر ن الإدارة وحررردىا  ررراحبة السرررمطة فررري تحديرررد ىرررذه المنفعرررة وتقرررديرىا.وبالتالي لايتررردال قاضررري 

مرن أو في تحق  المنفعة العامة من عدميا في محكمة البداءة في البحث في مدى ضرورة الاست
فر ن سرمطة القاضري تنح رر فري التحقر  مرن ، وعميرو.المشروع الذي ترم مرن أجمرو اسرتمرن العقرار

وكذلن النظر في مسألة التعرويض وتقرديره ، استيفاء الشروط الشكمية والإجرا ية لعممية نزع الممكية
حرردّد ، فعررة العامررة مررن عدمررو.وعمى سرربيل المثررالدون أن يمتررد ذلررن إلررى بحررث تحقرر  المن، عررادير

المشرررّع سررمطة قاضرري محكمررة البررداءة فرري فحررص مرردى اسررتكمال الطمررب المقرردم مررن قبررل الجيررة 
 مرررن قرررانون الاسرررتمرن عمرررى أنرررو: عمى المسرررتممن تقرررديم طمرررب ٓٔالمسرررتممكة.كما نّ رررت المرررادة 

د مررانع تاطيطري او قررانونى مررن يؤيررد فيرو عرردم وجرو ، الاسرتمرن الررى محكمرة بررداءة الموقرع العقررار
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اولا مررن القررانون ذاتررو عمررى أنررو: تتحق  المحكمررة فرري اول \ٕٔالاسررتمرن... .وكما نّ ررت المررادة 
مررن تتوفرالشررروط الررواردة فرري القررانون بطمررب الاسررتمرن وتقرررر تكميررب المسررتممن باكمررال ، جمسررة

 .ٙ٘او رد الطمب حسب مقتضى الحال ، النقص ان وجد
إلى أن نزع الممكية لايكون مشروعًا إلا إذا كان ييدب إلى تحقير  المنفعرة العامرة وجديرٌ بالإشارة 

/ثانيرا مرن ٖٕإذ ترنص المرادة ، وىو ما أكدت عميو معظم الدساتير والقوانين، ولقاء تعويض عادل
 عمرررى ان  لايجررروز نرررزع الممكيرررة الا لأغرررراض المنفعرررة العامرررة مقابرررل ٕ٘ٓٓالدسرررتور الررردا م لسرررنة 

 ..غيررر أن الإشرركالية فرري العرررا  تتمثررل فرري أن كرررً مررن ٚ٘ويررنظم ذلررن بقررانون ، تعررويض عررادل
الدسررتور والقررانون لررم يحررددا مفيرروم المنفعررة العامررة تحديرردًا دقيقرًرا إذ يُعررد ىررذا المفيرروم واسررعًا ومرنًررا 

تتمتع الإدارة فري العررا  بسرمطة تقديريرة واسرعة ، وغير محدد المعالم بشكل واضل.وبناءً عمى ذلن
 .في ظل غياب تعريب تشريعي واضل يبين مضمونو وحدوده، تحديد ىذا المفيوم في

لانررررى مرررا يارررول المحكمرررة فحرررص طمرررب الاسرررتمرن المقررردم ، مرررن اررررل دراسرررة الن ررروص أعرررره
بمرررا فيرررو إجرررراء الموازنرررة برررين المنرررافع والأضررررار ، لغررررض بيررران تررروافر المنفعرررة العامرررة مرررن عررردميا

منيا أنو قد ، ة.فنحن نرى أن ىذا القانون قد قيّد المحكمة بقيود عديدةالمترتبة عن قرار نزع الممكي
منل الإدارة الح  في استمرن أي عقار لتنفيذ مشراريعيا شرريطة أن تتحقر  المنفعرة العامة.وىكرذا 

نمرا ، ف ن القاضي لاينظرر إلرى مردى تحقر  المنرافع العامرة التري قرد تترترب عمرى قررار الاسرتمرن وا 
وحترى فري .فري التحقر  مرن تروافر الشرروط الرواردة فري القرانون وتقردير التعرويضينح ر دوره فقرط 

فر ن ميمرة ىرذه المجنرة تنح رر ، موضوع إجراء الكشب عمى موقع العقار من قبل المجنة المشكمة
وكأنما ليس من مياميا النظر في مدى تحق  ، كما ورد في قانون الاستمرن في تقدير التعويض

 مررررن قررررانون الاسررررتمرن ٖٔوذلررررن طبقرًرررا لررررنص المررررادة ، ة مررررن ىررررذا القرررررارالمنفعررررة العامررررة المرجررررو 
الرذي يمزمرو برأن الإدارة ىري الجيرة ، العراقي.والقاضي في ىذه الدعاوى لايممن سوى تنفيذ القرانون

ذا مرا قررالقاضري بالتردال فري تقردير الإدارة فيمرا يارص ، التي تتولى دا مًا تقدير المنفعة العامرة وا 
ف ن ذلن يُعد اروجًا عمى القانون وياالب مبردأ الف رل برين السرمطات لأن الإدارة ، المنفعة العامة

، ومن ثم تقدير ما يترتب عمى القررار مرن منرافع وأضررار، ىي المات ة وحدىا بتقدير النفع العام
ولريس لرو عرقررة ، ولا عرقرة لمقاضري بذلن.وينح رر دور القاضرري فري تقردير قيمرة العقررار فحسرب

،  ريب المسرتممن منرو مرن ضررر عنرد تقردير التعرويض إذ يتجرو إلرى العقرار فحسربحتى بمرا قرد ي
 والتي غالبًا ما تكون مغالىً فييا.، فيدرسو وما يحيط بو من روابط وظروب ليقدّر قيمتو

ما قضت بو محكمة است ناب الب رة ب رفتيا التمييزيرة إذ ، ومن الأحكام القضا ية في ىذا الشأن
دون التطرر  ، الإدارة في مدى تطبي  ن وص القانون فقط عمى الردعاوى تكتفي المحكمة بمراقبة
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بمررا فييررا الموازنررة بررين المنررافع والأضرررار وترررجيل المنررافع عمررى ، إلررى التعمرر  فرري الوقررا ع الرردعوى
لأن ىي رة ، وىذا ما أكدتو المحكمة في قرارىا عمى:  نقضت محكمة البرداءة قررار الادارة، الأضرار

فضرررر عمرررى ان ، رالمطموب اسرررتمركو لرررم تتشررركل وفررر  أحكرررام قرررانون الاسرررتمرنتقررردير قيمرررة العقرررا
التقدير قد تم جزافا دون الاسترشاد بالاسس والقواعد الواردة فري قرانون الاسرتمرن بيردب التو رل 

 .ٛ٘لمتعويض العادل بتاري  الكشب والتقدير
ام بمراقبررة مرردى تطبيرر  فررنحن نرحررظ ان ىررذا الحكررم فيررو دلالررة واضررحة عمررى أن محكمررة البررداءة قرر

جراءات التقدير ومردى توافقيرا مرع  نص قانون الاستمرن من حيث تشكيل ىي ة التقديرالتعويض وا 
الاسررس الترري حررددىا قررانون الاسررتمرن لتقرردير التعررويض ورفررض التقرردير الجزافرري.أي ان قاضرري 

ن القرول ان القاضري لرم وعميرو يمكر، البداءة لم يقرم برقابرة عمرى تقردير المنفعرة العامرة والتعمير  فيرو
 يمكن لو القيام باجراء الموازنة بين المنافع والاضرار وترجيل المنافع عمى الاضرار.

تؤكررد ، وىنران قرررارات أارررى فرري ىررذا الا رروص مررن قبررل المحكمررة التمييزيررة الاتحاديررة فرري العرررا 
والتعررويض فقط.كمررا فييررا المحكمررة أنيررا تراقررب قرررارات نررزع الممكيررة لممنفعررة العامررة فرري الشرركميات 

يرنص عمرى أن مرن حر  سرمطة الطرر  ، أرست محكمة التمييز الاتحاديرة مبردأ فري ىرذا الا روص
وضرررع يررردىا عمرررى الأراضررري المقررررر أارررذىا لأغرررراض تحويرررل اسرررتقامة طريررر  أو توسررريعو أو فرررتل 

فاسررتحقا  أ ررحاب الأرض ينح ررر بررالتعويض العررادل ، طريرر  جديررد قبررل المباشرررة بالاسررتمرن
 .ٜ٘يد عن ربع المساحة التي أاذت منيم لتمن الأغراض الذي يز 

مررن ارررل ماسررب  مررن الموقررب التشررريعي والقضررا ي فرري العرررا  تجرراه رقابررة القضررا ية عمررى نررزاع 
نررى أن الأفرراد حُرمروا مرن ضرمانة ميمرة وىري رقابرة القاضري عمرى وجرود ، الممكية لممنفعرة العامرة

لرذا يجرب أن يكرون ىنران ، الموقب التشريعي والقضا يالمنفعة العامة. ونحن من جانبا ننتقد ىذا 
تدال تشريعي لمعالجة ذلن إذ إن نزع الممكية لممنفعة العامرة مرن الامتيرازات الاطيررة التري تتمترع 
بيرررا الإدارة.أفرررر يتوجرررب عمرررى المشررررع العراقررري أن يحررريط ىرررذه الوسررريمة الاطيررررة بضرررمانات تكفرررل 

دارة فري قراراتيرا المتعمقرة بيرذا الموضروع.فمن الممكرن أن حماية الفرد من تعسب أو سوء تقدير الإ
أو تكرررون تكمفترررو ، إلا أنرررو لاتوجرررد منفعرررة جديرررة منرررو، تسرررتممن الإدارة عقرررارًا بق رررد المنفعرررة العامرررة

أكبرمن مزاياه.اذ ان المحكمة لاتنظر في مسألة وجود منفعة عامة من عدميا فيي فقط تستوضل 
فررري كرمنا.برررل الأدىرررى مرررن ذلرررن أنرررو فررري أحرررد قررررارات محكمرررة ولا توجرررد سرررابقة قضرررا ية تن، عنيرررا

التمييز الاتحادية أيردت المحكمرة حكرم محكمرة الاسرت ناب الرذي يقضري بعردم تعرويض أحرد مرالكي 
العقرررارات التجاريرررة بعرررد أن قامرررت إحررردى الوحررردات العسررركرية بررر غر  الشرررارع لحمايرررة ىرررذه النقطرررة 
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مؤسسرةً حكميرا عمرى حر  ، العقرارات ضرررًا كبيررًا عمرى الررغم مرن أن ذلرن أضرر بمالرن، العسركرية
 .ٓٙوزارة الدفاع في الحفاظ عمى دا رتيا العسكرية

وىرررو القرررادرعمى ردّ ، بمرررا ان القضررراء يُعررردّ المررررذ الأايرررر لممظمرررومين، نحرررن مرررن جانبنرررا نررررى بانرررو
حقرررا  الحررر  وتحقيررر  العدالرررة وم فررر ن توسررريع نطرررا  رقابرررة القضررراء عمرررى مفيررر، تجررراوزات الإدارة وا 

المنفعة العامة يقتضي منحو الأدوات القانونية التي تمكّنو من ممارسة ىذه الرقابة بفاعمية لاسريما 
فييمررا ياررص رقابررة الموازنررة عمررى قرررارات نررزع المكميررة لممنفعررة العامررة.ولعلّ مررن الأجرردر أن تُسررند 

لممشررّع العراقري مرن  لا بردّ ، وعميرو.ولاية الرقابة عمى ىذه القررارات إلرى القضراء الاداري فري العررا 
ومررنل القاضرري الإداري سررمطة مراقبررة مسررألة وجررود ، إعررادة النظررر فرري ن رروص قررانون الاسررتمرن

النفع العام من عدمو في قرارات نزع الممكية الاا ة لممنفعة العامة ذلن أن لمقرانون العرام مفراىيم 
لمقاضري العرادي أن يطبر  كمرا أن لمقرانون الإداري ا و رية لايمكرن ، تميّزه عن القانون المردني

عمييررا أحكررام القررانون المدني.لررذلن نرررى أن القاضرري الإداري ىررو الأكفررأ بحكررم اات ا ررو وابرتررو 
بمرا فييرا نرزع الممكيررة ، وطبيعرة قانونرو فري فيرم طبيعرة نشراط الادارة العامررة ومتطمبرات ىرذا النشراط

 قرارات نزع الممكية.لممنفعة العامة ومن ثم رقابة الموازنة بين المنافع والاضرار في 
لغراء الن روص التري تمرنل ، فبناء عمى ذلن ندعو المشررّع العراقري إلرى تعرديل قرانون الاسرتمرن وا 

أي إلغرراء ، القضرراء العادي محرراكم البداءة سررمطة الرقابررة عمررى قرررارات نررزع الممكيررة لممنفعررة العامررة
ي ربل الاعترراض والطعرن ، محكمة البداءة كمرجع لمطعن في قضايا نزع الممكية.وفي ىذه الحالرة

وذلررن طبقرًرا لمررا يررنص عميررو قررانون مجمررس ، عمررى قضررايا نررزع الممكيررة أمررام القضرراء الإداري تمقا ررا
الدولررة العراقرري الررذي يررنص عمررى  تاتص المحكمررة القضرراء الإداري بالف ررل فرري  ررحة الاوامررر 

فرري الرروزارات والجيررات والقرررارات الإداريررة الفرديررة والتنظيميررة الترري ت رردر عررن المرروظفين واليي ررات 
نردعو القضراء ، .ومرن ثرمٔٙغير المرتبطة بوزارة القطاع العام التي لم يعين مرجع لمطعن فييا..  

سررناد ميمررة الرقابررة عميررو الررى القضرراء الاداري، الإداري العراقرري ، بعررد تعررديل قررانون الاسررتمرن وا 
ممرا إذا كران طمرب الاسرتمرن التحقر  -أ:ومن ثم عمى القضاء الاداري القيرام بثرثرة أمرور ر يسرية

 -ج.التأكرررد مرررن أن الاسرررتمرن ضرررروري ولازم لتحقيررر  المنفعرررة العامرررة-ب.يحقررر  المنفعرررة العامرررة
دراسررة مررا إذا كانررت المنررافع والمزايررا الناتجررة عررن نررزع الممكيررة تفررو  الأضرررار والمسرراوئ المترتبررة 

وعمرى ، وعية قررار الاسرتمرنت بل رقابة الموازنة شررطًا مرن شرروط مشرر ، وفي ىذه الحالة.عمييا
الإدارة أن تراعي ترجيل المنرافع المترتبرة عرن القرارعمرى الأضررار التري يامفيرا.ويتم ذلرن بالاسرتناد 

 إلى تطبي  المعايير المناسبة التي يعتمدىا القضاء الإداري الفرنسي في ىذا الا وص.
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 الفرع الثاني
 وتخطيط المدنرقابة الموازنة عمى قرارات التنظيم العمراني 

عداد البرراما والاطرط  يق د بالتنظيمات العمرانية رسم السياسة الاا ة بتنظيم وتوجيو العمران وا 
أم ، أم تقسريم الأراضري ، سرواء فري ذلرن التاطريط العرام أو التف ريمي، التنموية في مجرال العمرران

قررارات وتعمّقيرا برالحقو  المناط  ال ناعية أم تجديد الأحياء وتاطيط المدن.ونظراً لأىمية ىرذه ال
حرراول القضرراء الإداري الحررد مررن السررمطة التقديريررة لررلإدارة ، والحريررات الفرديررة وبالم ررمحة العامررة

ومنيا رقابة الموازنة.وعميو نحاول في ىرذا الفررع بيران رقابرة الموازنرة عمرى التنظريم ، بشتى الوسا ل
 :وذلن عمى النحو الآتي، العمراني وتاطيط المدن في كلي من فرنسا وم ر والعرا 

 رقابة الموازنة عمى قرارات التنظيم العمراني وتخطيط المدن في فرنسا  -أو 
يقررب فرري رقابتررو عمررى قرررارات التنظرريم العمرانرري ، فرري بدايررة عممررو، كرران القضرراء الاداري فرري فرنسررا

وىذا يطب  ، افيفحص فقط مدى مطابقة القرار لأحكام القانون أو ماالفتو لي، عند حد المشروعية
بردأ القضراء الفرنسري فري ، في القررارات الاسرتثنا ية فري ىرذا الا روص ايضرا. إلا أنرو بعرد سرنوات

بعررد أن و ررمت بعررض الممارسررات ، الترردقي  بشرركل أعمرر  فرري قرررارات الإدارة فرري ىررذا الا رروص
الإداريرررة فررري ماالفتيرررا لشرررروط تاطررريط المررردن إلررررى حرررد يُعررردّ إسررراءة لاسرررتعمال السرررمطة وبدرجررررة 

..ولمجمس الدولة الفرنسي عدة قرارات با وص رقابة الموازنة بين المنافع والأضرارعمى ٕٙاطيرة
ومنيرررا مرررا قضرررى برررو مجمرررس الدولرررة الفرنسررري فررري قضرررية ، القرررارات المتعمقرررة بالتنظيمرررات العمرانيرررة

، نريمدينة  ليموج  عمى انو لايمكن السرماح قانونرا برأي إجرراء اسرتثنا ي عمرى قواعرد التنظريم العمرا
الا اذا كانررت الاضرررارالتي يمحقيررا ىررذا الإجررراء بالمنفعررة العامررة والترري تحمييررا ىررذه القواعررد ليسررت 

 .ٖٙوذلن بالنظر الى المنفعة التي يرتبيا الإجراء ، مفرطة او مبال  فييا
يتضل من مضمون القرار أعره أن القضاء الفرنسي في مجرال التنظريم العمرانري وتاطريط المردن 

إذ يشترط ألا تكون الأضررار الناجمرة عرن القررار مفرطرة أو مبالغراً فييرا ، رقابة الموازنةيأاذ بفكرة 
لاشن أن و وىو ما يمثل جوىر فكرة الموازنة بين المنافع والأضرار. ، مقارنةً بالمنفعة المتحققة منو

إ ردار قرد ي رعب معيرا ، تطبي  ىرذا النروع مرن الرقابرة قرد يُردال القاضري فري مسرا ل فنيرة معقردة
الحكم دون الاستعانة بأىل الابرة والاات اص.غير أن ذلرن مرن شرأنو أن يردفع الإدارة إلرى مزيرد 

مرع مراعراة تحقير  التروازن برين المنرافع والأضررار المترتبرة  ، من الحذر والدقة عند إ دار قراراتيا
، لا تمثرل إشركالاً عمييا.كما أن استعانة القضاء بالابراء المات ين في مجالات التنظيم العمرانري 

 .بل تسيم في تضيي  نطا  السمطة التقديرية للإدارة في مجال كانت تتمتع فيو بسمطة واسعة



 

 

L تطىر رقابت القضاء الإداري على السلطت التقدٌرٌت للإدارة فً ضىء مبدأ

  J المىازنت بٍن المنافع والأضرار

31 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue : 5 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

يرحرررظ مرررن اررررل ىرررذا القرررار أن القاضررري لايمرررارس رقابرررة الموازنرررة إلا فررري القررررارات  ، ومررع ذلرررن
أمرر يبردو منطقيراً  إذ وىرو ، المتعمقة باتااذ الإدارة إجرراءات اسرتثنا ية فري مجرال التنظريم العمرانري

فر ن رقابترو ستقت رر ، لو تدال القضاء عند تطبير  الإدارة لقروانين التنظريم العمرانري تطبيقراً عاديراً 
وعند رذٍ تكرون الإدارة ب ردد ممارسرة سرمطة مقيردة لا ، عمى التحق  من مدى ماالفة القرار لمقانون

فرر ن دور القاضرري يبرررز ، اسررتثنا ياً  تقديريررة.أما إذا ارجررت الإدارة عررن ىررذا الإطررار واتاررذت إجررراءً 
في مراقبة كيفية استعماليا لسمطتيا التقديرية في ىذا الإجراء الرذي قرد ياررج عرن القواعرد المعترادة 

 .دون أن يتعارض مع أحكام القانون
عنرررد ممارسرررتو الرقابرررة عمرررى القررررارات المتعمقرررة ، وتجررردر الإشرررارة إلرررى أن القضررراء الإداري الفرنسررري

يقرروم بررالتحق  مررن عرردة عنا ررر ، الاسررتثنا ية فرري تنظيمررات العمرانيررة وتاطرريط المرردنبررالإجراءات 
ىررررذه العنا ررررر ىي:وجررررود منفعررررة عامررررة حقيقيررررة تبرررررر مررررنل ، ر يسررررية لضررررمان مشررررروعية القرررررار

الاسرررتثناء.والتأكد مرررن أن الأضررررار الناتجرررة عرررن الاسرررتثناء ليسرررت مفرطة.وعررردم إسررراءة اسرررتعمال 
بمرا يضرمن  ، منل الاسرتثناء.التوازن برين ال رالل العرام وحقرو  الأفرراد السمطة من قبل الإدارة في

 العدالة ويحد من الإضرار بالمواطنين
 :رقابة الموازنة عمى قرارات التنظيم العمراني وتخطيط المدن في مصر -ثانيا

وذلن في ،  مسألة التنظيمات العمرانية وتاطيط المدنٕٜٛٔ لسنة  ٖينظم القانون الم ري رقم 
 .ومرررن اررررل الاطررررع عمرررى ىرررذه الن ررروص يتبرررين أن المشررررّع قرررد وضرررع بعرررض ٖ٘–ٕٗالمرررواد 

إذ مرنل الإدارة ، إلا أنو أوردىا عمى سربيل المثرال لاعمرى سربيل الح رر، القيود عمى سمطة الإدارة
وفري جميرع الأحروال تظرل الإدارة . رحية نزع الممكية لتحقي  ماتمب أغراض التاطيط العمراني

نظرررراً لارتبررراط ، غيرررر أنيرررا تتمترررع فررري الوقرررت ذاترررو بسرررمطة تقديريرررة واسرررعة، دود القرررانونممتزمرررة بحررر
تاطررريط المررردن بمسرررا ل فنيرررة دقيقرررة.ومن ثرررم فررر ن رقابرررة القضررراء الاداري فررري م رررر عمرررى قررررارات 
التاطيط العمراني تنح ر في التحق  من مدى مطابقة المشرروع لأحكرام قرانون التنظريم العمرانري 

قضررت محكمررة القضرراء الإداري فرري م رررعمى ان:  ....وحيررث انررو يتبررين مررن .كمررا ٗٙمررن عدمررو
مواد القرانون الاراص برالتاطيط العمرانري... برأن المشرروع قرد كشرب عرن قواعرد ا ردار ترراايص 
البناء وضوابتو وشروطو...وىي تحدد وتحق  الموازنة بين ح  الفرد في الانتفاع بممكو واسرتغرل 

وبرين حقرو  براقي المرواطنين فري عردم اسرتعمال حقرو ، ة المبراني عمييراالاراضي الممموكة لو باقامر
وترروفير سرربيل واسررس ترروافر الشررروط ، فرري الممكيررة بمررا يتعررارض مررع حقرروقيم فرري ال ررحة العامررة

ال حية وسا ر المراف  ووسا ل الات رال والنقرل لمسراكنيم ومرايمتمكون مرن اراضري والا يتعرارض 
 .٘ٙي الامن وال حة والسكينة العامة...  ذلن اساسا مع مقتضيات متطمباتيم ف
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يتضرررل مرررن محتررروى القررررار أعرررره أن القاضررري حررراول اجرررراء الموازنرررة المنرررافع والأضررررار فررري قررررار 
وبررررين ، بحيرررث يررروازن برررين حرررر  الشررراص فررري الانتفرررراع بممكرررو وحمايرررة حقررررو فررري الممكيرررة، الإدارة

سررمتيم وسركينتيم.وقد أشرار القررار ولا سيما ما يتعم  بأمنيم و ، الأضرار التي قد تمح  بالآارين
سرررواء الإدارة أو الأفرررراد أن ، ولايجررروز لأي طررررب، إلرررى أن ىرررذه الم رررالل تُعرررد مرررن النظرررام العرررام

 يعرقميا.
وتجررردر الاشرررارة الرررى أن القضررراء الم رررري فرررري القررررار اعرررره بقررري ثابتررراً عمرررى موقفو فعنرررردما أراد 

معتبرررًا أنو  تحرردد ، زى ذلررن إلررى نررص القررانونعرر، ممارسررة عمميررة الموازنررة بررين المنررافع والأضرررار
وتحقررررر  التررررروازن برررررين حررررر  الفررررررد فررررري الانتفررررراع وحقرررررو  المرررررواطنين الآارين .وبمرررررا أن الموازنرررررة 

، فقررد قررررت المحكمررة إلغرراء ىررذا القرررار، المن رروص عمييررا فرري القررانون لررم تتحقرر  فرري قرررار الإدارة
 ة المرءمة.لتظل الموازنة ضمن نطا  رقابة المشروعية وليس رقاب

يمكررن القررول إن ىررذا القرررار يمثررل اطرروة متقدمررة وطفرررة فرري موقررب ، مررن ارررل اسررتقراء مررا سررب 
القضررراء الإداري نحرررو تطبيررر  رقابرررة الموازنرررة فررري مجرررال التنظررريم العمرانررري وتاطررريط المررردن.اذ ان 
القاضرررري يُقررررر ان عمميررررة التنظرررريم العمرانرررري لرررريس اات رررراص ح ررررري لررررلإدارة أو باعتبارىررررا مررررن 

بررل ترردال بيرردب إجررراء الموازنررة بررين المنررافع والأضرررار فرري القرررار المشررار إليررو ، ءمررات الإدارةمر
وحرراول القاضرري .وعميررو قرررر إلغرراؤه، حيررث امررص إلررى أن كفررة الأضرررار فاقررت كفررة المنررافع، أعررره

ومقارنًرا إياىرا ، مسرتارجًا منرو المنرافع والأضررار، تبرير تدامو ىرذا مرن اررل تفسرير نرص القرانون
ليُبرررز فرري النيايررة أنررو مررا زال ضررمن إطررار المشررروعية ولررم ، بالآثررار المترتبررة عمررى القرررار الإداري

 يارج عنو إلى إطار المرءمة.
ويمكررن القررول إن القضرراء الإداري فرري م ررر مررن ارررل القرررار أعررره برردأ اطرروة جيرردة لمحررد مررن 

إلا أن القاضرري الإداري ، المنررافعسررمطة الإدارة التقديريررة مررن ارررل إجررراء الموازنررة بررين الأضرررار و 
الم ررري لايررزال مترررددًا فرري تطبيرر  رقابررة الموازنررة فرري مجررال تاطرريط المرردن اوفرًرا مررن داولررو فرري 

لأنررو كمررا أشرررنا سررابقًا عنررد بسررط ، نرررى أن ىررذا التررردد لرريس فرري محمررو، رقابررة المرءمررة.ومع ذلررن
 ولكن بمعناه الحديث والمتطور.، القضاء الإداري لرقابتو لمموازنة يظل ضمن مبدأ المشروعية

 رقابة الموازنة عمى قرارات التنظيم العمراني وتخطيط المدن في العراق  -ثالثا
في الساب  كان القضاء العادي ىو الماتص بالرقابة عمى الإجرراءات والقررارات المتعمقرة برالتنظيم 

دون ، وكانت رقابتو تقب عنرد حردود التحقر  مرن مشرروعية القررار فقرط ، العمراني وتاطيط المدن
أن تمترد إلرى التردال فري السرمطة التقديريرة لرلإدارة فري ىرذا المجال.فقرد كانرت الإدارة تتمترع بسرمطة 
واسرررعة فررري مسرررا ل التنظررريم العمرانررري وتاطررريط المررردن اسرررتنادًا إلرررى أحكرررام قرررانون إدارة البمرررديات 
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ومرررع ،   المعرردلٜٔٚٔ لسررنة ٙ٘ٔوقرررانون تاطرريط المرردن رقرررم ، معرردل الٜٗٙٔ لسررنة ٘ٙٔرقررم 
برل كانرت مقيردة بحردود القرانون ون و رو وفري إطرار مبردأ ، ف ن ىذه السمطة لم تكن مطمقة، ذلن

وىرررو مرررا أكدترررو محكمرررة برررداءة الكاظميرررة فررري أحرررد قراراتيرررا وىو:  ....تو رررية لجنرررة ، المشرررروعية
ا لايبرررران ماالفررة القرروانين والانظمررة وعرردم تطبيقيررا فرري الميندسررين وموافقررة مجمررس الامانررة عمييرر

 .ٙٙالامور التي تتعم  بال الل العام  
فرر ن النظررر فرري ، بعررد نشرروء القضرراء الإداري فرري العرررا ، امررا بالنسرربة الررى رقابررة القضرراء الإداري

يررة الترري القرررارات التنظيمررات العمرانيررة ياضررع الررى رقابررة القضرراء الإداري ارفررا لقرررارات نررزع الممك
وىري التري تقررر مرا ، اشرناىا سابقا.ولكن اات اص تقدير منفعرة العامرة مرن عدمرو منراط برالإدارة

، يتطرراب  المشررروع مررع الت رررميم الاساسرري الم ررد  مررن عدمرررو واوجررو الاسررتعمال المسررموح فييرررا
وذلرن يتضرل فري قضرية ، ولكن القضاء الإداري العراقي حراول التوسرع فري رقابترو فري ىرذا المجرال

تماص وقا عيررا ب   قيررام شررركة ترردعى شررركة الايررادي المتحرردة لممقررأولات بانشرراء مشررروع مجمررع ترر
واستام رت موافقرة ،  دارا مع مركز  حي واسروا  عمرى ارض زراعيرة متروكرةٕٙٔسكني يضم 
الا ان امانرة عا رمة بغرداد رفضرت ، ودوا ر الماء والمجراري عمرى تقرديم الاردمات، ىي ة الاسكان

غيررر جررنس الارض مررن زراعيررة الررى سرركنية عمررى اسرراس انيررا ارض زراعيررة وتقررع مررنل الاجررازة بت
اارج حدود العمران  . ومن ثم تقدمت الشركة بطعنٍ فري ىرذا القررار بعرد أن سرب  ليرا الرتظمم منرو 

فقررررت المحكمررة ب: .. ان الارض محررل النررزاع ىرري ارض متروكررة ، أمررام أمانررة العا ررمة بغررداد
، من الشواغل وتقع ضمن حدود العمرران والاردمات العامرة المتكاممرةدون استعمال زراعي واالية 

وان المشررروع يمبرري حاجررة ممحررة فرري الوقررت الحاضررر بمعالجررة ازمررة السرركن الاانفررة فرري بغرردادوان 
المشررروع ذو اىميررة اسررتثمارية واقت ررادية وتنفيررذه يرروفر م رردرا ميمررا لمعمررل وامت رراص البطالررة 

لمرردعي عميررو عررن تغيررر جررنس الارض الررى سرركنية فيررو تعسررب ....لررذلن امتنرراع ا، وتوليررد الرردال
واضل في استعمال الح  لذا قررت المحكمة بالغاء كتاب المرقم... الذي يتضمن تغير جنس من 

 .ٚٙزارعي الى سكني  
لاشن ان ىذا القرار يُعد اطوة جري ة ومتقدمة من قبل القضاء الإداري فري العررا  نحرو الحرد مرن 

تعسرررفيا فررري اسرررتعمال سرررمطتيا التقديريرررة.ومن اررررل النظرررر فررري حيثيرررات ىرررذا سرررمطة الإدارة ومنرررع 
ولرو كران ذلرن ب رورة غيرر مباشررة أو ، القراريمكن القول إن القاضي حاول ممارسة رقابرة الموازنرة

حيررث ذكررر أنررو  ...بان المشررروع ذو ، إذ قررام بتعررداد منررافع المشررروع واسترسررل فرري بيانيررا، ضررمنية
مارية ويساىم في حرل ازمرة السركن وان الارض المتروكرة.....  . وقرد أشرار اىمية اقت ادية واستث

في وقتٍ كان فيو القضاء يقرّ لرلإدارة بسرمطتيا التقديريرة فري تقردير مثرل ، القرار إلى حالات عديدة
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ولايتدال فييا إلا في حدود التحق  من مدى ماالفة القرار لمقانون من عدمرو. وفري ، ىذه المسا ل
ل القرررار مررن شررأن الأضرررار المترتبررة عمررى تنفيررذ المشررروع عنرردما أشررار إلررى أن الأرض قمرّر، المقابرل

ويرحررظ فرري ىررذا القرررار أن القاضرري  .محررل النررزاع أرض زراعيررة متروكررة وغيررر  ررالحة لمزراعررة
إذ أشار إلى معيار التكمفرة الماليرة لممشرروع عنردما ، استند إلى أكثر من معيار عند إجراء الموازنة

، أنو  لايكمب تشيد الدور وممحقاتيرا والاردمات المتعمقرة بيرا الازينرة العامرة ايرة مبرال   نصّ عمى 
كما استند إلى معيار الآثار الاجتماعية لممشروع عندما أشار إلرى أنرو  حيث ان الم رمحة العامرة 

 تقضي في ىذه الظروب توفير سكن لممواطن وتأمين وفتل ابواب جديدة لمعمل والاستثمار  .
يمكن القول إن ىذا القرار يمثل اطوة متقدمة نحو توسيع  رحيات القضراء ، ءً عمى ماسب وبنا

بحيرررث لا يقت ررررعممو عمرررى مجررررد ترديرررد مرررا تقولرررو ، الإداري ومنحرررو دورًا فعرررالًا فررري ىرررذا المجرررال
الإدارة.كمرررا يؤكرررد القررررار أىميرررة ممارسرررة القضررراء الإداري لرقابترررو عمرررى أي قررررار يمرررس الم رررمحة 

إذ إن القاضي يكون عمى مقربرة ودرايرة كاممرة بقررارات الإدارة ومرا ، يكون للإدارة فيو طربالعامة 
 .وب مكانو ضبط ىذه السمطة بما يحق  ال الل العام، تتمتع بو من سمطة تقديرية

لقد تعررض القررار المرذكور لمرنقض مرن قبرل المحكمرة الاتحاديرة العميرا التري سرببت ، جدير بالاشارة
 من قانون الت ميم الاساسي لمدينة بغرداد ن رت عمرى عردم جرواز اسرتعمال ٘ٔمادة قرارىا بان ال

الارض او المشروع باي عمل من اعمال الاعمار والانشاء فييا....الا باجازة من امانة العا مة 
ولاتمرررررنل ىرررررذه الاجرررررازة مرررررالم يكرررررن الاسرررررتعمال المطمررررروب مطابقرررررا لمرررررا ىرررررو مقررررررر فررررري الت ررررراميم 

 .ٛٙالم دقة
الترري قضررت ، كر أن القرررار المررذكور قررد تعرررض لمطعررن أمررام المحكمررة الاتحاديررة العميرراوجرردير بالررذ

 مررن قررانون الت ررميم الأساسرري لمدينررة بغررداد ٘ٔبنقضررو مسررتندةً إلررى سررببيا القررانوني بررأن المررادة 
تنص عمى عردم جرواز اسرتعمال الأرض أو تنفيرذ أي مشرروع مرن أعمرال الإعمرار والبنراء فييرا إلا 

ولاتُمنل ىرذه الإجرازة إلا إذا كران الاسرتعمال ، ى إجازة  ادرة عن أمانة العا مةبعد الح ول عم
 .المطموب متوافقًا مع ما ىو مقرر في الت اميم الم دقة

إذ أن قرررانون ، ونحرررن نررررى أن الاسرررتناد إلرررى ىرررذه المرررادة يتعرررارض مرررع مرررا أشرررار إليرررو القررررار نفسرررو
ولرم يمردد حترى الآن.وبرذلن ،  ٜٜٓٔفري عرام  الت ميم الأساسي لمدينة بغداد انتيرت مردة سرريانو

الرذي ،  ٕٔٓٓ لسرنة ٜٖتحول ىذا الاات اص إلى اليي ة العامة للإسركان بموجرب القرانون رقرم 
 .منل اليي ة ح  الم ادقة عمى الت اميم

ونتسرراءل ىنررا عررن سرربب إ رررار المحكمررة عمررى التمسررن بقررانون منتيرري المرردة.ونحن نرررى أن ىررذا 
الررررذي أبرررردى فرررري القرررررار ، لمحررررد مررررن الرررردور البررررارز لمقضرررراء الإداري العراقرررريالقرررررار يمثررررل محاولررررة 
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وذلرن بالاسرتناد إلرى قرانون لرم يعرد ساريًا.ولاشرن أن ىرذا القررار  ، المنقوض أسربابًا وتحمريرت قيمرة
، إذ يمكررن الإدارة بموجبررو أن تمررارس سررمطتيا بشرركل مطمرر  دون رقابررة، يعيردنا اطرروات إلررى الرروراء

إلا أننرا نؤكرد أىميرة أن يكرون لمقضراء الإداري  ، ضرورة تمترع الإدارة بيرذه السرمطةمع أننا لاننكر 
 .دور فعّال يتناسب مع حجمو وحجم الم الل العامة التي يحمييا

 الفرع الثالث
 الرقابة الموازنة في مجال الترخيص للإجانب

، يجررة أو الإقامرةيق د بقررارات تررايص الأجانرب السرماح لدجنبري برداول إقمريم الدولرة لغررض ال
سرررواء كانرررت دا مرررة أم مؤقترررة أو لغررررض المرور.ونظرررراً لمرررا ليرررذه القررررارات مرررن ترررأثير فررري الحقرررو  

فقد سعى القضاء الإداري إلى الحد من السمطة التقديرية لرلإدارة بشرتى الوسرا ل ، والحريات الفردية
ر.لذلن سنتناول في ىذا الفررع ومن بينيا إاضاع ىذه القرارات لرقابة الموازنة بين المنافع والأضرا

وذلرن عمرى النحرو ، رقابة الموازنة في مجال الترايص لدجانب في كل من فرنسا وم رر والعررا 
 الآتي:
 الرقابة الموازنة عمى قرارات الترخيص للاجانب في فرنسا  -أولا

فيمررا ، الماديررةرفررض مجمررس الدولررة الفرنسرري فرري البدايررة الررذىاب الررى أبعررد مررن رقابررة وجررود الوقررا ع 
وحل الجمعيات المؤسيسرة فري فرنسرا مرن ، يتعم  بالقرارات المتعمقة بمنع الأجانب من داول فرنسا

وكذلن قرارات طرد الأجانب ورفض منل الترايص الرزم لممارسة الأعمرال التجاريرة ، قبل أجانب
أمررا فرري مجررال .عةحيررث تتمتررع الإدارة فرري ىررذه المجررالات بسررمطة تقديريررة واسرر، لدجانررب فرري فرنسررا

إذ لرررم يكرررن ىنررران نرررص ، فقرررد كررران قضررراء مجمرررس الدولرررة متقمبًرررا او متررررددا، قررررارات طررررد الأجانرررب
بل ترن القانون الفرنسي تقرديره المطمر  ، قانوني يحدد بوضوح سمطة وزير الداامية في ىذا الشأن

ير ليرذه القررارات عامًرا في تقييم الأسباب التري يسرتند إلييرا فري قراراترو.وغالبًا مرا يكرون تسربيب الروز 
كمرررا كررران المجمرررس يمتنرررع عرررن ممارسرررة رقابرررة ، ممرررا يعرررادل عمميًرررا عررردم وجرررود تسررربيب، وغامضًرررا

 .ٜٙالانحراب عمى ىذه القرارات
لاسرريما بعررد توسرع سررمطة القضرراء إلررى الحررد ، ولكرن موقررب القضرراء الفرنسرري تغيّررر فري وقررت لاحرر 

بل ، منيا إقامة الأجانب في فرنسا، مجالات عديدةالذي مكنو من توجيو أوامر مباشرة للإدارة في 
واسرررتادام التيديرررد المررررالي لإجبرررار الإدارة عمررررى تنفيرررذ ىررررذه الأوامر.ولاشرررن أن ىررررذا التطرررور مكررررن 
القضاء الفرنسي من تجاوز حدود رقابة وجود الوقا ع المادية إلى مرحمة متقدمة وىي مرحمة رقابة 

رر المجمرس الدولرة فري فرنسرا فري قضرية ترتماص وقا عيرا .كما قرٓٚالموازنة بين المنافع والأضرار
تقردم بطمرب الرى الروزرة الاارجيرة الفرنسرية مرن ، بأن: السيد بورزا  وىو جزا ري ومقيم في الجزا رر
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اجل الح ول عمى تاشيرة داول الى فرنسا بق د الاقامة مع زوجتو الحا مة عمى اذن بالاقامرة 
، واسرتندت فري ذلرن الرى اعتبرارات متعمقرة بالنظرام العرام، رةولكن الوزارة رفضرت منحرو التأشري، فييا

فرفررع السرريد بررورزا  وزوجتررو دعرروى الغرراء ضررد ىررذا القرارامررام مجمررس الدولة .فقضررى مجمررس الدولررة 
بالغاء القرار واسس حكمو عمى عدم وجود توازن بين المنرافع التري اسرتيدفت جيرة الادارة تحقيقيرا 

والاضررررارالتي لحقرررت بحياترررو ، تاشررريرة دارررول لمسررريد برررورزا مرررن وراء ا ررردار قرارىرررا بررررفض مرررنل 
وقررد قررام مجمررس الدولررة فرري ىررذا الحكررم بتغميررب حرر  السرريد بورزا  وزجتو فرري ، العا ميررة ىررو زوجتررو

عمررى الاعتبررارات الترري اسررتندت ، الررذي تحميررو الاتفاقيررة الاوروبيررة لحقررو  الانسرران، الحيرراة العا ميررة
 .ٔٚ الييا وزارة الاارجية في قرارىا.

لا شررن أن ىررذا القرررار يمثررل طفرررة كبيرررة أو انتقررالًا نوعيرراً فرري موقررب القضرراء الفرنسرري فيمررا ياررص 
بعررد أن كرران يقت ررر سررابقاً عمررى رقابررة وجررود الوقررا ع الماديررة فرري ىررذا ، قرررارات ترررايص الاجانررب

 المجال.
 ع التررري عمرررى الررررغم مرررن أن مجمرررس الدولرررة الفرنسررري قرررد بحرررث عرررن الوقرررا، وفررري ىرررذا القررررار أعرررره

إلا أن المجمس ، استندت إلييا الإدارة في رفض طمب الإقامة وأقر بأنيا موجودة و حيحة قانونياً 
وبحسب .ألغى ىذا القرار عمى أساس أن الأضرار المترتبة عميو تفو  المنافع العامة المتحققة منو

، ميررة الطبيعيرررةتمثمررت الأضرررار فررري الاعتررداء عمررى حررر  المرردعي وزوجتررو فررري الحيرراة العا ، القرررار
 .بينما تمثمت المنافع العامة في حفظ النظام العام، وكذلن عمى حقيما في التنقل والإقامة

بررل إن مررن الأسررباب ، لا يُفيررم مررن ذلررن أن القضرراء قررد أىرردر ىررذه الاعتبررارات، جرردير بالمرحضررة
مرررة التررري أدت إلرررى ظيرررور رقابرررة الموازنرررة ىرررو البحرررث عرررن مفيررروم محررردد ليرررذه الم رررطمحات العا

التري غالبًرا مرا تسرتادميا الإدارة لتبريرر أعماليرا حترى ، مثل النظام العام والمنفعة العامة، والواسعة
ن كانت ىذه الأعمال لا تنطوي فعميًا عمى ىذه المعاني  .وا 

 الرقابة الموازنة عمى قرارات الترخيص للاجانب في مصر  -ثانيا
للإدارة مجالًا واسعاً فيما ياص القرارات المتعمقة ترن القضاء الإداري في م ر ، في بادئ الأمر

بحيث لم يكن يسمل لنفسو بالتردال فري السرمطة التقديريرة لرردارة فري ، بموضوع ترايص الأجانب
، باعتبارىا كانت تندرج ضرمن أعمرال السريادة التري ىري اارجرة عرن رقابترو القضرا ية، ىذا المجال

وىررو  إن القرررار ، مررة القضرراء الإداري الم ررريوقررد جرراء ذلررن واضررحاً فرري قرررار  ررادر عررن محك
ال ررادر ب بعرراد أجنبرري عررن الررديار الم رررية يُعررد مررن أعمررال السرريادة ويارررج عررن رقابررة القضرراء 

 .ٕٚ من قانون إنشاء مجمس الدولة  ٙوذلن وفقاً لممادة ، الإداري
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ت ابعررراد ولكرررن بعرررد ذلرررن ترررواترت الاحكرررام عمرررى اسرررتبعاد فكررررة اعمرررال السررريادة فيمرررا يارررص قررررارا
واسرررتقر القضررراء عمرررى ان الادارة تتمترررع سرررمطة تقديريرررة واسرررعة تجررراه قررررارات ترررررايص ، الاجانرررب

ولاقيرد عمييرا مرا لرم ، الاجانب سواء اكان في حالة منل الاقامة وابعاد او طررد الاجنبري مرن م رر
لرقابررة اذ ان قراراتيررا  تاضررع ، تقررم الادارة باسرراءة اسررتعمال سررمطتيا التقديريررة فرري ىررذا الا رروص

محكمة القضاء الإداري باعتبارىا اعمالا إدارية عادية تاضرع لرقابرة القضراء ولرم يعرد يعتنبرر مرن 
اعمال سيادية.ومن ىذه القرارات  في ىذا الشأن: ...استقر القضاء الإداري عمى ان الدولرة بحكرم 

اقامرة الاجانرب  ماليا من سيادة اقميمة تتمتع بسمطة عامة مطمقة فري تقردير مناسربة اقامرة او عردم
دفعا لاطرىم وتأمينا لسرمتيا و يانة لكيانيا شعبا ومجتمعا مرن كرل مايضرره...كما ، في ارضيا

ان مررن المقرررر ان لمدولررة الحرر  فرري تقريررر مررا يعتبررر ضررارا فرري شررؤونيا الدااميررة والاارجيررة ومرررا 
اسررتعمالو بحيررث ولايرررد عمررى ىررذا الحرر  الا قيررد حسررن ، وليررا سررمطة تقديريررة فرري الابعرراد، لايعتبررر

 .ٖٚيكون الابعاد قا ما عمى اسباب جدية يقتضييا ال الل العام... 
يمكررن القررول ن اعتبررارات الم ررمحة العامررة الترري ترردعييا الإدارة فرري قراراتيررا ، مررن ارررل ممررا سررب 

، وىرررذه السرررمطة التقديريرررة الواسرررعة لرررلإدارة تجررراه الأجانرررب، ىرررذه تبقرررى غيرررر واضرررحة وغيرررر محرررددة
اء الإداري عررن النظررر فييررا إلا فرري نطررا  ضرري  جررداً يتمثررل فرري عرردم ماالفررة قرررار وابتعرراد القضرر

أو إسرررراءة اسررررتعمال السررررمطة سررررتبقي حرررردود رقابررررة القضرررراء الإداري ، الإقامررررة أو الإبعرررراد لمقررررانون
ولكررن انتقالررة القضرراء الم ررري مررن اعتبررار القضررايا الترري تتعمرر  بررالترايص ، الم ررري ضرريقة جررداً 
سرريادة إلررى اعتبارىررا أوامررر إداريررة عاديررة كمررا أشررار إلررى ذلررن حكررم محكمررة لدجانررب مررن أعمررال 

اذ نررص عمررى ان قضرراء ىررذه المحكمررة قررد اسررتقر عمررى ان أوامررر الإبعرراد ب ررفة ، القضرراء الإداري
عامة من التدابير الاا ة بالأمن الداامي لمدولة وليست عمرً من أعمال السيادة التي تارج عن 

نمررا ىرري أوا، اات ا رريا مررر إداريررة عاديررة ممررا تاررتص المحكمررة بنظررر طمبررات إلغا يررا بطمبررات وا 
 .ٗٚالتعويض المترتبة عمييا
يُعرررد تحرررول القضررراء الم رررري مرررن اعتبرررار القضرررايا المتعمقرررة برررالترايص ، نحرررن نررررى مرررن جانبنرررا

إذ يترريل ، لدجانررب مررن أعمررال السرريادة إلررى اعتبارىررا أوامررر إداريررة عاديررة اطرروة ميمررة بحررد ذاتيررا
ولاسررريما رقابرررة الموازنرررة برررين المنرررافع ، الإداري ممارسرررة دوره الرقرررابي بشررركل أكثرررر فعاليرررةلمقضررراء 
ن كانت ضمن نطا  محردود وضري ، والأضرار فر ن كثررة اروقرات الإدارة فري ، ومرع ذلرن.حتى وا 

بمررا يقترررب مررن ، ىررذا المجررال وتعسررفيا المتكرررر قررد تترريل لمقضرراء الم ررري فر ررة لتعميرر  رقابتررو
ا وً ا أن القضاء الم ري في قرارات عديدة اارج ىذا المجال تجاوز ، لفرنسيقرينة القضاء ا

 .ىذه القيود ومارس رقابة الموازنة بين المنافع والأضرار بشكل ممموس
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 رقابة الموازنة عمى قرارات ترخيص للاجانب في العراق   -ثالثا
ريعي والقضررا ي فرري كرران موقررب التشررريعي والق ررا ي فرري العرررا  ياتمررب تمامًررا عررن موقررب التشرر

فرنسرررا وم رررر فررري مجرررال القررررارات المتعمقرررة برررالترايص لدجانرررب إذ لرررم تكرررن المحررراكم تنظرررر فررري 
 .فقرررد ٜٛٚٔ لسرررنة ٛٔٔوذلرررن تطبيقرًررا لقرررانون إقامرررة الأجانرررب رقرررم ، الررردعاوى المتعمقرررة بالأجانرررب

تبم  إلى حدّ ، وتمتّعت بسمطة تقديرية واسعة جدًا، كانت الإدارة ا مًا وحكمًا في ىذا الا وص
إذ مرنل القرانون لمرديردا رة الإقامرة الحر  فري رفرض مرنل الأجنبري .اعتبارىا سمطة مطمقة بر رقيرب

تمتعت الإدارة بسمطة تقديرية واسعة ،  ٜٛٚٔ لسنة ٛٔٔالإقامة في العرا .وبموجب القانون رقم 
دون اضروع ، دهوكرذلن فري إبعراد الاجنبري مرن العررا  وطرر ، في مرنل الإقامرة لدجنبري أو رفضريا

إذ كانررت تُعررد ، ىررذه القرررارات لرقابررة القضرراء سررواء كانررت لرقابررة قضرراء العررادي او قضرراء الاداري
قررررررررررارات الإدارة فررررررررري ىرررررررررذا الشرررررررررأن باترررررررررة وغيرررررررررر قابمرررررررررة لمطعرررررررررن أمرررررررررام القضررررررررراء.كما نّ رررررررررت 

وجرود  عمى أنو: لممديرالعام أن يرفض منل الأجنبي الإقامة أو تمديردىا عنرد ٔٔ منالمادة ٕالفقرة 
 يومراً مرن تراري  تبميغرو لردى ٘ٔولدجنبري الاعترراض عمرى قررار الررفض اررل ، ما يستدعي ذلن
 .٘ٚويكون قراره بذلن باتاً  ، وزير الداامية

يتبررين ان القضرراء العراقرري فرري فترررة سررريان القررانون اعررره لررم يكررن يمررارس ، ومررن ارررل مررا سررب 
إذ كانرت ىرذه الردعاوى ، ة لدجانب من عدمرواات ا و في نظر المنازعات المتعمقة بمنل الإقام

مررنل القرررانون الإدارة ، تُعرردّ مررن قبيررل أعمررال السررريادة الترري يمتنررع عمررى القضررراء النظررر فييا.وبررذلن
اذ أن الجيررة المات ررة ، سررمطة تقديريررة واسررعة تكرراد تكررون مطمقررة دون أن تاضررع لرقابررة قضررا ية

وذلررن قياسًررا عمررى مررا جرراء فرري قرررار ، نفسرريا بررالنظر فرري الاعتررراض المرردعي كانررت الرروزارة الدااميررة
الررذي نررصّ عمررى منررع ،  فيمررا ياررص الجنسرريةٜ٘ٚٔ لسررنة ٖٔٗمجمررس قيررادة الثورة المنحررل رقم 

حيرررث جررراء فيررررو: تُمنع ، المحررراكم مرررن نظرالررردعاوى الناشررر ة عرررن تطبيرررر  أحكرررام الجنسرررية العراقيرررة
ويسررري ىررذا الحكررم ، ة العراقيرةالمحراكم مررن النظررر فري الرردعاوى الناشرر ة عررن تطبير  أحكررام الجنسرري
 .عمى الدعاوى التي لم تكتسب قرارات المحاكم فييا الدرجة القطعية 

 بتراري  ٜٛٚٔ لسرنة ٛٔٔوجديرٌ بالإشارة إلى أن المشرّع العراقي ألغى قانون إقامة الأجانب رقرم 
 لمسا ل. لتنظيم ىذه إٚٔٓ لسنة ٙٚوأ در بدلًا منو قانون إقامة الأجانب رقم ، ٕٚٔٓ/ٓٔ/ٕ

يتبررين أن المشرررّع ،  ٕٚٔٓ  لسررنةٙٚومررن ارررل اسررتقرا نا لن رروص قررانون إقامررة الأجانررب رقررم 
العراقرري قررد ألغررى الن رروص القانونيررة الترري كانررت تقضرري بررأن تكررون قرررارات الرروزير فرري ىررذا الشررأن 

ما فررالأمر ادى إتاحررة المجررال أمررام المتضرررر لمجرروء إلررى القضرراء ولاسرري، باترّرة وغيررر قابمررة لمطعررن
القضرراء الإداري باعتبرراره  رراحب الولايررة العامررة فرري النظررر بالمنازعررات الترري تكررون الإدارة طرفرًرا 
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يكون المشرّع قد منل القضاء سمطة الرقابة عمى مشروعية القررارات المتعمقرة بالإقامرة ، فييا.وبذلن
 و الإبعاد أو الطرد أو الإاراج الأجنبي من أراضي العرا .

يمكن القول إن المشرّع العراقي قد غيّرر نيجرو التشرريعي فيمرا يارص القررارات  ،وبناء عمى ما تقدّم
إذ لم تعد ىرذه القررارات ااضرعة لمسرمطة التقديريرة المطمقرة والواسرعة ، المتعمقة بالترايص لدجانب

بررل أ رربحت مررن قبيررل ، ولررم تعررد تُعتبررر مررن أعمررال السرريادة، لررلإدارة كمررا كرران عميررو الحررال سررابقًا
ويُعرزى ىرذا التحروّل إلرى إدران المشررّع العراقري لضررورة .الإدارية الااضعة لرقابة القضاءالأعمال 

وأحكرررررام ميثرررررا  الأمرررررم المتحررررردة والمواثيررررر  الدوليرررررة فررررري ىرررررذا ، الالترررررزام بالمبرررررادئ العامرررررة لمقرررررانون
فضرررً عررن وجررود ن رروص الدسررتورية العراقيررة تقضرري بعرردم تعسررب السررمطة الاداريررة ، الا رروص

نين والافرررراد ا و رررا منرررع اتاررراذ القررررارات التررري تمرررسّ الحقرررو  والحريرررات الأساسرررية بحررر  المرررواط
بعرررادىم مرررن المسرررا ل الحسّاسرررة التررري تسرررتوجب تررروفير  لدفرررراد.إذ يُعررردّ موضررروع إقامرررة الأجانرررب وا 

كرون تمرن الحقرو  تعرد مرن ، وفي مقدّمتيا ضمان ح  المجوء إلرى القضراء، الحماية بكافة الوسا ل
 فرري البرراب ٕ٘ٓٓكمررا اشررار اليررو الدسررتور العراقرري لسررنة ، ة والم رريقة بالانسررانالحقررو  الم رريري

 مرررن ٓٓٔفضررررً عرررن ان المرررادة ، الثررراني الاررراص بحمايرررة الحقرررو  والحريرررات الفرديرررة والاساسرررية
 .الدستور تنص عمى ان تحظر تح ين أي قرار إداري من الطعن أمام القضاء

نررو لررم يُسررجيل حتررى الآن أي تطبيرر  قضررا ي لرردى نحررن مررن جانبنررا نرررى أ، وعمررى الرررغم ممررا سررب 
يُسررتحب أن ، القضرراء الإداري العراقرري فيمررا ياررص قرررارات الترررايص لدجانررب.ومن ىررذا المنطمرر 

وذلررن فرري ، يتبررع القضرراء الإداري العراقرري نفررس مررنيا القضرراء الإداري فرري كررل مررن فرنسررا وم ررر
بما في ذلرن رقابرة الموازنرة برين ، التردد بسط رقابتو عمى القرارات المتعمقة بترايص الأجانب دون

إذ إن رقابرة الموازنرة تتعمر  بحقرو  وحريرات الأفرراد أكثرر مرن غيرىرا مرن انرواع ، المنافع والأضررار
برل تمترد إلرى ، فيي لاتقت ر عمى التحق  من الوجود المرادي لموقرا ع التري تردّعييا الإدارة، الرقابة

تحقيرررر  الترررروازن بررررين سررررمطة الإدارة التقديريررررة وحقررررو   الموازنررررة بررررين المنررررافع والأضررررراربما يضررررمن
ويمكررن تطبيرر  ذلرن بالاسررتناد إلررى قررانون مجمررس الدولرة العراقرري الررذي يررنص عمررى .وحريرات الأفررراد

ان: تاررررتص محكمرررررة القضررررراء الإداري بالف رررررل فررررري  ررررحة الأوامرررررر والقررررررارات الإداريرررررة الفرديرررررة 
وزارات والجيررات غيرر المرتبطرة بروزارة والقطرراع والتنظيميرة ال رادرة عرن المرروظفين واليي رات فري الر

وذلررن بنرراءً عمررى طمررب مررن ذي م ررمحة معمومررة ، والترري لررم يُعرريين ليررا مرجررع لمطعررن فييررا، العررام
ويكفرري وجررود م ررمحة محتممررة إذا كرران ىنرران مررا يرردعو إلررى التارروب مررن إلحررا  ، وحاليررة وممكنررة

 . ٙٚالضرر بذوي الشأن
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 الخاتمة
 تو منا الى جممة من النتا ا او التو يات وذلن عمى النحو الاتي:في اتام ىذه الدراسة 

 أولا/النتائج
تُعررردّ رقابرررة الموازنرررة برررين المنرررافع والأضررررارمن أق رررى درجرررات الرقابرررة التررري يمارسررريا القضررراء  -ٔ

إذ لايقت رررر دور القاضررري فييرررا عمرررى مطابقرررة الوقرررا ع ، الإداري عمرررى آثرررار محرررلّ القررررار الإداري
بررل يمترردّ ليشررمل فحررص جميررع الظررروب والمربسررات المحيطررة بررالقرار ، فحسرربلن رروص القررانون 

ومررن ثررم يقرروم ، الإداري.ومررن ارررل ذلررن يقرروم القاضرري بتقرردير جميررع الآثررار المترتبررة عمررى القرررار
بالموازنررة بررين مررا يحققررو مررن منررافع ومررا قررد يترتررب عميررو مررن أضرررار ف ذا تبرريّن لررو أن كفرّرة المنررافع 

أمّررا إذا رجحررت الأضرررارعمى المنررافع بتفرراوتٍ ، رار قضررى بمشررروعية القرررارترررجل عمررى كفرّرة الأضرر
 جسيم ف ن الحكم يكون بعدم مشروعيتو.

رقابرررررة الموازنرررررة برررررين المنرررررافع الاعترررررراب بىنررررران جررررردلٌ محتررررردم لررررردى الفقيررررراء الإداريرررررين حرررررول -ٕ
عرررارض واارررر م، قرررد انقسرررموا فررري ذلرررن إلرررى اتجاىين:اتجررراهٍ مؤيرررد لتطبيقيرررا، والأضررررارمن عررردميا

قناعًررا مررن  ليررا.غير أنّ الحجررا والبررراىين الترري يقرردميا أن ررار الاتجرراه المؤيررد تبرردو أكثررر منطقيررةً وا 
لان ىذه الرقابة لاتجعل القاضي ر يسا اعمي لردارة ولاتمس ىذه الرقابة بمبردأ ، ارل دراستنا ىذا

 الف ل بين السمطات.
الموازنة فذىب جانبٌ من الفقو إلى اعتبارىا  ينقسم الفقو الإداري حول الطبيعة القانونية لرقابة -ٖ

في حرين يررى جانربٌ آارر أنيرا تمثرل رقابرة مرءمرة.غير أننرا نؤيرد الاتجراه القا رل ، رقابة مشروعية
ولكنيرررا مشرررروعية بمعناىرررا الحرررديث ذلن أن القاضررري الإداري يضرررطرعند ، بأنيرررا رقابرررة مشرررروعية

ره بدرجة أكبر مما ىوعميو الحرال فري انرواع ممارستيا إلى التعم  في جوىر الموضوع وفحص آثا
 .الرقابات القضا ية التقميدية الأارى

وقررد مررارس ، يُعرردّ مجمررس الدولررة الفرنسرري أول مررن تبنّررى رقابررة الموازنررة بررين المنررافع والأضرررار -ٗ
ىذه الرقابرة دون ترردد وطبّقيرا فري مجرالات متعرددة.غير أن أوسرع نطرا  لتطبيقيرا كران فري مجرال 

مرن بينيرا التنظيمرات العمرانيرة ، كما امتد تطبيقيرا إلرى مجرالات أاررى، الممكية لممنفعة العامةنزع 
 .ومنل التراايص لدجانب

ولكرن يتغيرر الاارذ ، يعتمد القاضي الاداري عمى عردة مرن المعراير عنرد اجرراء رقابترو الموازنرة -٘
عيارىرا الاراص بمرا ولكرل دعروى م، الردعوى عمرى حردة كرل بيذه المعاير حسب مربسات وظروب

بحيرث لايمكرن لمقاضري الاداري اغفرال أيرة مرن ىرذه ، يتر م مع الظروب والاوضراع المحيطرة بيرا
وحتى ترتيب الاولوية لممعاير المذكورة يتغير ، ولايستطيع ترجيل أي معيارعمى معياراار، المعاير
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ى الاعتبرارات طبقا لمظروب ومربسات كل دعروى قضرا ي وذلرن حسرب قناعرة القاضري مسرتندا الر
يكرون ممزمًرا برالتحق  مرن وجرود ، الموضوعية.وعند تطبي  القاضي الاداري لأيي من ىذه المعايير

، بحيرث يترترب عمرى ىرذا التفراوت تررجيل أحردىما عمرى الآارر، تفاوتٍ جسيم بين الضرر والمنفعرة
 ومن ثم يقررعمى مشروعية القرار الاداري من عدمو.

العامررة المجررال الأكثررر تطبيقرًرا لرقابررة الموازنررة بررين المنررافع والأضرررار يُعررد نررزع الممكيررة لممنفعررة  -ٙ
باعتبررار ، حيررث يمررارس القاضرري الرقابررة ب ررفتِو قاضرريًا لممشررروعية، فرري القضرراء الإداري الفرنسرري

 الموازنة جزءًا من عنا رىا ضمن مفيوم حديث لممشروعية.
سررتمر في العرررا  قررد أُنيطررت بمحرراكم إن الرقابررة عمررى قرررارات نررزع الممكيررة لممنفعررة العامة الا -ٚ

فريجرروز لقاضرري محكمررة البررداءة النظررر فرري مرردى تحقرر  ، البررداءة طبقررا لقررانون الاسررتمرن العراقرري
إذ تفُترض المنفعة العامة في جميع طمبات الاسرتمرن دون أن تاضرع ، المنفعة العامة من عدمو

سعة في ا دار ىذه القرارات.فتعنرى ذلرن لأي رقابة قضا ية عمييا كون الادارة ليا سمطة تقديرة وا
تنح رررر سرررمطة القاضررري فقرررط فررري التحقررر  مرررن اسرررتيفاء الشرررروط الشررركمية والإجرا يرررة لعمميرررة نرررزع 

ولاتمترد سرمطة القاضري العرادي الرى اجرراء رقابررة ، الممكيرة والنظرر فري مسرألة تقردير تعرويض عرادل
 الموازنة بين المنافع والأضرار في قرارات نزع الممكية.

تبيّن لنا أن دور القضاء الإداري العراقي في تطبي  ىذه الرقابة عمى ، ن ارل ىذه الدراسةم -8
مجررررالي التنظرررريم العمرانرررري وترررررايص الأجانررررب لايررررزال محرررردودًا وضرررريقًا إذ إن الأحكررررام القضررررا ية 

باستثناء حكمٍ واحد  ادر عن محكمة القضاء الإداري فري مجرال التنظيمرات ، المتعمقة بيما نادرة
وامررا فيمررا ياررص قرررارات  لعمرانيررة الررذي يتسررم موقررب القضرراء الإداري فيررو بقرردرٍ مررن الجرررأة فيررو.ا

تظل السمطة التقديرية للإدارة واسعة حتى بعد  ردور قرانون إقامرة الأجانرب  ، الترايص لدجانب
رغررررم غيرررراب التطبيقررررات ، إلا أن المجرررروء إلررررى القضرررراء بعررررد إقرررررار ىررررذا القررررانون أمررررر وارد، الجديررررد

لايوجررد مررا يمنررع القاضرري الإداري مررن بسررط رقابتررو عمررى ، لقضررا ية العمميررة فرري ىررذا ال رردد.وعميوا
 ىذه القرارات بما في ذلن ممارسة رقابة الموازنة بين المنافع والأضرار في ىذا المجال.

 ثانيا/ التوصيات-9
، نو ي المشرّع العراقي ب يراد ن وص  ريحة تتيل لمقضاء الإداري ممارسرة رقابرة الموازنرة -ٔ

لكونررو الأقرررب ، بمررا يضررمن  رردور قرررارات الإدارة عمررى أسرراس تحقيرر  أعمررى منفعررة وأقررل ضرررر
والأدرى بمشررركرت الإدارة. كمرررا نررردعو إلرررى نقرررل اات ررراص النظرررر فررري الررردعاوى المتعمقرررة بنرررزع 

باعتبرراره الأكثررر تررأىيرً لممارسررة ، اء العادي محرراكم البررداءة إلى القضرراء الإداريالممكيررة مررن القضرر
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 ، ولاسرريما رقابررة الموازنررة الترري تتطمررب دراسررة معمقررة مررن قبررل القاضرري، الرقابررة عمررى أعمررال الإدارة
 مقارنة بغيرىا من  ور الرقابة الأارى

لغررراء ا-ٕ لن ررروص التررري تمرررنل القضررراء نررردعو المشررررّع العراقررري إلرررى تعرررديل قرررانون الاسرررتمرن وا 
أي إلغراء اات راص ، العادي محاكم البداءة سمطة الرقابة عمى قرارات نزع الممكية لممنفعرة العامرة

محكمررة البررداءة كمرجررع لمطعررن فرري قضررايا نررزع الممكيررة.ونقل اات رراص ىررذه الرقابررة الررى قاضرري 
القواعد القانونية التري  بحكم اات ا و وابرتو وطبيعة، قاضي الإداري ىو الأكفأ لكون، الاداري

 في فيم طبيعة نشاط الإدارة العامة.، تحكم عممو
نقترررررح إلتررررزام محكمررررة القضرررراء الإداري العراقرررري باعتبارىررررا  رررراحبة الاات رررراص بررررالنظر فرررري -ٖ

الطعررون المقدمررة مررن المتضررررين مررن قرررارات الإدارة بتفعيررل رقابررة الموازنررة بررين المنررافع والأضرررار 
اذا تررررم تعررررديل قررررانون الاسررررتمرن وتررررم نقررررل ، الممكيررررة لممنفعررررة العامررررة الناتجررررة عررررن قرررررارات نررررزع

الاات ررراص لمقاضررري الاداري كمرررا اشررررنا.وينطب  نفرررس الشرررىء عمرررى القررررارات المتعمقرررة برررالتنظيم 
اسررتنادًا إلررى أحكررام التعررديل الاررامس لقررانون مجمررس شررورى ، العمرانرري وقرررارات الترررايص لدجانررب

 ٖٕٔٓ لسنة ٚٔوالمعدّل بالقانون رقم ، ٜٜٚٔة   لسن٘ٙالدولة العراقي رقم  
نو ري المشررّع العراقري بتوسريع أسرباب الطعررن فري القررارات المعروضرة أمرام محكمرة القضرراء  -ٗ

إذ إن التقيد بالأسباب المحدودة سيارج مواضيع ، وعدم ح رىا بما ورد في القانون فقط، الإداري
اعرردة قانونية.وىررذا مررن شررأنو أن يمررنل الإدارة عديرردة مررن ولايررة المحكمررة بذريعررة عرردم ارقيررا لأي ق

مثرل حقيرم ، سمطة واسعة بشكل مفرط فري مواضرع تمرس بشركل مباشرر حقرو  وحريرات المرواطنين
فرري الممكيررة وحقيررم فرري التنقررل وحقيررم فرري بي ررة سررميمة وغيرىررا مررن الحقررو  الأساسررية.لذا نرررى ان 

 شكالية.ادراج وجوب الموازنة ضمن اسباب الطعن شيء يعالا ىذه الا
نظررررًا لأن الإدارة فررري مجرررال التنظيمرررات العمرانيرررة فررري العررررا  تتمترررع بسرررمطة واسرررعة وتاضرررع  -٘

اا رررة فررري ظرررل تمكرررين ، ف نرررو مرررن الضررروري وجرررود رقابرررة قضرررا ية فعّالرررة عمييررا، لرقابررة محررردودة
القرررانون لرررلإدارة أحيانًرررا مرررن اتاررراذ إجرررراءات اسرررتثنا ية قرررد تتعرررارض مرررع المبرررادئ العامرررة لمتنظررريم 

يجررب أن تُ رراحب كررل سررمطة تقديريررة رقابررة قضررا ية تمنررع التعسررب فرري ممارسررة ، العمراني.وعميررو
وتعد رقابة الموازنة بين المنافع والأضرار من بين أكثر أشكال الرقابة فعالية في ىذا ، ىذه السمطة

 ال دد.
تررايص نقترح عمى القضراء الإداري فري العررا  القيرام بتطبيقرات قضرا ية فيمرا يارص قررارات  -ٙ

عمررررى أن لا يقت ررررر دوره عمررررى فحررررص الوقررررا ع الماديررررة ، الأجانررررب وقرررررارات إبعررررادىم مررررن العرررررا 
بررل يجرب عميررو ممارسرة رقابررة الموازنرة برين المنررافع والأضررار نظرررًا لحساسرية ىررذه ، والقانونيرة فقرط
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والحريرررات القررررارات وتعمقيرررا بالمبرررادئ والقررريم الدوليرررة الإنسرررانية التررري تيررردب إلرررى حمايرررة الحقرررو  
  في ىذا الشأن.ٕ٘ٓٓتماشيًا مع ن وص الدستور العراقي ، الأساسية لمفرد

نو رري ان تشرررمل رقابررة الموازنرررة جميررع القررررارات الإداريررة ولررريس ح رررىا عمرررى بعررض مرررن  -ٓٔ
وكرذلن تتعمر  بحقرو  ، كونيا رقابة ميمة جدا تتعم  بالحد من السمطة الادارة او تعسفيا، القرارات

 ية لمفرد.وحريات الاساس
يجب ان تراعي تشريعات القانون الإداري في العررا  ىرذا المبردأ القضرا ي الميرم مرن اجرل ان  -ٚ

وعرردم تقييرد الادارة والقضرراء بقيرود تجعررل منيمررا ، ي ردر قرررار الادارة اكثرر ر ررانة وبتروازن حقيقرري
 الة  ماء لتنفيذ القانون.

  الهوامش
                                                 

 .ٖٖٕ، صٕٓٔٓسامي جمال الدين، قضاء المرءمة والسمطة التقديرية للإدارة دار الجامعية الجديدة،  - ٔ
، ٕٗٓٓفوزي فرحات، القانون الاداري العام، التنظيم الاداري والنشاط الاداري، دون جية ومكان النشر،  - ٕ

 .ٗٚٔص
 .ٕٓنبيل عبدالحميم كامل، م ر ساب ، ص- ٖ
 .ٕٓٔمايا نزار ابودان/م در ساب ، ص - ٗ
 .ٖٓٔرمضان محمد بطي ، م در ساب ، ص - ٘
لممنفعة العامة والرقابة القضا ية عمييا في اليمن، اطروحة دكتوراه، كمية أبيا باحطاب، قرارنزع الممكية  -ٙ

 .ٖٙٗ، ص  ٕ٘ٔٓالحقو ،  جامعة القاىرة، 
، مركز عربية ٔسيب نا رعمي الحيمي، مدى التطورات القضا ية في الرقابة عمى سُمْطَة الإدارة التقديريةط - ٚ

 .ٛٙٗ، ص ٕٚٔٓالجيزة، 
بة القضا ية عمى التناسب في القرار الاداري، دراسة مقارنة م ر لبنان فرنسا، المؤسية مايا نزارابودان، الرقا - ٛ

 .ٚٓٔ، صٕٔٔٓ، ٔالحديثة لمكتاب، لبنان، ط
ٜ - C.F,28 mai 1971,will nouvlles. 

ٔٓ - C.E., 22 février 1993, N° 109893, mentionné aux tables du recueil Lebon. 
بة عمى تحق  النفع العام في قرار الاستمرن،  دراسة مقارنة، مجمة العموم ماىر الل عروي، الرقا- ٔٔ

 .ٔٙصٜٜٗٔ، ٔ، عٓٔالقانونية، مجمد
ٕٔ- C.E, 20 oct.,1972,Société Civile Sainte Marie de l'Assomption,Rec.p.657 نقر عن

ة للإدارة، دراسة مقارنة، اطروحة عمي حسين احمد، الاتجاىات الحديثة في الرقابة القضا ية عمى السمطة التقديري
 .ٜ٘ٔ، صٕٓٓٓدكتورا، كمية القانون، جامعة بغداد، ال
ٖٔ - EC, 22 October 2003, N 231953, published in the Lebon collection 
 .ٕٕ٘احمد احمد الوافي، الم در الساب ، ص- ٗٔ
 .ٗٙٔمايا نزارابودان، م درساب ، ص- ٘ٔ
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 .ٗٔٔ ، صمايا نزارابودان، م در ساب- ٙٔ
 .ٖٕٛاحمد احمد الوافي، م درساب ، ص- ٚٔ
، ٗااليد سعيد محمد حماد، حدود الرقابة القضا ية عمى السمطة التقديرية، دراسة مقارنة دار ابو مجمد، ط- ٛٔ

 .٘ٛٚصٖٖٔٓ
محمود سرمة جبر، رقابة مجمس الدولة الفرنسي عمى الغمط البين في تكيب الوقا ع وتقديرىا في دعوى - ٜٔ

 .ٚٚٔ، صٕٜٜٔالالغاء، دراسة مقارنة، اطروحة الدكتوراه، كمية الحقو ، جامعة عين الشمس،  
 .ٜٖٕاحمد احمد الوافي، الم در الساب ، ص- ٕٓ
 .ٗٛٚااليد سيد محمد، م در ساب ، ص - ٕٔ
حسن عبدالزىرة الدلفي، السمطة التقديرية للإدارة ومدى رقابة القضاء الاداري عمييا، مركز دراسات العربية، - ٕٕ
 .ٕٗٗ، صٜٕٔٓ،  ٔط
 .ٙٚٔعدي شاىين، م در ساب ، ص - ٖٕ
 .ٙٔٔمايا نزار ابودان، م در ساب ، ص - ٕٗ
 .ٙٚٔعدي شاىين، م در ساب ، ص - ٕ٘
 .ٕٛٗب ، صحسن عبدالزىرة دلفي، م در سا - ٕٙ
 .٘ٚٔعدي شاىين، م در ساب ، ص - ٕٚ
ثروت عبدالعال احمد، حدود رقابة المحكمة الادارية العميا عمى احكام المحاكم التأديبية، دار النيضة - ٕٛ

 .ٖٖٙ، ص ٖٕٓٓالعربية، القاىرة، 
الحقو  جامعة  عبدالمق ود توفي  احمد،  نطرية الموازنة بين المنافع والاضرار، اطروحة الدكتورا، كمية- ٜٕ

 .ٜٗ، صٕٓٔٓاسيوط، 
 .ٜٕٗعبدالمق ود توفي  احمد، الم در الساب ، ص - ٖٓ
رمضان محمد بطي ،  الاتجاىات المتطورة في قضاء مجمس الدولة الفرنسي، دار النيضة العربية، القاىرة، - ٖٔ

 .ٖٖٙ-ٖٖٗ، ص ٕٓٔٓ
 .ٜٛعبدالمق ود توفي  احمد، رقابة الموازنة، م در ساب ، ص - ٕٖ
 .ٜٕٗعبدالمق ود توفي  احمد، الم در الساب ، ص -ٖٖ
 .ٗٙٔاميفة سالم الجييمي، م در ساب ، ص- ٖٗ
 .ٖٓٔمايا نزار ابودان، م در ساب ، ص- ٖ٘
 ٖٙٔاميفة ساليم الجيمي، الم در الساب ، ص - ٖٙ
عمى حسين احمد، الاتجاىرات الحديثرة فري الرقابرة القضرا ية عمرى السرمطة التقديريرة، دراسرة مقارنرة، اطورحرة - ٖٚ

 .ٕٚٔ، صٕٓٓٓدكتورا، جامعة بغداد، 
 .ٕ٘ٔمايا نزار ابودان، م در ساب ، ص - ٖٛ
 .ٔٚعدى شاىين، م در ساب ، ص- ٜٖ
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إجراءاتو والتعويض عنو والتقاضي بشأنو، دار الكتب القانونية،  عبد الحكم فودة،  نزع الممكية لممنفعة العامة،   ٔٗ

 .ٔٙص  ٕٜٜٔالقاىرة، بدون رقم طبعة، ، 
 .ٖٕٚسامي جمال الدين، م در ساب ، ص- ٕٗ
 .ٔٛماىر  الل عروي، م در ساب ، ص- ٖٗ
 .ٗٓٔعدى شاىين، م در ساب ، ص- ٗٗ
الطبعة الثانية،   أبناء وىبو محمد حسان،  القاىرةمحمود جبر، رقابة الغمط البين في قضاء الإلغاء، مطبعة  -٘ٗ

 .٘ٚٔ، ص ٕٚٓٓ
 .ٕٚٓعمى حسين احمد، م در ساب ، ص- ٙٗ
 .ٛ٘ٔمايا نزار ابودان، م در ساب ، ص - ٚٗ
 .ٜٖٔرمضان محمد بطي ، م در ساب، ص ٛٗ
 .ٖٗٔزرو  العربي، رقابة الموازنة بين المنافع والاضرار، مقال ساب ، ص- ٜٗ
٘ٓ - C.E,28 mai 1971,Ville Nouvelle- Est Lille.  نقر عن  محمد نا ر راشيد التميمي، الرقابة

المستحدثة عمى سمطة التقديرية لردارة في قرارات نزع الممكية ارل نظرية الموازنة بين المنافع والاضرار، كمية 
 .ٜٕ-ٕٚ، صٖٕٕٓالقانون، جاممة الشارقة، الامارات، رسالة ماجستر، 

   
، قضية عزبة ٖٜٛٔمايو  30 ،  جمسة  ٖٚلسنة  3459ة القضاء الإداري في الدعوى رقم حكم محكم - ٔ٘

 .اير ا 
نقر عن ماىر أبو العينين، المبادئ القضا ية الحديثة لممحكمة الإدارية العميا في م ر، دراسة تحميمية  - ٕ٘

 ٖٕٔٓلعربي،  القاىرة، الطبعة الأولى،  لرتجاىات، الحديثة والمتطورة مقارنتو بالاتجاىات القديمة، دار الفكر ا
 .ٖٓٓٔص 

 .ٜٜٔٔ/ٖ/ٜ،  ٖٓ،  لسنة  ٜٗٔٔو  ٘ٚٛٔحكم المحكمة الإدارية العميا،  الطعنان  - ٖ٘
 ٙٗلسنة  ٔٙٚٛسعيد محمود الديب، موسوعة الاحكام المحكمة الادارية العميا الم ر، الطعن رقم  - ٗ٘

 ، م در ساب .ٖٕٓٓ/ٕ/ٕٕ .ع، جمسة، 
 .ٜ٘ن محمد الطماوى، م در ساب ، صسميما - ٘٘
 النافذ. ٜٔٛٔلسنة  ٕٔ من قانون الاستمرن العراقي رقم ٓٔاولا  ونص المادة ٕٔنص المادتين  - ٙ٘
 .ٕ٘ٓٓ/ثانيا من الدستور العراقي الدا م لسنةٖٕنص المادة  - ٚ٘
، منشور ٕٕٔٓ/ٕٔ/ٕٙ، في ٕٕٔٓ/ت/ب/ٜٙ٘حكم محكمة است ناب الب رة ب فتيا التمييزية، المرقم - ٛ٘

 ، غير منشور.ٕٕٚفي جريدة التشريع والقضاء، م در ساب ، ص
 ،  حكم غير منشور . ٗ/ٓٔ/ٕٚٓٓ، بتاري   ٕٚٓٓمدنية عقار /  ٖٙٗٔحكم محكمة التمييز الاتحادية - ٜ٘
 ٚٔ/ٛ/ٕٔٔٓ،  بتاري   ٕٔٔٓالعقار /  -/ اليي ة الاست نافية  ٕٚ٘٘لاتحادية،  حكم محكمة التمييز ا - ٓٙ

 حكم غير منشور.
 .ٖٕٔٓ، لسنة ٚٔ، المرقم ٜٜٚٔلسنة ٘ٙقانون التعدل الاامس لقانن مجمس شورى الدولة العراقي، رقم - ٔٙ
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 ٖٗٔعدي شاىين،م در ساب  ، ص - ٕٙ
، نقر عن رمضان محمد بطي ، م در ساب ، ٖٜٚٔ/ٚ/ٛٔفي  ٖٔ٘قرار مجمس الدولة الفرنسي المرقم - ٖٙ
 .ٕٖٚص
 المنظم لنزع الممكية العقارات لممنفعة العامة. ٜٜٓٔلسنة  ٓٔمن قانون رقم ٕٗالمادة  - ٗٙ
، ٖٚديثة، ج.الموسوعة الادارية الحٕٜٜٔ/ٗ/ٕٙفي  ٖ٘٘قرار محكمة القضاء الاداري الم ري رقم - ٘ٙ

 .ٕٓٔم در ساب ، ص
منشور في مجمة ديوان التدوين ٖٜٙٔ/٘/ٚفي  ٜ٘ٙح/ ٖٕ٘ٚقرار محكمة بداءة الكاضمية، رقم  - ٙٙ

 ٜٙٔ، صٖٜٙٔ، ٖ، السنةٖالقانوني، ع
 القرار غير منشور. ٕٗٓٓ/ٗ/ٔفي  ٕٗٓٓ/ٕٜقرار محكمة القضاء الاداري المرقم  -ٚٙ
 القرار غيرمنشور. ٕ٘ٓٓ/ٛ/ٚٔفي  ٕ٘ٓٓ/٘قرار المحكمة الاتحادية رقم - ٛٙ
 .ٜٖٛ-ٜٕٚدزع ام عبدالوىاب البرزنجي،م در ساب ، ص - ٜٙ
، ٕٓٓٓيسرى محمد العطار، مبدأ حظر توجيو اوامر من القاضي الاداري، دار النيضة العربية، القاىرة، - ٓٚ
 .ٕٛٚص
 .ٕٚٛالساب ، ص ، نقر عن يسرى محمد ع ار ، الم در ٜٜٚٔ/ٓٔ/ٗحكم مجمس الدولة الفرنسي في  ٔٚ
.نقر عن مايا نزار ابودان، م در ٜٛٗٔ/ٔ/ٕٚفي  ٔ/ٕٗٔقرار محكمة القضاء الاداري الم ري،  رقم - ٕٚ

 .ٚ٘ٔساب ، ص
، نقر عن فارو  عبدالبر، م ر ساب ، ٜٚٛٔ/ٔ/ٙفي  ٕٚٚٙحكم محكمة القضاء الاداري الم ري، رقم- ٖٚ
 .ٖٙ٘ص

 .ٛٗٔنقر عن عدي شاىين، م در ساب ، ص - ٗٚ
 ، الممغى.ٜٛٚٔلسنة  ٛٔٔمن قانون اقامة الاجانب رقم ٔٔمن المادة ٕالفقرة  ٘ٚ
  .ٕٚٔٓلسنة   ٙٚانظر الى ن وص قانون اقامة الاجانب رقم  ٘ٚ 

 التعديل الاامس لقانون ٖٕٔٓلسنة ٚٔ قانون مجمس الدولة العراقي رقم ٗ الفقرة ٚالمادة انظر الى نص - ٙٚ
  .ٜٜٚٔلسنة ٘ٙمجمس شورى الدولة رقم 

 لمصادرا
 الكتب \أولا

دار ، حدود رقابة المحكمة الادارية العميا عمى احكام المحاكم التأديبية، ثروت عبدالعال احمد -ٔ
 .ٖٕٓٓ، القاىرة، النيضة العربية

مركررز ، السررمطة التقديريررة لررلإدارة ومرردى رقابررة القضرراء الاداري عمييررا، حسررن عبرردالزىرة الرردلفي-ٕ
 .ٔ، ٜٕٔٓ، ط، دراسات العربية

دراسة مقارنرة دار ابرو ، حدود الرقابة القضا ية عمى السمطة التقديرية، االيد سعيد محمد حماد-ٖ
 .ٖٖٔٓ، ط، مجمد
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دار النيضررة ، الاتجاىررات المتطررورة فرري قضرراء مجمررس الدولررة الفرنسرري، رمضرران محمررد بطرري -ٗ
 .ٕٓٔٓ، القاىرة، العربية

 .ٕٓٔٓ، رية للإدارة دارالجامعية الجديدةقضاء المرءمة والسمطة التقدي، سامي جمال الدين-٘
، مرردى التطررورات القضررا ية فرري الرقابررة عمررى سُررمْطَة الإدارة التقديريررة، سرريب نا رررعمي الحيمرري-ٙ
 .ٕٚٔٓ، مركز عربية الجيزة، ٔط
، دار النيضرررة العربيرررة، مبررردأ حظرررر توجيرررو اوامرررر مرررن القاضررري الاداري، سررررى محمرررد العطرررار-ٚ

 .ٕٓٓٓ، القاىرة
دار ، إجراءاترو والتعرويض عنرو والتقاضري بشرأنو، نزع الممكيرة لممنفعرة العامرة، دةعبد الحكم فو -ٛ

 .ٕٜٜٔ، ، بدون رقم طبعة، القاىرة، الكتب القانونية
دون جيرررة ومكررران ، التنظررريم الاداري والنشررراط الاداري، القرررانون الاداري العرررام، فررروزي فرحرررات-ٜ

 .ٕٗٓٓ، النشر
 القراىرة، مطبعة أبناء وىبو محمد حسران، الإلغاءرقابة الغمط البين في قضاء ، محمود جبر-ٓٔ

 .ٕٚٓٓ ، الطبعة الثانية
دراسة مقارنة م ر لبنان ، الرقابة القضا ية عمى التناسب في القرار الاداري، مايا نزارابودان-ٔٔ

 .ٕٔٔٓ، ط، لبنان، المؤسية الحديثة لمكتاب، فرنسا
دراسة تحميمية ، دارية العميا في م رالمبادئ القضا ية الحديثة لممحكمة الإ، ماىرأبو العينين-ٕٔ

الطبعرة ، القراىرة ، دار الفكرر العربري، الحديثرة والمتطرورة مقارنترو بالاتجاىرات القديمرة، لرتجاىات
 .ٖٕٔٓ ، الأولى
، دار الحريرررة لمطباعرررة، ٜٔٛٔلسرررنة  ٕٔشررررح قرررانون الاسرررتمرن المررررقم ، م رررطفى مجيرررد-ٖٔ

 .ٜٔٛٔ، بغداد
 الرسائل والاطاريف \ثانيا

اطروحرررة ، قرارنرررزع الممكيرررة لممنفعرررة العامرررة والرقابرررة القضرررا ية عمييرررا فررري الررريمن، أبيرررا باحطررراب-ٔ
  ٕ٘ٔٓ، جامعة القاىرة، كمية الحقو ، دكتوراه

، الاتجاىررات الحديثررة فرري الرقابررة القضررا ية عمررى السررمطة التقديريررة لررلإدارة، عمرري حسررين احمررد-ٕ
 جامعة بغداد.، كمية القانون، دكتوراالاطروحة ، دراسة مقارنة

دراسرررة ، الاتجاىرررات الحديثرررة فررري الرقابرررة القضرررا ية عمرررى السرررمطة التقديريرررة، عمرررى حسرررين احمرررد-ٖ
 .ٕٓٓٓ، جامعة بغداد، اطروحة الدكتورا، مقارنة
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كميرررة ، اطروحرررة الررردكتورا، نطريرررة الموازنرررة برررين المنرررافع والاضررررار، عبدالمق رررود توفيررر  احمرررد-ٗ
 .ٕٓٔٓ، الحقو  جامعة اسيوط

رقابرررة القضررراء عمرررى الموازنرررة برررين المنرررافع والاضررررار فررري القررررار ، محمرررود شررراىينعررردي طررررل -٘
 .ٕٙٓٓ، جامعة المو ل، رسالة ماجستر كمية الحقو ، الإداري

الرقابررة المسررتحدثة عمررى سررمطة التقديريررة لررردارة فرري قرررارات نررزع ، محمررد نا ررر راشرريد التميمرري-ٙ
، الامرررارات، جاممررة الشررارقة، كميررة القرررانون، رالممكيررة ارررل نظريرررة الموازنررة بررين المنرررافع والاضرررا

 .ٖٕٕٓ، رسالة ماجستر
رقابة مجمس الدولة الفرنسي عمى الغمرط البرين فري تكيرب الوقرا ع وتقرديرىا ، محمود سرمة جبر-ٚ

 ، جامعررررة عررررين الشررررمس، كميررررة الحقررررو ، اطروحررررة الرررردكتوراه، دراسررررة مقارنررررة، فرررري دعرررروى الالغرررراء
ٜٜٕٔ. 
 ارات المحاكم  الاحكام والقر \ثالثا
 .ٜٛٗٔ/ٔ/ٕٚفي  ٔ/ٕٗٔرقم  ، قرار محكمة القضاء الاداري الم ري-ٔ
.الموسررررروعة الاداريرررررة ٕٜٜٔ/ٗ/ٕٙفررررري  ٖ٘٘قررررررار محكمرررررة القضررررراء الاداري الم رررررري رقرررررم -ٕ

 .ٖٚج، الحديثة
فرري مجمررة ديرروان  منشررور ٖٜٙٔ/٘/ٚفرري  ٜ٘ٙح/ ٖٕ٘ٚرقررم ، الكاظميررةقرررار محكمررة بررداءة -ٕ

 .ٖٜٙٔ، ٖالسنة، ٖع، التدوين القانوني
 ،  ٔٔ/ٖ/ٕٓٔٓبترررراري   ،  ٕٓٔٓ/ ت ب /  ٛٙو  ٚٙ ، قرررررار محكمررررة التمييررررز الاتحاديررررة -ٖ

 حكم غير منشور .
 القرار غير منشور. ٕٗٓٓ/ٗ/ٔفي  ٕٗٓٓ/ٕٜقرار محكمة القضاء الاداري المرقم -ٗ
 القرار غيرمنشور. ٕ٘ٓٓ/ٛ/ٚٔفي  ٕ٘ٓٓ/٘قرار المحكمة الاتحادية رقم -٘
 .ٜٚٛٔ/ٔ/ٙفي  ٕٚٚٙرقم، ء الاداري الم ريحكم محكمة القضا-ٙ
فرررررررري ، ٕٕٔٓ/ت/ب/ٜٙ٘المرررررررررقم ، حكررررررررم محكمررررررررة اسررررررررت ناب الب رررررررررة ب ررررررررفتيا التمييزيررررررررة-ٚ

 غير منشور.، ٕٕٚص، م در ساب ، منشور في جريدة التشريع والقضاء، ٕٕٔٓ/ٕٔ/ٕٙ
مشنور في مجمة ، /ٜٔٙٔ/ٔٔ/ٖٕفي  ٜٔٙٔحقو  عقاري/، ٜٙحكم محكمة التمييز المرقم/-ٛ
 .ٜٔالسنة، ٔالعدد، ضاءالق
 ، ٖٜٛٔمرايو  30جمسرة  ،   ٖٚلسرنة  ٜٖ٘ٗحكم محكمة القضاء الإداري فري الردعوى رقرم -ٜ

 قضية عزبة اير ا .
 .ٜٔ/ٖ/ٜ ، ٖٓلسنة  ،  ٜٗٔٔو  ٘ٚٛٔالطعنان  ، حكم المحكمة الإدارية العميا-ٓٔ



 

 

L تطىر رقابت القضاء الإداري على السلطت التقدٌرٌت للإدارة فً ضىء مبدأ

  J المىازنت بٍن المنافع والأضرار

49 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue : 5 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

                                                                                                                                            

 .ٖٜٚٔ/ٚ/ٛٔفي  ٖٔ٘قرار مجمس الدولة الفرنسي المرقم -ٔٔ
 .ٜٜٚٔ/ٓٔ/ٗالفرنسي في حكم مجمس الدولة -ٕٔ
 ،  ٗ/ٓٔ/ٕٚٓٓبترررراري   ،  ٕٚٓٓمدنيررررة عقررررار /  ٖٙٗٔحكررررم محكمررررة التمييررررز الاتحاديررررة -ٖٔ

 حكم غير منشور .
، جمسرررررررة،  .ع ٙٗلسررررررنة  ٔٙٚٛالطعررررررن رقررررررم ، حكررررررم المحكمررررررة الاداريررررررة العميررررررا الم رررررررر-ٗٔ
ٕٕ/ٕ/ٕٖٓٓ. 
بترراري   ،  ٕٔٔٓالعقررار /  -/ اليي ررة الاسررت نافية  ٕٚ٘٘ ، حكررم محكمررة التمييررز الاتحاديررة-٘ٔ

 حكم غير منشور. ٚٔ/ٛ/ٕٔٔٓ
 القوانين والدساتر \رابعا

 .ٕ٘ٓٓالدستور العراقي الدا م لسنة-1
 المعدل.، ٜٛٚٔلسنة  ٛٔٔقانون اقامة الاجانب رقم -2
  .ٕٚٔٓلسنة المعدل ٙٚقانون اقامة الاجانب رقم -3
، ٚٔالمررقم ، ٜٜٚٔلسرنة ٘ٙرقرم ، جمرس شرورى الدولرة العراقريقانون التعدل الارامس لقرانون م-4

 .ٖٕٔٓلسنة 
 المنضم لنزع الممكية العقارات لممنفعة العامة. ٜٜٓٔلسنة  ٓٔقانون رقم -5
رقررررم  ، منشرررور فررري جريررردة الوقرررا ع العراقيرررة، ٜٔٛٔلسرررنة  ٕٔقرررانون الاسرررتمرن العراقررري رقرررم -6

 .ٜٔٛٔسنة، ٖٚٔٛ
 .ٜٗٙٔلسنة  ٘ٙٔقانون ادارة البمديات رقم -7

 المجلات والدوريات \خامسا
مجمررة ، دراسرة مقارنرة ، الرقابرة عمرى تحقر  النفرع العررام فري قررار الاسرتمرن، ماىر رالل عرروي-1

 .ٜٜٜٔ،  ، ٓٔمجمد، العموم القانونية
بحرررث منشرررور فررري مجمرررة العمررروم ، نرررزع الممكيرررة امتيررراز مقررررر لرررلإدارة، عبررردالباقي نعمرررة عبررردا -2

 ٜٛٚٔ، العدد.، ٕمجمد، اسيةالقانونية والسي
 :المصادر بالمغة الفرنسية\سادسا

1-C.F,28 mai 1971,will nouvlles. 

2-C.E., 22 février 1993, N° 109893, mentionné aux tables du recueil Lebon. 

3-C.E, 20 oct.,1972,Société Civile Sainte Marie de l'Assomption,Rec.p.657 

4-EC, 22 October 2003, N 231953, published in the Lebon collectio 

5-C.E,28 mai 1971,Ville Nouvelle- Est  
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