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Abstract 

The federal system is based on the distribution of powers between the 

government and the constituent units, ensuring the independence of each 

level in accordance with the provisions of the constitution. The judicial 

system is not limited to the mere existence of federal units within the 

state, but extends to other highly important constitutional matters, 

including the necessary establishment of new federal units. Similarly, the 

inclusion of other units, regions, or territories within the federal state is a 

sensitive constitutional matter, as it directly impacts the organization of 

the federal structure and the definition of its territorial and political scope. 

The establishment of new federal units within the federal state could lead 
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to fundamental changes in the federal balance between the central 

government and its constituent units. The problem is that the addition of a 

new unit or region to the federal state may result in a change to the state's 

geographical borders, a reorganization of its territorial scope, and its 

relations with other states. To clarify the position of the constitutions of 

the comparative countries on the issue of the joining of new units or 

regions to the Iraqi state, through the analysis of constitutional and legal 

texts, the study indicates that the comparative constitutions in federal 

countries differ with regard to the organization of the formation of states 

or the joining of new states. Therefore, the researcher recommends 

formulating clear and specific provisions to regulate these constitutional 

procedures. 

 المستخمص
مستويات الحكـ ما ضماف استقلاؿ بيف  ختااااتعمى أساس توزيا الاالنظاـ الفيدرالي قوـ ي

وفقاً لأحكاـ الدستور. ولا يقتار النظاـ الفيدرالي عمى مجرد وجود وحدات فيدرالية  كؿ مستوى
داخؿ الدولة الاتحادية، بؿ يمتد ليشمؿ مسائؿ دستورية أخرى في غاية الأىمية، مف أبرزىا 
تكويف أو إنشاا وحدات فيدرالية جديدة، وكذلؾ انضماـ وحدات أو أقاليـ أو أراضٍ أخرى إلى 

تحادية. وتعد ىذه المسائؿ مف الموضوعات الدستورية الحساسة، لما لو مف أثر مباشر الدولة الا
فإقامة وحدات فيدرالية  .في تنظيـ البنية الاتحادية لمدولة وتحديد نطاقيا الإقميمي والسياسي

جديدة داخؿ الدولة الاتحادية قد يؤدي إلى إحداث تغييرات جوىرية في التوازف الاتحادي بيف 
أف انضماـ وحدة أو إقميـ جديد إلى  وتتمثؿ الاشكاليةة المركزية والوحدات المكونة ليا، الحكوم

عادة تنظيـ نطاقيا الإقميمي  الدولة الفيدرالية قد يترتب عميو تعديؿ في الحدود الجغرافية لمدولة وا 
دات أو مف مسألة انضماـ وح دساتير الدوؿ المقارنةبياف موقؼ ل و وعلاقاتيا ما الدوؿ الأخرى

وذلؾ مف خلاؿ تحميؿ الناوص الدستورية والقانونية ليا، وما التعمؽ أقاليـ جديدة إلى الدولة 
في ىذا التحميؿ، تشير الدراسة الى أف الدساتير المقارنة في الدوؿ الفيدرالية تختمؼ فيما يخص 

واضحة  تنظيـ تشكيؿ الولايات أو انضماـ ولايات جديدة، لذا يواي الباحث باياغة أحكاـ
 ومحددة لضبط ىذه الإجرااات الدستورية.

 ةالمقدم 
تعد الدولة الفيدرالية أحد الأشكاؿ المعاارة لتنظيـ الدولة، إذ تقوـ عمى أساس توزيا السمطات 
بيف الحكومة الاتحادية والوحدات المكونة ليا وفقاً لأحكاـ الدستور. وقد تنشأ الدولة الفيدرالية 
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اتحادي نتيجة اتحاد عدد مف الدوؿ المستقمة التي تتنازؿ عف جزا مف سيادتيا لاالح كياف 
واحد، كما ىو الحاؿ في الولايات المتحدة الأمريكية، أو نتيجة تحوؿ دولة بسيطة موحدة إلى 
دولة اتحادية يتـ فييا توزيا السمطات بيف الحكومة المركزية ووحدات إقميمية تتمتا بقدر مف 

 .الاستقلاؿ الذاتي
الدولة الاتحادية، بؿ يمتد  ولا يقتار النظاـ الفيدرالي عمى مجرد وجود وحدات فيدرالية داخؿ

ليشمؿ مسائؿ دستورية أخرى في غاية الأىمية، مف أبرزىا تكويف أو إنشاا وحدات فيدرالية 
جديدة، وكذلؾ انضماـ وحدات أو أقاليـ أو أراضٍ أخرى إلى الدولة الاتحادية. وتعد ىذه المسائؿ 

مة تمس البنية الدستورية مف الموضوعات الدستورية الحساسة، لما يترتب عمييا مف آثار مي
لمدولة الفيدرالية، إذ إف إنشاا وحدة فيدرالية جديدة قد يؤدي إلى إعادة تشكيؿ الخريطة السياسية 
داخؿ الدولة الاتحادية، في حيف أف انضماـ وحدات أو أراضٍ جديدة إلييا قد يترتب عميو تعديؿ 

عادة رسـ نطاقيا الإقميمي  .حدودىا الجغرافية وا 
إف موضوع إنشاا الأقاليـ الفيدرالية وانضماـ وحدات جديدة إلى الدولة الاتحادية يعد مف ومف ثـ ف

الدستوري، لما لو مف أثر مباشر في تنظيـ البنية الاتحادية  قانوفالموضوعات الميمة في ال
 .لمدولة وتحديد نطاقيا الإقميمي والسياسي

  همية البحث
وضوعات الدستورية الحساسة في النظـ الفيدرالية، تكمف أىمية موضوع البحث في كونو مف الم

إذ يرتبط ارتباطاً وثيقاً بالبنية الدستورية لمدولة الاتحادية وتركيبتيا السياسية والإقميمية. فإقامة 
وحدات فيدرالية جديدة داخؿ الدولة الاتحادية قد يؤدي إلى إحداث تغييرات جوىرية في التوازف 

كزية والوحدات المكونة ليا، كما أف انضماـ وحدة أو إقميـ جديد إلى الاتحادي بيف الحكومة المر 
عادة تنظيـ نطاقيا الإقميمي  الدولة الفيدرالية قد يترتب عميو تعديؿ في الحدود الجغرافية لمدولة وا 

 .وعلاقاتيا ما الدوؿ الأخرى
  هدا  البحث

 :يسعى ىذا البحث إلى تحقيؽ الأىداؼ الآتية
مف مسألة انضماـ وحدات أو أقاليـ  0225 عاـجميورية العراؽ لبياف موقؼ دستور  .6

 .جديدة إلى الدولة العراقية
 .تحميؿ الإطار الدستوري والقانوني المتعمؽ بتكويف الأقاليـ الجديدة في العراؽ .0
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بياف موقؼ بعض الدساتير الفيدرالية المقارنة مف مسألة إنشاا الوحدات الفيدرالية الجديدة  .3
 .دات أخرى إلى الدولة الاتحاديةأو انضماـ وح

الوقوؼ عمى أوجو التشابو والاختلاؼ بيف التجربة العراقية والتجارب الفيدرالية المقارنة  .4
 .في ىذا المجاؿ

 مشكمة البحث
إلى مسألة تكويف الأقاليـ الجديدة، وأحاؿ تنظيـ  0225 عاـأشار دستور جميورية العراؽ ل

مجمس النواب، وىو ما تحقؽ بالفعؿ بادور قانوف إجراااتيا إلى قانوف خاص يادر عف 
تكويف الأقاليـ. غير أف الدستور لـ ينظـ مسألة أخرى لا تقؿ أىمية، وىي إمكانية انضماـ 
وحدات أو أقاليـ أو مناطؽ جديدة إلى جميورية العراؽ، كما لـ يبيف الإجرااات الدستورية التي 

 .يمكف اتباعيا في ىذا الشأف
 :شكمة البحث التي تتمثؿ في محاولة الإجابة عف السؤاؿ الرئيس الآتيومف ىنا تبرز م

مف مسألة انضماـ وحدات أو أقاليـ جديدة إلى  0225ما موقؼ دستور جميورية العراؽ لسنة 
 الدولة العراقية؟

 :ويتفرع عف ىذا السؤاؿ عدد مف التساؤلات الفرعية، أىميا
ة لتكويف الأقاليـ الجديدة في العراؽ؟ وما ما الإجرااات الدستورية والقانونية اللازم .6

 المعوقات التي تحوؿ دوف إنشاا أقاليـ جديدة؟
ىؿ يسمح الدستور العراقي بانضماـ وحدة أو منطقة أو إقميـ جديد إلى جميورية العراؽ؟  .0

 وما الإجرااات الدستورية التي يمكف اتباعيا في ذلؾ؟
 طرضية البحث

قد نظـ مسألة تكويف الأقاليـ  0225جميورية العراؽ لسنة تنطمؽ فرضية البحث مف أف دستور 
الجديدة مف خلاؿ إحالتيا إلى قانوف يادر عف مجمس النواب، في حيف لـ يتضمف ناوااً 
اريحة تنظـ مسألة انضماـ وحدات أو أقاليـ جديدة إلى الدولة العراقية، الأمر الذي قد يؤدي 

 .إلى وجود فراغ دستوري في ىذا المجاؿ
 جية البحثمنه

 :يعتمد ىذا البحث عمى عدد مف المناىج العممية، وذلؾ عمى النحو الآتي
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المنيج الوافي، مف خلاؿ عرض الناوص الدستورية والقانونية المتعمقة بموضوع  .6
 .البحث

المنيج التحميمي، وذلؾ بتحميؿ الناوص الدستورية والقانونية ذات الامة بموضوع  .0
 .ضمامياتكويف الوحدات الفيدرالية وان

ما بعض  0225 عاـالمنيج المقارف، مف خلاؿ مقارنة موقؼ دستور جميورية العراؽ ل .3
، والقانوف 6787الدساتير الفيدرالية، ولاسيما دستور الولايات المتحدة الأمريكية لسنة 

، ودستور الاتحاد الروسي لسنة 6949الأساسي لجميورية ألمانيا الاتحادية لسنة 
6993. 
 خطة البحث

تمييدي وثلاثة مباحث رئيسة؛ خاص  طمبضوا ذلؾ، تـ تقسيـ ىذا البحث إلى م وفي
نة لمدولة الفيدرالية طمبالم يا وتسمياتيا تعريفمف حيث  التمييدي لبياف مفيوـ الوحدات المكوِّ

المختمفة في الدساتير المقارنة. أما المبحث الأوؿ فقد تناوؿ النماذج الدستورية لتنظيـ الوحدات 
الفيدرالية. في حيف خُاص المبحث الثاني لبياف الإجرااات الدستورية لإنشاا الوحدات الفيدرالية 

وقؼ الدساتير المقارنة مف في بعض النظـ الاتحادية المقارنة. أما المبحث الثالث فقد تناوؿ م
انضماـ وحدات جديدة إلى الدولة الفيدرالية. وينتيي البحث بخاتمة تتضمف أىـ الاستنتاجات 

  يات التي تواؿ الييا البحث.التواو 
 

 

 انًطهب انتًهٍدي

 انىحداث انًكىَت نهدونت انفٍدرانٍت يفهىو

يف مستويي الحكـ )المستوى لا شؾ اف الدولة الفيدرالية تقوـ عمى اساس توزيا السمطة ب
الاتحادي ومستوى الوحدات المكونة لمدولة الفيدرالية(، وذلؾ لاف ىذه الوحدات تشترؾ في بناا 
الدولة الفيدرالية، لذا يقتضي الأمر بياف مفيوـ الوحدات المكونة لمدولة الفيدرالية وذلؾ مف خلاؿ 

الفيدرالية ثانياً. عميو يقسـ ىذا المطمب إلى  بياف تعريفيا أولًا، ومف ثـ بياف تسميتيا في الدساتير
 الفرعيف التالييف:

 انفرع الأول

 تؼرٌف انىحداث انًكىَت نهدونت انفٍدرانٍت
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بد مف بياف تعريؼ الدولة  الفيدرالية لا المكونة لمدولة بياف تعريؼ الوحدات اف نتطرؽ إلى قبؿ
"بأنيا دولة واحدة تتضمف كيانات دستورية متعددة لكؿ منيا نظامو  الفيدرالية أولًا، إذ تعرؼ بأنيا:

القانوني الخاص واستقلالو الذاتي وتخضا في مجموعيا لمدستور الفيدرالي باعتباره المنشئ ليا 
. كما عرفيا بأنيا "تنظيـ سياسي ودستوري داخمي مركب (6)والمنظـ لبنائيا القانوني والسياسي"

أعضاا أو ولايات إلى حكومة أتحادية أعمى منيا وينطوى ىذا التنظيـ تخضا بموجبو عدة دوؿ 
عمى وجييف أحدىما خارجي حيث يظير الاتحاد كدولة واحدة في ميداف السيادة الخارجية ووجو 
داخمي يتسـ بتعدد الكيانات الدستورية التي تتشارؾ حكومة الاتحاد في ممارسة السيادة 

 . (0)الداخمية"
فقد يرى البعض  الوحدات الفيدرالية، تعريؼبياف  مف السيؿالدولة الفيدرالية تعريؼ  بياف بعد

وحدات دستورية لكؿ منيا نظاميا الأساسي الذي يحدد سمطاتيا التشريعية والتنفيذية بأنيا "
والقضائية ويكوف وضا الحكـ الذاتي للأقاليـ، أو الجيات أو الولايات مناواا عميو في دستور 

في حيف يقاد بيا ايضاً  .(3)يمكف تغييره بقرار أحادي مف الحكومة المركزية الدولة بحيث لا
جزا مف مساحة جغرافية إقميمية يعيش عمييا مجموعة مف السكاف ضمف سياؽ تكويف بأنيا" "
وتنظيميا مف الناحية السياسية والقانونية والإدارية، ويُعبر عنيا كمكوف مف مكونات  الدولة
يقاد بيا )الوحدات الإقميمية كما  .(4)"الوحدات الإدارية أو الإقميميةبماطمحات  الدولة.

فإف ىذه الوحدات ىي التي تشارؾ سمطة الاتحاد في تكويف الدولة الفيدرالية،  السياسية(،
 . (5)وتواؼ بالوحدات الفيدرالية

الدولة  وحدات سياسية فيكما عرفيا أيضاً بعد أف أطمؽ عمييا البعض تسمية الاقميـ بأنيا "
الاتحادية وليست أقساماً إدارية، ولكؿ إقميـ دستوره الخاص بو بالإضافة إلى وجود الدستور 
الاتحادي، وتحدد اختاااات الإقميـ في الدستور الاتحادي ولا يجوز المساس بيا إلا مف خلاؿ 

ادي أثناا تعديؿ الدستور الاتحادي، ولو قوة عسكرية داخؿ حدوده، وطالما التزـ بالدستور الاتح
 . (6)"ممارستو للاختاااات الممنوحة لو فلا يخضا لممارسة الحكومة المركزية

مما تقدـ يمكف تعريؼ الوحدات الفيدرالية بانيا كيانات دستورية مستقمة مف ناحية دستورية وليا 
سمطاتيا التشريعية والتنفيذية والقضائية وتسري حكميا عمى اقميميا فقط داخؿ الدولة الفيدرالية 

 سواا اكانت متماثمة ما وحدات اخرى داخؿ الدولة او غير متماثمة. 
 الفرع الثاني

 مية الوحدات المكونة لمدولة الفيدرالية طي الدساتير المقارنةتس
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مف خلاؿ استقراا التجارب الدستورية في الدوؿ الفيدرالية في العالـ، لـ نجد تسمية واحدة بالنسبة 
لموحدات المكونة لمدولة الفيدرالية بؿ ىناؾ اتجاىات مختمفة في بياف تسميتيا دوف اف يكوف ليذا 

ير في مركز دستور ليذه الوحدات، أو بمعنى اخر اية كانت تسميتيا فانيا الاختلاؼ اي تأث
تتمتا بنفس المركز مف الناحية الدستورية. فاستناداً الى دساتير مجموعة مف الدوؿ نجد انيا 
تسمى ىذه الوحدات بالولايات كما ىو الحاؿ في دساتير كؿ مف الولايات المتحدة الأمريكية لسنة 

ودستور البرازيؿ لسنة  6967، ودستور المكسيؾ لسنة 6853رجنتيف لسنة ، ودستور الا6787
، ودستور السوداف لسنة 6999، ودستور فنزويلا لسنة 6952، ودستور اليند لسنة 6988
، وىناؾ دساتير اخرى تطمؽ عمى الوحدات المكونة لمدولة الفيدرالية تسمية الكانتوف كما 0225

 .6848لسنة ىو الحاؿ في الاتحاد السويسري 
في المقابؿ ىناؾ ثمة دساتير فيدرالية اخرى تطمؽ عمى ىذه الوحدات تسمية "المقاطعات" مثؿ 

، وكذلؾ القانوف 6902، ودستور الاتحادي النمساوي لسنة 6967الدستور الكندي لسنة 
. اضافة إلى ذلؾ ىناؾ اتجاه دستوري يطمؽ 6949الاساسي لجميورية المانيا الاتحادية لسنة 

. 6976لسنة  دولة الإمارات العربية المتحدةييا تسمية "الامارة" كما ىو الحاؿ بالنسبة لدستور عم
اضافة إلى ذلؾ ىناؾ مجموعة مف دساتير فيدرالية تطمؽ عمى الوحدات المكونة لمدولة الفيدرالية 

العراؽ ، ودستور جميورية 6993تسمية "الاقاليـ" كما ىو الحاؿ في دساتير كؿ مف بمجيكا لسنة 
. واخيرا ىناؾ اتجاه آخر يطمؽ عمى الوحدات 6996، ودستور جنوب افريقيا لسنة 0225لعاـ 

المكونة لمدولة الفيدرالية تسمية الموضوعات الفيدرالية كما ىو الحاؿ في دستور روسيا الاتحادية 
اؾ ما ، لكوف الوحدات المكونة للاتحاد الروسي ليست بنفس المراكز الدستورية ىن6993لسنة 

المدف ذات ، (Oblasts) المقاطعات ،(Krais) الأقاليـ ، و(Republics)يسمى بالجميوريات 
 .(7)(Autonomous Okrugالأوكروغ ذاتي الحكـ )و  المنطقة الذاتية الحكـو  الأىمية الفيدرالية

واحدة بنااً عمى ما تقدـ اف التسمية التي تعرؼ بيا الوحدات المكونة لمدولة الفيدرالية ليست 
بالنسبة لكؿ الدوؿ الفيدرالية. بؿ تختمؼ باختلاؼ موقؼ الدساتير في تمؾ الدوؿ والظروؼ التي 

 ادت الى قياـ الاتحاد الفيدرالي فييا.
 المبحث ااول

 النماذج الدستورية لتنظيم الوحدات المكونة لمدولة الفيدرالية
وعة مف الوحدات الدستورية ايا كانت مف المعموـ اف الدولة الفيدرالية عبارة عف اتحاد بيف مجم

تسميتيا )الولايات، الكانتونات، المقاطعات، الاقاليـ، ... إلخ(، ىذه الوحدات تختمؼ مف دولة 
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إلى أخرى. كما اف اجرااات انشاا وتشكيؿ اقاليـ جديدة او دمجيا ما بعضيا البعض تختمؼ 
 المطمبيف التالييف:مف دولة إلى أخرى. عميو لبياف ذلؾ نقسـ ىذا المبحث إلى 

 المطمب ااول
 النموذج القائم عمى المساواة بين الوحدات الفيدرالية

السياسة واليندسة  تختمؼ الوحدات المكونة لمدولة الفيدرالية مف دولة إلى أخرى تبعاً لإختلاؼ
الدستورية لمدولة، حيث ىناؾ دساتير تحدد ىيكؿ الدولة الفيدرالية مف وحدات متساوية في 
مركزىا الدستوري والقانوني، في الوقت نات دساتير اخرى عمى وحدات فيدرالية متنوعة وغير 

ت الفيدرالية أرتأينا متساوية في مركزىا الدستوري والقانوني. عميو لبياف الانماط الدستورية لموحدا
 أف نقسـ ىذا المبحث إلى المطمبيف التالييف:

الفرع ااول: الوحدات المتساوية طي المركز الدستور  والقانوني طي الولايات المتحدة 
 اامريكية

مف خلاؿ استقراا التجارب الدستورية في الدوؿ الفيدرالية نجد بعض دساتير أكتفى بتحديد نوع 
واحد مف الوحدات المكونة لمدولة الفيدرالية كما ىو الحاؿ في الولايات المتحدة الأمريكية 

 وجميورية المانيا الاتحادية. 
لٍزٞه١ أؽِن ػ٠ِ اُٞؽلاد , ٗغل إ أُشوع ا7171ُثبُوعٞع ئ٠ُ اُلٍزٞه الأٓو٢ٌ٣ َُ٘خ 

أٌُٞٗخ ُِلُٝخ اُل٤لها٤ُخ ر٤َٔخ "اُٞلا٣بد", ٝهل أشبه ئ٠ُ مُي ك٢ أًضو ٓ٘بٍجخ ػٖٔ ٗظٞص 

٣زأُق ٓغٌِ اُ٘ٞاة ٖٓ  ػ٠ِ اٗٚ: "  -ػ٠ِ ٍج٤َ أُضبٍ–( 7/2اُلٍزٞه, ؽ٤ش ٗظذ أُبكح )

ػلك اُ٘ٞاة ٣ُٞىع ... أػؼبء ٣قُزبهٕٝ ًَ ٍ٘ز٤ٖ ٖٓ هجَ اُشؼت ك٢ ٓقزِق اُٞلا٣بد, 

 ...". ٝاُؼوائت أُجبشوح ث٤ٖ ٓقزِق اُٞلا٣بد

( صلاس ػشوح 71رو٤ًجخ اُٞلا٣بد أُزؾلح الآو٤ٌ٣خ ك٢ ثلا٣خ ر٣ٌٜٞ٘ب هل ػٔذ )ٝأُؼِّٞ إ 

ٝلا٣خ ٢ٛ )ك٣لا٣ٝو, ٍبٝس ًبه٤ُٝ٘ب, ثَِ٘لب٤ٗب, ٓبه٣لاٗل, ٗٞهس ًبه٤ُٝ٘ب, ك٤وع٤٘٤ب, هٝك ا٣لاٗل, 

ع٤ب, ٤ٗٞعو٢ٍ, ٤ٗٞ ٛبٓجشو ًٝٞٗز٤ٌ٤ذ( ٝٛنٙ اُٞلا٣بد ًبٗذ ٣ٞ٤ٗٞهى, ٓبٍب رشٍٞزٌ, عٞه

, كجؼل إٔ ًبٗذ َٓزؼٔواد ربثؼخ 7111َٓزولا ٣ٝؼٞك ربه٣ـ اٍزولاُٜب ا٠ُ ٍ٘خ  هجَ ارؾبكٛب كٝلاا 

ُجو٣طب٤ٗب أػِ٘ذ اٍزولاُٜب اُزبّ ػٜ٘ب ٖٓ عٜخ, ٝػٖ ثؼؼٜب اُجؼغ ٖٓ عٜخ أفوٟ
(8)

. 

روّٞ رو٤ًجخ الأٗظٔخ الارؾبك٣خ ػبكح ثزو٤َْ ٓ٘بؽوٜب ا٠ُ َٓزٟٞ هئ٢َ٤ ٖٓ اُٞؽلاد ٝػٔٞٓبا 

أٌُٞٗخ ٓضَ اُٞلا٣بد أٝ أُوبؽؼبد أٝ الأهب٤ُْ, ؿ٤و إٔ ثؼغ الأٗظٔخ الارؾبك٣خ ُل٣ٜب ٝؽلاد 
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ئه٤ٔ٤ِخ فبطخ ُٜب ٝػغ كٍزٞه١ أهَ ٖٓ ؿ٤وٛب ٓٔب ٣غؼِٜب ػبكح فبػؼخ هب٤ٗٞٗـب ُِؾٌٞٓخ 

ٝهل رشَٔ رِي اُٞؽلاد ٓ٘طوخ اُؼبطٔخ اُٞؽ٤٘خ, ٝأُ٘بؽن اُ٘بئ٤خ أٝ ؿ٤و ا٥ِٛخ الارؾبك٣خ, 

ثبٌَُبٕ, ٝأُٞاهغ اُوج٤ِخ اُقبطخ, أٝ الأهب٤ُْ ػجو اُجؾبه, ٝهل رٌٕٞ ُٜب رور٤جبد ر٤ِ٣ٞٔخ فبطخ, 

ٝػبكح رؼْ ٛنٙ اُٞؽلاد الإه٤ٔ٤ِخ اُقبطخ, ثبٍزض٘بء ٓ٘بؽن اُؼٞاطْ, أػلاكا ٌٍب٤ٗخ طـ٤وح  

٤با ٣ٌٕٝٞ ُٜب ٝىٕ ه٤َِ ك٢ ػَٔ اُ٘ظبّ الارؾبك١, ٝأهبٓذ ثؼغ الأٗظٔخ الارؾبك٣خ, فبطخ َٗج

اُز٢ ٣ٌَٜ٘ب ػلك ًج٤و ٖٓ أُٜبعو٣ٖ
(9)

, ٝؽلاد عل٣لح ٝػٔزٜب ا٠ُ رو٤ًجخ اُلُٝخ الارؾبك٣خ, 

ٝٓضَ رِي اُؾبُخ ٝعلد ُٜب رطج٤ن ك٢ اُٞلا٣بد أُزؾلح الأٓو٤ٌ٣خ ؽ٤ش آزٌِذ ثؼل رأ٤ٌٍ 

ك ٓ٘بؽن ارؾبك٣خ ٝأهب٤ُْ ٝاٍؼخ رؾُٞذ ك٤ٔب ثؼل رله٣غ٤ب ا٠ُ ٝلا٣بد ك٢ الارؾبك ًٝبٗذ الارؾب

هؼ٤خ هجٍٞ ثٜب ٍججب هئ٤َ٤ب ُِؾوة الأ٤ِٛخ الأٓو٤ٌ٣خ, ٝك٢ اُٞهذ اُؾبػو رو٤ًجخ اُٞلا٣بد 

أُزؾلح الآو٤ٌ٣خ رؼْ ا٠ُ عبٗت اُٞلا٣بد أهثؼخ ػشو اه٤ِٔب, ثؼؼٜب ٣ؼْ ٓ٘بؽن ٓأُٛٞخ 

وً, ٌَُٝ ٜٓ٘ٔب ؽٌٔب مار٤ب ٓؾلٝكا ـُٜنٙ الأهب٤ُْ هبٕٗٞ أٍب٠ٍ رْ ٍ٘ٚ ٖٓ اٌُٞٗثبٌَُبٕ, ٝ

)أُؾبكظ٤ٖ(, ٝلا ٣ٌٖٔ  ثبلاػبكخ ا٠ُ ٝعٞك أُغبٌُ اُزشو٣ؼ٤خ الاه٤ٔ٤ِخ ٝهؤٍبء ر٘ل٤ن٤٣ٖ

ُِٔو٤ٔ٤ٖ ك٤ٜب اُزظ٣ٞذ ك٢ الاٗزقبثبد الأٓو٤ٌ٣خ
(62)

. 

ىري وانقاَىًَ فً جًهىرٌت أنًاٍَا انىحداث انًتساوٌت فً انًركز اندست: انفرع انخاًَ

 الاتحادٌت
، نجد انو نص في المادة 6949وبالرجوع إلى القانوف الاساسي لجميورية المانيا الاتحادية لسنة 

يسري ىذا القانوف الأساسي في أراضي ولايات بادف،  ( منو قبؿ تعديميا عمى انيا: "03)
–وستفاليا، وراينلاند-السفمى، وشماؿ الرايف وبافاريا، وبريمف، وىامبورغ، وىيسف، وسكسونيا

ىوىنتسولرف، وفي أجزاا أخرى  -بادف، وفورتمبيرغ-ىولشتايف، وفورتمبيرغ-بفالتس، وشميسفيغ
  مف ألمانيا بعد انضماميا".

يظير مف ىذا النص اف جميورية المانيا الاتحادية في بداية تكوينيا تكونت مف المقاطعات 
انضمت الولاٌات الخمس التً كانت تشكل  0991ق الوحدة الألمانٌة عام بعد تحقٌوالواردة فيو، 

ألمانٌا الشرقٌة إلى جمهورٌة ألمانٌا الاتحادٌة، فأصبحت جزءاً من الاتحاد وفق أحكام القانون 

 .الأساسً

مما تقدـ يمكف القوؿ اف التركيبة الفيدرالية في المانيا تتكوف مف نمط واحد مف الوحدات الفيدرالية 
القانوف الأساسي لجميورية ألمانيا الاتحادية مف  (02)وىي "المقاطعات" وىذا ما أكدتيا المادة 
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 (Länder) مقاطعاتألمانيا ىي دولة اتحادية تتكوف مف " :اف عمى ، حيث نات6949لعاـ 
 ".دستورىا الخاص وأجيزتيا التشريعية والتنفيذيةمقاطعة متساوية الحقوؽ، ولكؿ 

وذلك منذ إعادة التوحٌد فً  مقاطعةتتألف الجمهورٌة الفدرالٌة الألمانٌة من ستة عشر والٌوم 

ألمانٌا الغربٌة العشر للجمهورٌة الفٌدرالٌة قبل إعادة التوحٌد  مقاطعات)ال 0991عام 

 .(66)الجدٌدة الخمس من ألمانٌا الشرقٌة السابقة، وبرلٌنوالمقاطعات 
 انًطهب انخاًَ

 ػهى ػدو انتًاحم بٍٍ انىحداث انفٍدرانٍتانًُىذد انقائى 

٣ؼل ٓجلأ ػلّ اُزٔبصَ ث٤ٖ اُٞؽلاد اُل٤لها٤ُخ ٖٓ اُقظبئض اُز٢ هل رزَْ ثٜب ثؼغ الأٗظٔخ 

اُل٤لها٤ُخ, ؽ٤ش لا رزَبٟٝ ع٤ٔغ اُٞؽلاد ك٢ ٓوًيٛب اُلٍزٞه١, ٝمُي رجؼبا لإػزجبهاد 

زْ ر٘بٍٝ ٛنا أُطِت ٖٓ فلاٍ ربه٣ق٤خ أٝ ٤ٍب٤ٍخ أٝ اعزٔبػ٤خ فبطخ ثٌَ كُٝخ, ٝػ٤ِٚ ٤ٍ

 كوػ٤ٖ ػ٠ِ اُ٘ؾٞ ا٥ر٢:

 ػدو تًاحم انىحداث انفٍدرانٍت فً الاتحاد انروسً: انفرع الأول

، نجد انو نص 0202 وتعديلاتو حتى يوليو 6993لسنة  الروسي دستور الاتحادبالرجوع الى 
يتكوّف الاتحاد الروسي  -6عمى انواع الوحدات التي تتكوف منيا الاتحاد الروسي وذلؾ بالقوؿ: "

مف جميوريات، وأقاليـ )كرايات(، ومحافظات )أوبلاستات(، ومدف ذات وضا فدرالي خاص، 
قميـ ذاتي الحكـ، ومناطؽ ذاتية الحكـ، وتتمتا جميعيا بوضا قانوني متساوٍ بافتيا كيانات  وا 

بينما تمتمؾ الأقاليـ تتمتا الجميورية )الدولة( بدستور وتشريعات خااة بيا،  -0 .مكونة للاتحاد
والمحافظات والمدف ذات الوضا الفدرالي والإقميـ الذاتي والمناطؽ ذاتية الحكـ مواثيؽ وتشريعات 

يقوـ النظاـ الفيدرالي للاتحاد الروسي عمى وحدة الدولة، وتكامؿ نظاـ السمطة،   -3ا. خااة بي
ة في الكيانات المكونة، وعمى وتوزيا الالاحيات بيف ىيئات السمطة الفيدرالية وىيئات السمط

تتمتا جميا الكيانات المكونة  -4 .مبدأ المساواة وحؽ الشعوب في تقرير الماير داخؿ الاتحاد
 .(60)"للاتحاد الروسي بالمساواة في علاقاتيا ما الييئات الفيدرالية لمسمطة العامة

اع مف الوحدات الفيدرالية، الاتحاد الروسي يتكوف مف عدة أنو بنااً عمى ما تقدـ يمكف القوؿ، اف 
 :وىي
خااة  ىا وتشريعاتياليا دساتير فيدرالية وحدات أعمى وىي (Republics)  الجميوريات -6

 . بيا
 (Krais)  الأقاليـ أو الكرايات -0
 (Oblasts)  المقاطعات أو الأوبلاست -3
 (Federal Cities)  المدف الفيدرالية -4
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  (Autonomous Oblast)  المقاطعة الذاتية -5
 (Autonomous Okrugs)  الأقاليـ الذاتية -6

 .والتعديلات اللاحقة 6993وحدة فيدرالية وفؽ دستور  85حالياً يتكوف الاتحاد الروسي مف و 
 خصىصٍت انبٍُت الاتحادٌت فً جًهىرٌت انؼراق: انفرع انخاًَ

 يتكوف النظاـ، نجد أنو ينص عمى انو: "0225بالرجوع إلى دستور جميورية العراؽ لعاـ 
كما  .(63)"الاتحادي في جميورية العراؽ مف عاامة واقاليـ ومحافظات لامركزية وادارات محمية

يقر ىذا الدستور . يقر ىذا الدستور عند نفاذه اقميـ كردستاف، وسمطاتو القائمة اقميماً اتحادياً 
 الحؽ في اكثرالكؿ محافظة أو كما منح الدستور . (64)الاقاليـ الجديدة التي تؤسس وفقاً لاحكامو

ثمث الاعضاا في كؿ مجمس مف إما مف قبؿ تكويف اقميـ بناا عمى طمب بالاستفتاا عميو، يقدـ 
مف عُشر الناخبيف في كؿ محافظة مف . أو مجالس المحافظات التي تروـ تكويف الاقميـ

 .(65)المحافظات التي تروـ تكويف الاقميـ
اليـ ترؾ المشرع الدستوري أمرىا إلى القانوف اما باقي الاجرااات الخااة الخااة بتشكيؿ الاق

 .(66)العادي الذي يسنو مجمس النواب
بناا عمى ما تقدـ يمكف القوؿ اف المشرع الدستوري العراقي سار عمى نيج مقارب لما سار عميو 
المشرع الدستوري الروسي بشأف تحديد الوحدات المكونة لمدولة الفيدرالية، حيث جعؿ البنية 

 في العراؽ تتكوف مف وحدات متنوعة ومختمفة في مراكزىا الدستورية وىي كؿ مف: الفيدرالية
الاقاليـ، ىي أعمى وحدات فيدرالية تتمتا بمركز دستوري عالي، ليا دساتيرىا وتشريعاتيا  -6

 يتـ تشكيؿلـ  البحثولحيف كتابة ىذا  وسمطاتيا الثلاثة )التشريعية والتنفيذية والقضائية(
 .في العراؽ سوى أقميـ كوردستاف الذي كاف لو وجود قبؿ وضا الدستور أقميـأي 

 تتكوف مف عدد مف الاقضية والنواحي والقرىو  ،المحافظات التي لـ تنتظـ في إقميـ -0
الالاحيات الادارية والمالية الواسعة، بما يمكنيا مف إدارة شؤونيا عمى وفؽ ب وتتمتا.

 .(07)مبدأ اللامركزية الادارية

وتمثؿ بحدودىا الادارية  بغداد بحدودىا البمدية عاامة جميورية العراؽ،، يعد العاامة -3
 .(08)لايجوز لمعاامة اف تنضـ لإقميـو   ينظـ وضا العاامة بقانوف محافظة بغداد

 ، تعد ىذه الادارات جزااً مف التركيبة الفيدرالية في العراؽ.الادارات المحمية -4

بُٔؾبكظبد ؿ٤و أُ٘زظٔخ ك٢ أه٤ِْ ػلد ٝؽلاد ارؾبك٣خ ٝعؼَ ُٜب رٔض٤َ ك٢ ٓغٌِ ل٤ٔب ٣زؼِن ثك

الارؾبك
(09)

ٝٛ٘بى هوائٖ ػل٣لح ػ٠ِ ارغبٙ أُشوع اُلٍزٞه١ اُؼواه٢ ا٠ُ عؼَ أُؾبكظبد , 
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ٝؽلاد ارؾبك٣خ ٝأؽ٤بٗب َٓبٝارٜب ثبلأهب٤ُْ رطج٤وب ُٔجلأ اُلآوًي٣خ ا٤َُب٤ٍخ
(21)

ٝإ ٝعل ك٢ , 

٣ش٤و ا٠ُ رؾل٣ل ٓوًي أُؾبكظبد ثأٜٗب ٝؽلاد اه٤ٔ٤ِخ رؼَٔ ػ٠ِ ٝكن ٓجلأ  َ مُي ٓببثوٓ

اُلآوًي٣خ الاكاه٣خ
27
. 

٣ٌٖٝٔ رل٤َو ٛنا الأٓو ثإٔ ٝاػؼ٢ اُلٍزٞه أهاكٝ رأ٤َٛ أُؾبكظبد ؿ٤و أُ٘زظٔخ ك٢ أه٤ِْ 

خ ثبَُ٘جخ ٝرشغ٤ؼٜب ػ٠ِ رش٤ٌَ الأهب٤ُْ ٝرزوٍـ اُلآوًي٣خ ا٤َُب٤ٍخ أًضو ٖٓ اُلآوًي٣خ الاكاه٣

ُِٔؾبكظبد ٝٛنا ٣زج٤ٖ ٖٓ ث٘ٞك اُلٍزٞه٣خ ًٔ٘ؼ أُؾبكظبد ؿ٤و أُ٘زظٔخ ك٢ أه٤ِْ افزظبطبد 

ٓشبثٜخ ُلافزظبطبد أُٔ٘ٞؽخ ُلأه٤ِْ ٝػلّ فؼٞع ٓغبٌُ أُؾبكظبد ٤َُطوح أٝ اشواف 

( ٖٓ اُلٍزٞه ثبػطبء 771ا٣خ ٝىاهح أٝ أ١ عٜخ ؿ٤و ٓورجطخ ثٞىاهح, كؼلا ػٖ أُبكح )

٣خ ا٠ُ هبٕٗٞ الاه٤ِْ ٝأُؾبكظبد ػ٠ِ اُوبٕٗٞ الارؾبك١ ك٢ ؽبُخ اُقلاف ث٤ٜ٘ٔبالأُٝٞ
22
. 

 المبحث الثاني
 نشاء الوحدات المكونة لمدولة الفيدراليةالإجراءت الدستورية لإ 

تختمؼ اجرااات تشكيؿ الوحدات المكونة لمدولة الفيدرالية مف دولة إلى أخرى، حيث نات 
معقدة لإنشائيا، في حيف اجاز بعض دساتير إنشائيا وفؽ اجرااات  بعض دساتير عمى اجراات

سيمة وغير معقدة، إضافة إلى ذلؾ نظمت بعض دساتير فيدرالية اجرااات إنشاا ىذه الوحدات 
ضمف ناواو، في حيف احاؿ دساتير اخرى إجرااات إنشاا ىذه الوحدات إلى قوانيف عادية. 

محؿ الدراسة بيذا الخاوص، أرتأينا أف نقسـ ىذا المبحث  عميو لبياف موقؼ الدساتير الفيدرالية
 إلى المطمبيف الآتييف:

 المطمب ااول
 تماثمةالم تحاديةإنشاء وحدات طيدرالية جديدة طي النظم الا 

نتطرؽ في ىذا المطمب إلى عممية إنشاا وحدات فيدرالية جديدة في كؿ مف أمريكا وألمانيا وذلؾ 
 مف خلاؿ الفرعيف التالييف: 

 إنشاء الولايات طي النظام الاتحاد  اامريكي: الفرع ااول
يجوز لمكونغرس أف يدخؿ ، نجد انو نص عمى انو: "6787بالرجوع الى الدستور الأمريكي لسنة 

يات جديدة إلى الاتحاد. ولكف لا يجوز إنشاا أو إقامة أية ولاية جديدة داخؿ حدود أية ولاية ولا
أخرى، كما لا يجوز إنشاا أية ولاية عف طريؽ اندماج ولايتيف أو أكثر أو أجزاا ولايات، دوف 

 . (03)"موافقة السمطات التشريعية لمولايات المعنية فضلا عف موافقة الكونغرس
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بنااً عمى ما تقدـ يمكف القوؿ إف المشرّع الدستوري الأمريكي لـ ينص اراحةً عمى إجرااات 
تشكيؿ الوحدات الفيدرالية الجديدة )الولايات(، كما أكد عمى عدـ جواز إنشاا أو إقامة أية ولاية 

ة السمطة جديدة داخؿ أية ولاية أخرى، كما أكد عمى عدـ جواز اندماج ولايتيف أو أكثر إلا بموافق
التشريعية لمولايات المعنية وموافقة الكونغرس. وىذا يدؿ عمى أف إجرااات تشكيؿ الوحدات 

 الفيدرالية الجديدة في أمريكا تمر بمرحمتيف رئيسيتيف: 
، إذا تـ إنشاا وحدة فيدرالية جديدة داخؿ إحدى الولايات القائمة، ففي ىذه الحالة يجب الاولى

لتمؾ الولاية، ومف ثـ يتطمب الأمر موافقة الكونغرس الاتحادي عميو. أما  موافقة السمطة التشريعية
إذا تـ دمج ولايتيف أو أكثر، فإنو في ىذه الحالة يتطمب الأمر موافقة السمطة التشريعية في 
الولايات المعنية التي تندمج ما بعضيا البعض، إضافة إلى ذلؾ يجب أف يأخذ موافقة الكونغرس 

 .عميو أيضاً 
: : موافقة رئيس الجميورية عميو. بالرجوع إلى الدستور الأمريكي نجد أنو نص عمى أنوانيةالث
كؿ أمر، أو قرار، أو تاويت يستمزـ موافقة مجمس الشيوخ ومجمس النواب )باستثناا موضوع "

 رفا الجمسات( يُقدّـ إلى رئيس الولايات المتحدة؛ وقبؿ أف يابح نافذاً، يجب أف يناؿ موافقتو، أو
إذا لـ يوافؽ عميو، تتعيف إعادة إقراره مف قبؿ ثمثي أعضاا مجمس الشيوخ ومجمس النواب وفقاً 

 .(04)لمقواعد والقيود المحددة في حالة مشروع القانوف
 إػادة تُظٍى انىلاٌاث فً جًهىرٌت أنًاٍَا الاتحادٌت: انفرع انخاًَ

٣غٞى ٓواعؼخ ٗغل اٗٚ ٗض ػ٠ِ اٗٚ: " ثبُوعٞع ئ٠ُ اُوبٕٗٞ الاٍب٢ٍ ُغٜٔٞه٣خ أُب٤ٗب الارؾبك٣خ

رو٤َْ الإه٤ِْ الارؾبك١ ئ٠ُ ٓوبؽؼبد ُؼٔبٕ إٔ ٣ٌٕٞ ٌَُ ٝلا٣خ ؽغْ ٝهلهح ػ٠ِ أكاء ٝظبئلٜب 

ػ٠ِ ٗؾٞ كؼبٍ. ٣ٝ٘جـ٢ ئ٣لاء الاػزجبه اُٞاعت ك٢ ٛنا اُظلك ئ٠ُ اُؼلاهبد الإه٤ٔ٤ِخ ٝاُزبه٣ق٤خ 

رزُقن ئعواءاد ٓواعؼخ ٝ .٤ؾ أُؾ٢ِ ٝالإه٢ٔ٤ِٝاُضوبك٤خ, ٝاٌُلبءح الاهزظبك٣خ, ٝٓزطِجبد اُزقط

اُزو٤َْ اُؾب٢ُ ئ٠ُ ٓوبؽؼبد ثٔٞعت هبٕٗٞ ارؾبك١, رؼ٤ٖ أُٞاكوخ ػ٤ِٚ فلاٍ اٍزلزبء شؼج٢. 

"رزُبػ ُِٔوبؽؼبد أُؼ٤٘خ ثبُزو٤َْ اُلوطخ ك٢ ئثلاء ٝعٜخ ٗظوٛب
(05)

. 

هبٕٗٞ  ٣زْ ٖٓ فلاٍو ؽلٝكٛب ٓٔب رولّ ٣ٌٖٔ اُوٍٞ إ ػ٤ِٔخ ئٗشبء ٝؽلاد ك٤لها٤ُخ عل٣لح أٝ رـ٤٤

٣ٌٖٔ اٍزقلاطٜب ك٢ صلاس طٞه هئ٤َخ, ٝك٢ أُ٘بؽن أُؼ٤٘خ,  خشؼج٤اُ ادٍزلزبء, ٝالاارؾبك١

٢ٛ: 

 إَشاء ولاٌت جدٌدة أو إػادة رسى حدود انىلاٌاث -أولاً:



 

 

L إَشاء انىحداث انًكىَت نهدونت انفٍدرانٍت واَضًاو وحداث جدٌدة إنٍها 

 J دراست دستىرٌت يقارَت يغ إشارة إنى اندستىر انؼراقً

1471 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue : 3 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

ٝئعواء اٍزلزبء شؼج٢ ك٢ اُٞؽلح اُز٢ ٍز٘شأ ٜٓ٘ب ٝؽلح عل٣لح أٝ ٣ٝزْ مُي ثٔٞعت هبٕٗٞ ارؾبك١ 

ٝاكن ػ٠ِ اُزـ٤٤و ٓغٔٞع أطٞاد ًَ ٖٓ ٣ٌٕٝٞ الاٍزلزبء ٗبعؾبا ئما ٓب  ٍزـ٤و ؽلٝكٙ عل٣لح ُٜب,

ُٔيٓغ ر٣ٌٜٞ٘ب, ٝأؿِج٤خ اٌَُبٕ ك٢ ًَ أٝ عيء ٖٓ الأهاػ٢ أُؼ٤٘خ  أؿِج٤خ اٌَُبٕ ك٢ اُٞلا٣خ اُ

ٝاُز٢ ٤ٍطوأ اُزـ٤٤و ػ٠ِ رجؼ٤خ أهاػ٤ٜب ُِٞلا٣خ ثطو٣وخ ٓب
(06)

. 

 ود بُاءً ػهى طهب سكاٌ يُطقت يترابطتتؼدٌم انحد -حاٍَاً:

ٖٓ ٌٍبٕ أ١ ٓ٘طوخ ٌٍب٤ٗخ أٝ  اُزظ٣ٞذ ك٢ الاٗزقبثبد اُؼبٓخئما ؽبُت ػشو ٖٓ ُْٜ ؽن 

اهزظبك٣خ ٓزواثطخ ٝٓؼ٤٘خ اُؾلٝك, ٝروغ أعياؤٛب ك٢ ٝلا٣ز٤ٖ أٝ أًضو ٝلا ٣وَ ػلك ٌٍبٜٗب ػٖ 

ؾلك هبٕٗٞ ارؾبك١ فلاٍ ٍ٘ز٤ٖ, ٓب ٤ِٕٓٞ َٗٔخ, ثزؾل٣ل رجؼ٤خ ٓٞؽلح ُٜب لأ١ ٝلا٣خ, ك٤غت إٔ ٣

أٝ ٣غُوٟ اٍزلزبء شؼج٢ اٍزشبه١ ُلاعواءاد هب٤ٗٞٗخ, ئما ًبٕ ٤ٍزْ رـ٤٤و رجؼ٤خ ٛنٙ أُ٘طوخ ٝكوبا 

ػ٠ِ مُي ك٢ اُٞلا٣بد أُؼ٤٘خ
(07)

. 

 إجراء تؼدٌلاث يحدودة ػهى انحدود باتفاق بٍٍ انىلاٌاث -حانخاً:

 ثشوؽ إ ٣ٌٕٞثوبٕٗٞ ارؾبك١ ٣ٞاكن ػ٤ِٚ اُجٞٗلٍواد,  ٣ٝزْ مُي ثبرلبم ث٤ٖ اُٞلا٣بد أُؼ٤٘خ أٝ

َٗٔخ. ( 150555) ػلك ٌٍبٕ أُ٘طوخ اُز٢ ٤ٍزْ ئعواء رؼل٣لاد ػ٠ِ رجؼ٤زٜب ُِٞلا٣خ لا٣زغبٝى

ػ٤ِٚ.  ٝاُزلبط٤َ ٣٘ظٜٔب هبٕٗٞ ارؾبك١ ٣َزِيّ ٓٞاكوخ اُجٞٗلٍواد ٝؿبُج٤خ أػؼبء اُجٞٗلٍزبؽ

٣غت إٔ ٣٘ض اُوبٕٗٞ ػ٠ِ ئربؽخ اُلوطخ ُِجِل٣بد ٝأُوبؽؼبد أُؼ٤٘خ ثبُزو٤َْ لإثلاء ٝعٜخ 

ٗظوٛب
(08)

. 

٣غٞى ُِٞلا٣بد ٓواعؼخ رو٤َْ أهاػ٤ٜب اُؾب٤ُخ أٝ أعياء ٜٓ٘ب ٖٓ فلاٍ ارلبه٤خ ئػبكخ ئ٠ُ مُي 

ِجِل٣بد ٝأُوبؽؼبد ( ٖٓ ٛنٙ أُبكح. ٝرزُبػ 1ُ( ئ٠ُ )2ٝكٕٝ الاُزلبد لأؽٌبّ اُلوواد ٖٓ )

أُؼ٤٘خ ثبُزو٤َْ اُلوطخ ك٢ ئثلاء ٝعٜخ ٗظوٛب. ٣َٝزِيّ ٛنا الارلبم أُٞاكوخ ػ٤ِٚ ك٢ اٍزلزبء 

شؼج٢ ك٢ ًَ ٝلا٣خ ٓؼ٤٘خ. ٝئما رؼِوذ أُواعؼخ كوؾ ثأعياء ٖٓ أهع اُٞلا٣خ, ٣غٞى ؽظو 

 .(29الاٍزلزبء ػ٠ِ أُ٘بؽن أُؼ٤٘خ)

 المطمب الثاني
 رالية طي النظم الاتحادية غير المتماثمةإنشاء الوحدات الفيد

نتطرؽ في ىذا المطمب إلى عممية إنشاا وحدات فيدرالية جديدة في كؿ مف الاتحاد الروسي 
 والعراؽ وذلؾ مف خلاؿ الفرعيف التالييف:

 تشكيل الوحدات الفيدرالية طي الاتحاد الروسي: الفرع ااول
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الاتحاد ، نجد انو نص عمى اف: "6993الروسي لسنة مف خلاؿ استقراا احكاـ دستور الاتحاد 
وىذا يعنى اف البنية الاتحادية  .(32)..."روسيا دولة اتحادية ديمقراطية يحكميا القانوف،  -الروسي

الاتحاد الروسي لمدولة الروسية تتكوف مف اتحاد وحدات فيدرالية. وقد أكد الدستور عمى اف: "
ف فيدرالية، أقاليـ قومية ذات حكـ ذاتي وأقاليـ ذات حكـ يشمؿ جميوريات، أقاليـ، مناطؽ، مد

ذاتي. قبوؿ وحدات جديدة أو تشكيؿ وحدات جديدة يتـ وفؽ القواعد التي يحددىا القانوف 
 .(36)"الاتحادي الدستوري

بنااً عمى ما تقدـ يمكف القوؿ اف تشكيؿ وحدة فيدرالية جديدة يخضا لقواعد التي يحددىا القانوف 
 الاتحادي.الدستوري 

واستناداً إلى الدستور تبدأ إجراءات تشررٌ  القروانٌن الدسرتورٌة بالمبرادرة التشررٌعٌة حٌر  ٌعرود 

رئٌس الاتحاد الروسً، ومجلس الاتحراد، وأعضراء مجلرس الاتحراد، والنروا   حقها إلى كل من:

التابعرة للكٌانرات فً مجلرس الردوما، وحكومرة الاتحراد الروسرً، والهٌئرات التشررٌعٌة )التم ٌلٌرة  

المكونة للاتحاد الروسً. وٌعود حق المبادرة التشررٌعٌة أٌضراً إلرى المحكمرة الدسرتورٌة للاتحراد 

. أي (30)الروسً، والمحكمة العلٌا للاتحاد الروسً فٌما ٌتعلق بالقضراٌا الترً ضرمن اختصاصرها

جهرات المرذكورة ان مشروع انضمام كٌان جدٌد الى الاتحاد الروسً ٌجر  ان ٌقردم مرن احرد  ال

 . (33)إلى مجلس الدوما

وبما اف القانوف الخاص بإنشاا كيانات جديدة يعد مف قوانيف دستورية اتحادية، فانو يجب اتباع 
( مف الدستور بشأنيا حيث نات ىذه المادة عمى 628الإجرااات الدستورية الواردة في المادة )

أف القضايا التي يحددىا دستور الاتحاد . ينبغي اعتماد قوانيف دستورية اتحادية بش6انيا: "
. ينبغي اعتبار القانوف الدستوري الاتحادي معتمداً، إذا وافقت عميو أغمبية لا تقؿ عف 0الروسي. 

ثلاثة أرباع مجموع عدد أعضاا مجمس الاتحاد، وما لا يقؿّ عف ثمثي مجموع عدد النواب في 
سي عمى القانوف الدستوري الاتحادي المعتمد مجمس الدوما. وينبغي أف يوقّا رئيس الاتحاد الرو 

ويادره في غضوف أربعة عشر يوماً". وىذا يدؿ عمى أىمية ومكانة ىذه القوانيف حيث أوجب 
 المشرع الدستوري موافقة مجمسي البرلماف عميو باغمبية مواوفة نظراً لإىميتيا وخطورتيا. 

إف المشرع الدستوري الروسي أخذ موضوع إنشاا وحدات فيدرالية  ،بنااً عمى ما تقدـ يمكف القوؿ
جديدة بعيف الاعتبار، إذ نص عمى أف موافقة مجمسي البرلماف عمى مشروع إنشاا وحدات 
فيدرالية جديدة تتطمب موافقة أغمبية لا تقؿ عف ثلاثة أرباع مجموع عدد أعضاا مجمس الاتحاد، 

س النواب بما لا يقؿ عف ثمثي الأعضاا، فضلًا عف وكذلؾ موافقة أغمبية عدد أعضاا مجم
 .موافقة رئيس الاتحاد الروسي
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 تشكٍم الأقانٍى فً جًهىرٌت انؼراق: انفرع انخاًَ

, ٗغل أٗٚ أهو اه٤ِْ 2551ك٢ اُؼوام الارؾبك١, ٝاٍز٘بكاا ُلٍزٞه عٜٔٞه٣خ اُؼوام ُؼبّ 

لح اُز٢ رإٌٍ ٝكوبا لاؽٌبٓٚالاهب٤ُْ اُغل٣اُؼوام اه٤ِْ ارؾبك١, ًٔب ٝاهو  -ًٞهكٍزبٕ
(34)

. ًٔب 

٣ؾن ٌَُ أشبه اُلٍزٞه ئ٠ُ رؾل٣ل اُغٜخ اُز٢ ُٜب ؽن ؽِت ئٗشبء الاه٤ِْ ؽ٤ش ٗض ػ٠ِ اٗٚ: "

 :ٓؾبكظخ أٝ اًضو ر٣ٌٖٞ اه٤ِْ ث٘بء ػ٠ِ ؽِت ثبلاٍزلزبء ػ٤ِٚ, ٣ولّ ثأؽلٟ ؽو٣و٤ز٤ٖ

 . ر٣ٌٖٞ الاه٤ِْؽِت ٖٓ صِش الاػؼبء ك٢ ًَ ٓغٌِ ٖٓ ٓغبٌُ أُؾبكظبد اُز٢ روّٝ  .7

"ؽِت ٖٓ ػُشو اُ٘بفج٤ٖ ك٢ ًَ ٓؾبكظخ ٖٓ أُؾبكظبد اُز٢ روّٝ ر٣ٌٖٞ الاه٤ِْ .2
(35)

. 

ٝك٤ٔب ٣زؼِن ثجبه٢ ئعواءاد ر٘ل٤ن٣خ فبطخ لإٗشبء الاهب٤ُْ, أؽبٍ اُلٍزٞه ئ٠ُ هبٕٗٞ ػبك١ ٣َ٘ٚ 

 2557خ ( 71َُ٘ٝاٍز٘بكا ُنُي هل أطله ٓغٌِ اُ٘ٞاة اُؼواه٢ اُوبٕٗٞ ههْ )ٓغٌِ اُ٘ٞاة. 

ػ٠ِ اٗؼوبك اُغَِخ  )هبٕٗٞ الاعواءاد اُز٘ل٤ن٣خ اُقبطخ ثز٣ٌٖٞ الاهب٤ُْ(, ثؼل ٓوٝه ٍ٘ز٤ٖ روو٣جبا 

٤ُخ رش٤ٌَ الاهب٤ُْ, ؽ٤ش ٗظْ ٛنا اُوبٕٗٞ آرلظ٤ِ٤خ ػٖ  الا٠ُٝ ُٔغٌِ اُ٘ٞاة, ٝرؼٖٔ أؽٌبٓبا 

ٕ ٓبكحٝٝػشو زبٕالا٤ُبد ٝالاعواءاد اُؼوٝه٣خ ُزش٤ٌَ الأهب٤ُْ ٖٓ فلاٍ ٓٞاكٙ اُجبُـخ اص٘
11

 , 

ثؼغ الأؽٌبّ اُز٢ ُْ ٣٘ض ػ٤ِٜب اُلٍزٞه ك٢ َٓأُخ ؽِت  ٛنا اُوبٕٗٞٝهل أػبف أُشوع ك٢ 

ر٣ٌٖٞ الأهب٤ُْ, ٢ٛٝ اٗٚ أعبىاٗؼٔبّ اؽلٟ أُؾبكظبد لاه٤ِْ رْ رأ٤ٍَٚ ٍبثوب
11

, ك٘ض ػ٠ِ إٔ 

ٓغٌِ أُؾبكظخ  "ك٢ ؽبُخ ؽِت اٗؼٔبّ ئؽلٟ أُؾبكظبد ئ٠ُ ئه٤ِْ ٣وُلّ اُطِت ٖٓ صِش أػؼبء

ٓشلٞػبا ثٔٞاكوخ صِش أػؼبء أُغٌِ اُزشو٣ؼ٢ ُلأهب٤ُْ"
17

. ٝهل ػبهع ثؼغ اُلوٚ ٛنٙ 

الاػبكخ اُز٢ عبء ثٜب اُوبٕٗٞ ٝهأٟ ك٤ٜب رؼل٣لا لاؽٌبّ اُلٍزٞه ثبلاػبكخ ؽٌْ ُْ ٣وك اُ٘ض 

ػ٤ِٚ, كؾَ أُشوع اُؼبك١ ٗلَٚ ٓؾَ أُشوع اُلٍزٞه١
19

 , ٝػ٠ِ اُوؿْ ٖٓ إٔ ٛنٙ اُؾبُخ

رش٤و ا٠ُ آٌب٤ٗخ اٗؼٔبّ أ٣خ ٓؾبكظخ ا٠ُ اه٤ِْ هبئْ ٝٓٞعٞك كؼلا, ٌُٖٝ ُْ ٣٘ض ػ٠ِ 

الاعواءاد اُز٘ل٤ن٣خ اُقبطخ ثٜنٙ اُؾبُخ )الاٗؼٔبّ( ُْٝ رزؼٖٔ الاعواءاد اُلاىٓخ لاٗؼٔبّ 

ٓؾبكظخ ا٠ُ اه٤ِْ هبئْ ٝٓإٌٍ كؼلا
45
. 

ٝٗض هبٕٗٞ أُنًٞه ا٠ُ إ ؽِت أؽل أٝ ثؼغ ٓغبٌُ أُؾبكظبد ر٣ٌٖٞ أه٤ِْ اٝ الاٗؼٔبّ 

ا٤ُٚ, ثإٔ ٣ولّ ٓضَ ٛنا اُطِت ئ٠ُ ٓغٌِ اُٞىهاء ٓٞهؼبا ٖٓ هؤٍبء أٝ أُٔض٤ِٖ اُوب٤٤ٖٗٞٗ 

ُٔغبٌُ أُؾبكظبد أٝ أُغبٌُ اُزشو٣ؼ٤خ ُلأهب٤ُْ ؽَت الأؽٞاٍ فلاٍ ٓلح لا رزغبٝى اٍجٞع 

شٜٞه اُضلاصخ
47

. ٣ٝوّٞ ٓغٌِ اُٞىهاء ثز٤ٌِق أُلٞػ٤خ اُؼ٤ِب ُلاٗزقبثبد فلاٍ ٓلح لارزغبٝى 

( ٣ٞٓب ٖٓ ربه٣ـ رول٣ْ اُطِت ثبرقبم اعواءاد الاٍزلزبء ػٖٔ الاه٤ِْ أُواك ر٣ٌٞ٘ٚ فلاٍ 71)
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ٓلح لارزغبٝى صلاصخ أشٜو
42

, آب اما ًبٕ اُطِت ٓولٓب ٖٓ ػشو اُ٘بفج٤ٖ ك٢ ًَ ٓؾبكظخ ٖٓ 

% ٖٓ اُ٘بفج٤ٖ ا٠ُ ٌٓزت 2د اُز٢ روّٝ ر٣ٌٖٞ الاه٤ِْ "ك٤ولّ اُطِت اثزلاء ٖٓ أُؾبكظب

أُلٞػ٤خ اُؼ٤ِب ُلاٗزقبثبد ك٢ أُؾبكظخ ٣زؼٖٔ شٌَ الاه٤ِْ أُواك ر٣ٌٞ٘ٚ ٝػ٠ِ أُلٞػ٤خ 

الإػلإ ػٖ مُي فلاٍ صلاس أ٣بّ ٖٓ رول٣ْ اُطِت ثبُظؾق ٍٝٝبئَ الإػلاّ ٝإ رؾلك ٓلح لا 

اؽ٤ٖ٘ اُن٣ٖ رزٞكو ثْٜ شوٝؽ اُ٘بفج٤ٖ ك٢ ئثلاء هؿجبرْٜ اُلاػٔخ ُِطِت ػٖٔ روَ ػٖ شٜو ُِٔٞ

ٍغَ ٓؼل ُنُي ٖٓ اعَ ؽَبة رؾون اُ٘ظبة أُطِٞة"
41
. 

عؼَ أُشوع اُؼواه٢ أٌُِخ اُلظَ ك٢ ر٣ٌٖٞ الأهب٤ُْ ث٤ل ٓٞاؽ٢٘ ػٔٞٓبا, ثؼل رول٣ْ اُطِت 

٠ اه٤ِْ, كبشزوؽ اعواء الاٍزلزبء أُؾبكظبد اُز٢ روؿت ثز٣ٌٖٞ اه٤ِْ ٓؼ٤ٖ أٝ الاٗؼٔبّ اُ

ًقطٞح لاؽوخ ػ٠ِ رول٣ْ ؽِت اُز٣ٌٖٞ أٝ الاٗؼٔبّ
44

, ٝآب ٓب ٣زؼِن ثبكاهح ػ٤ِٔخ الاٍزلزبء 

ٝاعواءارٜب كبٕ أُلٞػ٤خ اُؼ٤ِب أَُزوِخ ُلاٗزقبثبد ٢ٛ اُغٜخ أُقزظخ ثنُي, ٣ٝغت إٔ ر٘ز٢ٜ 

ٖٓ هجَ ٓغٌِ اُٞىهاء ٓغ إٔ ُٜب إٔ  ٜٓ٘ب فلاٍ ٓلح لا رزغبٝى صلاصخ أشٜو ٖٓ ربه٣ـ ر٤ٌِلٜب

رووه اُزٔل٣ل ُشٜو ٝاؽل ُٝٔوح ٝاؽلح ثشوؽ إٔ ٣ٌٕٞ ٓغٌِ اُٞىهاء ػ٠ِ ػِْ ثنُي
41

 ٝ ,

اشزوؽ أُشوع ثإٔ "٣ٌٕٞ الاٍزلزبء ٗبعؾبا ئما ؽظَ ػ٠ِ أؿِج٤خ أُظٞر٤ٖ ٖٓ اُ٘بفج٤ٖ ك٢ ًَ 

٣ٞٓبا ٖٓ  (71زبئظ فلاٍ )ٓؾبكظخ ٖٓ أُؾبكظبد اُز٢ روّٝ الاٗؼٔبّ ئ٠ُ ئه٤ِْ ٝرؼِٖ اُ٘

% ٖٓ اُ٘بفج٤ٖ"15ئعواءٙ, ػ٠ِ إٔ لا روَ َٗجخ أُشبه٤ًٖ ك٢ اُزظ٣ٞذ ٖٓ 
41
. 

ٌُٖٝ ٓب ٣لاؽع ػ٠ِ ٛنٙ أُبكح ٛٞ مًو أُؾبكظبد اُز٢ رو٣ل الاٗؼٔبّ ا٠ُ اه٤ِْ كٕٝ 

ء أُؾبكظبد اُز٢ روّٝ ر٣ٌٖٞ الاه٤ِْ, ٝهل ثوه اُقج٤و اُوب٢ٗٞٗ ؽبهم ؽوة هكغ هئ٤ٌ اُٞىها

ُٔطبُجخ ٓؾبكظخ طلاػ اُل٣ٖ ثزؾُٜٞب ا٠ُ اه٤ِْ ثبُوٍٞ: "إ هكغ ٓغٌِ اُٞىهاء ُطِت ر٣ٌٖٞ 

الاه٤ِْ ٣ؼل أٓوا ؽج٤ؼ٤ب ٌُٕٞ هبٕٗٞ أُؾبكظبد ؿ٤و أُ٘زظٔخ ثبه٤ِْ ُْ ٣ؾلك ا٤ُخ لاعواء الاٍزلزبء 

غ هبٕٗٞ ك٢ ك٤ٜب ٖٓ أعَ ر٣ٌٖٞ اه٤ِْ, ٝإ أُجبشوح ثبعواءاد ر٣ٌٖٞ الاه٤ِْ ثؾبعخ ا٠ُ رشو٣

ٓغٌِ اُ٘ٞاة, ٝأٗٚ لا٣ٞعل ؽز٠ الإ ٗض هب٢ٗٞٗ ٣٘ظْ الاٍزلزبء ك٢ أُؾبكظبد اُز٢ رزؾٍٞ ا٠ُ 

اه٤ِْ
41

رٔ٘غ اهبٓخ اهب٤ُْ أُؾبكظبد ٝمُي  2557َُ٘خ  71, أ١ إٔ صـوح هب٤ٗٞٗخ ك٢ هبٕٗٞ ههْ 

د اُز٢ روّٝ لإٔ رؾلصذ ػٖ ٗغبػ الاٍزلزبء ثؼل ؽظُٞٚ ػ٠ِ َٗجخ صِض٢ أُظٞر٤ٖ ك٢ أُؾبكظب

الاٗؼٔبّ ا٠ُ اه٤ِْ ٤ٌُٝ أُؾبكظبد اُز٢ روّٝ رش٤ٌَ اه٤ِْ َٓزوَ
47
. 

اُقطٞح الأف٤وح ٖٓ اعواءاد رش٤ٌَ الأهب٤ُْ ٢ٛ اطلاه اُوواه ُزش٤ٌَ الاه٤ِْ, كول أٝعت و

( اُضلاصخ ا٣بّ 1أُشوع ثؼل أُظبكهخ ػ٠ِ اُ٘زبئظ اُٜ٘بئ٤خ ُلاٍزلزبء هكؼٜب ُوئ٤ٌ اُٞىهاء فلاٍ )

٤ُخ ُنُي ٣ٝظله هئ٤ٌ ٓغٌِ اُٞىهاء هواها ثزش٤ٌَ الاه٤ِْ فلاٍ ٓلح لا رزغبٝى أٍجٞػ٤ٖ اُزب
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٣ٝ٘شو هواه هئ٤ٌ ٓغٌِ اُٞىهاء ك٢ اُغو٣لح اُو٤ٍٔخ, ٣ٝلزوع ثؼل طلٝه ٛنا اُوواه ارجبع 

الاعواءاد اُقبطخ ثز٘ل٤ن هواه رش٤ٌَ الاه٤ِْ, ٝأُٜٝب ثؾَت اُوبٕٗٞ إ ػ٠ِ أُغبٌُ أُإٍَخ 

( 1ْ ٍٞاء أًبٗذ ٓغٌِ ٓؾبكظخ أّ ٓغَِب رشو٣ؼ٤ب)ك٢ ؽبُخ الاٗؼٔبّ( إٔ رغزٔغ ثؼل )ُلاه٤ِ

ٍجؼخ أ٣بّ ٖٓ هواه رش٤ٌَ الاه٤ِْ ُزوّٞ ثزؾؼ٤و ٝالاػلاك لاٗزقبة ٓغٌِ رشو٣ؼ٢ اٗزوب٢ُ ٣ز٠ُٞ 

ٜٓٔخ ٝػغ كٍزٞه ُلاه٤ِْ
49
. 

, ًبُٔؾبُٝخ الأ٠ُٝ ٖٝٓ اُ٘بؽ٤خ اُزطج٤و٤خ ؽظِذ ٓؾبٝلاد ػل٣لح ُزش٤ٌَ الأهب٤ُْ ك٢ اُؼوام

أُق  17, ػ٘لٓب رْ رول٣ْ ؽِت ُزأ٤ٌٍ الاه٤ِْ ٝهلٓذ فلاُٜب 2557ُزش٤ٌَ أه٤ِْ ثظوح ك٢ 

رٞه٤غ ا٠ُ أُلٞػ٤خ اُؼ٤ِب ُلاٗزقبثبد
15

, الا اٗٚ ُْ ٣زْ رؾو٤ن َٗجخ اُ٘ظبة اُوب٢ٗٞٗ أُطِٞة أ١ 

 %( ػشو اُ٘بفج٤ٖ ك٢ أُؾبكظخ.75)

ُْٝ ٣زْ كزؼ ثبة اُزَغ٤َ ُِؾظٍٞ ػ٠ِ رأ٤٣ل ػشو  2571ٝأػ٤ل اُطِت ٓوح أفوٟ ك٢ ػبّ 

اُ٘بفج٤ٖ, ٝك٢ اُٞهذ اُؾبػو ك٢ ٓؾبُٝخ أفوٟ ػول ٓغٌِ أُؾبكظخ عَِخ اٍزض٘بئ٤خ الاص٤ٖ٘ 

(, ُِزظ٣ٞذ ػ٠ِ رؾ٣َٞ أُؾبكظخ ئ٠ُ ئه٤ِْ, ٝأ٣لَّ ػشوٕٝ ٤ٗ2579َبٕ/أثو٣َ  7أُ٘ظوّ )

ََ أُغٌِ ُغ٘خ فبطخ ػؼٞاا اُشوٝع ثؼ٤ِٔخ الأهِٔخ ُِٔؾبكظخ اُغ٘ٞث٤خ  ٌّ اُـ٤٘خ ثبُ٘لؾ. ك٤ٔب ش

ُٔزبثؼخ اُوواهاد أُزقنح ك٢ اُغَِخ؛ ٍؼ٤با ُزؼؼ٤ل اُغٜٞك أُٞاكوخ ُوؤ٣خ الإه٤ِْ
17

, ًٔب عود 

ٓؾبُٝخ أفوٟ ُزش٤ٌَ اه٤ِْ طلاػ اُل٣ٖ, ام أػِٖ ٓغٌِ أُؾبكظخ طلاػ اُل٣ٖ أُؾبكظخ اه٤ِٔب 

, طٞد ك٤ٜب ثبعٔبع 27/75/2577ٛب ثزبه٣ـ اكاه٣ب ٝاهزظبك٣ب ك٢ عَِخ اٍزض٘بئ٤خ ػول

اُؾبػو٣ٖ ثغؼَ أُؾبكظخ اه٤ِٔب, الا إ ٛنٙ أُؾبٝلاد ُزش٤ٌَ الاهب٤ُْ ُْ ٣ٌزت ُٜب اُ٘غبػ
12

 .

ٝٗوٟ ثإٔ ثؼغ ٛنٙ أُؾبٝلاد ٢ٛ اُؼـٞؽبد ا٤َُب٤ٍخ ٌُٔزَجبد ٓؾلكح ٜٝٓ٘ب ؽِت رش٤ٌَ 

ِي أُؾبٝلاد, ٝأ٣ؼب ٝعٞك ٓؾبٝلاد ٓؾبكظخ الأٗجبه ٝؿ٤وٛب ٖٓ أُؾبكظبد ُٝنُي ُْ ر٘غؼ ر

 عل٣خ ٌُٖٝ رؼوهَ اُؾٌٞٓخ الارؾبك٣خ لأٍجبة ٤ٍب٤ٍخ.

 انًبحج انخانج

 اَضًاو وحداث جدٌدة إنى اندونت انفٍدرانٍت

رقزِق ٓٞاهق اُلٍبر٤و اُل٤لها٤ُخ ٖٓ هجٍٞ اٗؼٔبّ ٝؽلاد أٝ أهاعٍ أفوٟ ئ٠ُ كُٝخ ك٤لها٤ُخ, 

جٍٞ اٗؼٔبّ رِي اُٞؽلاد, ٍٞاء ث٘ظٞص كٍزٞه٣خ ئم أشبهد ثؼغ اُلٍبر٤و طواؽخ ػ٠ِ ه

طو٣ؾخ أٝ ثاؽبُخ ٓٞػٞع الاٗؼٔبّ ئ٠ُ هبٕٗٞ ػبك١ ٣َ٘ٚ اُجؤُبٕ الارؾبك١. ك٢ ؽ٤ٖ إٔ ٛ٘بى 

كٍبر٤و افوٟ ُْ ٣٘ظْ ػ٤ِٔخ اٗؼٔبّ ٝؽلاد عل٣لح ا٠ُ اُلُٝخ اُل٤لها٤ُخ. ٝػ٤ِٚ, ُج٤بٕ ٓٞهق 

 َْ ٛنا أُجؾش ئ٠ُ أُطِج٤ٖ اُزب٤٤ُٖ:اُلٍبر٤و أُوبهٗخ ثٜنا اُقظٞص, ٣٘جـ٢ إ ٗو
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 انًطهب الأول

 حانت وجىد َص دستىري ٌجٍز الاَضًاو

تعد عممية قبوؿ انضماـ وحدات جديدة إلى الدولة الفيدرالية مف الموضوعات الداخمية المحكومة 
باتخاذ اجرااات دستورية خااة تسمح بذلؾ، وقد تنص بعض الدساتير الفيدرالية عمى ىذا 

، 6787الاجراا بناوص دستورية اريحة، كما ىو الحاؿ بالنسبة لمدستور الامريكي لسنة 
. وعميو، لبياف اجرااات قبوؿ انضماـ 6949ساسي لجميورية ألمانيا الاتحادية لسنة والقانوف الا

وحدات اخرى في كؿ مف الولايات المتحدة الأمريكية وجميورية المانيا الاتحادية. أرتأينا اف نقسـ 
 ىذا المطمب الى الفرعيف التالييف: 

 مريكيانضمام ولايات جديدة طي النظام الاتحاد  اا: الفرع ااول

أٓبّ اٗؼٔبّ أػؼبء  كظؼ اُجبة ٓلزٞؽبا  , ٗغل ا7171َُٚٗ٘خ  اُلٍزٞه الأٓو٢ٌ٣ثبُوعٞع ئ٠ُ 

علك ُِلُٝخ الارؾبك٣خ, ٝٛٞ ٓب ٍبػل ػ٠ِ ر٤ٍٞغ اُلُٝخ الارؾبك٣خ ٝى٣بكح ػلك أػؼبئٜب ثبُوله 

ا٣خ ر٣ٌٞ٘ٚ, اُن١ كبم ك٤ٚ ػلك اُٞلا٣بد أُ٘ؼٔخ ُلارؾبك ػ٠ِ ػلك اُٞلا٣بد اُز٢ رشٌَ ٜٓ٘ب ك٢ ثل

( ٝلا٣خ ٝرْ مُي ا٠ُ ؽل ًج٤و ٖٓ فلاٍ اػبكخ 15( ا٠ُ )71ؽ٤ش ٗٔذ اُٞلا٣بد أُزؾلح ٖٓ )

أهب٤ُْ عل٣لح ٗشأد ٜٓ٘ب ٝلا٣بد
11
. 

ٝاُلٍزٞه الأٓو٢ٌ٣ ٗظٔذ َٓأُخ هجٍٞ أػؼبء علك ك٢ اُلُٝخ الارؾبك٣خ, ٝا٤ٗطذ ٜٓٔخ اُجذ ك٢ 

اُؾلبظ ػ٠ِ ٍلآخ اُزو٤ًجخ اُلٍزٞه٣خ وً, ٝؽوطب ػ٠ِ ـٓٞػٞع هجٍٞ أػؼبء علك ا٠ُ اٌُٞٗ

ُلارؾبك ٝاؽزواّ اٍزولاٍ ٝؽٔب٣خ اُٞلا٣بد, ٝػغ أُشوع اُلٍزٞه١ ه٤ٞكا ػ٠ِ رش٤ٌَ اُٞلا٣بد, 

وً اٗشبء أٝ اهبٓخ أ٣خ ٝلا٣خ عل٣لح كافَ ؽلٝك أ٣خ ٝلا٣خ أفوٟـكٔ٘غ اٌُٞٗ
14

, ًٔب ُْ ٣َٔؼ 

ء ٝلا٣بد كٕٝ ٓٞاكوخ ا٤ُٜئبد اُزشو٣ؼ٤خ ثبٗشبء أ١ ٝلا٣خ ػٖ اٗلٓبط ٝلا٣ز٤ٖ أٝ أًضو أٝ أعيا

ُِٞلا٣بد أُؼ٤٘خ كؼلاا ػٖ ٓٞاكوخ اٌُٞٗـوً
11
. 

إ ٛ٘بى طٞه ػلح عو١ ك٢ رطج٤وٜب ك٢ اُٞلا٣بد أُزؾلح الأٓو٤ٌ٣خ ُوجٍٞ أػؼبء علك ك٢ 

 اُلُٝخ الارؾبك٣خ ٝٗزطوم ا٤ُٜٔب ًبلار٢:

بكفبٍ الأهب٤ُْ اُزبثؼخ ُٜب ًأػؼبء علك ٝكوب ُٜنٙ اُظٞهح روّٞ اُلُٝخ الارؾبك٣خ ث صىرة الأونى:ان

ك٢ الارؾبك ثؼل إٔ رؾلك ثٞاٍطخ ٍِطبرٜب أُقزظخ اُشوٝؽ اُٞاعت رٞكوٛب ُوجٍٞ الاه٤ِْ ًٞؽلح 

ارؾبك٣خ عل٣لح ك٢ الارؾبك ٝػؼٞا هئ٤َ٤ب ك٢ اُلُٝخ, ٖٝٓ رطج٤وبد ٛنٙ اُؾبُخ ك٢ أٓو٣ٌب هجٍٞ 

, كِٞه٣لا 7751, أٝٛب٣ٞ ٢َ٤٘7191 ػبّ ( ٝلا٣خ عل٣لح ٖٝٓ ٛنٙ الأهب٤ُْ )ر29٤اٗؼٔبّ )

, ٤ٌَٓٞ٤ٌٗٝٞ 7972, أه٣يٝٗب 7711, ٗجواٌٍب 7717, ًبَٗبً 7719, ٝاٝه٣غٕٞ 7741

( ٝػلك افو ٖٓ اُٞلا٣بد اُز٢ ًبٗذ أهب٤ُْ ٝاهاع ربثؼخ ُِٞلا٣بد أُزؾلح7972
11
. 
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٤َبكح ػ٠ِ ثؼغ ٤غخ اٗزوبٍ اُزٍجن ًبٕ اٗؼٔبّ ثؼغ اُٞلا٣بد ٗ ا٠ُ ٓب ئػبكخ انصىرة انخاٍَت:

أَُزؼٔواد ٖٓ اُلُٝخ الأّ ا٠ُ اُٞلا٣بد أُزؾلح الأٓو٤ٌ٣خ, ٝثبُوؿْ ٖٓ إٔ ٛنا الأٓو هل ٣زْ 

ثبرلبم رغو٣ٚ اَُِطخ اُز٘ل٤ن٣خ ٓغ اُلُٝخ أَُزؼٔوح الا إٔ اُؼبكح عود ٝؽجوب ُلا٤ُخ اُز٢ هٍٜٔب 

وً( ػ٠ِ مُي, ٖٝٓ أثوى ـاُلٍزٞه الأٓو٢ٌ٣ ػ٠ِ ٓٞاكوخ اَُِطخ اُزشو٣ؼ٤خ الارؾبك٣خ )اٌُٞٗ

أَُزؼٔواد اُز٢ رْ ػٜٔب ٝرش٤ٌَ ٝلا٣بد ك٤ٜب ٓ٘طوخ )ا٣ُِٞي٣بٗخ( اُؼظ٤ٔخ ٝاُز٢ رأُلذ ٜٓ٘ب 

ثبُزله٣ظ رَغ ٝلا٣بد عل٣لح ثبلأػبكخ ا٠ُ هَْ ًج٤و ٖٓ أهثغ ٝلا٣بد أفوٟ, ٢ٛٝ أُ٘طوخ اُز٢ 

7751أشزورٜب أٓو٣ٌب ٖٓ كوَٗب ك٢ ػٜل ٗبث٤ِٕٞ ٍ٘خ 
11
. 

ٝٛنا ٛٞاُؾبٍ اُن١ رؼْ كُٝخ َٓزوِخ ا٠ُ اُلُٝخ الارؾبك٣خ, ٢ٛٝ ؽبلاد ه٤ِِخ  انخت:صىرة انخان

رٌٕٞ اُلُٝخ ؽبُجخ الاٗؼٔبّ هل ٗبُذ اٍزولاُٜب ٓ٘ن ٓلح هظ٤وح ٖٓ اُيٖٓ هجَ  اُؾلٝس, ٝػبكح ٓب

رولٜٓب ثطِت الاٗؼٔبّ, ٝاٜٗب رورجؾ ٓغ اُلُٝخ الارؾبك٣خ ثوٝاثؾ ٓؼ٤٘خ, ًبُغٌ٘ أٝ اُِـخ, ٝهل 

ُزٌٕٞ اُٞلا٣خ  7191ؽظَ مُي ك٢ اُٞلا٣بد أُزؾلح ػ٘لٓب اٗؼٔذ كُٝخ )كوٓٞٗذ( ٍ٘خ 

ثؼل ؽٞا٢ُ ػشو  7741اُواثؼخ ػشو ك٢ اُٞلا٣بد أُزؾلح, ًٝنُي رٌَبً اُز٢ اٗؼٔذ ٍ٘خ 

ٍ٘ٞاد ػ٠ِ اٍزولاُٜب
17
. 

اُغل٣لح وً طلاؽ٤خ هجٍٞ اُٞلا٣بد ـاُلٍزٞه الأٓو٢ٌ٣ أٗبؽ ثبٌُٞٗاٗبؽ  كول ٍبثوبث٤٘ب ًٔب ٝ

ٌُٖٝ ُْ ٣ؼغ اعواءاد فبطخ ُوجٍٞ الاٗؼٔبّ ا٠ُ الارؾبك, ٝٛنا فلاكب ُجؼغ كٍبر٤و اُلٍٝ 

الارؾبك٣خ ثٞػغ ثؼغ ػٞاثؾ ُوجٍٞ ٝلا٣بد عل٣لح ًبلآبهاد اُؼوث٤خ أُزؾلح ثوظو هجٍٞ 

ٝلا٣بد عل٣لح ػ٠ِ إٔ ٣ٌٕٞ ػؼٞ اُغل٣ل ػوث٤ب
19

, ٣ِٝيّ ًنُي إٔ ٣ِٔي اُؼؼٞ اُواؿت ك٢ 

ّ ُلارؾبك هواهٙ, ٝٛٞ ٓب٣وزؼ٢ رٔزؼٚ ثبلاٍزولاٍالاٗؼٔب
15

وً ٍِطخ ـٝٛنا الأٓو ٓ٘ؼ اٌُٞٗ 

ٝاٍؼخ ك٢ رؾل٣ل شوٝؽ الاٗؼٔبّ ثبُزشبٝه ٓغ اَُِطخ اُز٘ل٤ن٣خ, ٝأؽ٤بٗب ؽز٠ ٖٓ كٕٝ اُزشبٝه 

ٓؼٜب ًٔب ؽظَ ػ٘ل هجٍٞ اٗؼٔبّ كُٝخ )رٌَبً(
17
. 

٣بد أُزؾلح الأٓو٤ٌ٣خ ًبٍز٘زبط ٖٓ ٝٛنا كؼلا ػٖ ا٤ُبد اٗؼٔبّ اُٞلا٣بد اُغل٣لح ك٢ اُٞلا

فلاٍ ٓب رؼٔ٘زٚ ثؼغ اُوٞا٤ٖٗ ٜٝٓ٘ب هبٕٗٞ هجٍٞ ٝلا٣خ )٤ٓيٝه١( ٝهبٕٗٞ هجٍٞ ٝلا٣خ )الاٌٍب( 

 ًبلار٢:

الارؾبك ٓضَ  وً ٖٓ ٍِطبد الاه٤ِْ اُواؿت ثبلاٗؼٔبّ ك٢ ػؼ٣ٞخـرول٣ْ ؽِت ا٠ُ اٌُٞٗ -7

 ٍبئو اُٞلا٣بد.

٣أمٕ  فبطبا  )اُ٘ٞاة ٝاُش٤ٞؿ( ك٢ عَِخ ٓشزوًخ هبٗٞٗبا وً الأٓو٢ٌ٣ ثٔغ٤َِٚ ـ٣ظله اٌُٞٗ -2

ثٚ ثجلء اعواءاد اٗؼٔبّ اُٞلا٣خ اُغل٣لح, ام ٣غ٤ي ثٔٞعجٚ ُٔٞاؽ٢٘ الاه٤ِْ أُؼ٢٘ افز٤به 
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ٓٔض٤ِٖ ػْٜ٘ ا٠ُ ٓغٌِ رأ٢َ٤ٍ ٣ؼول ك٢ الاه٤ِْ ُٞػغ كٍزٞه ٝرش٤ٌَ ؽٌٞٓخ ٓ٘زقجخ 

 رٔضِْٜ.

زٞه ٝرؾل٣ل شٌَ اُؾٌٞٓخ, ٣ٝغت إٔ رواػ٠ ك٤ٚ ٣َزوَ ٓٔض٢ِ الاه٤ِْ ك٢ ٝػغ ٓشوٝع اُلٍ -1

وً, ٣ٝؼوع اُلٍزٞه اُن١ ٣زْ ٝػؼٚ ػ٠ِ ٌٍبٕ الاه٤ِْ ـاُشوٝؽ اُز٢ ٝػؼٜب اٌُٞٗ

 ُِٔٞاكوخ ػ٤ِٚ ثبلاٍزلزبء.

وً ٖٓ ٓلٟ ٓوج٤ُٞخ اُلٍزٞه ٖٓ ؽ٤ش رج٤٘ٚ ُِ٘ظبّ اُل٣ٔوواؽ٢ ٝاُغٜٔٞه١ ـ٣زؾون اٌُٞٗ -4

رؾبك٣خ اُظبكهح ثٔٞعجٚ كؼلا ػٖ ثؼغ اُشوٝؽ ٝػلّ رؼبهػٚ ٓغ اُلٍزٞه ٝاُوٞا٤ٖٗ الا

ثقظٞص اُؾلٝك ٤ٌِٓٝخ ثؼغ الاهاػ٢, ك٤غ٤ي الاٗؼٔبّ ا٠ُ الارؾبك ٣ٝؼ٤ٖ ربه٣ـ مُي, 

وً ٣ٝجِؾ ثٚ ؽبًْ اُٞلا٣خ, اُن١ ـٝػ٠ِ هئ٤ٌ اُٞلا٣بد أُزؾلح أُظبكهخ ػ٠ِ هواه اٌُٞٗ

ش٤ٌَ ٓغٌِ رشو٣ؼ٢ ٝاٗزقبة ٣وّٞ ثلٝهٙ ثبلاػلإ ػٖ ٓٞػل اعواء اٗزقبثبد ك٢ اُٞلا٣خ ُز

ؽبًْ عل٣ل
12
. 

 انضمام ولايات جديدة طي النظام الاتحاد  االماني: الفرع الثاني
( 6945-6939مف المعموـ اف دولة المانيا تعرضت للانقساـ بعد الحرب العالمية الثانية )
وجميورية المانيا ونتيجةً لذلؾ اابحت المانيا دولتيف مستقمتيف )جميورية المانيا الديمقراطية 

الاتحادية الغربية(، وأابحت جميورية المانيا الغربية دولة فيدرالية بموجب القانوف الاساسي 
( مف ىذا القانوف قبؿ تعديميا، 03، واستناداً إلى المادة )6949لجميورية المانيا الاتحادية لسنة 

الديمقراطية الى جميورية المانيا  كاف يجوز انضماـ المقاطعات الالمانية التابعة لجميورية المانيا
يسري ىذا القانوف الأساسي في البداية عمى الاتحادية، إذ نات ىذه المادة في أاميا عمى اف: "

-بادف، بافاريا، بريمف، ىامبورغ، ىسف، سكسونيا السفمى، شماؿ الرايف مقاطعاتأراضي 
وفي . ىوىنتسولرف-ف، وفورتمبيرغباد-ىولشتايف، فورتمبيرغ-بفالتس، شميسفيغ-وستفاليا، راينلاند

 ".أجزاا أخرى مف ألمانيا يوضا ىذا القانوف الأساسي موضا التنفيذ بعد انضماميا
يظير مف النص المتقدـ، اف القانوف الاساسي لجميورية المانيا الاتحادية اتاح انضماـ مقاطعات 

عات او وحدات اخرى غير المانية اخرى الى الجميورية، دوف الاشارة الى امكانية انضماـ مقاط
 ألمانية. كما أكد القانوف الاساسي عمى نفاذ احكامو مباشرة في ىذه المقاطعات بعد انضماميا.

، عندما تـ الاتحاد بيف ألمانيا الشرقية وألمانيا الغربية بموجب معاىدة الوحدة 6992وفي عاـ 
عادة توحيد ألمانيا، تـ تطبيؽ المادة  انوف الأساسي لجميورية ألمانيا مف الق (03)الألمانية وا 

 . الاتحادية، حيث انضمت ألمانيا الشرقية رسمياً إلى جميورية ألمانيا الاتحادية
 المطمب الثاني
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 حالة غياب نص الدستور 
مف خلاؿ استقراا بعض التجارب الدستورية في الدوؿ الفيدرالية، وقدر تعمؽ الأمر بموضوع 

حدات فيدرالية اخرى الى دولة فيدرالية قائمة، نجد اف انضماـ الاعضاا الجدد أو انضماـ و 
بعض الدساتير لـ تنظـ ىذا الموضوع بناوص دستورية اريحة، فأحاؿ بعضيا ىذا الموضوع 
الى قوانيف عادية يسنيا برلماف الدولة، كما ىو الحاؿ بالنسبة لدستور الاتحاد الروسي لسنة 

ا ىو الحاؿ بالنسبة لدستور جميورية العراؽ لعاـ ، وبعضيا الآخر لـ يشير اليو أالاً، كم6993
 . وعميو، لبياف ذلؾ أرتأينا أف نقسـ ىذا المطمب إلى الفرعيف التالييف:0225

 الفرع ااول
 من انضمام اعضاء جدد الى الاتحاد 3311لسنة  الاتحاد الروسيموق  دستور 
. يتكوّف الاتحاد 6اف: " ، نجد أنو نص عمى6993لسنة روسي الاتحاد البالرجوع إلى دستور 

. يكوف قبوؿ ضـ أو إنشاا كياف مكوّف جديد وفقاً 0.... ي مف الكيانات المكونة التالية:سالرو 
. أي ان الدستور احال موضوع قبول (63)للإجرااات التي يحددىا القانوف الدستوري الاتحادي"

الاتحادي. واستناداً إلى انضمام كٌانات جدٌدة الى الاتحاد الروسً إلى القانون الدستوري 

الدستور تبدأ إجراءات تشرٌ  القوانٌن الدستورٌة الاتحادٌة بالمبادرة التشرٌعٌة حٌ  ٌعود حقها 

رئٌس الاتحاد الروسً، ومجلس الاتحاد، وأعضاء مجلس الاتحاد، والنوا  فً  إلى كل من:

ٌة  التابعة للكٌانات المكونة مجلس الدوما، وحكومة الاتحاد الروسً، والهٌئات التشرٌعٌة )التم ٌل

. أي ان مشروع قانون خاص بانضمام كٌان جدٌد الى الاتحاد الروسً (64)للاتحاد الروسً. ...

 ٌج  ان ٌقدم إلى مجلس الدوما من احد  الجهات المذكورة فً نص المادة. 

، فانه وكما بٌنا ان القانون الخاص بانضمام كٌانات جدٌدة ٌعد من قوانٌن دستورٌة اتحادٌة

  من الدستور بشأنها حٌ  نصت هذه 018ٌتطل  الإجراءات الدستورٌة الواردة فً المادة )

. ٌنبغً اعتماد قوانٌن دستورٌة اتحادٌة بشأن القضاٌا التً ٌحددها دستور 0المادة على انه: "

أغلبٌة لا . ٌنبغً اعتبار القانون الدستوري الاتحادي معتمداً، إذا وافقت علٌه 2الاتحاد الروسً. 

تقل عن  لا ة أرباع مجموع عدد أعضاء مجلس الاتحاد، وما لا ٌقلّ عن  ل ً مجموع عدد 

النوا  فً مجلس الدوما. وٌنبغً أن ٌوقّ  رئٌس الاتحاد الروسً على القانون الدستوري 

الاتحادي المعتمد وٌصدره فً غضون أربعة عشر ٌوماً". ونظراً لأهمٌة هذه القوانٌن 

وج  المشرع الدستوري موافقة مجلسً البرلمان علٌه باغلبٌة موصوفة. إضافة وخطورتها أ

إلى ذلك اوج  الدستور على مجلس الاتحاد دراسة القوانٌن الاتحادٌة التً اعتمدها مجلس 
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د. التصدٌق على المعاهدات الدولٌة التً ٌبرمها الاتحاد  الدوما بشأن بعض القضاٌا ومنها ....

  وهذا ٌدل على ان موضوع وض  حدود دولة الاتحاد الروسً وحماٌتها؛ه.  الروسً ونقضها؛

انضمام كٌانات جدٌدة الى الاتحاد ٌتطل  دراسة اجبارٌة من قبل مجلس الاتحاد لكونه سٌؤدي 

 . (65)إلى تغٌر حدود الدولة الروسٌة

تطل  ناءً على ما تقدم، ٌمكن القول إن عملٌة انضمام أعضاء جدد إلى الاتحاد الروسً تب

صدور قانون اتحادي دستوري، إذ تخض  هذه القوانٌن لإجراءات معقدة تتطل  موافقة أغلبٌة 

محددة داخل مجلسً البرلمان. كما ٌنص الدستور على ضرورة دراسة م ل هذه القوانٌن 

بصورة إلزامٌة من قبل مجلس الاتحاد، نظرًا لأنها تتعلق بتغٌٌر حدود الدولة الروسٌة عند 

إلى وبعد اعتماد القانون من قبل البرلمان الروسً ٌج  تقدٌمه ضاء جدد إلى الاتحاد. انضمام أع

  .خلال أربعة عشر ٌوماً  رئٌس الاتحاد الروسً للتوقٌ  علٌه وإصداره

إلى روسيا الاتحادية بموجب معاىدة  جميورية القرـ ومدينة سيفاستوبوؿوعممياً تـ قبوؿ انضماـ 
 .0264مارس  68في  الاتحادية وجميورية القرـروسيا معقودة بيف 

يتـ انضماـ جميورية القرـ إلى روسيا الاتحادية وفقاً لمدستور واستناداً إلى احكاـ ىذه المعاىدة "
الروسي، وىذه المعاىدة، والقانوف الدستوري الاتحادي "بشأف إجرااات الانضماـ إلى روسيا 

، والقانوف الدستوري الاتحادي "بشأف انضماـ جميورية الاتحادية وتشكيؿ كيانات اتحادية جديدة"
منذ تاريخ قبوؿ جميورية القرـ داخؿ روسيا الاتحادية، يتـ . و (66)"القرـ إلى روسيا الاتحادية

 .(67)ةتشكيؿ كيانيف جديديف: جميورية القرـ ومدينة سيفاستوبوؿ ذات الأىمية الاتحادي
يفاستوبوؿ بالحدود القائمة في تاريخ انضماـ تتحدد حدود أراضي جميورية القرـ ومدينة سو 

تعتبر حدود جميورية القرـ البرية  .جميورية القرـ وتشكيؿ الكيانات الجديدة في روسيا الاتحادية
يستند ترسيـ الحدود البحرية في و  .المتاخمة لأراضي أوكرانيا ىي الحدود الدولية لروسيا الاتحادية

ىدات الدولية لروسيا الاتحادية ومعايير ومبادئ القانوف البحر الأسود وبحر آزوؼ إلى المعا
 .(68)الدولي

‑6القانوف الاتحادي الدستوري الروسي رقـ واستناداً إلى  ФКЗ  الخاص بقبوؿ 0264لعاـ ،
قبوؿ جميورية القرـ في الاتحاد  انضماـ جميورية القرـ كوحدة فيدرالية إلى الاتحاد الروسي، يتـ

الروسي عمى أساس الحؽ السيادي لمشعب القرمِي في تقرير مايره، وبموجب نتائج الاستفتاا 
يتـ تنظيـ قبوؿ القرـ وفؽ الدستور الروسي والقوانيف الفيدرالية المتعمقة  حيث .الشعبي في القرـ

لانضماـ دخمت حيز التنفيذ فور توقيا يحدد القانوف أف فترة ا .بتشكيؿ وحدات الاتحاد الجديدة
 .(69)القانوف مف قبؿ الرئيس الروسي
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أي اف القانوف اكد عمى ضرورة اتخاذ الاجرااات الداخمية لقبوؿ انضماـ القرـ ما التأكد عمى 
 ضرورة اجراا الاستفتاا الشعبي لتقرير ماير الشعب القرمي.

اُغـواك٤خ ُلارؾبك اُو٢ٍٝ ٝمُي ٖٓ فلاٍ ٝثؼل هجٍٞ اٗؼٔبّ عٜٔٞه٣خ اُووّ رْ رو٤ٍْ اُؾلٝك 

يتـ ، حيث يحدود أراضي جميورية القرـ ومدينة سيفاستوبوؿ ذات الأىمية الفيدراليةرؾل٣ل 
الاعتراؼ بجميا الحدود المعترؼ بيا محمياً ضمف النظاـ القانوني الروسي، بما في ذلؾ المناطؽ 

  .(72)البحرية والمياه الإقميمية
الاتحادية( في ما  جميورية القرـ ومدينة سيفاستوبوؿتجميا ىذه الكيانات )، تـ 0266وفي عاـ 

 يسمى "منطقة القرـ الاتحادية".
من انضمام وحدات جديدة إلى  5002الفرع الثاني: موق  دستور جمهورية العراق لعام 
 الدولة الاتحادية

جميورية العراؽ دولة " ، نجد أنو أشار إلى أف:0225بالرجوع إلى دستور جميورية العراؽ لعاـ 
اتحادية واحدة مستقمة ذات سيادة كاممة، نظاـ الحكـ فييا جميوري نيابي )برلماني( ديمقراطي. 

( منو عمى بنية الدولة الفيدرالية دوف اف يشير إلى إمكانية 666وأكد في المادة ) .(76)" ...
 -( باقميـ كوردستاف667)انضماـ وحدات اخرى إلى دولة العراؽ. كما اقر الدستور في المادة 

( إلى كيفية تنظيـ تكويف الاقاليـ كوحدة فيدرالية 669العراؽ اقميما اتحاديا. وأشار في المادة )
 داخؿ العراؽ. ولـ يتطرؽ إلى موضوع انضماـ وحدات جديدة مف خارج الدولة.

لـ ينص عمى إمكانية  ،0225دستور جميورية العراؽ لعاـ  بنااً عمى ما تقدـ يمكف القوؿ، أف
انضماـ أقاليـ جديدة إلى جميورية العراؽ، كما لـ نجد في ناوص قانوف الإجرااات التنفيذية 

أي إشارة إلى إجرااات انضماـ وحدات جديدة  0228( لسنة 63الخااة بتكويف الأقاليـ رقـ )
مفتوحاً لمتأويلات إلى الاتحاد العراقي. ومف ىنا يمكف القوؿ إف المشرّع العراقي ترؾ الباب 

والتفسيرات المختمفة بشأف إمكانية انضماـ أقاليـ جديدة إلى دولة العراؽ الفيدرالية. ونرى أف الحؿ 
ليذه الإشكالية يكمف في تعديؿ الدستور مف خلاؿ إضافة نص يسمح بانضماـ وحدات جديدة 

اضحاً لإمكانية انضماـ إلى جميورية العراؽ، لأف الناوص الدستورية القائمة لا تتيح مجالًا و 
 .ىذه الوحدات إلى الدولة العراقية

 
 الخاتمة

بعد الانتياا مف كتابة ىذا البحث، توامنا إلى مجموعة مف الاستنتاجات والتوايات، وكما 
 :يأتي
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  ولًا: الاستنتاجات
تواؿ البحث إلى أف بعض الدساتير الفيدرالية تمنح العاامة وضعاً دستورياً خاااً  .6

الوحدات الفيدرالية التقميدية، كما ىو الحاؿ في الولايات المتحدة الأمريكية  خارج إطار
والعراؽ، في حيف تعد العاامة وحدة فيدرالية قائمة بذاتيا كما في جميورية ألمانيا 

 .الاتحادية والاتحاد الروسي
فيدرالية؛ تبيف أف الدساتير الفيدرالية المقارنة تختمؼ في تسمية الوحدات المكونة لمدولة ال .0

إذ تسمى ولايات في الولايات المتحدة الأمريكية وجميورية ألمانيا الاتحادية، في حيف 
أطمؽ المشرع الدستوري العراقي عمييا تسمية الأقاليـ، بينما استخدـ الدستور الروسي 

 .ماطمح الموضوعات الفيدرالية
مريكية وجميورية ألمانيا أظير البحث أف النظاـ الفيدرالي في كؿ مف الولايات المتحدة الأ .3

الاتحادية يقوـ عمى نوع واحد مف الوحدات الفيدرالية المتساوية في مركزىا الدستوري 
والقانوني، في حيف يتسـ النظاـ الفيدرالي في الاتحاد الروسي بتعدد أنواع الوحدات 

المنتظمة  الفيدرالية، كما يجيز الدستور العراقي إنشاا الأقاليـ إلى جانب المحافظات غير
 .بإقميـ

اتفقت الدساتير المقارنة في كؿ مف الولايات المتحدة الأمريكية وجميورية ألمانيا  .4
الاتحادية والاتحاد الروسي وجميورية العراؽ عمى ضرورة ادور تشريا خاص مف 
السمطة التشريعية الاتحادية لتنظيـ إنشاا الوحدات الفيدرالية الجديدة أو إعادة تنظيـ 

الوحدات القائمة، سواا كاف ذلؾ مف خلاؿ قانوف عاـ يحدد إجرااات الإنشاا، كما حدود 
ىو الحاؿ في العراؽ، أو مف خلاؿ إادار قانوف خاص بكؿ حالة مف حالات إنشاا 

 .الوحدات الجديدة أو تعديؿ حدودىا
يُعدّ الدستور الوحيد مف بيف  0225تواؿ البحث إلى أف دستور جميورية العراؽ لعاـ  .5

لدساتير المقارنة محؿ الدراسة الذي لـ ينظـ باورة اريحة مسألة انضماـ وحدات ا
جديدة إلى الدولة الفيدرالية، بخلاؼ ما ىو معموؿ بو في دساتير كؿ مف الولايات 

 .المتحدة الأمريكية وجميورية ألمانيا الاتحادية والاتحاد الروسي
ف بيف الدوؿ محؿ المقارنة التي لـ كما تبيف أف جميورية العراؽ ىي الدولة الوحيدة م .6

تنضـ إلييا وحدات جديدة منذ إقرار دستورىا، بخلاؼ ما ىو عميو الحاؿ في الدوؿ 
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الأخرى؛ إذ انضمت عدة ولايات إلى الولايات المتحدة الأمريكية بعد اعتماد دستور عاـ 
عاـ ، كما انضمت الولايات الشرقية الخمس إلى جميورية ألمانيا الاتحادية 6787
بعد إعادة توحيد ألمانيا، في حيف شيد الاتحاد الروسي حالات ضـ أو انضماـ  6992

 .لبعض الأقاليـ أو الكيانات في فترات مختمفة
 التوصيات -ثانياً:
( مف دستور جميورية العراؽ، 642نواي بضرورة الإسراع في تنفيذ أحكاـ المادة ) .6

المناطؽ المتنازع عمييا، الأمر الذي يسيـ وذلؾ لما تشكمو مف أىمية في حسـ مسألة 
في إزالة إحدى العقبات التي قد تعترض عممية تشكيؿ الأقاليـ في المحافظات المشمولة 

 .بأحكاـ ىذه المادة
نواي الجيات المعنية في الدولة العراقية، ولا سيما السمطة التنفيذية، بضرورة تييئة  .0

لملائمة لتفعيؿ النظاـ الفيدرالي المناوص عميو الظروؼ القانونية والإدارية والسياسية ا
في الدستور، بما في ذلؾ دعـ الإجرااات الدستورية والقانونية المتعمقة بتشكيؿ الأقاليـ، 

 .بما يسيـ في تعزيز اللامركزية وتحقيؽ قدر أكبر مف المشاركة في إدارة شؤوف الدولة
( مف 669عديؿ نص المادة )نواي المشرع الدستوري العراقي بالنظر في إمكانية ت .3

دستور جميورية العراؽ، وذلؾ بإضافة نص دستوري يبيف باورة اريحة الآليات 
والإجرااات الدستورية المتعمقة بإمكانية انضماـ وحدات جديدة إلى الدولة الاتحادية، 
عمى غرار ما ىو معموؿ بو في بعض الدساتير الفيدرالية المقارنة، مثؿ دستور الولايات 

 .تحدة الأمريكية والقانوف الأساسي لجميورية ألمانيا الاتحاديةالم
نقترح إعادة النظر في البنية الفيدرالية لمدولة العراقية بما يضمف وضوح الييكؿ  .4

الاتحادي، وذلؾ مف خلاؿ الاتجاه نحو تنظيـ الفيدرالية عمى أساس الأقاليـ بوافيا 
بغداد وضعاً دستورياً خاااً بوافيا الوحدات الفيدرالية الرئيسة، ما منح العاامة 

عاامة اتحادية تمثؿ جميا مكونات الدولة وتخضا لتنظيـ قانوني ينسجـ ما طبيعتيا 
 .الاتحادية

 انهىايش
                                                 

 .45، ص0228الطاىر محمد، القضية الكردية وحؽ تقرير الماير، مكتبة مدبولي، القاىرة،  د.محمد( 0)
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مكانية تطبيقيا كنظاـ سياسي: العراؽ نموذجاً، المؤسسة الجامعية لمدراسات د. محمد عمر مولود، ( 2) الفدرالية وا 
 .36ص ،0229والنشر والتوزيا، بيروت، 

مقالة متوافرة عمى الرابط التالي: ، مركزية وتشكيؿ مستقبؿ العراؽلاقميـ والالإمفاىيـ الفدرالية و ( 3)
https://www.balagh.com/article/print/5430   7/3/0206تاريخ اخر زيارة. 

مركزية الفيدرالية، مجموعة بحوث قانونية، د. عبد الرحمف رحيـ، تمييز اللامركزية الادرارية الاقميمية عف اللا( 4)
 .00، ص0224مركز أبحاث القانوف المقارف، أربيؿ، 

د. اسماعيؿ مرزة، القانوف الدستوري، دراسة مقارنة لمدستور الميبي ودساتير الدوؿ العربية الاخرى، دار ( 5)
عباس عطواف فاخر الياسري ود.  وما بعدىا. نقلًا عف: 663، ص0224الملاؾ لمفنوف والآداب والنشر، بغداد، 

محمد سمماف محمود، أىمية الوحدات الفيدرالية في ممارسة النشاطات الدولية، مجمة ميساف لمدراسات القانونية 
 .86، ص0206(، 3(، العدد )6كمية القانوف، المجمد ) -المقارنة، جامعة ميساف

لمدولة الفيدرالية في النظاـ القانوني العراقي، مجمة شريف احمد سعد الله، الوضا القانوني لموحدات المكونة ( 6)
 .887، ص0203( )العموـ الانسانية والاجتماعية(، 6( العدد )06جامعة دىوؾ، المجمد )

 لممزيد ينظر الدساتير المشارة إلييا في متف البحث.( 7)
كاه اَُٜ٘ٞه١, ث٤وٝد, ُج٘بٕ, , 1ؽرائد حمدان المالكً، الاستقلال الذاتً لولاٌات الدولة الاتحادٌة، د. ( 8)

 .079، ص 8112
، 2117منتد  الاتحادات الفدرالٌة، اوتاوا، كندا، ترجمة مها تكلا، جورج أندرسون: مقدمة عن الفدرالٌة، ( 9)

 .05ص 
 ٓٞهغ ٤ٌ٣ٝٞاٗل, ػ٠ِ اُواثؾ الار٢ :( 75)

http://www.wikiwand.com/ar/%D9%82%D8%A7%D8%A6%D9%85%D8%A9 

هائل ؽٔلإ أُب٢ٌُ, الاٍزولاٍ اُنار٢ ُٞلا٣بد اُلُٝخ  (؛ ك.51:29(, اَُبػخ )71/51/2521ٓٞػل افو ى٣بهح )

 .775 الارؾبك٣خ, ٓظله ٍبثن, ص

 
، مقالة متوافرة عمى الرابط التالي: مبدأ الدولة الفدرالية جميورية ألمانيا الإتحادية كنموذج، د. خميؿ عماد( 00)

https://democraticac.de/?p=76743   7/3/0206تاريخ زيارة. 
 .0202وتعديلاتو حتى يوليو  6993لسنة تحادية روسيا الا( مف دستور 5المادة )( 02)
 .2115  من دستور جمهورٌة العراق لعام 006المادة )( 03)
 .2115  من دستور جمهورٌة العراق لعام 007المادة )( 04)
 .2115دستور جمهورٌة العراق لعام   من 009المادة )( 05)
 .2115  من دستور جمهورٌة العراق لعام 008المادة )( 06)
 .2115  من دستور جمهورٌة العراق لعام 022المادة )( 07)

https://www.balagh.com/article/print/5430
https://www.balagh.com/article/print/5430
http://www.wikiwand.com/ar/%D9%82%D8%A7%D8%A6%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A7%D8%AA_%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B7%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D8%B1%D9%8A%D9%83%D9%8A%D8%A9
http://www.wikiwand.com/ar/%D9%82%D8%A7%D8%A6%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A7%D8%AA_%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B7%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D8%B1%D9%8A%D9%83%D9%8A%D8%A9
https://democraticac.de/?p=76743
https://democraticac.de/?p=76743


 

 

L إَشاء انىحداث انًكىَت نهدونت انفٍدرانٍت واَضًاو وحداث جدٌدة إنٍها 

 J دراست دستىرٌت يقارَت يغ إشارة إنى اندستىر انؼراقً

1485 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue : 3 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

                                                                                                                                            

 .2115  من دستور جمهورٌة العراق لعام 024المادة )( 08)
)مجلس الاتحاد  ٌضم  "ٌتم انشاء مجلس تشرٌعً ٌدعى   :  من الدستور على أن65المادة )نات ( 09)

 ظات غٌر المنتظمة فً أقلٌم.....".مم لٌن عن الأقالٌم والمحاف
 .216تقلال الذاتً لولاٌات الدولة الاتحادٌة، مصدر سابق، ص رائد حمدان المالكً، الاس د.( 21)

27
/صب٤ٗب( ٖٓ اُلٍزٞه ٝاُز٢ عبء ك٤ٜب: "رٔ٘ؼ أُؾبكظبد اُز٢ ُْ ر٘زظْ ك٢ اه٤ِْ اُظلاؽ٤بد 722. ً٘ض أُبكح ) 

 ؛ثوبٕٗٞ"الاكاه٣خ ٝأُب٤ُخ اُٞاٍؼخ, ثٔب ٣ٌٜٔ٘ب ٖٓ اكاهح شإٜٝٗب ػ٠ِ ٝكن ٓجلا اُلآوًي٣خ الاكاه٣خ, ٣ٝ٘ظْ مُي 

 (.251اُلُٝخ الارؾبك٣خ, ٓظله ٍبثن, ص )هائل ؽٔلإ أُب٢ٌُ, الاٍزولاٍ اُنار٢ ُٞلا٣بد  ك.
22

أه٣ظ ؽبُت ًبظْ, افزظبطبد اَُِطبد أُؾ٤ِخ ك٢ اُزشو٣غ اُؼواه٢ ك٢ ظَ اُلٍزٞه  :٘لٌ أُؼ٠٘. ٣٘ظو ث 

, ٓغِخ عبٓؼخ الأٗجبه ُِؼِّٞ اُوب٤ٗٞٗخ 2557َُ٘خ  27اُؾب٢ُ ٝهبٕٗٞ أُؾبكظبد ؿ٤و أُ٘زظٔخ ك٢ اه٤ِْ/ههْ 

 (.719ش, ص )ٝا٤َُب٤ٍخ, اُؼلك اُضبُ

 .6787( مف الدستور الأمريكي لسنة 4/3المادة )( 23)
 .6787( مف الدستور الأمريكي لسنة 6/7المادة )( 24)
 .6949( مف القانوف الاساسي لجميورية المانيا الاتحادية لسنة 0-09/6المادة )( 25)
 .6949( مف القانوف الاساسي لجميورية المانيا الاتحادية لسنة 09/3المادة )( 26)
 .6949( مف القانوف الاساسي لجميورية المانيا الاتحادية لسنة 09/4المادة )( 27)
 .6949( مف القانوف الاساسي لجميورية المانيا الاتحادية لسنة 09/7المادة )( 28)
 .6949( مف القانوف الاساسي لجميورية المانيا الاتحادية لسنة 09/8المادة )( 29)
 .0202وتعديلاتو حتى يوليو  6993لسنة روسي الاتحاد ال( مف دستور 6/6المادة )( 31)
 .0202وتعديلاتو حتى يوليو  6993لسنة روسي ( مف دستور الاتحاد ال65المادة )( 30)
 .0202وتعديلاتو حتى يوليو  6993لسنة روسي ( مف دستور الاتحاد ال624/6المادة )( 32)
 .0202وتعديلاتو حتى يوليو  6993لسنة روسي ( مف دستور الاتحاد ال624/0المادة )( 33)
 0225( مف دستور جميورية العراؽ لعاـ 667المادة )( 34)
 0225( مف دستور جميورية العراؽ لعاـ 669المادة )( 35)

11
ؿ٤و ٓ٘شٞهح,  هٍبُخ ٓبعَزو. أٓغل ػ٠ِ ؽ٤َٖ, اُ٘ظبّ اُللها٢ُ ًؾَ اُ٘ياػبد ك٢ أُغزٔؼبد اُزؼلك٣خ,  

 (.711, ص ) ٌٍٍٞ اُوبٕٗٞ ٝا٤َُبٍخ, عبٓؼخ كٛٞى, كٛٞى, اُؼوام
11

 .275ٍبثن, ص هائل ؽٔلإ أُب٢ٌُ, الاٍزولاٍ اُنار٢ ُٞلا٣بد اُلُٝخ الارؾبك٣خ, ٓظله  ك..  
17

ٓزبػ , 2557( َُ٘خ 71ههْ ) /صبُضب( ٖٓ هبٕٗٞ الاعواءاد اُز٘ل٤ن٣خ اُقبطخ ثز٣ٌٖٞ الاهب2ْ٤ُ. ٗض أُبكح ) 

 ػ٠ِ ٓٞهغ ٓغٌِ اُ٘ٞاة اُؼواه٢ ػ٠ِ اُواثؾ الار٢:
http://arb.parliament.iq/archive/2007/02/11/ 

 (.51:19, اَُبػخ )17/51/2579ٓٞػل افو ى٣بهح: 
 

19
 (.275ٍبثن, ص )هائل ؽٔلإ أُب٢ٌُ, الاٍزولاٍ اُنار٢ ُٞلا٣بد اُلُٝخ الارؾبك٣خ, ٓظله ك. .  

45
اُطجؼخ الأ٠ُٝ, ٓوًي ى٣و ُِطجغ ٝاُ٘شو, ٍٞهإ ػ٠ِ ؽَٖ, اُز٘ظ٤ْ اُوب٢ٗٞٗ ُِٞؽلاد اُللها٤ُخ ك٢ اُؼوام, .  

 (.777) , ص2571أهث٤َ, اُؼوام, 
47

 .2557( َُ٘خ 71ههْ ) ل٤ن٣خ اُقبطخ ثز٣ٌٖٞ الاهب٤ُْٖٓ هبٕٗٞ الاعواءاد اُز٘/أ( 1أُبكح ).  

http://arb.parliament.iq/archive/2007/02/11/
http://arb.parliament.iq/archive/2007/02/11/
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( َُ٘خ 71ههْ ) ٖٓ هبٕٗٞ الاعواءاد اُز٘ل٤ن٣خ اُقبطخ ثز٣ٌٖٞ الاهب٤ُْ( 1اُلووح )ة( ٖٓ أُبكح ) ذ. ٗظ 42

 2557( َُ٘خ 72/كووح ة( ٖٓ اُوَْ اُواثغ ٖٓ اُ٘ظبّ ههْ )7اُقبص ثز٣ٌٖٞ الأهب٤ُْ ٝٗض أُبكح ) 2557

اُلًزٞه هائل ؽٔلإ اُقبص ثز٣ٌٖٞ الاهب٤ُْ اُظبكه ػٖ أُلٞػ٤خ اُؼ٤ِب أَُزوِخ ُلاٗزقبثبد ك٢ اُؼوام, 

 (.275ٍبثن, ص )خ, ٓظله أُب٢ٌُ, الاٍزولاٍ اُنار٢ ُٞلا٣بد اُلُٝخ الارؾبك٣

 .2557( َُ٘خ 71ههْ ) ٖٓ هبٕٗٞ الاعواءاد اُز٘ل٤ن٣خ اُقبطخ ثز٣ٌٖٞ الاهب٤ُْ/أٝلا( 4. أُبكح ) 41
44

 (.272) ٍبثن, صهائل ؽٔلإ أُب٢ٌُ, الاٍزولاٍ اُنار٢ ُٞلا٣بد اُلُٝخ الارؾبك٣خ, ٓظله ك. .  
41

 (.795) ٤خ ك٢ اُؼوام, ٓظله ٍبثن, صٍٞهإ ػ٠ِ ؽَٖ, اُز٘ظ٤ْ اُوب٢ٗٞٗ ُِٞؽلاد اُللهاُ.  

 2557( َُ٘خ 71ههْ ) بٕٗٞ الاعواءاد اُز٘ل٤ن٣خ اُقبطخ ثز٣ٌٖٞ الاهب٤ُْهٖٓ  (1). أُبكح  41
41

 (.797) ٍٞهإ ػ٠ِ ؽَٖ, اُز٘ظ٤ْ اُوب٢ٗٞٗ ُِٞؽلاد اُللها٤ُخ ك٢ اُؼوام, ٓظله ٍبثن, ص.  
47

 اُوب٤ٗٞٗخ ك٢ ٌٓزت هئ٤ٌ اُٞىهاء اَُبثن ٗٞهٟ ًبَٓ أُب٢ٌُ,  رظو٣ؼ ُو٘ٞاد ٓو٣ْ اُو٣ٌ,أَُزشبهح . 

 ٓزبػ ػ٠ِ ٓٞهغ ه٘بح ػشزبه اُلؼبئ٤خ, ػ٠ِ اُواثؾ الار٢:, 24/77/2577ك٢  الاػلاّ

lhttp://www.ishtartv.com/viewarticle,39380.htm 

 (.75:24, اَُبػخ )71/51/2521ٓٞػل افو ى٣بهح: 

 (.797ٝ ٍٞهإ ػ٠ِ ؽَٖ, اُز٘ظ٤ْ اُوب٢ٗٞٗ ُِٞؽلاد اُللها٤ُخ ك٢ اُؼوام, ٓظله ٍبثن, ص )
49

 (.274اُنار٢ ُٞلا٣بد اُلُٝخ الارؾبك٣خ, ٓظله ٍبثن, ص ) اُلًزٞه هائل ؽٔلإ أُب٢ٌُ, الاٍزولاٍ.  

 اَُٞٓو٣خ ٤ٗٞى ٓزبػ ػ٠ِ اُواثؾ الار٢:. اُوبػ٢ ٝائَ ػجلاُِط٤ق,  15

https://www.alsumaria.tv/news/118059/ 

 (.51:29, اَُبػخ )71/51/2521ٓٞػل افو ى٣بهح :

 . اه٤ِْ ثظوح, ٓوبُخ ٓ٘شٞهح ػ٠ِ طلؾخ ثبً ٤ٗٞى ػ٠ِ اُواثؾ الار٢: 17
http://www.basnews.com/index.php/ar/reports/512605 

 (.72:52, اَُبػخ )71/51/2521ٓٞػل افو ى٣بهح:
12

 (.271. اُلًزٞه هائل ؽٔلإ أُب٢ٌُ, الاٍزولاٍ اُنار٢ ُٞلا٣بد اُلُٝخ الارؾبك٣خ, ٓظله ٍبثن, ص ) 
11

هائل ؽٔلإ أُب٢ٌُ, الاٍزولاٍ اُنار٢ ؛ ٝك. 71ٓظله ٍبثن, ص  ٓولٓخ ػٖ اُللها٤ُخ, ,عٞهط أٗلهٍٕٞ.  

 .777 ُٞلا٣بد اُلُٝخ الارؾبك٣خ, ٓظله ٍبثن, ص
14

, ؽ٤ش 2559اُؼوام َُ٘خ  –مٛت ا٤ُٚ أُشوع اُلٍزٞه١ ك٢ ٓشوٝع كٍزٞه أه٤ِْ ًٞهكٍزبٕ  . ٝٛنا ٓب 

ثوٝىٙ ٟ لا ٣غٞى رأ٤ٌٍ اه٤ِْ عل٣ل كافَ ؽلٝك اه٤ِْ ًٞهكٍزبٕ", /كووح صبُضخ( ػ٠ِ إٔ "2أُبكح ) ٗظذ

 .11, ص 2559ػ٤وَام, ٓطجؼخ ؽبط ٛبشْ, اهث٤َ,  -كٍزٞهٟ ٛٚ ه٠َٔ٣ ًٞهكٍزبٕ

 .7171( ٖٓ اُلٍزٞه الأٓو٢ٌ٣ َُ٘خ 7 -/كووح اُضبُضخ4. ٗض أُبكح ) 11

: اُ٘ظبّ الارؾبك١ ك٢ كُٝخ الآبهاد اُؼوث٤خ أُزؾلح, كهاٍخ ٓوبهٗخ, أؽوٝؽخ كًزٞهاٙ ك. ػبكٍ اُطجبؽجبئ٢.  11

 .213, ص ٤ًِ7917خ اُؾوٞم, عبٓؼخ ػ٤ٖ شٌٔ,  –

 .771-772ص  هائل ؽٔلإ أُب٢ٌُ, الاٍزولاٍ اُنار٢ ُٞلا٣بد اُلُٝخ الارؾبك٣خ, ٓظله ٍبثن, ص ٝك.

 .771. أُظله ٗلَٚ, ص  11
17

 .213, ص ٓظله ٍبثناُطجبؽجبئ٢: اُ٘ظبّ الارؾبك١ ك٢ كُٝخ الآبهاد اُؼوث٤خ أُزؾلح, . ك. ػبكٍ  
19

, روثطٚ ثٚ هٝاثؾ اُل٣ٖ ٝاُِـخ ٝاُزبه٣ـ اُٞؽٖ اُؼوث٢ اٌُج٤والارؾبك عيء ٖٓ ٖٓ اُلٍزٞه "( 1). ؽجوب ُِٔبكح  

 "., ٝٛٞ عيء ٖٓ الأٓخ اُؼوث٤خٝشؼت الارؾبك شؼت ٝاؽل . ٝأُظ٤و أُشزوى
15

كزؾ٢ كٌوٟ, اُز٘ظ٤ْ اُلٍزٞه١ َُِِطبد الارؾبك٣خ ك٢ كُٝخ الآبهاد اُؼوث٤خ أُزؾلح, كاهاُٜ٘ؼخ ك. .  

 .19, ص 7999اُؼوث٤خ, اُوبٛوح, 
17

 .774 هائل ؽٔلإ أُب٢ٌُ, الاٍزولاٍ اُنار٢ ُٞلا٣بد اُلُٝخ الارؾبك٣خ, ٓظله ٍبثن, صك. .  
12

هجٍٞ اُٞلا٣بد, ػ٠ِ ٍج٤َ أُضبٍ: هبٕٗٞ هجٍٞ ٝلا٣ز٢ ) ٣ٌٖٔ اٍز٘زبط مُي ٖٓ ٖٓ فلاٍ ثؼغ هٞا٤ٖٗ .  

 ٤ٓيٝه١ ٝالاٌٍب( ػ٠ِ اُواثؾ الار٢:

https://avalon.law.yale.edu/20th_century/ak_statehood.asp 

(. . اُلًزٞه هائل ؽٔلإ أُب٢ٌُ, الاٍزولاٍ اُنار٢ ُٞلا٣بد 51:44, اَُبػخ )71/51/2521ٓٞػل افو ى٣بهح: 

 (.771-774اُلُٝخ الارؾبك٣خ, ٓظله ٍبثن, ص ص )

 .0202وتعديلاتو حتى يوليو  6993لسنة روسي ( مف دستور الاتحاد ال65المادة )( 63)
 .0202وتعديلاتو حتى يوليو  6993لسنة روسي ل( مف دستور الاتحاد ا624/6المادة )( 64)

http://www.ishtartv.com/viewarticle,39380.html
http://www.ishtartv.com/viewarticle,39380.html
https://www.alsumaria.tv/news/118059/
http://www.basnews.com/index.php/ar/reports/512605
http://www.basnews.com/index.php/ar/reports/512605
https://avalon.law.yale.edu/20th_century/ak_statehood.asp
https://avalon.law.yale.edu/20th_century/ak_statehood.asp
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 ، تنص عمى انو: "0202وتعديلاتو حتى يوليو  6993لسنة الاتحاد الروسي ( مف دستور 626المادة )( 65)

يجب أف يقوـ مجمس الاتحاد، إجبارياً، بدراسة القوانيف الاتحادية التي اعتمدىا مجمس الدوما بشأف القضايا 
الاتحادية؛ ب. الضرائب والجبايات الاتحادية؛ ج. الشؤوف المالية والمتعمقة بالعممة والائتماف التالية: أ. الميزانية 

ادار الماؿ؛ د. التاديؽ عمى المعاىدات الدولية التي يبرميا الاتحاد الروسي ونقضيا؛ ىػ.  وتنظيـ الجمارؾ وا 
 وضا حدود دولة الاتحاد الروسي وحمايتيا؛ و. الحرب والسمـ.

 .0264مارس  68روسيا الاتحادية وجميورية القرـ في  فمعقودة بي( مف دستور معاىدة 6) المادة( 66)
 .0264مارس  68( مف معاىدة معقودة بيف روسيا الاتحادية وجميورية القرـ في 0المادة )( 67)
 .0264مارس  68روسيا الاتحادية وجميورية القرـ في  فمعقودة بي( مف معاىدة 4المادة )( 68)
(69 ) Federal Constitutional Law of 21 March 2014 N 6-ФКЗ, On the Accession of the 

Republic of Crimea to the Russian Federation, Article 1. (constitution.garant.ru) 

(https://constitution.garant.ru/act/federative/70618342/?utm_source=chatgpt.com

). 
(71 ) Federal Constitutional Law of 21 March 2014 N 6-ФКЗ, On the Accession of the 

Republic of Crimea to the Russian Federation, Article 3. (constitution.garant.ru) 

(https://constitution.garant.ru/act/federative/70618342/?utm_source=chatgpt.com

). 
 .0225ميورية العراؽ لعاـ ( مف دستور ج6المادة )( 70)
 
 

 قائمة المصادر:
 ولاً: انكتبأ

ئٍٔبػ٤َ ٓوىح, اُوبٕٗٞ اُلٍزٞه١: كهاٍخ ٓوبهٗخ ُِلٍزٞه ا٤ُِج٢ ٝكٍبر٤و اُلٍٝ اُؼوث٤خ  .7

 .2554الأفوٟ, كاه أُلاى ُِلٕ٘ٞ ٝا٥كاة ٝاُ٘شو, ثـلاك, 

الارؾبكاد اُللها٤ُخ, عٞهط أٗلهٍٕٞ, ٓولٓخ ػٖ اُللها٤ُخ, روعٔخ: ٜٓب رٌلا, ٓ٘زلٟ  .2

 .2551أٝربٝا, ً٘لا, 

, كاه اَُٜ٘ٞه١, 7هائل ؽٔلإ أُب٢ٌُ, الاٍزولاٍ اُنار٢ ُٞلا٣بد اُلُٝخ الارؾبك٣خ, ؽ .1

 .2577ث٤وٝد, 

, ٓوًي ى٣و 7ٍٞهإ ػ٢ِ ؽَٖ, اُز٘ظ٤ْ اُوب٢ٗٞٗ ُِٞؽلاد اُللها٤ُخ ك٢ اُؼوام, ؽ .4

 .2571ُِطجغ ٝاُ٘شو, أهث٤َ, 

ُلٍزٞه١ َُِِطبد الارؾبك٣خ ك٢ كُٝخ الإٓبهاد اُؼوث٤خ أُزؾلح, كزؾ٢ كٌو١, اُز٘ظ٤ْ ا .1

 .7999كاه اُٜ٘ؼخ اُؼوث٤خ, اُوبٛوح, 
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ٓؾٔل اُطبٛو ٓؾٔل, اُوؼ٤خ اٌُوك٣خ ٝؽن روو٣و أُظ٤و, ٌٓزجخ ٓلث٢ُٞ, اُوبٛوح,  .1

2557. 

ٓؾٔل ػٔو ُٓٞٞك, اُللها٤ُخ ٝئٌٓب٤ٗخ رطج٤وٜب ً٘ظبّ ٤ٍب٢ٍ: اُؼوام ٗٔٞمعبا, أُإٍَخ  .1

 .2559ُغبٓؼ٤خ ُِلهاٍبد ٝاُ٘شو ٝاُزٞى٣غ, ث٤وٝد, ا

 والاطارٌح وانبحىثحاٍَاً: انرسائم 

أه٣ظ ؽبُت ًبظْ, افزظبطبد اَُِطبد أُؾ٤ِخ ك٢ اُزشو٣غ اُؼواه٢ ك٢ ظَ اُلٍزٞه  .7

ٓ٘شٞهح ك٢ ) 2557َُ٘خ  27اُؾب٢ُ ٝهبٕٗٞ أُؾبكظبد ؿ٤و أُ٘زظٔخ ك٢ ئه٤ِْ ههْ 

 .(ُوب٤ٗٞٗخ ٝا٤َُب٤ٍخٓغِخ عبٓؼخ الأٗجبه ُِؼِّٞ ا

أٓغل ػ٢ِ ؽ٤َٖ, اُ٘ظبّ اُللها٢ُ ًؾَ ُِ٘ياػبد ك٢ أُغزٔؼبد اُزؼلك٣خ, هٍبُخ  .2

 .2571ٓبعَز٤و ؿ٤و ٓ٘شٞهح, ٤ًِخ اُوبٕٗٞ ٝا٤َُبٍخ, عبٓؼخ كٛٞى, 

ػبكٍ اُطجبؽجبئ٢, اُ٘ظبّ الارؾبك١ ك٢ كُٝخ الإٓبهاد اُؼوث٤خ أُزؾلح: كهاٍخ ٓوبهٗخ,  .1

 .7917اُؾوٞم, عبٓؼخ ػ٤ٖ شٌٔ,  أؽوٝؽخ كًزٞهاٙ, ٤ًِخ

ش٤و٣ٖ أؽٔل ٍؼل الله, اُٞػغ اُوب٢ٗٞٗ ُِٞؽلاد أٌُٞٗخ ُِلُٝخ اُل٤لها٤ُخ ك٢ اُ٘ظبّ  .4

 .(1) (, اُؼلك21اُوب٢ٗٞٗ اُؼواه٢, ٓغِخ عبٓؼخ كٛٞى, أُغِل )

ػجل اُوؽٖٔ هؽ٤ْ )كًزٞه(, ر٤٤ٔي اُلآوًي٣خ الإكاه٣خ الإه٤ٔ٤ِخ ػٖ اُلآوًي٣خ  .1

 .ٓغٔٞػخ ثؾٞس هب٤ٗٞٗخ, ٓوًي أثؾبس اُوبٕٗٞ أُوبهٕ, أهث٤َاُل٤لها٤ُخ, 

 حانخاً: اندساتٍر وانقىاٍٍَ والاتفاقٍاث

 .7171اُلٍزٞه الأٓو٢ٌ٣ َُ٘خ  .7

 .(2559اُؼوام )ٓشوٝع كٍزٞه َُ٘خ  –كٍزٞه ئه٤ِْ ًٞهكٍزبٕ  .2

 .2525ٝرؼل٣لارٚ ؽز٠ ٤ُٞ٣ٞ  7991كٍزٞه الارؾبك اُو٢ٍٝ )ه٤ٍٝب الارؾبك٣خ( َُ٘خ  .1

 .2551ٞه عٜٔٞه٣خ اُؼوام ُؼبّ كٍز .4

 .7949اُوبٕٗٞ الأٍب٢ٍ ُغٜٔٞه٣خ أُٔب٤ٗب الارؾبك٣خ َُ٘خ  .1

 .)اُؼوام( 2557( َُ٘خ 71هبٕٗٞ الإعواءاد اُز٘ل٤ن٣خ اُقبطخ ثز٣ٌٖٞ الأهب٤ُْ ههْ ) .1

 .2574ٓبهً  77ٓؼبٛلح ٓؼوٞكح ث٤ٖ ه٤ٍٝب الارؾبك٣خ ٝعٜٔٞه٣خ اُووّ ك٢  .1

اُقبص ثز٣ٌٖٞ الأهب٤ُْ اُظبكه ػٖ أُلٞػ٤خ اُؼ٤ِب  2557( َُ٘خ 72اُ٘ظبّ ههْ ) .7

 .أَُزوِخ ُلاٗزقبثبد ك٢ اُؼوام

9. Federal Constitutional Law of 21 March 2014 N 6-ФКЗ, On the 

Accession of the Republic of Crimea to the Russian Federation. 

 رابؼاً: انبحىث وانًقالاث وانًىاقغ الإنكتروٍَت

 وح, ٓوبُخ ٓ٘شٞهح ػ٠ِ طلؾخ ثبً ٤ٗٞى, اُواثؾئه٤ِْ ثظ .7

http://www.basnews.com/index.php/ar/reports/512605 

http://www.basnews.com/index.php/ar/reports/512605
http://www.basnews.com/index.php/ar/reports/512605
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ف٤َِ ػٔبك )كًزٞه(, ٓجلأ اُلُٝخ اُللها٤ُخ عٜٔٞه٣خ أُٔب٤ٗب الارؾبك٣خ ً٘ٔٞمط, ٓوبُخ  .2

 .ٞاكوح ػ٠ِ أُوًي اُل٣ٔوواؽ٢ اُؼوث٢ٓز

https://democraticac.de/?p=76743 

 Avalon) هبٕٗٞ هجٍٞ ٝلا٣ز٢ )٤ٓيٝه١ ٝألاٌٍب(, ٓزبػ ػ٠ِ ٓٞهغ عبٓؼخ ٤٣َ .1

Project): 

https://avalon.law.yale.edu/20th_century/ak_statehood.asp 

 :ٓو٣ْ اُو٣ٌ, رظو٣ؼ ُو٘ٞاد الإػلاّ ٓزبػ ػ٠ِ ٓٞهغ ه٘بح ػشزبه اُلؼبئ٤خ .4

http://www.ishtartv.com/viewarticle,39380.html 

ٓلب٤ْٛ اُللها٤ُخ ٝالإه٤ِْ ٝاُلآوًي٣خ ٝرش٤ٌَ َٓزوجَ اُؼوام, ٓوبُخ ٓزٞاكوح ػ٠ِ ٓٞهغ  .1

 ثلاؽ

/article/print/5430https://www.balagh.com 

 , هبئٔخ اُٞلا٣بد(Wikiwand) ٓٞهغ ٤ٌ٣ٝٞاٗل .1

:http://www.wikiwand.com/ar  

, ٓزبػ 2557( َُ٘خ 71ٗض هبٕٗٞ الإعواءاد اُز٘ل٤ن٣خ اُقبطخ ثز٣ٌٖٞ الأهب٤ُْ ههْ ) .1

 :ػ٠ِ ٓٞهغ ٓغٌِ اُ٘ٞاة اُؼواه٢

http://arb.parliament.iq/archive/2007/02/11/ 

 ٝائَ ػجل اُِط٤ق )اُوبػ٢(, رظو٣ؼ ٓزبػ ػ٠ِ ٓٞهغ اَُٞٓو٣خ ٤ٗٞى .7

https://www.alsumaria.tv/news/118059/ 
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