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Abstract 

       The topic of the formal oversight deficiency of the parliament and 

ways to address it is one of the important topics related to defining the 

legislative authority’s oversight jurisdiction and stating the most 

important reasons for the formal oversight deficiency in this jurisdiction, 

and reaching appropriate treatments for it with the aim of implementing 

the constitutional texts and preserving them from encroachment by the 

legislator and supporting the principle of legitimacy, which represents a 

solid pillar against the oversight deficiency of the legislative authority, in 

the face of the executive authority to perform its executive duties in 

managing the state and providing services to individuals, in addition to 

stating the impact that filling the oversight deficiency of the legislative 

authority has on the reality of legislation on the one hand and on the 
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service and administrative reality of the government and ensuring the real 

protection of rights and freedoms, as this will be addressed by stating the 

concept of the oversight deficiency of the legislative authority and its 

definition and what is meant by it, and stating the most important formal 

reasons for this oversight deficiency in the face of the government and 

stating the most important ways to address it, whether for reasons related 

to the member of the House of Representatives or arising from the 

dominance of the executive authority or withholding information from 

members of the House of Representatives in a way that ensures filling 

this deficiency in order to achieve the legal state and impose the will of 

the law and provide services and build the infrastructure and the 

prosperity of the country.. 
 

 الممخص
يلػػد م عػػ ع القصػػ ر الرقػػي   الشػػي   ل  رلمػػيف  طػػرؽ مليل تػػ  مػػف الم اعػػي  الم مػػ            
 تحديد اختصػيص الوػ ط  التشػريلي  الرقػي     يػيف سحػـ سوػ يب القصػ ر الرقػي   الشػي   المتل ق  

فػػ  حػػذا ا ختصػػيص،  ال صػػ ؿ الػػت المليل ػػيت الم يوػػ   لػػ    ػػدؼ ت ييػػذ ال صػػ ص الدوػػت ري  
 حيظ ي مف الت ي ز مػف ق ػؿ المشػرع  داػـ م ػدس الشػراي  الػذ  يمةػؿ دايمػ  متي ػ  عػد القصػ ر 

شػػريلي ، فػػ  م ا  ػػ  الوػػ ط  الت ييذيػػ  ادال م يم ػػي الت ييذيػػ  فػػ  ادارة الد لػػ  الرقػػي   ل وػػ ط  الت
 تقػػػديـ الخػػػدميت ل فػػػراد،  ي عػػػيف  الػػػت  يػػػيف ااةػػػر الػػػذ  يحدةػػػ  وػػػد القصػػػ ر الرقػػػي   ل وػػػ ط  
التشػػريلي  ا ػػت  اقػػ  التشػػري  مػػف   ػػ   ا ػػت ال اقػػ  الخػػدم   ا دار  ل حي مػػ   عػػميف الحمييػػ  

ؽ  الحرييت، حيث ويتـ ت ي ؿ ذلؾ مف خلاؿ  ييف مي  ـ القصػ ر الرقػي   ل وػ ط  الحقيقي  ل حق  
التشػػريلي   تلرييػػ   المقصػػ د  ػػ ،   يػػيف سحػػـ ااوػػ يب الشػػي ي  ل ػػذا القصػػ ر الرقػػي   فػػ  م ا  ػػ  
الحي م    ييف سحـ طرؽ مليل ت  و ال او يب تتل ؽ  لع  م  س ال  اب س   يشئ  اف حيم   

ي  س  ح ب المل  ميت اف ساعيل م  س ال  اب  مي يعػمف وػد حػذا الػ قص مػف الو ط  الت ييذ
س ػػؿ تحقيػػؽ الد لػػ  القي   يػػ   فػػرض ارادة القػػي  ف  تػػ فير الخػػدميت    ػػيل ال  يػػ  التحتيػػ   ازدحػػير 

 ال لاد.
 المقدمة

 مػي سف اقػرار القػ ا يف التػ  سلػزـ الدوػػت ر الوػ ط  التشػريلي  تشػريل ي ،قػد ا يطػت  يلوػػ ط  
لت ييذيػػػ  لت ييػػػذحي  فقػػػي  رادة الدوػػػت ر  عػػػمي ي لروػػػـ الوييوػػػ  الليمػػػ   تقػػػديـ الخػػػدميت  حمييػػػ  ا

ل حق ؽ  الحرييت مف خلال ي.  حيث ا     يميف عميف ذلػؾ الت ييػذ الوػ يـ لت ػؾ التشػريليت مػف 
لؾ ق ؿ الحي م  ا     ػ د رقيػب ا ػت الوػ ط  الت ييذيػ  يعػمف ت يػذ مػي  ػيل  ت ػؾ التشػريليت. لػذ
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 يل اختصيص الو ط  التشريلي   يلرقي   ا ت ااميؿ الحي م  لعميف ذلؾ الت ييػذ لت ػؾ القػ ا يف 
 الوييويت الت   يلت   ي، ليف   د اف اختصيص الو ط  التشريلي   يلرقي   ا ت ت ؾ اااميؿ 
الصػػيدرة اػػف الوػػ ط  الت ييذيػػ  قػػد شػػي  ي القصػػ ر، ف لعػػ ي يلػػ د اوػػ يب شػػي ي  تتل ػػؽ  لعػػ  
الوػ ط  التشػريلي   يوػ  مػف حيػث يييلتػ   خ رتػ ،   لعػ ي يلػ د الػت وػيطرة   ػيت سخػر  ا ػػت 
ساعيل حذه الوػ ط   وػ ب سيػدي ل  ييت حز يػ ، ا   ييييػ   ملػ  ل مل  مػيت  تي ػ  ح   ػي ا ػ ، 
ممػػي يوػػ ب قصػػ راي رقي يػػيي مػػف ال يحيػػ  الشػػي ي .  حػػ  مػػدار  حة ػػي ،  الػػذ  وػػيي ف محػػؿ وػػير حػػذا 

تشخيص ت ؾ ااوػ يب الشػي ي  ل قصػ ر الرقػي   ل وػ ط  التشػريلي    عػ  المليل ػيت  ال حث ح 
الم يو   ل ي.  ا د ال ظر الت  اق  ا ختصػيص الرقػي   ل وػ ط  التشػريلي  فػ  اللػراؽ   ػد ح ػيؾ 
قصػػ را رقي يػػي  اعػػحي لمػػي يشػػ ده اللػػراؽ مػػف وػػ ل ادارة  ت ييػػذ مػػف  ي ػػب الوػػ ط  الت ييذيػػ   تي ػػ  

لرقي    ختصيص الو ط  التشريلي  ف   ي ب ااو يب الشي ي  ممػي افػرز فوػيداي اداريػيي القص ر ا
 ميليػػػيي  وػػػ ل خػػػدميت  عػػػييع ا وػػػط الحقػػػ ؽ مػػػف د ف رادع حقيقػػػ  ل قعػػػيل ا ػػػت اليوػػػيد ممػػػي 

 يقتع  اي يد المليل يت  ا صلاحيت ال ذري  للاختصيص الرقي   ل و ط  التشريلي .
 اولا : اهمية البحث

ف احميػػػػ  م عػػػػ ع القصػػػػ ر الرقػػػػي   الشػػػػي   ل  رلمػػػػيف  طػػػػرؽ مليل تػػػػ  فػػػػ  م ػػػػيؿ القػػػػي  ف تيمػػػػ
الدوت ر   غي  تحديد احـ ا و يب الشي ي  لذلؾ القص ر الرقي    مليل   ادال الوػ ط  التشػريلي  
عمي ي لقييم ي  يختصيص ي الرقي    فؽ مي ي  غ  متمة   ف   طيؽ  حة ي ف  ادال م  س ال ػ اب 

   ف  م ا    الو ط  الت ييذي   شيؿ يعمف تط يؽ احييـ الدوت ر  الق ا يف  شيؿ    .اللراق
 ثانيا : اهدا  البحث

اف ال دؼ الرئيو  مف دراو  حذا ال حث حػ  تحديػد اوػ يب القصػ ر الرقػي   الشػي   فػ  اللػراؽ  
الرقي ػػ    عػػ  المليل ػػيت الم يوػػ   لػػ ، لغػػرض قيػػيـ الوػػ ط  التشػػريلي   يختصيصػػ ي فػػ  م ػػيؿ 

   أحوف     مقتيييف  ذلؾ مي و يت  ا  ظم  الدوت ري  ف  الد ؿ المقير   الت    حت  ذلؾ.
 ثالثا : اشكالية البحث

دراوػ  تح ي يػ  مقير ػ   ل وػ ط   –يةير م ع ع القص ر الرقي   الشػي   ل  رلمػيف  طػرؽ مليل تػ  
ويد ادار   مػيل  قػد اوتشػر   ميػ  التشريلي  اشييلييت ادة ح يلؾ و ل  يلخدميت  و ل ادارة  ف

مييصػػؿ الد لػػ  فػػ  اللػػراؽ  تي ػػ  عػػلؼ ا دال الرقػػي   ل وػػ ط  التشػػريلي  متمة ػػ   م  ػػس ال ػػ اب 
اللراق  فػ  م ا  ػ  الوػ ط  الت ييذيػ ، م  ػي مػي يلػ د اوػ يب شػي ي  تتل ػؽ  لعػ  ال رلمػيف  يوػ  

 مػػػ  ا  ح ػػػب ل مل  مػػػيت اػػػف ال يئػػػب  م  ػػػي مػػػي يلػػػ د ل يم ػػػ  ا ا  يػػػ  ال رلمي يػػػ  المشػػػي   ل حي
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 ايق  د ره الرقي  . يؿ حذه ا شييلييت  يت   اف اػدـ قيػيـ ت ػؾ الوػ ط   ػد رحي الرقػي   موػ    
  ذلؾ قص را  رقي يي يحتيج الت مليل يت  ذري   ا ي  .

 رابعا : منهج البحث
 رلمػيف  طػرؽ مليل تػ " اف م  ج ال حث الذ  و ت ل  ف  حذه الدراو  "القص ر الرقي   الشػي   ل 

حػػػ  المػػػ  ج التح ي ػػػ  مػػػف خػػػلاؿ تح يػػػؿ ال صػػػ ص القي   يػػػ   القػػػرارات القعػػػيئي   ا رال اليق يػػػ  
الخيصػ   م عػ ع ال حػث   صػؼ الظػ احر  المشػيلات  مػي حػ  م يوػب لحػؿ المشػي    ي عػػيف  

 الت الم  ج المقيرف  يف القي  ف اللراق   ق ا يف الد ؿ المقير   المختيرة. 
 خامسا : خطة البحث

دراوػػػ  تح ي يػػػ   –وػػػ ت ي ؿ م عػػػ ع ال حػػػث ) القصػػػ ر الرقػػػي   الشػػػي   ل  رلمػػػيف  طػػػرؽ مليل تػػػ 
مقير ػػػ     مقدمػػػ  ةػػػـ ةػػػلاث مطيلػػػب  خيتمػػػ  تتعػػػمف  تػػػيئج  مقترحػػػيت  مػػػف ةػػػـ احػػػـ المصػػػيدر 

وػ ت ي ؿ   المرا   و ت ي ؿ ف  المط ب ا  ؿ  مي  ـ القص ر الرقي   ل  رلمػيف.  المط ػب الةػي   
في  او يب القص ر الرقي   الشي   ل  رلميف.  و خصص المط ب الةيلث  طرؽ مليل   القصػ ر 

 الرقي   الشي   ل  رلميف. 
 المطمب الاول

 مفهو  القصور الرقابي لمبرلمان
سف القصػػ ر الرقػػي   ل وػػ ط  التشػػريلي  وػػيي ف  ػػيف ادال ال رلمػػيف المخػػتص فػػ  م ا  ػػ  

حػػػ  ييييػػػ  التػػػزاـ الوػػػ ط  الت ييذيػػػ  فػػػ  تط يػػػؽ  )الحي مػػػ    صػػػ   الػػػت  تي ػػػ الوػػػ ط  الت ييذيػػػ  
التشري  المشرع  يلشيؿ الػذ  يريػده المشػرع المةقػؿ  ػيلزاـ الدوػت ر ل  صػ ؿ الػت التشػري  الم وػ ـ 

الوػػ ط  -مػػ  الحي ػػيت  المصػػ ح  الليمػػ   الغػػرض الػػذ  مػػف ا  ػػ  شػػرع القػػي  ف. فييػػ ف المشػػرع 
مداريف  ا  ؿ ف  م ا    الدوت ر  ت  ي  مي الزم   وف القي  ف  فػؽ الغييػ   يد ر ف -التشريلي  

 فقػػػػي ل تشػػػػري  لت  يػػػػ  الحي ػػػػ   -الوػػػػ ط  الت ييذيػػػػ -الدوػػػػت ري  مػػػػف   ػػػػ ،  مراق ػػػػ  ادال الحي مػػػػ  
 المص ح  الت  شرع مف ا   ي القي  ف.    يل ا ت مػي تقػدـ و قوػـ حػذا المط ػب الػت ةػلاث فػر ع 

رع ا  ؿ  تلريؼ القص ر لغ ي  اصطلاحيي،  فػ  اليػرع الةػي    تلريػؼ الرقي ػ  لغػ  و ت ي ؿ ف  الي
  اصطلاحي،  ف  اليرع الةيلث  المقص د مف القص ر الرقي   اصطلاحيي  يمي يأت  
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 الفرع الاول
 تعري  القصور لغة واصطلاحا

 شػيؿ اػيـ  فقػي  رال فق ػيل وت ي ل ي ف  حذا اليرع التلريؼ ال غ    ا صطلاح  لميردة القصػ ر 
ال غػػػ   القػػػي  ف  تم يػػػػدا الػػػت  يػػػيف مي ػػػػ ـ القصػػػ ر التشػػػريل   مي ػػػػ ـ القصػػػ ر الرقػػػي   ل وػػػػ ط  

 التشريلي   يمي يأت  
 :اولا: تعري  القصور لغة  

التلريػػؼ ال غػػ   ل قصػػ ر ير ػػ  الػػت "ميػػردة القيصػػر اللػػي ز اػػف الشػػ ل يقػػيؿ قصػػر فػػلاف اػػف 
ا ػػز ا ػػ  ،  اصػػؿ القصػػ ر اػػدـ   ػػ غ   ييػػ  الشػػ ل ،  يػػأت  القيصػػر الشػػ ل يقصػػر قصػػ را اذا 

 مل ػػػت الشػػػخص ايػػػر الليقػػػؿ فيلصػػػ   الملتػػػ ه  الم  ػػػ ف  م ػػػ  وػػػم  قيصػػػرا ا ػػػ  اػػػي ز اػػػف 
.  " قصػر يقصػر قصػ را   ٔ)التصرؼ   يو ،  ا  ةت قيصره  قد يقيؿ قيصره ايعي   ملػ  قصػر"

ي  غػ ،  قصػر يقصػر قصػرا س  قيػد ال مػؿ عػيق  اف ا مر تري  "  "ا زا الو ـ اف ال دؼ لـ 
فػػ  الصػػلاة س  تػػرؾ م  ػػي قوػػمي  لػػـ يصػػؿ ا  قوػػمي امػػي قصػػر الشػػ ل س  ح وػػ ،  قصػػر يقصػػر 

 قػػد  ردت  ٕ)قصػػرا فػػ  الشػػ  س   ل ػػ  قصػػيرا فػػ  ال يػػت س  ح وػػ  ، فػػ  ا مػػر س  رده ا يػػ  "
ػر  تمـ ف ػٱ َا رض  ف   ػيس  ا   ػييمـ يذلؾ  حذه الميػردة فػ  يتػيب ال اللزيػز فػ  ق لػ  تلػيلت      ا    ذ ا ع 

ػدم  ػػإي ر يف  ي ػي م ا ل يمػـ ا  يف  ي ي ػرم  ا  ا فو َلي  مـ َلوػذ  يػتمـ س ف ي يت ػ  يم ة  ا ف خ  ػ   إ ػف  َلصو ػرم ا م  ّ ا مُّ  ي ػػي  م  ػيح  س ف ت قصم
رم ف  {،  يذلؾ ف  ق ل  از مف قيئؿ    اخ ا  ـ  ي ممدُّ    مـ ف ٱ َلغ ٱِّ ةموـ     ٖ){  . ٗ) يمقص 

 ثانيا: تعري  القصور اصطلاحا : 
مػػف خػػػلاؿ ال حػػػث  فػػ  حػػػد د التلريػػػؼ ا صػػطلاح  لميػػػردة )القصػػػ ر  لػػـ يتوػػػ ت اللةػػػ ر ا ػػػت 

 تلريؼ اصطلاح  محدد قي   ي ا  ف  اليق  القي     ا  القعيل.
"ا  وػيف ايػر   مف اقرب الميردات ل قص ر ح  ميردة )القيصر   ل ي تلريييت شراي   يقصد   

المي ؼ شراي"  ح  يؿ شخص لػـ يوػتيمؿ اح يتػ  ،يػيل  يف  الطيػؿ  الم  ػ ف  الملتػ ه   حػ ه" ، 
" حػػ  امػػي ييػػ ف فيقػػدا ل ح يػػ   ييلطيػػؿ الصػػغير  الم  ػػ ف  امػػي اف ييػػ ف قيصػػرا،  امػػي اف ييػػ ف 

لػ  ا  ا يػ  ،  يقص ااح ي  ييلص   المميز".  المراد  ياح ي  "صلاحي  الشخص  ة  ت الحق ؽ 
 .  ٘) تومت اح ي  ال   ب ا  لصد ر ا فليؿ م    تومت اح ي  ا دال". 

يمي ارؼ القيصػر اصػطلاحي فػ  القػي  ف المقػيرف يمػي فػ  القػي  ف المػد   المصػر  مػي مل ػيه اف 
المقص د  يلقيصر ح  "الصغير د ف ايره" ،امي الصغير ف  القي  ف المصر  ح  "الشخص الذ  

،  وػف   ٙ)الرشد"  يلت ر الشخص ال يلغ    اي قي   يي شخصي راشدا ف  ال قػت  يوػ لـ ييمؿ وف 
.امػي فػ  القػي  ف اللراقػ  لػـ  ٚ)الرشد ف  القي  ف المصر  ح  ايمػيؿ الحػيد   اللشػر ف مػف اللمػر
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راػػـ ت ي لػػ  موػػيل  ال  يػػػ   ٜٔ٘ٔ  لوػػػ   ٓٗيلػػرؼ مصػػط ق القيصػػر فػػػ  القػػي  ف المػػد   رقػػـ )
ي   حيـ التصرفيت القي   يػ  ل صػغير فػ   ص صػ  ليػف  ػيل تلريػؼ القيصػر فػ  ال صيي   ااح 

/ةي يػػي  "يقصػػد  يلقيصػػر ااػػراض حػػذا ٖفػػ  المػػيدة) ٜٓٛٔلوػػ    ٛٚقػػي  ف راييػػ  القيصػػريف رقػػـ 
القي  ف الصغير  ال  يف  مف تقرر المحيم  ا   قيصر ااح ي  ا  فيقدحي  الغيئب  الميق د ا  اذا 

 .  ٛ)خلاؼ ذلؾ" دلت القري   ا ت
  ػػذلؾ يميػػػف اف  لػػػرؼ مصػػػط ق القصػػ ر  أ ػػػ   اػػػدـ اميي يػػػ  ا حيطػػ   مػػػي حػػػ  م يوػػػب  يػػػيف  

 ل حيل  ل   د  قص  ا    ي دراؾ.      
 الفرع الثاني 

 تعري  الرقابة لغة واصطلاحا
الرقي ػػ    يػػيف مل يحػػي ال غػػ    مل يحػػي ا صػػطلاح  وػػ ت ي ؿ مػػي تل يػػ  ميػػردة الرقي ػػ  ل يػػيف مي ػػ ـ 

لغ ي  يقتييل ارال فق يل ال غ  تيرة   يػيف مل ػيه ا صػطلاح  وػ ال يػيف قػي     ا  قعػيئ  اف   ػد 
   فقي  رال فق يل القي  ف تيرة اخر   يمي يأت   

 :اولا: تعري  الرقابة لغة  
)الروق يبم   الحيفظ  الم تظر    ي   دخؿ   ) رق     سيعػي  )  -ف ميدة ر ؽ ب الرقي   "اص  ي م

يف ػ م   )الترقػب    )ا رتقػيب  ا  تظػير  رق ي ي  سيعي  يوػر الػرال في مػي   )راقػب  ال تلػيلت س  خ 
ق ػػت   حػػ  مػػف )   ) سرْق   ػػ م   د اريا س ْ  س رْعػػيي س اْط ػػيهم اييحػػي  قػػيؿ حػػ  ل  ػػيق  م ػػي   ا وػػـ م ػػ  )الر 

مْلم ػػي )  رم س صْػػؿ  الل ػػؽ      ػػق خِّ ػػْ ت  صػػيح     ،   ) الروق   ػػ م   مم المراق ػػ   اف يػػؿ  احػػد م  مػػي يرقمػػبم م 
ر قبُّ     )رق يت    )رقيب   ،   ) الرق     سيعي المم  ؾ" 
(ٜ  . 

  اذ   ػد dictionnaire bilingue الرقي ػ  فػ  الملػي ـ الغر يػ  يمػي  ػيل فػ  قػيم س المػزد ج ) 
عػػػ ط   ،  مل ػػػت تيتػػػيش، مراق ػػػ ،role   الةػػػي   )conterسف اصػػػ  ي يتيػػػ ف مػػػف ليظػػػيف ا  ؿ )

مل ت الرقي    ااشراؼ، اص  ي  تي ي  contro) ،تدقيؽ  مرا ل ،   لؿ قيم س )الم رد  لي م  )
ي مػ   احػدة  تل   )التحقؽ مف الت افؽ ف  قرار س   عػ  س  موػ ؾ مػ  مليػير مل ػ   امػي ي   ػي 

((control  ف   ا ي يزي   تل   الويطرة،   حوب مي تقدـ يي ف لميػردة الرقي ػ  اػدة ملػي   وػ ال
 . ٓٔ)مي ت ي لت  الملي ـ اللر ي  ا  ا    ي 

  يلت ميردة الرقيب ف  يتيب ال تليلت ف  ادة م ارد يمػي فػ  ق لػ  تلػيلت   ...ا فو َل وػ   ي ػيف    
ق ي ػػي{ ا   ػػييمـ ر 
فويت   ٱ يم ػػت  س  ػػت  َلروق يػػب  ا   ػػي  ـ   س  ػػت  ا   ػػتإ يمػػؿِّ ش ػػٱل  ٔٔ) ػػي ت ػػ   ، ق لػػ  تلػػيلت   ...ف   مو

ق يػب { ٕٔ)ش   يد  { ،  ق ل  تليلت  ...   َرت ق  م  ا ا  ِّٱ م ل يمػـ ر 
ي ػيف  َل وػ م ا   ػتإ  ،  ق لػ  تلػيلت  ٖٔ)   ...  

ت يد { ،  ق ل  تليلت ٗٔ)يمؿِّ ش ٱل روق ي ي { ق يب  ا    موي ي  ي ظم م ف ق  ؿٍ ا  و ل د ي   ر 
(ٔ٘ . 
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 :ثانيا: تعري  الرقابة اصطلاحا  
و لرض مي يتيور مف تلريييت ليق يل القي  ف ف  حذا الشأف ل رقي    شيؿ ايـ  الرقي   ال رلمي ي  

  شيؿ خيص.
   تعري  الرقابة بشكل عا -1

الرقي    أ  ي " يل ظيي  الت  (Moore)   ف  اليق  القي     الغر   ا روؼ  طي طقه القانون المقارن
تل ػ   يلتأيػػد مػػف اف يػػؿ شػػ ل فػػ  الم ظمػػ  يوػػير  فػؽ مػػي خطػػط لػػ  ا  حػػ  ال ظييػػ  التػػ  تل ػػ  
 ت ظػػيـ  ت  يػػ  ال  ػػ د الخيصػػ   يللمػػؿ  فقػػي ل خطػػ  الم عػػ ا  مػػف ا ػػؿ ال صػػ ؿ الػػت تحقيػػؽ 

فػػت الرقي ػػ  فػػ  اليقػػ  القػػي     اللر ػػ   أ  ػػي" م م اػػ  مػػف اللم يػػيت . ار  ٙٔ)ا حػػداؼ المرا  ػػ "
 ا وػػػػيليب التػػػػ  يػػػػتـ  مقتعػػػػيحي التحقػػػػؽ مػػػػف اف ا دال يػػػػتـ ا ػػػػت ال حػػػػ  الػػػػذ  حددتػػػػ  ا حػػػػداؼ 
 الملييير الم ع ا "، حيث يلاحظ اف الرقي    فؽ مي تقدـ مف تلريييت ح   وػي   لتقػ يـ ا دال 

رو م  ف    تي   لو ب  عي ط  ملدة و يي ل    م يػذه. يمػي  ارفػت  فقي ل حداؼ الملييير الم
 أ  ػػي" ام يػػ  متي لػػ   ت ييػػذ ا دال  التأيػػد مػػف اف قػػد تػػـ  فػػؽ مػػي خطػػط لػػ  "  اذا مػػي يػػيف حػػدؼ 

  ٚٔ)الرقي ػػ  حػػ  تحقيػػؽ المطي قػػ   ػػيف الملػػييير  ا حػػداؼ مػػف   ػػ   حوػػف ا دال مػػف   ػػ  اخػػر 
مػػػيـ تلريػػػؼ وػػػ    ل رقي ػػػ  ف ػػػ   ػػػذلؾ   تيػػػ ف  وػػػي   لتصػػػحيق ،  فقػػػي ل تلػػػرؼ ا خيػػػر  يػػػ ف ا

ا خطػػيل  ا خػػتلا ت فػػ  التط يػػؽ  ا مػػي م ػػرد رصػػدحي فحوػػب  مػػف الميتػػرض اف تيػػ ف الرقي ػػ  
 فليل     يلة.

ػػروؼ  الرقي ػػ   أ  ػػي " اي ػػيد وػػ ؿ المقير ػػ   ػػيف الخطػػط امااا طااي العااراق    ح ػػيؾ  ي ػػب مػػف اليقػػ  ا 
متحقػػػؽ ا  اليل ػػػ  ةػػػـ اتخػػػيذ ا  ػػػرالات ال قيئيػػػ  ا  التصػػػحيحي  لتصػػػحيق الم عػػػ اي   ا دال ال

ا دال ا  الخطػػط ا  ا ة ػػيف ملػػيي"، يمػػي  ذحػػب  ي ػػب اخػػر م ػػ  ا ػػت س  ػػي " ظػػيـ تػػتـ مػػف خلالػػ  
ام يػػيت متي لػػ  ا  شػػط  لم ػػ  حػػد ث ا  حرافػػيت  ايتشػػيؼ ذلػػؾ اف لػػـ ييػػف م لػػ  ممي ػػيي  اللمػػؿ 

 .  ٛٔ)ا ت تصحيح  اف حصؿ فللاي"
مػػ  تح يػػؿ  لػػض مػػي تقػػدـ مػػف تلرييػػيت لمصػػط ق الرقي ػػ  ا  ا ػػ  يميػػف ا شػػيرة الػػت اف اا ػػب  

التلريييت  يلت  شيؿ مت يةر  اير محدد لمصط ق الرقي   القي     ف ر  ا  ي تت ي ؿ الرقي   مف 
ط   ي ػب د ف اخػػر ، ا  ػػي يػػذلؾ  ي ػػت ال ي ػػب الوػػ    مػػف الرقي ػػ  المقتصػػر ا ػػت مطي قػػ  العػػي 

م  ال تي   مف د ف  ع  م  ج ايـ يصب ف  الغيي  الت  مػف ا   ػي   ػدت ت ػؾ الرقي ػ  متمة ػ  
 يلتق يـ  ا صطلاح  تصحيق ا  حرافيت  التط ير، ف ـ   د ح يؾ تلرييي  اولي ل رقي    اقتصرت 
 التلرييػػيت ا ػػت ال طػػيؽ العػػيؽ ل ػػي يمػػي اف اا ػػب التلرييػػيت  ػػيلت  ليػػدة اػػف التلريػػؼ ال ػػيم 
المػي  .  يمي  ػي اف  لػرؼ الرقي ػ  يمحي لػػ  لتػدارؾ مػي تقػدـ   شػػيؿ اػيـ  ي  ػي   اداة ميديػ  اوػػيس 
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م يم ػي تحقيػػؽ اييػ  تق يميػػ  اصػلاحي  تط يريػػ  فػػ  ييفػ  الم ػػي ت التػ  تتػػدخؿ   ػي ت ػػؾ الرقي ػػ  
 فػػػ  م ا  ػػػ  ال  ػػػيت المختصػػػ   يلت ييػػػذ ، شػػػريط  اف يعػػػمف مي ح ػػػي تػػػ فير متط  يت ػػػي الشػػػي ي 

  الم ع اي   ص   الت ال تي   المر  ة مف    دحي.
 تعري  الرقابة البرلمانية :-2
يقصػد  يلرقي ػ  ال رلمي يػ  فػ  مػدل ل ي ا صػطلاح  فػ  اليقػ  القػي     طي طقه القانون المقارن:  

اللر   امرِّفت الرقي   ال رلمي ي  ف  اليقػ  القػي     المصػر   أ  ػي حػ  "وػ ط  تقصػ  الحقػيئؽ مػف 
 ي ػػػب الوػػػ ط  التشػػػريلي  اػػػف اامػػػيؿ الوػػػ ط  الت ييذيػػػ  ل يشػػػؼ اػػػف اػػػدـ الت ييػػػذ الوػػػ يـ ل ق ااػػػد 

تحديد الموػق ؿ اػف ذلػؾ  موػيلت  وػ ال يػيف الحي مػ   يوػرحي ا  احػد الػ زرال" الليم  ف  الد ل    
،  يلاحظ ا ت التلريؼ ا خير ا    يل تلرييي عيقي  محددا  مويل  تقص  الحقيئؽ فقط مف  ٜٔ)

د ف اف ييػػ ف ل  رلمػػيف اختصػػيص رقػػي   الغػػػرض م ػػ  مليل ػػ   اصػػلاح  تطػػ ير ادال الوػػػ ط  
القػػػي     ال زائػػػر   أ  ػػػي" م م اػػػ  مػػػف الوػػػ طيت التػػػ  توػػػتلم  ي الد لػػػ   الت ييذيػػػ .  ارف ػػػي اليقػػػ 

 ػػػيلمل ت ال اوػػػ   قصػػػد عػػػػميف احتػػػراـ القػػػي  ف مػػػف  ي ػػػػب الم ظمػػػيت ا  ال يئػػػيت ا  الوػػػػ طيت 
 .  ٕٓ)الخيعل  الت الرقي   ا   قصد حميي  الصيلق الليـ ف  حذا الم يؿ"

"ت ػؾ ال ظييػ  التػ  تتل ػؽ  قيػيـ ال رلمػيف  تمحػيص  ارفػت الرقي ػ  ال رلمي يػ   ي  ػي اما طاي العاراق:
 تدقيؽ اامػيؿ الحي مػ    يػيف  طػيؽ العػلؼ  القػ ه في ػي ا ػؿ موػيادة ال  ػيت المقصػرة  داػـ 
ال  يت ال شط   اتخيذ التػدا ير اللازمػ  فػ  وػ يؿ التط يػؽ الوػ يـ ل ػرامج الحي مػ   ااميل ػي  حػ  

 .  ٕٔ)  ال رلمي ي " ذلؾ تلد ال ظيي  ااويوي  ل ش ل المقوو
اف فق يل القي  ف الدوت ر  مف خلاؿ  ت ؾ التلريييت لـ يص  ا الت تلريؼ دقيػؽ ل رقي ػ   نلاحظ  

ال رلمي ي   يلراـ مف اختلاؼ ف  ايرادحي  محت   ملي ي ي  فقػي ل غييػ  التػ  يوػت دف ي اليقيػ  . يمػي 
ف ح يؾ اليةير مف ال  يت دوت ريي ت يؿ الي ـ م م  الرق ي   ا  اف احػـ ت ػؾ الم ػيـ الرقي يػ  مػي  ا 

ي يط    ال رلميف ف  م ا    الو ط  الت ييذي   لذا ف   مف احـ ال ويئؿ الت  ت حػؽ  يل رلمػيف فػ  
  مي  ال ظـ الديمقراطي .

 اذا يػػيف  ي ميػػيف  عػػ  تلريػػؼ م يوػػب ل رقي ػػ  ال رلمي يػػ  اوتخلاصػػي ممػػي تػػـ ارعػػ  يميػػف اف  
ال وي   الدوت ري  الم ي   ل  رلميف الغرض م  ي مراق   حوػف ادال الحي مػ  فػ   لرف ي ) أ  ي ت ؾ 

ت ييذ الق ا يف الصيدرة مف ال رلميف المتعم   الوييويت  ال ػرامج  الحي ػيت الم تمليػ  ذات ال يػ  
 الليـ المحت ي  ا ت ارشيد   زال تق يم  ف  حيل  ادـ عميف الت ييذ الو يـ دوت ريي .
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 لثالفرع الثا
 المقصود من القصور الرقابي لمبرلمان اصطلاحا  

 لػػد ا ػػرال ال حػػث  ا طػػلاع ا ػػت مػػي اميػػف ا طػػلاع ا يػػ  مػػف القػػ ا يف فػػ  د ؿ القػػي  ف المقػػيرف 
 الق ا يف اللراقي  ، اليق  القي     المقيرف  اليق  اللراق ،  احييـ المحييـ ف  د ؿ القػي  ف المقػيرف 

المقليػػيت  اليتػػب  الروػػيئؿ  ا طػػيريق ال يمليػػ   ال حػػ ث القي   يػػ  لػػـ  احيػػيـ المحػػييـ اللراقيػػ  ،  
يوفو اللة ر ا ت تلريػؼ ا  م عػ ع صػريق يت ػي ؿ مصػط ق القصػ ر الرقػي   ل وػ ط  التشػريلي  
 شػيؿ م يشػر.   لػػد ا طػلاع ا ػت الدراوػػيت الوػي ق  فيمػػي يخػص مي ػ ـ الرقي ػػ  ال رلمي يػ ،    ػػيل 

 ي ؿ  ييف المقص د مف القص ر الرقي   مف خلاؿ مي يأت  ا ت فيرة ا وت تيج و ح
ا ػػػدمي يػػػيف الدوػػػت ر حػػػ  احػػػد اريػػػيف الد لػػػ  القي   يػػػ  ، الموػػػق ؿ اػػػف حمييػػػ  ال ظػػػيـ الوييوػػػ   

التػػ  حػػ   -التشػػريلي   الت ييذيػػ   القعػػيئي  - اروػػيل اووػػ ي ،ا ػػدمي ا  ػػد وػػ طيت الحيػػـ الػػةلاث
فػ  اا ػب ا  ظمػ  الدوػت ري  قػد ييػؿ  -الدوػت ر  - ػ  د رحي موتمدة اختصيصيت ي م   . حيػث ا

ادـ تلد  و ط  ا ت اختصيص و ط  اخر ،  مف خلاؿ اليصؿ  ي  مػي  فقػي لم ػدس يوػمت م ػدس 
اليصؿ  يف الو طيت، ي    توت د و ط  ف  م ا    اخر ،  يل حذا الم دس  أويس ت ت   ا ي ي 

ازف  تلػػػػي ف  ي  ػػػي حرصػػػي مػػػف المشػػػػرع الوػػػ طيت الػػػةلاث الاقيت ػػػي مػػػ   لعػػػػ ي ا خػػػر  فػػػؽ تػػػ  
الدوػػت ر  لعػػميف ت ييػػذ يػػؿ وػػ ط   ختصيصػػيت ي  يلشػػيؿ المط ػػ ب،  يػػذلؾ يلػػد قيػػد ا ػػت اػػدـ 
اوتيراد سي  و ط   يلحيـ  حيم ت ي ا ت ا خر   ويمي الو ط  الت ييذي  الت  ت يشر الحيػـ  ت ييػذ 

 يػػي ل د لػػ   الم تمػػ  ، فيمػػي يتل ػػؽ القػػ ا يف،  يػػذلؾ عػػميف ل محيفظػػ  ا ػػت المصػػيلق الليمػػ   الل
 يحتراـ  ترقي  حق ؽ ا  ويف  الم اطف  ارشيد الحي م  لػذلؾ ،  ليػؿ مػي ي ايػب التطػ ر  الحي ػ  
 المص ح  الليم ،  لؿ الدوت ر رقي ي ا ػت امػؿ الحي مػ   حػ  ال رلمػيف . ليػف مػف المقيػد   مػي 

حصػ ؿ قصػ ر فػ  ا دال  ا حػراؼ مػف ق ػؿ اة تت  الت يرب اللم ي  فػ  اا ػب اا ظمػ  ال رلمي يػ  
 .   ٕٕ)خلاؿ مميروت ـ لت ؾ الرقي   -الو ط  التشريلي -ااعيل م  س ال  اب 

 ممي تقدـ ير  ال يحث اف مويل  تحقيؽ القص ر الرقي   ل و ط  التشريلي  م حصرة  مخيلي  م دس 
ع احييـ القػي  ف  تحقيػؽ المشر اي  مف ق ؿ ااعيل الو ط  التشريلي  الت    د ل ـ مف الخع  

اييػػػ  التشػػػػريليت وػػػػ ال تشػػػػري  دوػػػػت ر  ا  اػػػػيد  ا  فراػػػ  مػػػػف   ػػػػ  ،  اػػػػدـ الييػػػػيلة للعػػػػ  
ال رلمػػيف ادال م مػػ  الرقي ػػ  ال رلمي يػػ  ال ي لػػ  يأوػػ يب شػػي ي  لػػذلؾ القصػػ ر الرقػػي  . ا  قصػػ ر 

رقػػػت ل موػػػت    التػػػ    ت -دوػػػت ر ا  قػػػي  ف اػػػيد  ا  فراػػػ –تشػػػريل  فػػػ  ال صػػػ ص القي   يػػػ  
المط ػػ ب  الرصػػيف لم يشػػرة الرقي ػػ  مػػف ق ػػؿ ال رلمػػيف فػػ  ات ػػيه الحي مػػ   حػػ  اوػػ يب م عػػ اي  
مػػػف   ػػػ  اخػػػر .  يميػػػف ل ػػػي اف  لػػػرؼ القصػػػ ر الرقػػػي   ل وػػػ ط  التشػػػريلي   ي ػػػ ) فشػػػؿ  ػػػيادال 
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لػ د ال رلمي   ف  مميرو  اختصيص  الرقي   ف  م ا    الحي م   تي   اوػ يب شػي ي  امديػ  ت
  حراؼ اع  ال رلميف امتةي  ل يم   الو ط  الت ييذيػ  ا يػ  ا  ايػر امديػ  تلػ د لػذات اللعػ  
ال رلمػػي   ، ا  اوػػ يب م عػػ اي  تلػػ د لقصػػ ر الػػ ص التشػػريل  مػػف ايػػراد  وػػيئؿ رقي يػػ  ت وػػ ـ 

 مف الم م  الرقي ي   ال دؼ الم ش د م  ي  .
 المطمب الثاني

 الشكمي لمبرلماناسباب القصور الرقابي 
ويتـ تقويـ حذا المط ب الت ةلاة  فر ع   اليرع ا  ؿ   او يب القص ر الرقػي   الشػي   المتل قػ  
 لعػػ  ال رلمػػيف.  فػػ  اليػػرع الةػػي    اوػػ يب القصػػ ر الرقػػي   الشػػي   ال يشػػئ  اػػف حيم ػػ  الوػػ ط  

اػف ح ػب المل  مػيت اػف الت ييذي .  فػ  اليػرع الةيلػث  اوػ يب القصػ ر الرقػي   الشػي   ال يشػئ  
 ااعيل ال رلميف.     

 الفرع الاول
 اسباب القصور الرقابي الشكمي المتعمقة بعضو البرلمان 

 ت قوـ حذه ااو يب الت او يب  يشئ  مف علؼ اليييلة  الخ رة ل  يئب.  الت او يب  يشػئ  مػف 
 ادـ ات يع ال يئب ل لض ا  رالات القي   ي  رقي ييي  يمي يأت  

 :  ااسباب الناشئة من ضع  الكفاءة والخبرة لمنائب: اولا
ف  د ؿ القي  ف المقيرف ت د سف ق   الخ رة ال رلمي ي  لد  سا  ي  ساعيل الم يلس ال رلمي يػ  سدت 
الػت قيػػيـ  ظػػيـ اريػب مػػف   اػػ .  يػػيد التط يػؽ الموػػتمر سف ي ل ػػ  سحػػد س ظمػ  القػػي  ف اللػػيـ فػػ  

الخ ػػػػرال الدوػػػػت رييف ي  ػػػػس   ػػػػ ار رئػػػػيس الم  ػػػػس ليشػػػػرح  الي يػػػػت.  حػػػػ  حعػػػػ ر سحػػػػد اليق ػػػػيل
ل اعيل  ص ص الدوت ر  سحييـ ال ظيـ الداخ  .  ف  حيل  ا ختلاؼ، ايل يي مي يي ف رسي  ح  

 .   ٖٕ)الليمؿ الحيوـ  يقخذ  ليف ا ات ير
امػػػي فػػػ  اللػػػراؽ   ػػػد سف ط يلػػػ  امػػػؿ ساعػػػيل م  ػػػس ال ػػػ اب حػػػ  اات ػػػيرحـ م  وػػػي م تخ ػػػي مػػػف 

لب ،  مي يػػي  خدمػػ  ايمػػ ، حيػػث سف حػػذا الم  ػػس ا ػػدمي يقػػ ـ  م ػػيـ ام ػػ    يميػػف لػػ  سف الشػػ
يوتخدـ سد ات   ويئؿ اخر  تخرج اف ام ػ ،    ػد  سف يأخػذ  قػت لمميروػ  د ره الرقػي  .  حػذا 
اللمؿ محدد يمي ح  امؿ تشػييلات الد لػ   فقػي ل قػي  ف، حيػث سف ط يلػ  اللمػؿ ال يػي   تقتعػ  

ل يئب  لم   ال رلمي     يو ،  شيؿ م يشر،   طريقػ  محػددة،  فػ   قػت ايػر مق ػؿ س  سف يق ـ ا
. حيػػث يػػيف قػػي  ف  ٕٗ)مل ػػؽ  اف س  خ ػػؿ مػػف  يحيػػ  الخ ػػرة  الييػػيلة يخػػؿ  لمػػؿ الم  ػػس حتمػػيي 
الم غػػت،  ٕٕٓٓ  لوػػ   ٜا تخي ػػيت م  ػػس ال ػػ اب  م ػػيلس المحيفظػػيت  ااقعػػي  اللراقػػ  رقػػـ )

/را لػػيي  م ػػ  ا ػػت سف التحصػػيؿ الدراوػػ  المط ػػ ب ل مرشػػق للعػػ ي  الم  ػػس ٛيػػ ص فػػ  المػػيدة )
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حػػ  الشػػ يدة ا اداديػػ  س  مػػي يليدل ػػي يحػػد سد ػػت، اذ ا ت ػػ  لػػذلؾ المشػػرع اللراقػػ   تػػـ تلػػديؿ حػػذه 
لوػػ    ٗ  مػػف التلػػديؿ الةيلػػث لقػػي  ف ا تخي ػػيت م  ػػس ال ػػ اب رقػػـ ٙالمػػيدة  فقػػي احيػػيـ المػػيدة )

ظ سف التلديؿ ا يي ادؿ ش يدة المقحؿ الت  يحصػؿ ا ي ػي ال يئػب مػف الشػ يدة .  يلاح ٕ٘) ٖٕٕٓ
ا اداديػػ  الػػت در ػػ  ال يػػيل ري س يحػػد سد ػػت. ا  س  ػػي   ػػد س  ػػي ساطػػت حصػػ  لمي  ػػيت ااق يػػ  
اميي يػػ  الترشػػق   تخي ػػيت اعػػ ي  م  ػػس ال ػػ اب  شػػ يدة ا اداديػػ  يحػػد سد ػػت ايعػػي،  حػػذا مػػي 

  اب ف  الم  س.  صل د  خ   اير مقح   ل قييـ  يل ظييػ  الرقي يػ ،  حػ  يقةر و  ي ا ت امؿ ال
وػػ ب شػػي   يػػقد  الػػت القصػػ ر الرقػػي   فػػ  امػػؿ الوػػ ط  الت ييذيػػ ،  حػػ  ا ػػرال يحوػػب ل مشػػرع 

ف لـ ييف ذلؾ ييفييي ا ت سرض ال اق .  اللراق   ا 
 نونية رقابيا:  ثانيا:  ااسباب الناشئة من عد  اتباع النائب لبعض الاجراءات القا

فػػ  د ؿ القػػي  ف المقػػيرف   خصػػ ص اػػدـ ات ػػيع ال يئػػب ا  ػػرالات القي   يػػ  رقي يػػيي فػػ  ااردف، 
صيح ت اللديد مف ااوئ   ال يي ي  مل قيت س  سو يب شي ي  لغيػيب الرقي ػ  ا ػت امػؿ الم  ػس، 

حتػػت  ٜٜٛٔوػػقا  خػػلاؿ اااػػ اـ  ٖٕٙحيػػث   ػػغ م مػػ ع ااوػػئ   فػػ  الم  ػػس الحػػيد  اشػػر 
وػػقا  م  ػػي،  تػػـ ت  يػػ  ااوػػئ   الػػت رئػػيس الحي مػػ .  يػػذلؾ  ٕٗٚ، تمػػت ا  ي ػػ  ا ػػت ٖٜٜٔ

 يل و   ل زرال ا الاـ  الميػيه  الػر   الداخ يػ   الصػح ،  يػذلؾ فػ  حيلػ  م  ػس اامػ  اليػ يت ، 
  ػػي  يي ػػت ح ػػيؾ اللديػػد مػػف ااوػػ يب الشػػي ي  لقصػػ ر الوػػقاؿ ال رلمػػي  .  التػػ  لػػـ يػػتـ ا حتمػػيـ

، امػي فػ  ا وػت  اب فػ   ٕٙ) اات رت و  يي ف  ادـ فليلي  حذا ال  ع مف سويليب الرقي   ال رلمي يػ 
ااردف يموػػتخدـ ا ػػت  طػػيؽ  اوػػ   ي ت ػػ   ي ت ػػيل الم يقشػػ ،    يػػتـ تحريػػؾ الموػػق لي  الوييوػػي  

الػت اػػيـ  ٜٜٛٔل حي مػ . ا ػت وػ يؿ المةػيؿ، فػ  الػد رة الحيديػػ  اشػرة لم  ػس ال ػ اب مػف اػيـ 
اوت  ا يي،  لع ي تـ وح  ي  سص ق  لع ي ا خر سوئ     يل ا ت را    ٙٔ، قدـ ال  اب ٖٜٜٔ

. امػػي فػػ  م  ػػس اامػػ  اليػػ يت ، فم ػػذ ا لقػػيد الم  ػػس التشػػريل  اا ؿ اػػيـ  ٕٚ)مقػػدـ ا وػػت  اب
ي تػػـ اوػػت  ا يي، فيمػػ ٜٔ، فػػ    ييػػ  اليصػػؿ التشػػريل  الةػػيمف، تػػـ تقػػديـ ٕٓٓٓحتػػت اػػيـ  ٖٜٙٔ

. فػ  ا ػرالات التحقيػؽ  ٕٛ)اوت  ا يي، د ف سةر ٖٓسيةر مف  ٕٓٔٓ  ٕٓٓٓتقديـ مي  يف ايم  
ال رلمي   ف  ااردف راـ سف ال  يف التحقيقي  ال يي ي  لـ ي ص ا ي ي الدوت ر س  ال ظػيـ ااويوػ  

حقيػؽ مف تشييؿ ل    ت ٖٜٜٔالت  ٜٜٛٔلم  س ال  اب اذ لـ يم   ال رلميف الحيد  اشر مف 
ل تحقيػػؽ فػػ  قعػػييي اليوػػيد المػػيل  فػػ  س  ػػزة الد لػػ  التػػ  يي ػػت مػػف  ٜٜٓٔ/ ٕٔ/ ٕٚ يي يػػ  فػػ  

د ف  د    و ب حػذه ااوػ يب الشػي ي  ل قصػ ر الرقػي  ، امػي فػ  الي يػت م  ػس ا مػ  اليػ يت  
-ٖٜٙٔيذلؾ ا ت و يؿ المةيؿ تـ تشييؿ ار   ل ػيف تحقيػؽ  يػي   فػ  اليصػؿ التشػريل  ا  ؿ 

 .   ٜٕ)يي ت  يس ااو يب الشي ي  ايئؽ اميـ تحقيؽ الغرض م  ي رقي ييي  ٜٚٙٔ
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م ػ    ٖٓ)  /وػي لئٙقد حػدد  يلمػيدة ) ٕ٘ٓٓامي ف  اللراؽ   يلراـ مف اف الدوت ر اللراق  لليـ 
مػػػػف الدوػػػػت ر آليػػػػيت تحريػػػػؾ   ٖٔ)  ٖٛآليػػػػيت   وػػػػيئؿ الرقي ػػػػ  ال رلمي يػػػػ ،  يػػػػذلؾ حػػػػدد  يلمػػػػيدة )

الموػػػق لي  الوييوػػػي  ا ػػػت م  ػػػس الػػػ زرال،  يػػػذلؾ  ػػػيل  يل ظػػػيـ الػػػداخ   ل م  ػػػس  يػػػيف آليػػػيت 
  التػػػػ  تعػػػم ت اػػػػدـ  ػػػ از ادراج الوػػػػقاؿ ا ػػػت  ػػػػد ؿ ٕ٘   المػػػيدة)ٔ٘فػػػ  المػػػػيدة)  ٕٖ)الوػػػقاؿ

  مػف ال ظػيـ ٕٖا اميؿ ل  ارت يط  م ع ايت محيل  ا ت احد ل يف الم  س ، ت ي لػت المػيدة )
  عػر رة اف   تتعػمف ٛ٘الداخ   ذير ا وت  اب  ط ب م ع ع ايـ ل م يقشػ   م  ػي المػيدة )

ليػف م ػذ ا ؿ د رة ا تخي يػ   لغييػ  ال قػت الحػيل    ٖٖ)ا يرات اير  ئق  فػ  ا وػت  اب الميتػ ب
 تي   او يب يةيره    د اف ال  اب لـ يحو  ا اوتخداـ ا  رالات القي   ي  رقي ييي   يلشيؿ المةمر

م  ػػي تػػد   موػػت   الخ ػػرة  الييػػيلة لػػدي ـ  ااػػراض اخػػر  متل قػػ   يلمصػػيلق الشخصػػي   ليػػدة اػػف 
 ال دؼ الرئيو  ف  خدم  الصيلق الليـ.

 ثالثا:  ااسباب الناشئة عن تغيب النائب وعد  التزامه بالحضور الى جمسات البرلمان:  
شػػػريليت فػػػ  الحػػػد مػػػف ظػػػيحرة ايػػػيب ال يئػػػب اػػػف   وػػػيت فيػػػ  د ؿ القػػػي  ف المقػػػيرف، ت يي ػػػت الت

الم  س، مف اللق    المل  ي  الت خصـ م  غ مليف مف المييفأة ال رلمي ي ، الت حػد فصػ  .  فػ  
مصػػػر، تقتصػػػر موػػػػق لي  اعػػػ  م  ػػػػس ال ػػػ اب فػػػػ  حيلػػػ  الغيػػػػيب ا ػػػت حرمي ػػػػ  مػػػف المييفئػػػػ  

للق  ػػيت المقػػررة  فقػػي للائحػػ  الداخ يػػ  امػػي فػػ  الي يػػت تيػػ ف ا . ٖٗ) ال رلمي يػػ  اػػف مػػدة الغيػػيب
مػػف ةلاةػػ  س ػػ اع مػػف اللق  ػػيت  ا  لػػت،  شػػر سمػػر ايػػيب ال يئػػب فػػ    ٖ٘)لم  ػػس ا مػػ  اليػػ يت 

ال ريدة الرومي  ل م  س،  يػذلؾ  شػره فػ  صػحييتيف يػ ميتيف،  ا ػت  يقػ  ال يئػب  الةي يػ  ح ػب 
ب. الةيلة  ارض سمره ا ت الم  س الذ  م  غ المييفئ  ل لع . اف المدة الت  ايب خلال ي ال يئ

لػػ   أا  يػػ  ساعػػيئ   اات ػػير اللعػػ  موػػتقيلاي مػػف اللعػػ ي .  قػػد وػػ ؽ ل م  ػػس سف مػػيرس حػػذا 
الم قؼ، لت ي زه احد ال ػ اب الغيي ػيت المقػررة  قػد صػ ت الم  ػس  يات ػير اللعػ  موػتقيلا  مػف 

الموػم ح  اف لػـ ي  ػد  ػص   وػ ب ت ػي ز الغيي ػيت الحػد ٜٚٙٔ/ٗ/ٗالم  س فػ    وػ   تػيري  
 . ٖٙ)  ذلؾ ف  اللائح  الداخ ي  ل م  س

امػي فػ  اللػػراؽ فػأف موػػأل  ايػيب ال ػ اب اػػف   وػيت م  ػػس ال ػ اب، اذ لػـ يػػ رد المشػرع اللراقػػ  
 صيي يحدد اللق  يت الم يو   لغييب اع  م  س ال  اب،.  فيمي يتل ؽ  يل ظػيـ الػداخ   لم  ػس 

، فأ ػػػ  يميػػػف ا وػػػتد ؿ  ٖٛ)ؾ قػػػي  ف اوػػػت داؿ ساعػػػيل م  ػػػس ال ػػػ اب،  يػػػذل ٖٚ)ال ػػػ اب اللراقػػػ 
  ع ح ا ت سف اللق  يت المير ع  ا ت ال يئب الذ  يتغيب اف ال  ويت تتمةؿ فػ   شػر اوػـ 
ال يئب الغيئب فػ  ال شػرة الليديػ  ل م  ػس س  فػ  احػد  الصػحؼ، س   ت  يػ  ت  يػ  يتػي   ل  يئػب 

مػس مػرات متتيليػ  س  اشػر مػرات ايػر متتيليػ  خػلاؿ الػد رة ف  حيل  ايي   د ف اذر مشػر ع لخ
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الو  ي ، س  الغيل قدر مليف مف المييفأة يحددحي الم  ػس،  سخيػراي اقيلػ  اللعػ  مػف اعػ يت  فػ  
الم  ػػػس اذا ت ػػػي زت مػػػدة ايي ػػػ  د ف اػػػذر مشػػػر ع سيةػػػر مػػػف ة ػػػث   وػػػيت الم  ػػػس فػػػ  الػػػد رة 

 .   ٜٖ)ال احدة
لـ يتصؼ  يلدق ،  حػ  يػذلؾ فػ  ال اقػ  ف  ػيؾ مشػييؿ فػ   طػيؽ  اذ يتعق مف ال ص سالاه  أ  

تط يقػػ ، اذ اوػػػتخدمت ا ػػيرة تت ػػػي ز الغيي ػػيت ايةػػػر مػػػف الة ػػث،  حػػػذا   يت افػػؽ مػػػ  س  مليػػػير 
يوػػت د اليػػ  الػػ ص ت ط ػػؽ القياػػدة ممػػي ييػػ ف محػػلا ل تػػأ يلات.  راػػـ يػػؿ اللق  ػػيت التػػ  فرعػػ ي 

ا  سف سا  يػػ  ال ػػ اب لػػـ ي تزمػػ ا  حعػػ ر   وػػيت م  ػػس  المشػػرع اللراقػػ  ا ػػت ال يئػػب الغيئػػب،
ال ػػػ اب ادال  ظييػػػت ـ التشػػػريلي   الرقي يػػػ ، اامػػػر الػػػذ  توػػػ ب فػػػ  قصػػػ ر رقػػػي   مػػػف ال يحيػػػ  

 الشي ي . 
 الفرع الثاني

 اسباب القصور الرقابي الشكمي الناشئة عن هيمنة السمطة التنفيذية   
وػيتـ ت ػي ؿ احػـ اوػ يب القصػ ر الرقػي   الشػي    شػيؿ اػيـ ال يشػئ  اػف حيم ػ  الوػ ط  الت ييذيػػ  

 ف   لض د ؿ القي  ف المقيرف  مف ةـ  لرض ذلؾ  حـ ت ؾ ااو يب ف  اللراؽ  يمي يأت   
اولا: ااساباب الشاكمية لمقصااور الرقاابي الناشاائة عان هيمنااة السامطة التنفيذيااة طاي بعااض دول 

 ن المقارن:القانو
  الضغط الحكومي المتعاقب لاستقطاب النواب لتحقيق مناطي شخصية:-1

فيػػ  ال ظػػيـ ال يػػي   ا رد ػػ  مػػةلا ح ػػيؾ ا لػػداـ التمةيػػؿ الصػػحيق فػػ  م  ػػس ال ػػ اب  يلػػؿ قػػ ا يف 
ا تخي يت المققت  الت   عػلت ي الحي مػ   التػ  ادت الػت اف ييػ ف   ل ال ػ اب ل حي مػ   ػد  مػف 

ب الػػذ  ا تخػػ  ـ  ي عػػيف  الػػت اف الللاقػػيت ا  تميايػػ  فػػ  ا ردف  خيصػػ   ػػيف اف ييػػ ف ل شػػل
ااعػػيل ال رلمػػيف  ااعػػيل الحي مػػ   مػػي يتيػػرع ا  ػػي مػػف مصػػيلق  م ػػيف  شخصػػي   ايمػػ  تحػػ ؿ 

.امي ف  الي يت الحي مػ  تلتمػد دائمػي ا ػت ااا  يػ  ال رلمي يػ   ٓٗ)د ف ال   ل الت موأل  الحي م 
ي   لةلاة  سو يب. اا ؿ ح  ا لييس ط يلػ  لتريي ػ  الػرس  اللػيـ اليػ يت  حيػث الويحق ،  حذا  ت

اف الغيل يػػ  اللظمػػت م ػػ    تشػػيؾ فػػ  ال عػػ  الحػػيل  فػػ  الي يػػت،  ػػؿ تتق  ػػ   تلطػػ  سصػػ ات ي 
ا  تخي يػ  لمقيديػػ ،  مػي ارت ػػيط حػذه ااا  يػػ   يل ظػيـ ا   تي ػػ  حتميػ  ل تقػػدـ ا قتصػيد   ارتيػػيع 

لمليشػ . امػي الوػ ب الةػي   اف حػذه ااا  يػ   ي مػ  اػف ايػيب الت ظػيـ الحز ػػ ، اذ سف موػت ييت ا
الم اط يف الذيف ي ػد ف س يوػ ـ د ف ت ظػيـ وييوػ  ي حػدحـ ل ػدفيع اػف آرائ ػـ  مصػيلح ـ داخػؿ 
ال رلمػػيف، ويعػػطر ف الػػت ااطػػيل سصػػ ات ـ ل شخصػػييت التق يديػػ  مةػػؿ زامػػيل اللشػػيئر  رقوػػيل 

لات الي يػػرة مػػف الت ػػير  حػػذه الشخصػػييت تق يديػػ   ط يلت ػػي   ػػيدراي مػػي ت عػػـ الػػت الق يئػػؿ مػػف اللػػيئ
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صي ؼ المليرع .  سخيراي، الو ب الةيلث ح  سف حػذه ااا  يػ  حػ   تي ػ  حتميػ  ل حيػيـ الػ اردة 
.  مػػي سف الػػ زرال ساعػػيل فػػ   ٔٗ)ٕٜٙٔمػػف الدوػػت ر اليػػ يت  للػػيـ  ٔٓٔ  ٓٛ  ٙ٘فػػ  المػػ اد 

  ـ،  ل ميػػر حػػؽ تلييػػ  ـ  يميػػف سف يصػػؿ اػػددحـ الػػت ة ػػث اػػدد ساعػػيل الم  ػػس  حيػػـ م يصػػ
 .  ٕٗ)الم  س ممي يو ؿ ا ت الحي م  تأميف سا  ي   رلمي ي  في 

 ضع  المعارضة البرلمانية لعد  وجود اغمبية برلمانية حزبية:  -2
رة في  ااردف، ا ت وػ يؿ المةػيؿ، ح ػيؾ اػدة ا امػؿ سعػليت حصػ ؿ المليرعػ  ا ػت  وػ   ي يػ

مف مقياد م  س ال  اب. س ؿ حذه الل امؿ يتل ؽ  ياحزاب  الق   الوييوي   يو ي  الاقيت ػي مػ  
 لعػػػ ي الػػػ لض،  الةػػػي  .  حػػػ  اصػػػرار الوػػػ ط  ا ػػػت سف ت قػػػت المليرعػػػ  عػػػليي    حميػػػ   سف 
 ظييت ي ح  ااطيل الشراي  ل حي م   ليس م يفوت ي  اوت دال ي. لذلؾ فأف الحي مػ  توػلت دائمػي 

 حيػيظ ا ػػت د ر المليرعػػ  العػػليؼ.  لػػذلؾ فػػأف عػػلؼ المليرعػػ  فػػ  م  ػػس ال ػػ اب  ايػػيب ل
اليتػػػؿ ال يي يػػػ   ااا  يػػػ  ال يي يػػػ  الحز يػػػ  وػػػمق ل وػػػ ط  الت ييذيػػػ   يػػػرض حيم ت ػػػي ا ػػػت ال رلمػػػيف 
عليف ، م  مي يترتب ا ت ذلؾ مف علؼ سدال م  س ال  اب ، خيص  ف  م يؿ الرقي    حذا   ا 

المليرع  لـ تيف فليل ، ليف يل د ذلؾ  ياويس الت ادـ حص ل ي ا ت  و   ييفي    يل   سف 
 . ٖٗ)تومق ل ي  تيليؿ سدائ ي

ثانيااا: ااسااباب الشااكمية لمقصااور الرقااابي الناشاائة عاان هيمنااة الساامطة التنفيذيااة طااي القااانون 
 العراقي:

 يميف  خ ص   ي م ر  ال قيط التيلي   يمي يأت   
اػػدـ   ػػ د مليرعػػ   رلمي يػػ  ق يػػ  تعػػمف مراق ػػ   متي لػػ  تصػػرفيت الحي مػػ   اذ يلت ػػر حػػذا -ٔ

لـ  ٖٕٓٓالو ب الليمؿ الرئيو  يمي اف ال اق  الوييو  اللراق   تشييؿ الحي ميت في  م ذ ايـ 
 . ٗٗ)يقد الت ا تيج مليرع   رلمي ي  حقيقي  يمي ح  الحيؿ ف  الد ؿ ذات ال ظيـ ال رلمي   

سف وػف القػ ا يف يصػدر  شػيؿ   ٕ٘ٓٓ  اصػدار القػ ا يف  تعػمف الدوػت ر اللراقػ  للػيـ موػأل-ٕ
مشػػػر ع قػػػي  ف  مػػػف الحي مػػػ  متمة ػػػ   ػػػرئيس ال م  ريػػػ   م  ػػػس الػػػ زرال،  ي مػػػي ل  رلمػػػيف اقتػػػراح 
الق ا يف الت    يميف اف تر  ال  ر الت مف خلاؿ الت وػيؽ مػ  الحي مػ   تح يػؿ المقترحػيت الػت 

. حذا يل   اف ل و ط  الت ييذي  حيم   ا ت الو ط  التشريلي  ف  م يؿ تشري    ٘ٗ) يفمشيري  ق ا
الق ا يف ممي يميف اف ت ل    وػي   ل عػغط عػد الوػ ط  التشػريلي  لت  ػب ال ي ػب الرقػي   الػذ  
ي يشػػره م  ػػس ال ػػ اب ا ػػت اامػػيؿ الحي مػػ  مقي ػػؿ الم افقػػ  ا ػػت تح يػػؿ مقترحػػيت القػػ ا يف التػػ  

 ال رلميف الت مشيري  ق ا يف يميف اف ت يذ.  يقترح ي
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الصػلاحييت الميليػ  لم  ػػس ال ػ اب    يتمتػػ  م  ػس ال ػػ اب اللراقػ   صػػلاحييت ميليػ  ق يػػ . -ٖ
،ا ت س   ي ػب ا ػت م  ػس ال ػ اب ا ػرال الم يق ػ    ٙٗ)  مف الدوت ر اللراق ٕٙاذ ت ص الميدة )

 الحػػد مػػف ا مػػيل  الم يلغػػ  في ػػي،  ل ػػي ا ػػد  ػػيف س ػػ اب م  ػػس ال ػػ اب  فصػػ ل  ل م از ػػ  الليمػػ  
العر رة سف تقترح ا ت م  س ال زرال زييدة ا ميل  م يلغ ا  ييؽ،  حيذا ارت ط د ر ال رلميف ف  

. ممي يلاحظ اف مويل  ادـ اوػتقلالي   ٚٗ) صييا  الوييويت الليم   يلت ويؽ م  الو ط  الت ييذي 
 مػػ ر الميليػػ  مػػف خػػلاؿ الت وػػيؽ مػػ  الوػػ ط  الت ييذيػػ  ال رلمػػيف  وػػ طيت ميليػػ   عػػر رة تغطيػػ  ا

ييػػ ف  رقػػ  عػػغط مػػف ق ػػؿ الوػػ ط  الت ييذيػػ  ا ػػت ال رلمػػيف لتيػػيد  ا  د ر رقػػي   ي يشػػره ال ػػ اب 
 ت يه تلةر ادال الحي م  الت ييذ .

المشيري  الوييوي   حذه اليقرة الم م  تلت ر سحػد ملػييير شػراي  ال ظػيـ الوييوػ . ف ػ  تل يػر -ٗ
را ػػ  اليػػرد فػػ  القيػػيـ  ػػد ر اي ػػي   فػػ  اللم يػػ  الوييوػػي  مػػف خػػلاؿ المميروػػ  الط ايػػ  لحػػؽ  اػػف

التص يت  يلد الترشػيق ل  يئػيت  الم ظمػيت الم تخ ػ ، س  م يقشػ  القعػييي الوييوػي  مػ  ا خػريف 
ت س  ا  عميـ الت الم ظميت ال وػيط ،  شػيطيي اختييرييػي ي ػدؼ الػت التػأةير ا ػت اختيػير الوييوػي

.  يلاحػػػػظ اف  وػػػػ    ٛٗ)الليمػػػػ  س  ا تخػػػػيب القػػػػيدة الوييوػػػػييف ا ػػػػت الموػػػػت   المح ػػػػ   الػػػػ ط  
المشيري  الوييوي  ف  ا  تخي يت اللراقي  ل ي د ر ي ير ف  افراز اا  ي  وييوي  ف  ال رلميف مف 
ف شػػي  ي اف تيػػرض ا  ػػدت ي الوييوػػي   مػػي يخػػدـ ال  ػػد ليػػف   وػػ ب اػػز ؼ اػػدد ي يػػر مػػف اللػػراقيي

اػػػف المشػػػيري   ي  تخي ػػػيت ال رلمي يػػػ   وػػػ ب وػػػ ل ا دارة  خي ػػػ  ا مػػػؿ  يلط قػػػ  الوييوػػػي  التػػػ  
حيمػػت طػػ اؿ الػػد رات ا  تخي يػػ  الوػػي ق  تمة ػػت اػػف حي مػػيت لػػـ ت  ػػ  مصػػيلق الشػػلب  افػػرزت 

ت فوػيداي اداريػيي  ميليػػيي يػيف لػ  ا ةػػر ا ػت احػػ اؿ ا فػراد مػف الشػػلب مػف ق ػ  الخػػدميت  خػراب ال  ػػ
 التحتي .

الت افقيػػ  ال رلمي يػػ  فػػ  اللػػراؽ  لقػػد اصػػ ق الت افقيػػ  ال رلمي يػػ   ػػزلا   يت ػػزس مػػف وػػ  ؾ  لػػض -٘
ساعيل الحي م  اللراقي  الذيف يتموي ف  ملتقدات ـ اايدي ل  ي   الييري ، الت  تتشي ؾ مػ  حيلػ  

المصػػػيلق الحز يػػػ  اللزلػػػ   الريػػػ د الييػػػر   التػػػ  افػػػرزت المحيصصػػػ  التػػػ  حػػػ  ال وػػػي   لتحقيػػػؽ 
العػيق ،  التػػ  حػ   خػػلاؼ م ػػدس الشػراي  الم  يػػ  ا ػت مػػي حػػ  خيػر ل لػػراقييف.  ػؿ سصػػ حت حيلػػ  
و  ي  تلرقؿ امؿ ال رلميف  مقوويت الد ل  ااخػر  حوػب مػي يتيػؽ ا يػ  ايل يػ  الوييوػييف فػ  

 . ٜٗ)ال رلميف اللراق 
 يلاحػػظ س ػػ  مػػف خػػلاؿ الت افقيػػ  ال رلمي يػػ ، يي ػػت حيم ػػ   اعػػح  ل وػػ ط  الت ييذيػػ  ا ػػت حوػػيب 
الوػػػ ط  التشػػػريلي  مػػػف خػػػلاؿ اػػػدة امػػػ ر  اعػػػح  م  ػػػي ا ػػػت وػػػ يؿ المةػػػيؿ عػػػلؼ سدال ال  ػػػيف 
ال يي يػػػ ، اذ   ػػػد سف حػػػذه ال  ػػػيف قػػػد ت زاػػػت  ػػػيف حػػػذه اليتػػػؿ،  ي عػػػيف  الػػػت قوػػػـ مػػػف اليػػػ ادر 



 

 

L  القصور الرقابي الشكمي لمبرلمان وطرق معالجته 
  J)دراسة تحميمية مقارنة(

4287 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue : 2 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

ه ال  ػػيف   ي وػػ ـ اختصيصػػيت ي  مقحلات ػػي مػػ  اختصيصػػيت حػػذه ال  ػػيف  ط يلػػ  ال ظيييػػ  ل ػػذ
م يم ي،  حذا مي سد  الػت اػدـ قيػيـ حػذه ال  ػيف  يلم ػيـ الم ي ػ  الي ػي  يلشػيؿ الصػحيق،  حػ  مػي 
ا ليػػػس ا ػػػت سدال الحي مػػػ  اللراقيػػػ   ال رلمػػػيف  د ره فػػػ  صػػػييا  الوييوػػػيت الليمػػػ  فػػػ  اللػػػراؽ 

 المليلـ  قص ر رقي    اعق
حيم ػػ  – يػػر  ال يحػػث اف الوػػ ب الرئيوػػ  فػػ  حيم ػػ  ا ا  يػػ  ال رلمي يػػ  الت افقيػػ  ا ػػت ال رلمػػيف 

  ٓ٘)  ٓٚف  اللراؽ  يتج اف ا ا  ي  الت  اشػترط ي الدوػت ر اللراقػ   يلمػيدة ) -الو ط  الت ييذي 
ف  حػػػ  اا  يػػػ  المتعػػػمف قيػػػد ا ػػػت م  ػػػس ال ػػػ اب فػػػ  ا تخػػػيب رئػػػيس ال م  ريػػػ   أا  يػػػ  الة ةػػػي

يصلب تحقيق ي ا ت الق ائـ الييئزة ممي تعػطر ل تػلاؼ مػ   قيػ  القػ ائـ لتشػييؿ يتػؿ تػتميف مػف 
تحقيؽ  و   اا  ي  الة ةيف  ح   و     تتحقؽ ا   يلت افقي   يف اليتػؿ اليػيئزة ممػي اد  الػت اػدـ 

 م ت ي ا ي .   د المليرع   اييب الد ر الرقي   ل  رلميف ا ت ااميؿ الحي م   حي
 الفرع الثالث

 اسباب القصور الرقابي الشكمي الناشئة عن حجب المعمومات عن اعضاء البرلمان 
 مػػف سحػػـ الل ائػػؽ التػػ  تػػقد  الػػت ايػػيب المل  مػػيت حػػ  وػػيطرة الحي مػػ  ا ػػت اا  ػػزة  اليػػ ادر 

 ال شري  المتخصص  ف  ييف  المل  ميت مي يأت  
 ة والكوادر البشرية المختصة بجمي المعمومات:اولا: استحواذ الحكومة عمى الاجهز 

 مػػف المقيػػد سف  قػػص المل  مػػيت يم ػػ  القػػيئميف ا ػػت الرقي ػػ  مػػف مميروػػ   ظييػػت ـ الرقي يػػ  ت ػػيه 
الحي م .  مف الصل  يت الت  تطرح ف  حذا الصدد سف ملظـ المل  مػيت اللازمػ  ل قيػيـ  يلرقي ػ  

 يوػػػ ي)الحي م    حيػػػـ وػػػيطرت ي ا ػػػت الوػػػ ط ، فيمػػػي ال رلمي يػػػ  يم ي ػػػي ال  ػػػ  الخيعػػػل  ل رقي ػػػ  
 .  ٔ٘)يتل ؽ  يلمل  ميت الم يشرة الت  توياد اع  ال رلميف ا ت القييـ  د ره الرقي  

 مػػف تط يقيت ػػي فػػ  د ؿ القػػي  ف المقػػيرف فػػ  ال  يػػيت المتحػػدة اامريييػػ . للعػػ  م  ػػس ال ػػ اب  
  ػس ط ػب المل  مػيت مػف رقوػيل ا دارات الحؽ ف  تقديـ مشر ع قرار يرخص  حد  ل ػيف الم

.  ت در ا شيرة  سف ف  ال  ييت المتحدة ا مريييػ  ل ػيف التحقيػؽ ال رلمي يػ  ل ػي د ر  ٕ٘)الت ييذي 
 يرز ف  الحص ؿ ا ت المل  ميت، يمػي ا ػ  تعػم ت اللائحػ  الداخ يػ  لم  ػس الشػي خ ا مرييػ  

لػػ  مييػػدة،  ل ػػي سف تط ػػب مػػف الحي مػػ  سيػػ  اف ا ػػت ال  ػػيف سف توػػتدا  س  شػػخص تػػر  سف سق ا
. يمػػي  ػػيل ذلػػؾ  فػػ   ٖ٘) ةيقػػ  لمرا لت ػػي  اتخػػيذ ييفػػ  ا  ػػرالات اللازمػػ  ل  صػػ ؿ الػػت الحقيقػػ 

،  يػػذلؾ فػػ  اللائحػػ  الداخ يػػ  لم  ػػس اامػػ  اليػػ يت   ٗ٘)الم غػػ  ٜٔٚٔالدوػػت ر المصػػر  للػػيـ 
،  ٙ٘)ٖٕٔٓس ال ػػ اب ا رد ػػ  لوػػ   ، يػػذلؾ مػػي  ػػيل فػػ  ال ظػػيـ الػػداخ   لم  ػػ ٘٘)ٖٜٙٔلوػػ   
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 الػػذ  تعػػمف س ػػ  ي ػػ ز ل   ػػ  التحقيػػؽ ال رلمػػي   سف تط ػػب اوػػتدايل الػػ زير المخػػتص س  مقػػدـ 
 .  ٚ٘)ا قتراح س  مف تر  عر رة وميع رسي ـ لغرض الم يقش   الحص ص ا ت المل  ميت

ت، فوػػ  د سف الوػػ ب سمػػي  يل وػػ   ل لػػراؽ فػػأذا ر ل ػػي الػػت وػػييؽ صػػل    الحصػػ ؿ ا ػػت المل  مػػي
ييمف ف  موألتيف، الموػأل  اا لػت  تلػ د الػت سوػ يب وييوػي  مت وػدة فػ  سف صػل    الحصػ ؿ 
ا ت المل  ميت لـ تيف مشي    ايئؽ سميـ  دل اللمؿ الرقي   داخػؿ م  ػس ال ػ اب، اذ سف ملظػـ 

شػر ا ػت القيػيـ  يلػد ر اليتؿ الوييوي ،    وػيمي الي يػرة م  ػي، لػـ تيلػؿ ذلػؾ.    تم ػؾ اللػزـ الم ي
الرقي    شيؿ حقيق    اقل  يمحدث آةيراي م م و  ا ت ارض ال اق . سمي الموأل  الةي ي   اف الػذ  
يليػػؽ ال صػػ ؿ الػػت المل  مػػيت اللازمػػ  لمميروػػ  الوػػ ط  الرقي يػػ ، ييمػػف فػػ  الخ ػػؿ التشػػريل  فػػ  

 . ٛ٘) ت ااميؿ الو ط  الت ييذي ال ص ص القي   ي  الت  ت ظـ الد ر الرقي   ل و ط  التشريلي  ا
 مػػف تت ػػ  ال صػػ ص القي   يػػ  لحػػؽ ال يئػػب فػػ  م  ػػس ال ػػ اب فػػ  الحصػػ ؿ ا ػػت المل  مػػ  فػػ  

  م ػ  حػؽ ٕٚ ػيل فػ  المػيدة )  ٜ٘)الملػدؿ ٕٛٔٓلوػ    ٖٔقي  ف م  س ال  اب  تشػييلات  رقػـ 
الد لػػػ  فػػػ  تػػػأخير    ال ػػػزال المترتػػػب لتػػػأخر مقووػػػيت٘ٔالحصػػػ ؿ ل  يئػػػب  يلمل  مػػػ  ، المػػػيدة )

ا ي ػػػػيت يتػػػػب ااعػػػػيل م  ػػػػس ال ػػػػ اب حػػػػ ؿ ايػػػػ  مل  مػػػػ  مط   ػػػػ  ا  ا ي ػػػػ  ملي ػػػػ   فػػػػ   يػػػػس 
 ٔ/ةيلةي  مف ال ظيـ الداخ   لم  س ال ػ اب اللراقػ  رقػـ ٕٖ   يلت الميدة)ٕٚالمعم ف ل ميدة )

تتعػمف    مػف ال ظػيـ  يوػ ٛٚ/ةي يػي   ةيلةي  المػيدة)ٚٚ،  يػذلؾ  ػيلت المػيدة ) ٓٙ) ٕٕٕٓلو   
حؽ ا  ل    مف ل يف م  ػس ال ػ اب فػ  الحصػ ؿ ا ػت المل  مػ  . ليػف   ػيلراـ  مػف يػؿ ت ػؾ 

  مػػػف قػػػي  ف م  ػػػس ال ػػػ اب اللراقػػػ  ا  اف ال يئػػػب ٘ٔال صػػػ ص  ال ػػػزال الػػػذ  فرعػػػت  المػػػيدة )
اللراق  ي د صل    ف  الحص ؿ ا ت المل  م  مف ق ػؿ مقووػيت الد لػ   شػيؿ صػريق   اعػق 

ال يئػػب فػػ  م متػػ   د ره الرقػػي   ممػػي يشػػيؿ وػػ  ي شػػي يي ل قصػػ ر الرقػػي   ل وػػ ط     يوػػ ؿ امػػؿ
التشػػػػريلي .  مػػػػف الملاحػػػػظ  ط يلػػػػ  اامػػػػ ر  مػػػػف ال ػػػػدي ييت  الموػػػػ ميت فػػػػ  اللمػػػػؿ ا دار  سف 
اا شػػط  ا داريػػػ  المخيليػػػ  ل قػػػي  ف  الملػػيملات المشػػػ  ح  تيػػػ ف مخييػػػ  اػػف اا ظػػػير،  تػػػتـ فػػػ  

ف ملرف  ال م  ر   ي.  يػذلؾ ااوػيليب  التق يػيت الموػتخدم  مػف ا يصػر ارؼ مظ م   ليدة ا
اليويد ا دار   المػيل  فػ  الد لػ  متغيػرة وػلييي مػ  ـ لتط يرحػي را ػ  فػ  عػميف اخيػيل ا ت ييػيت ـ 
 اػػػػدـ يشػػػػي ي.  لػػػػذلؾ ي ػػػػب ا ػػػػت ال  ػػػػيت الرقي يػػػػ  تطػػػػ ير سد ات ػػػػي ل حصػػػػ ؿ ا ػػػػت المل  مػػػػيت 

 يلي  ل قي  ف. يتشيؼ حذه اا شط  المخ
 ثانيا :عد  دراية وكفاءة بعض اعضاء المجالس النيابية طي آلية الحصول عمى المعمومات:   

مػػف سحػػـ خصػػيئص ال رلمي ػػيت فػػ   لػػض الػػد ؿ ال يميػػ  عػػلي ي الت ظيمػػ   تيتقػػر حػػذه ال رلمي ػػيت 
الػػت ا وػػتقرار المقووػػ   ا وػػتقرار فػػ  ام  ػػي، اامػػر الػػذ  يتط ػػب اتخػػيذ ا ػػرالات ت ػػدؼ الػػت 
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تط ير ال ييؿ الت ظيم  ل ذه ال رلمي يت مف خلاؿ تلزيز   يت ػي المقووػي     ػ د  لػض ال  ػيت 
صػ  التػ  ت ػػدؼ الػت توػ يؿ امػػؿ ال رلمػيف  تطػ يره  التػػ  سا   ػي ييتقػر الػػت الت ظػيـ فػػ  المتخص

سا ػػب ااحيػػيف، اذ يلاحػػظ   ػػ د عػػلؼ ي يػػر فػػ  امػػؿ ال  ػػيف ال يي يػػ ، فعػػلا اػػف اػػدـ   ػػ د 
مػػ ارد  شػػري  مدر ػػ  قػػيدرة ا ػػت  مػػ  المل  مػػيت التػػ  توػػياد ال ػػ اب ا ػػت ف ػػـ القعػػييي التػػ  حػػ  

 خيص  س   ي مي زادت در ػ  المل  ميتيػ   در ػ  ااتمػيد ال رلمػيف ا ػت الخ ػرة،  تحت مت ي ؿ اليد،
.  ٔٙ)ي مػػػي زادت در ػػػ  الت وػػػيؽ  الللاقػػػ   ػػػيف الوػػػ طتيف الت ييذيػػػ   التشػػػريلي   زاؿ التػػػ تر  ي  مػػػي

 ا ي    يميف التي ف  رس  ملػيف فػ  حػذا الم ػيؿ، يػ ف اف  ميػ  ا رال تمةػؿ ح ػ ؿ  مليل ػيت 
 ػػي فػػ  المط ػػب اللاحػػؽ ليػػف  أي ػػيز يميػػف القػػ ؿ سف حػػذه سوػػ يب فػػ  حػػد ذات ػػي اوػػ يب وػػيتـ ت ي ل

تتل ػػػؽ  شػػػخص ال يئػػػب،   طػػػيؽ اختصيصػػػ   الخ ػػػرة،  شػػػيؿ  ظػػػيـ الحيػػػـ،  مػػػد  حيم ػػػ  اليتػػػؿ 
 ااحػزاب ذات ا ا  يػ  داخػؿ ال رلمػيف،  مػد  ااتمػيد م ػدس الت افقيػ  س  ااا  يػ  فػ   ظػيـ الحيػـ 

ي ي  التػػػ  ي ط ػػػؽ م  ػػػي اعػػػ  ال رلمػػػيف فػػػ  ادال م يمػػػ  الرقي يػػػ  وػػػ  ي شػػػي يي يتل ػػػؽ  ػػػيام ر الشػػػ
 ل قص ر الرقي  .

 المطمب الثالث
 طرق معالجة القصور الرقابي الشكمي لمبرلمان

و حي ؿ ف  حذا المط ب ت ي ؿ احـ الطرؽ لمليل   او يب القصػ ر الرقػي   الشػي   ل  رلمػيف مػف 
و ت ي ؿ ف  اليرع ا  ؿ   طرؽ مليل   او يب القص ر الرقػي   تقويم  الت ةلاة  فر ع   خلاؿ  

الشي   المتل ق   لع  ال رلميف.  ف  اليرع الةي    طرؽ مليل   او يب القص ر الرقي   الشي   
ال يشػػئ  اػػف حيم ػػ  الوػػ ط  الت ييذيػػ .  فػػ  اليػػرع الةيلػػث  طػػرؽ مليل ػػ  اوػػ يب القصػػ ر الرقػػي   

   ميت اف ااعيل ال رلميف.الشي   ال يشئ  اف ح ب المل
 الفرع الاول

 طرق معالجة القصور الرقابي الشكمي المتعمقة بعضو البرلمان 
 حيث اف او يب القص ر الرقي   الشي    يمي تـ  حة  مو قيي المتل ق   لعػ  ال رلمػيف وػيتـ فػ  

 حذا اليرع ت ي ؿ طرؽ مليل   ت ؾ ااو يب  يمي يأت  
ضااع  الكفاااءة والخباارة لمنائااب وعااد  اتباعااه بعااض الاجااراءات حااة لاولا :طاارق المعالجااة المقتر 

  القانونية رقابيا :
 حوب مي ت صؿ الي  ال حث  ش   ت افؽ فػ  اا ػب د ؿ اللػيـ وػ ال فػ  د ؿ القػي  ف المقػيرف ا  
ف  اللػراؽ فػ  طػرح موػيل  المليل ػيت لت ػؾ ااوػ يب الشػي ي  ل قصػ ر الرقػي   ل وػ ط  التشػريلي  

   ف  مقترحيت الحؿ  المليل   ف  د ؿ القي  ف المقيرف الت طريقتيف   الت  تت 
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اي يد مرايز ل  ح ث  المل  ميت  فيػ  ال  يػيت المتحػدة اامريييػ  يي ػت الييػرة  الطريقة الاولى: 
لتط ير اع  ال رلميف  راـ ت ييف در ػ  اوػتلداد ال رلمي ػيت   ) أي يد مرايز ل  ح ث  المل  ميت

المقوويت  تحديد ح م ي  د رحي مف د ل  الت سخػر ، ا  س ػ  يميػف القػ ؿ اف ح ػيؾ   شيل حذه 
ت   ي ايلميي   شيئ ي،  حذا مي  راه ف  الت ر   ل ي   رس ف  ال  ييت المتحدة، حيث سف ااخير 
لديػػ  قوػػـ خػػدميت دراوػػي  تػػي   لميت ػػ  اليػػ   رس. يقػػدـ حػػذا القوػػـ خػػدميت اوتشػػيري   يػػتـ تقػػديـ 

ػي الػت ساعػيل اليػ   رس اا حي ث الت  مي  ل يف الي   رس د ف اوتة يل، يمي يتـ تقديم ي سيعي
.  يػر   لػض يتػيب فقػ  القػي  ف المقػيرف  ٕٙ)اافراد  حتت ل م ظييف الذيف يلم  ف فػ  اليػ   رس

اف ذلػػؾ لػػ  د ر ي يػػر فػػ  م ػػيؿ تطػػ ير اعػػ  ال رلمػػيف فػػ  اا ػػب الم ػػيلس ال يي يػػ  اللر يػػ  اذ 
المرايز ال حةي  فػ  تطػ ير ساعػيل ال رلمػيف فػ  مميروػ  الرقي ػ  ال رلمي يػ  ا ػت اللمػؿ تو ـ حذه 

الت ييذ ، و ال  يلحص ؿ ا ت د رات تدري ي  ل لمؿ ف  المرافؽ الحي مي   ييؼ ي  غ  سف يي ف 
 . ٖٙ)اللمؿ ح يؾ، س  سف ال رلميف ي دس  ذات   تط ير فيا يت 

وييوػػي  مػػف خػػلاؿ ا شػػيل حيئػػ  موػػتق   تمةػػؿ الرقي ػػ  الوييوػػي    تشػػييؿ رقي ػػ  الطريقااة الثانيااةامػػي 
و ال يي ت مف  ويئؿ ا الاـ س  ااحزاب  -الرس  الليـ - تتي ف مف الرقي   ال رلمي ي   الشل ي  

حيث يقترح  لض اليتيب سف تي ف الرقي   الوييوي  و ط  را ل   -ل  قي يت -س   ميايت العغط
ؽ الوييوػػي  فػػ  الد لػػ ، س  الػػذيف ل ػػـ حقػػ ؽ ا  تخػػيب  ا ح يػػ  موػػتق   ي تخ  ػػي سصػػحيب الحقػػ  

.  تومق ل ػـ القػ ا يف  ػأ رال ا  تخي ػيت،  حيػث ييػ ف ساعػيل حػذه الوػ ط  الرا لػ   ٗٙ)ا  تخي ي 
ل ػػـ ا  ػػيزات فػػ  م ػػيؿ اامػػيؿ الت ييػػذ  ا دارة  الرقي ػػ ، ا   ػػ ع مػػف ا ػػ اع الرقي ػػ ، لمػػدة زم يػػ  

القػػدرة ا ػػت مميروػػ  الرقي ػػ  الوييوػػي ،  فػػ  ال قػػت  يوػػ  يتمتلػػ ف  ييفػػ   ييفيػػ   حيػػث تيػػ ف ل ػػـ
الحقػػ ؽ الوييوػػي ، مػػ  عػػر رة سف ييػػ ف اللعػػ  اللػػيد  فػػ  حػػذه الوػػ ط  حيصػػلاي ا ػػت شػػػ يدة 
 يملي  ا ت ااقؿ، اف مػف حػـ د ف الشػ يدة ال يمليػ    يميػف ل ػـ اف يق مػ ف  أامػيؿ ت ييذيػ  

 . ٘ٙ) ا  ف  حي ت  يدرة
مػػي فػػ  اللػػراؽ يػػر   لػػض اليتػػيب سف ال وػػيئؿ الي يػػ  لتيليػػؿ  تطػػ ير الرقي ػػ  ال رلمي يػػ  لمليل ػػ  ا

ااو يب الشي ي  لعلؼ اليييلة  الخ رة  ادـ اوػتخداـ لػ لض ا  ػرالات القي   يػ  رقي يػيي ،تتمةػؿ 
فػػػ  زيػػػيدة قػػػدرات  مػػػقحلات اعػػػ  م  ػػػس ال ػػػ اب اللراقػػػ  مػػػف خػػػلاؿ اقػػػد الػػػد رات التدري يػػػ ، 

تطػػػػػ ير  وػػػػػيئؿ ا اػػػػػلاـ ال رلمي يػػػػػ  المحييػػػػػدة  الموػػػػػتق  ، فعػػػػػلا اػػػػػف تطػػػػػ ير مرايػػػػػز ال حػػػػػ ث   
 المل  مػػيت،  اي ػػيد  تطػػ ير الميت ػػ  ال رلمي يػػ  ي  ػػي امػػ ر توػػ ـ تطػػ ير الػػد ر الرقػػي   ل  رلمػػيف 

.  يلاحظ سف حذا المقترح يق ـ ا ت  يس الييرة الت  طرح ي  ٙٙ)اللراق  اذا مي ط قت  شيؿ م   
قيػػ  اليتػػيب فػػ  د ؿ القػػي  ف المقػػيرف،   ػػذلؾ ييػػ ف  ي ميػػيف مليل ػػ  ااوػػ يب الشػػي ي  ل قصػػ ر  



 

 

L  القصور الرقابي الشكمي لمبرلمان وطرق معالجته 
  J)دراسة تحميمية مقارنة(

4291 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue : 2 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

الرقي    خص ص مي يتل ؽ  عػلؼ ييػيلة  خ ػرة اعػ  م  ػس ال ػ اب اللراقػ   مػي يترتػب ا يػ  
مػػػف اػػػدـ اوػػػتلميل  لػػػ لض ا  ػػػرالات القي   يػػػ  رقي يػػػيي ،ييػػػ ف مػػػف خػػػلاؿ تيليػػػؿ مرايػػػز ال حػػػ ث 

 تػػػػػػدريب ال رلمػػػػػػي ييف فػػػػػػ  م ػػػػػػيؿ الم ػػػػػػيـ ال رلمي يػػػػػػ  تشػػػػػػريلييي  رقي يػػػػػػيي  فػػػػػػ  ييفػػػػػػ    المل  مػػػػػػيت
ا ختصيصيت الم  ط   لع  ال رلميف. امي مويل  ا شيل و ط  را ل  موتق   تتػ لت الرقي ػ  ا ػت 
ااميؿ الحي م ،  حيث اف ذلؾ يتط ب تدخؿ تشريل  دوت ر ، في  اللراؽ ح  امر لػيس  ػيل يف 

اللراقػػػػ  يلػػػػد مػػػف الدوػػػػيتير ال يمػػػػدة التػػػػ    يميػػػف تلػػػػدي  ي  وػػػػ  ل   تتط ػػػػب يػػػ ف اف الدوػػػػت ر 
 ا رالات صل   لتلدي  . 

 اخيػراي ح ػػيؾ مػػف اليتػػيب فػػ  اللػػراؽ مػػف يػر  اف طريػػؽ مليل ػػ  ااوػػ يب المتل قػػ   لػػدـ اوػػتلميؿ 
.  ٚٙ)تشػريل ال يئب ل لض ا  رالات القي   ي  رقي ييي ح  تيليؿ الرقي   القعيئي  ا ت ا  حراؼ ال

 حذا الرا  يرد ا ي  اشييؿ ل  ييف  ي مييف تيليؿ الطلف القعيئ    حراؼ اع  ال رلميف اف 
ادال م يمػػ  الرقي يػػ  فػػأ  محيمػػ  وػػت ظر  ػػيلطلف  ت قػػت موػػيل  ا  حػػراؼ امػػيـ القعػػيل الدوػػت ر  

ديؿ حػػػػ  موػػػػيل  مػػػػدار خػػػػلاؼ فق ػػػػ   يحتػػػػيج حػػػػذا الػػػػرا   يل وػػػػ   لتط يقػػػػ  فػػػػ  اللػػػػراؽ الػػػػت تلػػػػ
  ختصيصيت المحيم  ا تحيدي  الل يي .   

 يػػر  ال يحػػث اف طريػػؽ الحػػؿ ال ػػي   لمشػػي   عػػميف ييػػيلة  خ ػػرة اعػػ  م  ػػس ال ػػ اب  اػػدـ 
اوػػتلميل  لػػ لض ا  ػػرالات القي   يػػ  رقي يػػيي ييػػ ف حػػ  مػػف خػػلاؿ تلػػديؿ قػػي  ف ا تخي ػػيت م  ػػس 

لملػدؿ، مػف خػلاؿ اشػتراط مػقحلات ا ٕٛٔٓلوػ    ٕٔال  اب  م يلس المحيفظيت  ا قعي  رقـ 
 محددات ل خ ػرة  الييػيلة مػ  شػ يدة ييػيلة  خ ػرة فػ  اللمػؿ الرقػي    التشػريل  ل مرشػق للعػ ي  

 يلشػيؿ الػذ   ٕ٘ٔٓلوػ  ٖٙم  س ال  اب اللراق .  يذلؾ تلديؿ لقي  ف ا حزاب الوييوػي  رقػـ 
 ػػ  الييػػيلة  الخ ػػرة  الػػ ا  يعػػمف   ػػ د احػػزاب وييوػػي  تيػػرز ااعػػيل ل  رلمػػيف يتح ػػت  ييفػػ  ا  

 الوييو   ليداي اف المصيلق الشخصي   الحز ي .    
ثانيا:  طرق معالجاة ااساباب الناشائة عان تغياب النائاب وعاد  التزاماه بالحضاور الاى جمساات 

 البرلمان:  
فػػ  د ؿ القػػي  ف المقػػيرف  فيمػػي يتل ػػؽ  غيػػيب اعػػ  م  ػػس ال ػػ اب اػػف   وػػيت الم  ػػس يميػػف  

ا ت    المشرع الي يت  مف فػرض ال ػزالات الراداػ  لم ػ  تغيػب ااعػيل م  ػس ا مػ  اات ير مي 
  مػػػف اللائحػػػ   الداخ يػػػ  لم  ػػس ا مػػػ   اليػػػ يت  التػػػ   صػػػت " اذا تغيػػػب ٕ٘ يمػػي  ػػػيل  يلمػػػيدة)

اللع  د ف اذر مق ػ ؿ س  ا صػرؼ   يئيػيي مػف ال  وػ  د ف اذف مػف رئيوػ ي ، ي شػر سمػر ايي ػ  
ذا تيػػرر ايي ػػ  فػػ  د ر س  ا صػػراف  فػػ  ال ر  يػػدة الروػػمي   فػػ   ريػػدتيف يػػ ميتيف ا ػػت  يقتػػ  .  ا 

ا  لقػػيد ال احػػدة د ف اػػذر مق ػػ ؿ خمػػس   وػػيت مت اليػػ  س  اشػػر   وػػيت ايػػر مت اليػػ  ، ي شػػر 
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سمػػر ايي ػػ   ػػذات الطريقػػ  الوػػي ق   تقطػػ  مخصصػػيت  اػػف المػػدة التػػ  يغي  ػػي اللعػػ  د ف اػػذر 
ه ااحيػػيـ ق ػػػؿ ال  وػػ  التػػ  يترتػػب ا ػػت الغيػػيب في ػػي تط يػػػؽ مق ػػ ؿ  ي ػػذر الػػرئيس اللعػػ    ػػذ

ذا تيػػػرر الغيػػػيب  ػػػد ف اػػػذر  لػػػد ذلػػػؾ اػػػرض سمػػػره ا ػػػت الم  ػػػس،  ي ػػػ ز  ااحيػػػيـ الوػػػي ق .  ا 
.  يميػػػف ا مػػػيؿ المقترحػػػيت  ٛٙ)ل م  ػػػس  أا  يػػػ  اااعػػػيل الػػػذيف يتػػػألؼ مػػػ  ـ اات ػػػيره موػػػتقيلا"

 تحديد  زالات رادا  ااعيل م  س ال  اب  لمليل   تغيب اع  م  س ال  اب  الت  تت خص
مػػف خػػلاؿ تػػدخؿ تشػػريل  م يوػػب  صػػ   الػػت اوػػقيط اللعػػ ي  ،  مػػي يعػػمف اػػدـ تغيػػب  التػػزاـ 

 ا اعيل  حع ر ال  ويت  مميرو  د رحـ الرقي    أحوف    .
مػف امي ف  اللراؽ  ا د التدقيؽ ف  حيل  التغيب للع  م  س ال  اب اللراق  ح يؾ مف اليتػيب  

يقترح ا رال تلديؿ ل  ظيـ الداخ   لم  س ال  اب  ي يد اق  يت ذات سةر رادع  ل ي تػأةير مػيد  
،     د مف ال ص ا ت اوػتخداـ  ٜٙ) ا ت التغيب ال رلمي    ادـ ا لتزاـ  ق ااد الو  ؾ ال رلمي  

تتعمف اوػتخداـ  صػم  اا ظم  ا ليتر  ي  المشي    الت ت ؾ الموتخدم  ف  د ائر الد ل   الت  
ا   يـ س  الليف لتو يؿ الحعػ ر ا ػد  دايػ  ال  وػ   ا ػد   ييػ  ال  وػ .  الغػرض مػف ذلػؾ حػ  

.يمػي ي ػب ااػػيدة ال ظػر فػ   ػػص  ٓٚ)القعػيل ا ػت ظػيحرة ت قيػػ  ال ػ اب  ػد  مػف ال ػػ اب ا خػريف
ة )ا    الخيصػ   موػأل  ،  تحديداي اليقػر  ٔٚ)  مف ال ظيـ الداخ   لم  س ال  اب اللراق ٛٔالميدة )

 شػػر الغيي ػػيت فػػ   شػػرة الم  ػػس  فػػ  احػػد  الصػػحؼ، اذ  ػػرت اللػػيدة ا ػػت  شػػر الغيي ػػيت فػػ  
الم ق  ا ليتر    ل م  س  ا يتييل  ذلؾ.   ق ؿ ذير المليل ػ  التشػريلي  ل ػذه اليقػرة، ي ػب س   

الصػػػػحؼ،  امػػػػي  تيليػػػؿ الػػػػ ص مػػػػف ق ػػػؿ حيئػػػػ  الرئيوػػػػ ،  ظػػػػراي لعػػػر رة  شػػػػر الغيػػػػيب فػػػ  احػػػػد 
 خصػػػ ص مليل ػػػ  الػػػ قص التشػػػريل ، ف ػػػ  يحتػػػيج الػػػت تحديػػػد فػػػ  سيػػػ  صػػػحيي  ي شػػػر الغيػػػيب، 

، لػػذلؾ ي  غػػ  الػػ ص فػػ   ٕٚ) ييعػػؿ سف ييػػ ف ي ميػػ ،  يشػػترط سف يتحمػػؿ ال يئػػب تيػػيليؼ ال شػػر
شػيؿ اليقرة المشير الي ي س  ف  فقرة سخر  ا ت قرالة سوميل ال  اب الغيئ يف اػف ال  وػ  الوػي ق   

ا  ػػ  ق ػػؿ ال ػػدل  م يقشػػ   ػػد ؿ سامػػيؿ الم  ػػس، ممػػي يلطػػ  ل ػػذا ال ػػزل سةػػراي مل  يػػيي م مػػيي ا ػػد 
اطلاع ال م  ر ا ت امؿ ال يئب ف  الم  ػس  مػد  صػدق     يحػ ،  مػف ةػـ تقييمػ  مػف حيػث 
مػػد  اح يتػػ  ل   ػػ س تحػػت ق ػػ  ال رلمػػيف، امػػي مليل ػػ  الغمػػ ض فأ ػػ    يقتصػػر ا ػػت  صػػ ص 

  مػف قػي  ف ٚ/ا  /ٔخ  . اذ   د مػف سف يلػيد ال ظػر  خصػ ص صػييا   ػص المػيدة)ال ظيـ الدا
 . ٖٚ)اوت داؿ ااعيل م  س ال  اب

 ا ي  يت يف اف موػيل  تغيػب ال رلمػي يف اػف   وػيت م  ػس ال ػ اب اللراقػ   حي ػ  الػت تلػديلات 
ليل ػػ  القصػػ ر تشػػريلي  مػػف ق ػػؿ ال رلمػػيف ذاتػػ   حػػ  امػػر  ي ميػػيف ادرايػػ  ممػػي يصػػب فػػ  خي ػػ  م

الرقػي   ل وػػ ط  التشػػريلي  فػػ  اللػػراؽ.  يػػر  ال يحػػث اف ا ػػت المشػػرع اللراقػػ  اقتيػػيل اةػػر المشػػرع 
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الي يت  ف  م يؿ ال زالات الت  فرع ي ا ت ال يئب المتغيػب   شػيؿ  اعػق  محػدد تييديػي لت ػؾ 
 رقي يي .  الظيحرة الت  اةرت و  يي ا ت الد ر الرقي   ل و ط  التشريلي   افرزت قص را

 الفرع الثاني
 طرق معالجة اسباب القصور الرقابي الشكمي الناشئة عن هيمنة السمطة التنفيذية  

ويتـ ت ي ؿ طػرؽ المليل ػ  مػف خػلاؿ اػدة طػرؽ تشػمؿ  ميػ  ااوػ يب  التػ  وػ ؼ  قوػم ي الػت 
امػي  -ل رلمػيفا -فقرتيف  اليقرة ا  لت  طرؽ المليل     اوػط  تيليػؿ اوػتقلالي  الوػ ط  التشػريلي 

 القوـ الةي   تيليؿ د ر المليرع  ال رلمي ي   يمي يأت 
 اولا: تفعيل مبدأ استقلال البرلمان:

اف تحقيؽ قدر مف الحريػ  ل  رلمػيف فػ  سدال  ظييتػ  الرقي يػ  فػ   ػ  مػف ا وػتقلالي  فػ  م ا  ػ  
 . ٗٚ)ال رلميفالو ط  الت ييذي  يتط ب ت افر  لض العمي يت الت  تلزز اوتقلالي  

  فػػ  ا   تػػرا   ػػد م ػػدس ا وػػتقلاؿ ال رلمػػي   فػػ  ال رلمػػيف ا    يػػز ، طااي دول القااانون المقااارن
حيث ييف ي ص  يوػتمرار ا ػت اػدـ تلػرض ساعػيئ  للااتقػيؿ سة ػيل سدال  ا  ػيت ـ،  سيعػي اػدـ 

لت م  ت ال رلميف  اوتمرار المطيل   ااعيل ال رلميف  يلحصي   مف  ااتراع ـ ف  طريق ـ مف  ا 
س  اق  ػ   وػ ب ا د ل س  التصػ يت داخػؿ الم  ػس،  ا ػدمي ي قوػـ ال رلمػيف الػت م  وػيف، يػػتـ 
ا ػػػلاغ ساعػػػيل م  ػػػس اللمػػػ ـ  تة يػػػت حقػػػ ق ـ  تأييػػػد دفػػػيا ـ ا  ػػػي سمػػػيـ الم ػػػؾ  سمػػػيـ م  ػػػس 

ؿ ا ت عػمي يت اوػتقلا ٜٛ٘ٔ.سمي فر وي فقد سيدت  ص ص الدوت ر الير و  لليـ  ٘ٚ) ال  ردات
،سمػي  ٙٚ)ال رلميف ف  مويئؿ ا متييزات ال رلمي ييف  الحصي   ال رلمي ي   ا وتقلاؿ ا دار   المػيل 

فقػػػد  ػػػص فػػػ  ميدتػػػ  اا لػػػت ا ػػػت عػػػمي يت اديػػػدة  خصػػػ ص  ٚٛٚٔالدوػػػت ر اامرييػػػ  للػػػيـ 
رلمػيف . فيمي يتل ػؽ  ت ظػيـ عػمي يت اوػتقلاؿ ال  ٚٚ)اوتقلاؿ م  س الشي خ اميـ الو ط  الت ييذي  

اػػف الوػػ ط  الت ييذيػػ ، فػػ  ظػػؿ التشػػريليت اللر يػػ ،   ػػد سف  لعػػ ي سقػػر فيػػرة اوػػتقلاؿ ال رلمػػيف 
.  يػػػذلؾ  ٛٚ) ٕٜٙٔ عػػميف اوػػتقلال  اػػف الوػػػ ط  الت ييذيػػ  ، يمػػي فػػػ  الدوػػت ر ال   ػػي   للػػيـ 

،  ٔٛ)ٕ٘ٔٓ، دوػػت ر الػػيمف للػػيـ   ٓٛ)ٕٗٔٓ دوػػت ر مصػػر للػػيـ  ٜٚ)ٕٜ٘ٔدوػػت ر ا ردف للػػيـ 
،اذ ت ػػي ؿ حػػذه الدوػػيتير اوػػتقلاؿ ال رلمػػيف لعػػميف اػػدـ حيم ػػ    ٕٛ)ٕٕٓٓوػػت ر ال زائػػر للػػيـ  د

 .  ٖٛ)الو ط  الت ييذي  ف  م ا    الو ط  التشريلي 
  ٗٛ) ٓٙفيمػي يتل ػؽ  ي وػتقلاؿ التشػريل  الم صػ ص ا يػ  فػ  المػيدة)اما طي القانون العراقاي: 

، س  ي  ةي يػػيي، تػػ ص ا ػػت سف مشػػيري  القػػ ا يف تقػػدـ مػػف رئػػيس ٕ٘ٓٓمػػف الدوػػت ر اللراقػػ  للػػيـ 
ال م  ريػػ   م  ػػس الػػ زرال،  مقترحػػيت القػػ ا يف تقػػدـ مػػف اشػػرة مػػف ساعػػيل م  ػػس ال ػػ اب س  
احػػد  ل ي ػػ  المتخصصػػ ،  التػػ   م  ػػب حػػذا الػػ ص ي ػػب سف تيػػ ف الم ػػيدرة التشػػريلي  يتشػػيرؾ 
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يف  الوػػ ط  الت ييذيػ   فقػػي ل دوػت ر. ا  سف الدوػػت ر ييػرؽ يمػػي ذير ػي موػػ قي  ػيف مقتػػرح في ػي ال رلمػ
القػي  ف الػػذ  يقدمػ  م  ػػس ال ػ اب  مشػػر ع القػػي  ف الػذ  تقدمػػ  الحي مػ  د ف ت عػػيق المقصػػ د 
  مي،   مي سف ال ص ييف ايمعي، فأف المحيم  ا تحيدي  الل يي يروت مي  مي يصب ف  حيم   

الػػػذ  فوػػػرت فيػػػ     ػػػ ب التمييػػػز  ػػػيف مقتػػػرح القػػػي  ف   ٘ٛ)لت ييذيػػػ  مػػػف خػػػلاؿ تيوػػػيرحيالوػػػ ط  ا
 مشر ع القي  ف.  رست المحيم  سف مقترح القي  ف   يل   مشر ع القػي  ف اف ا قتػراح حػ  فيػرة 
 الييػػػرة ليوػػػت مشػػػر ايي  ي ػػػب سف يصػػػؿ ا قتػػػراح اػػػف طريػػػؽ سحػػػد الم يػػػذيف رئػػػيس ال م  ريػػػ  

ف  ااداد مشر ع القي  ف  حػذا التيوػير مػف ق ػؿ المحيمػ  مةػؿ وػ  يي للاختصػيص  م  س ال زرال 
التشػػريل  ل  رلمػػػيف،  الػػػذ  يميػػف سف توػػػتخدم  الوػػػ ط  الت ييذيػػػ  ي وػػي   ل عػػػغط ا ػػػت الم  ػػػس 
مقي ػػػػػؿ وػػػػػحب  لػػػػػض ا وػػػػػت  ا يت س  موػػػػػيئؿ الرقي ػػػػػ  التػػػػػ  يميروػػػػػ ي الم  ػػػػػس ا ػػػػػت اامػػػػػيؿ 

  مػػف الدوػػت ر س  ٓٙالمشػػرع الدوػػت ر  تلػػديؿ  ػػص المػػيدة) ،  يػػر  ال يحػػث اف ا ػػت ٙٛ)الحي مػػ 
اد ؿ المحيم  ا تحيديػ  الل يػي اػف قرارحػي التيوػير  المشػير اليػ  يأحػد الطػرؽ لمليل ػ  ااوػ يب 
الشي ي  ل قص ر الرقي   ال يشػئ  اػف حيم ػ  الوػ ط  الت ييذيػ  اػف طريػؽ مشػر ايت القػي  ف التػ  

ل رلميف اف طريق ي  شػيؿ الػذ يحيػظ اوػتقلالي  الػد ر التشػريل  ي  غ  اف يمر مقترح القي  ف مف ا
ل و ط  التشريلي   يعمف ادـ العيرب م  م از   الحي م   خطط ي ف  ت ييذ وييويت ي الليمػ ، 
 تييدييي اي  عغ ط قد تميرو ي الو ط  الت ييذي  عد ال رلميف مف  يحيػ  رقي تػ  ا ي ػي. اف ملظػـ 

ت   الػ  ج الػديمقراط   تلتمػد ال ظػيـ ال رلمػي    أشػييل  المخت يػ ، تخػ ؿ دويتير د ؿ الليلـ الت  ت
ل م يلس التشريلي  تحديد م از يت ي  يوػتقلالي  تيمػ ،  حيػث   تشػلر  ػأ  ت ليػ  ل وػ ط  الت ييذيػ  
التػػػ  تتػػػ لت موػػػق لي  الم از ػػػ .  ا تيػػػيؽ ا ػػػت ادراج م از ػػػ  الم  ػػػس التشػػػريل  عػػػمف الم از ػػػ  

. حػػذا مػػي ذحػػب اليػػ  المشػػرع اللراقػػ  فػػ  المػػيدة  ٚٛ) احػػداي فػػ  الم از ػػ  الليمػػ  ل د لػػ الليمػػ  رقمػػيي 
 تأييدا  تلزيزا  وتقلاؿ الم  س.   ٛٛ)/وي لي  مف ال ظيـ الداخ   لم  س ال  اب اللراق ٜ)

/ةي يػػي  يػػيف ا ػػرال الم يق ػػ  التػػ  يقػػ ـ   ػػي الم  ػػس ٕٙحيػػث يلاحػػظ اف الػػ ص الدوػػت ر   يلمػػيدة)
تحديػػد م از ػػ  الم  ػػس مرحػػ ف فػػ  حػػذا الػػ ص الدوػػت ر   م افقػػ  م  ػػس الػػ زرال  عػػيف  لغػػرض 

تخصيصػػػيت لم از ػػػ  الم  ػػػس  زيػػػيدة ال يقػػػيت  تػػػيميف ميزا يػػػ  الم  ػػػس، ف ػػػ  امػػػر  يػػػد الوػػػ ط  
الت ييذي   حذا   ع مف ال يم   ل و ط  الت ييذي  . ير  ال يحػث اف ا ػت المشػرع اللراقػ  اف ي تيػت 

 تلديؿ دوت ر  ا  ا رال تدخؿ تشريل  لتة يت اوتقلالي  م  س ال ػ اب ميليػيي لعػميف  ل ذا الخ ؿ
ادـ التأةير الوييو   الحز   ت يه ال  اب ا ػد ادائ ػـ لػد رحـ الرقػي   ا اتيػيد   يمليل ػ  احػد 

 ااو يب الشي ي  ل قص ر الرقي   ال يشئ  اف حيم   الو ط  الت ييذي .
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  الخيصػػ   يوػػتقلاؿ م  ػػس ال ػػ اب فقػػد ايل  ػػي المشػػرع اللراقػػ   ػػيلم اد امػػي  قيػػ  ا مػػ ر ا خػػر  
/ا    فيمػػػي يخػػػص تحديػػػد حقػػػ ؽ  امتيػػػيزات رئػػػيس م  ػػػس ال ػػػ اب   يئ يػػػ   ااعػػػيل الم  ػػػس ٖٙ)

فيمي يخص الحصػي   ال رلمي يػ  ا  رائيػ   الم عػ اي   خصػ ص مػي يػدل   ٜٛ) /ةي يي ٖٙ الميدة )
لقػػيد  تحصػػي   مػػف التلػػرض ل مقيعػػية  وػػ   ي امػػيـ المحػػييـ لحمييػػ   ػػ  مػػف ارال فػػ  اة ػػيل د رة ا 

ال يئب مف ا دايلات  ا ت يميت الييدي  ي ف ذلػؾ مقػرر ل مصػ ح  الليمػ   لػيس امتيػيز ا  حػؽ 
شخصػػ  للعػػ  الم  ػػس  حػػ  امػػر متحقػػؽ    يػػدخؿ عػػمف حيم ػػ  الوػػ ط  الت ييذيػػ   الػػذ  تمػػت 

 .       ٜٓ)لإو يب ا شيرة الي  مف د ف تيصيؿ تلافييي ل
 ثانيا: تفعيل المعارضة البرلمانية الفاعمة:

  فػػ   ريطي يػػي  يوػػمق التشػػري  الروػػم  ل مليرعػػ   مميروػػ  س شػػطت ي طااي دول القااانون المقااارن
 حريػػ  ييم ػػ   تتمتػػ    عػػ  قػػي     روػػم  الػػت  ي ػػب الحي مػػ  اذ تتيػػ ف المليرعػػ  مػػف حي مػػ  

زب الذ  لـ يحصؿ ا ت ااا  ي   الت  تومق لػ   يل صػ ؿ ظؿ مي    مف  زرال ي تم  الي ي الح
الػػت الوػػ ط .  تلت ػػر حػػذه الحي مػػ  حي مػػ   ػػيحزة ت تظػػر اليرصػػ  لتحػػؿ محػػؿ الحي مػػ  القيئمػػ . 

ػػي ل حي مػػ  القيئمػػ . يمػػي اف رئػػيس حػػزب  ٖٜٚٔحيػػث سصػػ ق فػػ  اػػيـ  رئػػيس حي مػػ  الظػػؿ رئيوي
.سمػػي  ٜٔ)حػػذه الحي مػػ  ا ػػد اقتعػػيل الحي ػػ  اليػػ المليرعػػ ، يتقيعػػت رات ػػيي مػػف الد لػػ  مقي ػػؿ قيػػيدة 

مػف الدوػت ر ا ػت تمتػ  المليرعػ  ال رلمي يػ   حقػ ؽ   ٕٜ)  ٙٔٔ يل و   ل  زائػر تعػم ت المػيدة )
توػػمق ل ػػػي  يلمشػػػيري  اليليلػػػ  فػػ  ال رلمػػػيف  فػػػ  الحيػػػية الوييوػػي ،  خيصػػػ  حريػػػ  الػػػرس   التل يػػػر 

.  يلاحػظ اف الػػ ص الدوػػت ر   ٖٜ)اق ػػ  امػؿ الحي مػػ  الت مػ   المشػػيري  اليليلػ  فػػ  ال رلمػيف  مر 
المقػػدـ سف المليرعػػ  ال رلمي يػػ   ػػيلت  ػػ ص تشػػريل   اعػػق فػػ  اي ػػيد مليرعػػ   يي يػػ  لتحقيػػؽ 

 حيل  الت ازف  يف ييت  ال رلميف ،ااا  ي  الوييوي  ال رلمي ي   المليرع  ال رلمي ي .
ا ػت  ػص صػريق ا ػت  ٕ٘ٓٓاللراؽ لليـ    لـ يتعمف دوت ر  م  ري اما طي القانون العراقي

، لي ػػ  ذيػػر عػػمي يت ل  ػػ د المليرعػػ  موػػتمدة مػػف ط يلػػ   ظػػيـ  ٜٗ)  ػػ د المليرعػػ  ال رلمي يػػ 
الحيػػػـ الدوػػػت ري  فػػػ  المػػػيدة اا لػػػت الػػػذ  تعػػػم ت اف  ظػػػيـ ا  شػػػيؿ الحيػػػـ فػػػ  اللػػػراؽ  يػػػي   

الػػذ  تتمتػػ   ػػ  المليرعػػ    رلمػػي    ديمقراطػػ  الػػذ  حػػ  مػػف الميتػػرض يمةػػؿ ا رض الخصػػ   
 . ٜ٘) الت  يميف سف ت  أ الي  لتحقيؽ حدف ي

 ل  قػت الحيعػر ااتمػدت  ٕ٘ٓٓليف   د اف اليتؿ الوييوي  م ػذ صػد ر الدوػت ر اللراقػ  للػيـ 
 ظػيـ الت افقيػػ  الحز يػػ  لت زيػ  الحقيئػػب ال زاريػػ   وػيئر الم يصػػب ااخػػر  فػ  ال رلمػػيف  الوػػ طيت 

يت  حيئػيت الد لػ .  يلاحػظ سف الت افقيػ  ال رلمي يػ  قػد شػ ت اادال الط يلػ  الت ييذي   ييف  مقوو
ل مقوويت الدوت ري  قييويٍ  ي لييت الدوػت ري  المط قػ  فػ  اا ظمػ  الممية ػ ، اذ سف ح ػيؾ  لػض 
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ا ليػػيت التػػ  تتعػػم  ي مػػ اد الدوػػت ر اللراقػػ  قي  ػػ  ل تط يػػؽ. تتلػػيرض مػػ  مزايػػي ال ظػػيـ ال رلمػػي   
الت افقي  ال رلمي ي ،  مي ف  ذلؾ الوميح لرئيس ال م  ري   تقديـ ط ب الت م  ػس ال ػ اب  تيرس 

 . ٜٙ)لوحب الةق  مف الحي م 
 يػػر  ال يحػػث اف المشػػرع اللراقػػ  لػػـ ييػػف م فقػػي فػػ  تحديػػد  وػػ   اا  يػػ  الة ةػػيف   تخػػيب رئػػيس 

 ظػيـ ا ا  يػ  الت افقيػ   دراؾ  ال م  ري  الت  يي ت الو ب  اتميد ا طراؼ اليػيئزة  ي  تخي ػيت
  مػف ٓٚال صيب القي       تخيب رئيس ال م  ري  ممػي يوػت زـ ا يػ  ادراؾ ذلػؾ  تلػديؿ المػيدة)

الدوػػػت ر الػػػت تحديػػػد ال وػػػ    ياا  يػػػ  ال وػػػيط  عػػػميف ل تحػػػ ؿ  حػػػ  حي مػػػ  ااا  يػػػ  الوييوػػػي  
مػػػ  حي مػػػ  ا ا  يػػػ  الحييمػػػ   العػػػمي   ا ييػػػدة ل  ػػػ د مليرعػػػ   رلمي يػػػ  ق يػػػ  تصػػػب  ػػػيلت از 

 ل  ص ؿ الت تحقيؽ ا حداؼ  المصيلق الل يي ل  لاد.    
 الفرع الثالث

طاارق معالجااة اسااباب القصااور الرقااابي الشااكمي الناشاائة عاان حجااب المعمومااات عاان اعضاااء 
 البرلمان 

 يخعػػ  ال رلمػػيف الر مػػي   لقػػي  ف اػػيـ يتل ػػؽ  حريػػ  الحصػػ ؿ ا ػػت طااي دول القااانون المقااارن:
المل  ميت ،  مف خػلاؿ حػذا القػي  ف، يوػمق لم  ػس الشػي خ  ال ػ اب  يلحصػ ؿ ا ػت المل  مػيت 
الت  ت ـ ال م  ر.  ف   ي زي  دا، تـ ت ييذ مشر ع مقتػرح ال ػيتؼ الػذ  يتػيق ل مػ اط يف الحصػ ؿ 
ا ػػت مل  مػػيت حػػ ؿ القعػػييي الليمػػ  مػػف خػػلاؿ ال  اتػػؼ الليمػػ ،  يػػذلؾ وػػرا  ا تصػػيؿ  ػػيل  اب 

.سمػػي  يل وػػ   لمصػػر، ا ػػت الػػراـ مػػف اقػػرار المشػػرع ل حػػؽ  ٜٚ)ديـ  لػػض الشػػيي   م يشػػرة الػػي ـ تقػػ
  ٓٔ،  يػذلؾ فػ  المػيدة )ٕٗٔٓ  مػف دوػت ر ٛٙ يلحص ؿ ا ت المل  مػيت الػ اردة فػ  المػيدة )

، ا  س ػ  لػـ يصػدر س  قػي  ف موػتقؿ يػ ظـ ٜٜٙٔلو    ٜٙمف قي  ف ت ظيـ الصحيف  ال يفذ رقـ 
 ا  ػػػرالات الحصػػػ ؿ ا ػػػت المل  مػػػيت.  اللق  ػػػ  المترت ػػػ  ا ػػػت اػػػدـ تقػػػديـ المل  مػػػيت حػػذا الحػػػؽ 

 .  ٜٛ)المط     ل م اط يف  ال  يت الم زم  قي   يي  تقديم ي
 يت يف ممي تقدـ سف سحمي  المل  م   يل و   ل  رلمي   ح  الولاح ااويو  الذ  ي ب سف يمت يػ  

  يلمةػػػػؿ، فػػػػأف وػػػػ  ل   صػػػػ ؿ ال رلمػػػػي   الػػػػت مصػػػػيدر  ال رلمػػػػي    المػػػػ اطف  المراقػػػػب  الم ػػػػتـ.
المل  ميت تمةؿ سحد سحـ حذه المصيدر  الرييئز ااويوي  ل  رلمي   ل قيػيـ  م متػ  الرقي يػ   ييػيلة 

 ايلي   طرق   ي ل  لمليل   ا و يب الشي ي  ل قص ر الرقي   ل و ط  التشريلي . 
، فقد افتقر الت س   ػص ٕ٘ٓٓوت ر اللراق  لليـ    شأف الم قؼ مف الدأما طي القانون العراقي

 شأف حؽ الحص ؿ ا ػت المل  مػيت، راػـ احت ائػ  ا ػت اللديػد مػف ال صػ ص التػ  ايػرت شػيؿ 
الد لػػ  اللراقيػػ    ظػػيـ حيم ػػي، ا  س ػػ  لػػـ يػػ ص ا ػػت شػػ ل  ديػػداي فيمػػي يتل ػػؽ  ػػيلحق ؽ  الحريػػيت 
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المشػرع الدوػت ر  اللراقػ  لػـ يعػ   صػي المتل ق   يلحؽ ف  الحص ؿ ا ت المل  مػيت.  راػـ سف 
يشير الت ت  ي    ج رفض حذا الحؽ، ا  س   يتعمف  لض ال ص ص الت  تشػير الػت ق ػ ؿ حػذا 

. ح ػػػػيؾ مػػػػف يػػػػر  اف الحػػػػؿ يطريػػػػؽ ل مليل ػػػػ   ال يحػػػػث   يتيػػػػؽ ملػػػػ  اف يػػػػتـ تلػػػػديؿ  ٜٜ)الحػػػػؽ
اػػػدـ  ػػػ از ال مػػػ   ػػػيف  ال يفػػػذ المتعػػػم   ٕ٘ٓٓ/ويدوػػػيي  مػػػف الدوػػػت ر اللراقػػػ  لوػػػ   ٜٗالمػػػيدة)

اعػػػ ي  م  ػػػس ال ػػػ اب  ا  امػػػؿ ا  م صػػػب روػػػم  اخػػػر لييػػػ ف  صػػػيغ  ي ػػػ ز ذلػػػؾ يػػػ ف اف 
ال مػ   ػيف اللمػػؿ ال رلمػي    اللمػػؿ الروػم  لػػ  د ر فػ  تيليػؿ الػػد ر الرقػي    الػػذ  فيػ  يوػػتطي  
  ال يئب اف يصػؿ الػت  ميػ  المل  مػيت  يػؿ وػ  ل ،  يوػ ؿ ا يػ  ا طػلاع ا ػت  شػيط المقووػ

التػػ  يلمػػؿ في ػػي  يػػؿ ا وػػيي ي   د ف ال  ػػ ل الػػت  وػػيط  حػػ  مػػي يػػ ليس اي ي ػػيي ا ػػت المصػػ ح  
.  يػر  ال يحػث اف حػذا الحػؿ  ٓٓٔ)الليم   تيليؿ الػد ر الرقػي    حػ  امػر يػتلائـ مػ   عػ  اللػراؽ

ح  ولاح ذ  حديف ف   قد يي ف حػلاي لحصػ ؿ ال يئػب ا ػت المل  مػ  لتوػ يؿ ام ػ  الرقػي   ،اّ  
ا    مف  ي ب اخػر يميػف اف ييػ ف  وػي    عػليؼ الػد ر الرقػي   ل وػ ط  التشػريلي  فػلا يميػف 

 اف يحرز عميف م  ي  ال يئب  ادـ تأةره حز ييي ا  لد اا  المص ح  الخيص  الشخصي .
 الخاتمة

 لد سف  ص  ي الت   يي  حذا الدراو  المت اعػل  حيػث خ صػت الدراوػ  الػت م م اػ  مػف ال تػيئج 
مقترحيت  الت   عل ي  يف يد  المشرع اللراق  ا  ي ت د ل ي احتميميي ي يوػب الحي ػ  الػت وػد  ال

 القص ر الرقي   الشي   ل  رلميف  يمي يأت  
 اولا : النتائج : 

يتعػػػق سف ا ةػػػر المترتػػػب ا ػػػت اوػػػ يب القصػػػ ر الرقػػػي   الشػػػي   حػػػ  قصػػػ ر رقػػػي   ل وػػػ ط  -ٔ
، وػػػ ب وػػػ ل ل خػػػدميت  وػػػ ل لػػػلإدارة  ا تشػػػير اليوػػػيد  التشػػػريلي  فػػػ  م ا  ػػػ  الوػػػ ط  الت ييذيػػػ 

 ا دار   الميل  .
يت ػػػيف سف ح ػػػيؾ مليل ػػػيت اوػػػ يب القصػػػ ر الرقػػػي   الشػػػي   م  ػػػي مػػػي يلػػػ د الػػػت تيليػػػؿ م ػػػدس -ٕ

اوتقلاؿ الوػ ط  التشػريلي   ا شػيل مرايػز ل  حػ ث  المل  مػيت لتطػ ير ييػيلة  خ ػرة ال يئػب  م  ػي 
 رع  ال رلمي ي  الييا  . مي يل د لتيليؿ د ر الملي

ت ػيف مػف خػلاؿ ال حػػث سف الت افقيػ  ال رلمي يػ  فػػ  اللػراؽ، يي ػت وػػ  يي ل يم ػ   اعػح  ل وػػ ط  -ٖ
الت ييذيػػ  ا ػػت حوػػيب الوػػ ط  التشػػريلي  ،  ال يت ػػ  اػػف ا ا  يػػ  التػػ  اشػػترط ي الدوػػت ر اللراقػػ  

لمػػيف وػػ ب قصػػ ر رقػػي    اعػػق   ، حػػ  مػػي ا ليػػس ا ػػت سدال الحي مػػ  اللراقيػػ   ال ر ٓٚ يلمػػيدة )
 المليلـ. 
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يتعػػق مػػػف خػػلاؿ ال حػػػث اف مشػػي   اػػػدـ ييػػيلة  خ ػػػرة اعػػ  م  ػػػس ال ػػ اب اللراقػػػ   اػػػدـ -ٗ
اوػػتلميل  لػػ لض ا  ػػرالات القي   يػػ  رقي يػػيي يػػيف  وػػ ب خ ػػؿ فػػ  قػػي  ف ا تخي ػػيت م  ػػس ال ػػ اب 

 الملدؿ.  ٕٛٔٓلو    ٕٔ م يلس المحيفظيت  ا قعي  رقـ 
/ةي يػػي  مػػف الدوػػت ر اللراقػػ  قيػػد اوػػتقلالي  ٕٙالمشػػرع الدوػػت ر  اللراقػػ   يلمػػيدة) ػػد  ل ػػي اف -٘

م  ػػس ال ػػ اب فػػ  ااػػداد الم از ػػ  الليمػػ  ا تحيديػػ   زيػػيدة ال يقػػيت ل م  ػػس   ط ػػب مػػف م  ػػس 
ال زرال الم افق  ا ت اعيف  ت ؾ الزييدة  ح  امر يخؿ  ي وتقلاؿ الميل  ل  رلميف،  مي ل  مف اةر 

 ا ت الد ر الرقي   ل  رلميف ف  م ا    الحي م . و    
 يت يف مف خػلاؿ ال حػث سف سحميػ  المل  مػ   يل وػ   ل  يئػب التػ  حػ  الوػلاح ااويوػ  الػذ  -ٙ

ي ػػػػب سف يمت يػػػػ  ال رلمػػػػي    المػػػػ اطف  المراقػػػػب، فػػػػأف وػػػػ  ل   صػػػػ ؿ ال رلمػػػػي   الػػػػت مصػػػػيدر 
 المل  ميت .

 ثانيا : المقترحات : 
اللراقػػػػ  تلػػػػديؿ قػػػػي  ف ا تخي ػػػػيت م  ػػػػس ال ػػػػ اب  م ػػػػيلس المحيفظػػػػيت   قتػػػػرح ا ػػػػت المشػػػػرع-ٔ

مػف  ٕ٘ٔٓلو  ٖٙالملدؿ  تلديؿ لقي  ف ا حزاب الوييوي  رقـ  ٕٛٔٓلو    ٕٔ ا قعي  رقـ 
خػػػلاؿ اشػػػتراط مػػػقحلات  محػػػددات ل خ ػػػرة  الييػػػيلة مػػػ  شػػػ يدة ييػػػيلة  خ ػػػرة فػػػ  اللمػػػؿ الرقػػػي   

ب اللراقػػػ   يػػػذلؾ  يلشػػيؿ الػػػذ  يعػػمف   ػػػ د احػػػزاب  التشػػريل  ل مرشػػػق للعػػ ي  م  ػػػس ال ػػ ا
 وييوي  تيرز ااعيل ل  رلميف يتح ت  ييف  ا    اليييلة  الخ رة  ال ا  الوييو  .

 قترح ا ت م  س ال  اب اللراق  ا شيل مرايز خيص  لتطػ ير  تأحيػؿ ااعػيل م  ػس ال ػ اب -ٕ
او ة  يلي   رس ف  ال  يػيت المتحػدة ا مريييػ   ايرحػي مػف د ؿ القػي  ف المقػيرف لتأحيػؿ المرشػق 

 للا تخي يت  رلمي ييي ق ؿ ا رائ ي. 
 ٔخ   ل م  ػس ال ػ اب اللراقػ  رقػـ   ال ظػيـ الػداٙٔ قترح ا ت المشػرع اللراقػ  تلػديؿ المػيدة)-ٖ

 خصػػ ص موػػيل  تغيػػب ال رلمػػي يف اػػف   وػػيت م  ػػس ال ػػ اب اللراقػػ  ي  ػػ  امػػر  ٕٕٕٓلوػػ   
 ي مييف ادراي  ممي يصب ف  خي   مليل   القص ر الرقي   ل و ط  التشريلي  ف  اللػراؽ.  ذلػؾ 

 . يئب المتغيب   شيؿ  اعقي ا ت ال يقتييل اةر المشرع الي يت  ف  م يؿ ال زالات الت  فرع 
  مػػػف الدوػػػت ر   لػػػؿ  وػػػ   ٓٚ قتػػػرح ا ػػػت المشػػػرع الدوػػػت ر  اللراقػػػ  تلػػػديؿ  ػػػص المػػػيدة )-ٗ

ا تخيب رئيس ال م  ريػ   ياا  يػ  ال وػيط  لعػميف ا  ػيل حيلػ  الت افقيػ   ػيلحيـ الوػ ب الرئيوػ  
 لي  ف  م ا    الحي م .لغييب المليرع  ال رلمي ي  الييا    اييب الد ر الرقي   ل و ط  التشري

  مػػف الدوػػت ر اللراقػػ   ػػأيراد ٕٙ قتػػرح ا ػػت المشػػرع الدوػػت ر  اللراقػػ  تلػػديؿ  ػػص المػػيدة )-٘
 ص يداـ ا وتقلاؿ الميل  ل  رلميف، ف  ااداد الم از   الو  ي  ل م  س  ا شػراؼ ا ػت ت ييػذحي 
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او ة  مي مي ذحب الي    ارض الحويب الختيم   مراق   الصرؼ الميل  ا  زة الم  س المخت ي 
 ٔ/وػػي لي  مػػف ال ظػػيـ الػػداخ   لم  ػػس ال ػػ اب اللراقػػ  رقػػـ ٜالمشػػرع اللراقػػ  اليراػػ  فػػ  المػػيدة )

 تأييدا  تلزيزاي  وتقلاؿ الم  س  عميف ادال د ره الرقي    شيؿ و يـ. ٕٕٕٓلو   
 هوامش البحث

التر مػػػػػػػػ  للاتصػػػػػػػػي ت  تق يػػػػػػػػ   مريػػػػػػػز ر اد التر مػػػػػػػػ ، م وػػػػػػػػ ا  المصػػػػػػػػط حيت ا وػػػػػػػػلامي ، مقووػػػػػػػػ  ر اد ٔ)
 .ٖٔٛ،صٕٕٓٓ، الرييض، ٙالمل  ميت،ج

 .ٖٗٙ، ص ٕٜٜٔ، دار الل ـ ل ملاييف ،  ير ت،  ٚ  راف مول د ، الرائد مل ـ لغ   اصر ، ط ٕ)
   .ٔٓٔو رة ال وػػػػػػػػػػيل ، ا ي  ) ٖ)
   .ٕٕٓو رة ا اراؼ ، ا ي  ) ٗ)
 .ٖٔٛالمصدر الوي ؽ،صمريز ر اد التر م ، م و ا  المصط حيت ا ولامي ،  ٘)
 الملدؿ . ٜٛٗٔلو    ٖٔٔ  مف القي  ف المد   المصر  رقـ ٕ/ٔٔٔي ظر   ص الميدة) ٙ)
 الملدؿ . ٜٛٗٔلو    ٖٔٔ  مف القي  ف المد   المصر  رقـ ٕ/ٗٗي ظر   ص الميدة) ٚ)
لػػػ  زيػػػيف دراوػػػ  مقير ػػػ "،  يم -ايػػػرـ زاده اليػػػ رد  ،"مي ػػػ ـ القيصػػػر  اح يتػػػ  فػػػ  القػػػي  ف اللراقػػػ   المصػػػر  ٛ)

 .ٕٓٙ،ص ٕٕٓٓ، ال زائر، ٕايش ر ال  ي ، م    الل  ـ القي   ي   ا  تمياي  ،الم  د الخيمس، اللدد 
 .ٙٓٔ،صٖٕٔٓمحمد  ف ا    ير ا دالقيدر الراز  ، مختير الصحيح، ط ل  مدقق ، ميت   ل  يف،  ير ت،  ٜ)
. ميتػػػب الدراوػػػيت ٜٕ٘، صٕٓٓٓل  ػػػيف،، دار الل ػػػـ ل ملايػػػيف، ٖٔر حػػػ  ال ل  يػػػ ،  قػػػيم س المػػػ رد، ط ٓٔ)

 .ٓٗٔ ال ح ث، القيم س المزد ج، دار اليتب الل مي  ،مف د ف ذير و    شر،ص
  .ٔوم ر ةم ال ِّو يل    ا ي ) ٔٔ)
يئػ د ة   ا ي ) ٕٔ)   .ٚٔٔوم ر ةم الم 
  .ٖٜوم ر ةم حم دٍ  ا ي ) ٖٔ)
زاب   ا ي ) ٗٔ)   .ٕ٘وم ر ةم اا ح 
  .ٛٔو رة ؽ ا ي  ) ٘ٔ)
. ٘ٔ،ص ٜٜ٘ٔ، ا ردف ، ٔ،الرقي ػػ  ا داريػػ  فػػ  م ظمػػيت ا امػػيؿ، الميت ػػ  ال صػػيي  ، طفػػيئز الزا ػػ   ٙٔ)

 .ٛ، صٕٙٓٓ، ا وي دري  ، ٙمحمد الصيرف ، الرقي   ا  دااي  ، مقوو  ال يشر ،ط
، القػػيحرة، ٔمحمػػد اليػػيتق محمػػ د  شػػير المغر ػػ ، الرقي ػػ  ا داريػػ ، ااييديميػػ  الحديةػػ  ل يتػػيب ال ػػيمل  ،ط ٚٔ)

 .ٔٔ-ٚ،صٕٕٓٓ
دراوػػ  مقير ػػ ، روػػيل  -محمػػد حػػداـ اللػػيمر  ، ا ختصػػيص الرقػػي   ل وػػ طيت المح يػػ  فػػ  القػػي  ف اللراقػػ  ٛٔ)

 . ٛ،ص  ٕٕٔٓمي وتير مقدم  الت م  س ي ي  القي  ف ،  يمل   ي ؿ،
  اي ػػيب زيػػ  وػػلاـ ، الرقي ػػ  الوييوػػي  ا ػػت اامػػيؿ الوػػ ط  الت ييذيػػ  فػػ  ال ظػػيـ ال رلمػػي  ،  اػػيلـ اليتػػب ، ٜٔ)

 .ٚٔ-ٖ،ص  ٖٜٛٔالقيحرة ، 
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مقدف مأم ف، محيعرات ف  مقييس الرقي ػ  ال رلمي يػ  الػت اامػيؿ الحي مػ ، محيعػرات لط  ػ  الوػ   الةي يػ   ٕٓ)
مي وػػتير تخصػػص الد لػػ   المقووػػيت ،  يملػػ  الطػػيحر  محمػػد ،ي يػػ  الحقػػ ؽ  ا ػػ ـ الوييوػػي  قوػػـ الحقػػ ؽ ، 

 .   ٗ،صٜٕٔٓ
يػػيق  ،" ا ختصػػيص الرقػػي   للعػػ  ال رلمػػيف" ،م  ػػ   يملػػ  دحػػ ؾ،  افػػيف خيلػػد ا ػػد الػػرحمف  م ػػت ي ح ػػي ٕٔ)

 .  ٕ٘٘ - ٕٗ٘، ص  ٕٗٔٓ،اللراؽ، ٕ،اللدد  ٚٔالم  د 
ا ػػ  م يػػد الليي ػػ ، "ا حػػراؼ ااعػػيل م  ػػس ال ػػ اب  يوػػتخداـ  وػػيئؿ الرقي ػػ  ال رلمي يػػ "، م  ػػ  ا  حػػيث  ٕٕ)

 .  ٖٕٔ،ص  ٕٕٔٓي  ، غداد، ،ال يمل  الموت صر ٕ،اللدد  ٖالقي   ي   الوييوي ، الم  د 
دراو  مقير   ، رويل  مي وػتير،  -رفلت ولد التؿ ، مل قيت الرقي   ال رلمي ي  ف  ال ظيـ الدوت ر  ا رد   ٖٕ)

 .ٔٗ-ٓٗ،ص ٕ٘ٔٓ يمل  اليرم ؾ، ار د ا ردف،
ا  وي ي ، احمد محوف  ميؿ ،"مل قيت الرقي   ال رلمي ي  ا ت ااميؿ الو ط  الت ييذي "، م    و مر ل ل  ـ  ٕٗ)

 .ٕٔ - ٔٔ،ص  ٖٕٕٓ، ٔ، اللدد ٔالم  د 
التلػػػديؿ الةيلػػػث لقػػػي  ف ا تخػػػيب م  ػػػس ال ػػػ اب  م ػػػيلس  ٖٕٕٓلوػػػ    ٗ  مػػػف قػػػي  ف رقػػػـ ٙ صػػػت المػػػيدة) ٕ٘)

 " ةي يػػي  س  اف ييػ ف حيصػلا ا ػػت شػ يدة ال يػػيل ري س ا  مػي يليدل ػػي ٕٛٔٓلوػ    ٕٔالمحيفظػيت  ا قعػي  رقػػـ 
 ي ف ش يده اادادي  فأا ت". يوتة يل ي تي المي  يت ت

 .ٙٗ -٘ٗرفلت ولد التؿ ،المصدر الوي ؽ ،ص  ٕٙ)
فيصػػؿ الشػػط ي   ،" وػػيئؿ الرقي ػػ  ال رلمي يػػ  ا ػػت اامػػيؿ الوػػ ط  الت ييذيػػ  فػػ  ال ظػػيـ الدوػػت ر  ا رد ػػ "،  ٕٚ)

 .ٜٖٕ٘، ص ٕٔٔٓ، ٜ،اللددٕ٘م     يمل  ال  يح ل  حيث )الل  ـ ا  وي ي  ،م  د
التحقيػػؽ ال رلمػػي    تط يقيتػػ  فػػ  د لػػ  الي يػػت ،روػػيل  مي وػػتير مقدمػػ  الػػت  يملػػ   م ػػي ر  يػػيف الرا حػػ ، ٕٛ)

 .ٜٔ، ص ٕٔٔٓالشرؽ ا  وط ،اميف، 
 .ٚ٘ -ٙ٘رفلت ولد التؿ ،المصدر الوي ؽ ،ص  ٜٕ)
 ال يفذ. ٕ٘ٓٓ  مف الدوت ر اللراق  لليـ ٔٙي ظر   ص الميدة) ٖٓ)
   مف الدوت ر اللراق   يو .ٖٛي ظر   ص الميدة) ٖٔ)
 .ٕٕٕٓلو    ٔ  مف ال ظيـ الداخ   لم  س ال  اب اللراق  رقـ ٕ٘ ٔ٘ص الميدة)ي ظر    ٕٖ)
   مف ال ظيـ الداخ   لم  س ال  اب اللراق   يو .ٕٖي ظر   ص الميدة) ٖٖ)
 الملدل . ٕٕٔٓلو    ٖٙٔ  مف اللائح  الداخ ي  لم  س ال  اب المصر  رقـ ٖٖٙي ظر   ص الميدة ) ٖٗ)
 الملدل . ٖٜٙٔالداخ ي  لم  س ا م  الي يت  لليـ    مف اللائح ٕ٘ي ظر   ص الميدة) ٖ٘)
،  ٜٔٚٔيحيػػت ال مػػؿ ،ال ظػػيـ الدوػػت ر فػػ  الي يػػت ،مط  اػػيت ي يػػ  الحقػػ ؽ،  يملػػ  الي يػػت ، الي يػػت ، ٖٙ)

 .ٖ٘ٔحيمش رقـ  احد ،ص 
 .ٕٕٕٓلو    ٔ  مف ال ظيـ الداخ   م  س ال  اب اللراق  رقـ ٛٔي ظر الميدة ) ٖٚ)
 الملدؿ . ٕٙٓٓلو    ٙ  مف قي  ف اوت داؿ ااعيل م  س ال  اب رقـ ٚ/ا  /ٔي ظر   ص الميدة) ٖٛ)
اوػميايؿ صلصػيع ال ػدير ، "الت ظػيـ القػي     ل ا  ػيت ال يئػب فػ  الوػ ط  التشػريلي "، م  ػ  الي فػ  ل ل ػػ ـ  ٜٖ)

 .ٖٚ، ص ٕٕٔٓ، ٖٔ،اللددٗالقي   ي   الوييوي الم  د
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، الرقي ػػػ  ال رلمي يػػػ  ا ػػػػت سامػػػيؿ الوػػػ ط  الت ييذيػػػ   مل قيت ػػػي  فقػػػي ل دوػػػػت ر  داػػػيل ا ػػػ  وػػػ يميف الزييد ػػػ  ٓٗ)
 .ٜ٘،ص ٜٕٔٓاارد  ، رويل  مي وتير مقدم  الت ي ي  القي  ف،  يمل   رش، ااردف، 

 الملدؿ. ٕٜٙٔ  مف الدوت ر الي يت  لليـ ٔٓٔ  ٓٛ ٙ٘ي ظر   ص الميدة ) ٔٗ)
المقووػػػػػػػيت  الوييوػػػػػػػي  فػػػػػػػ  الي يػػػػػػػت ،مقووػػػػػػػ  دار اةمػػػػػػػيف ا ػػػػػػػد الم ػػػػػػػؾ الصػػػػػػػيلق ،ال ظػػػػػػػيـ الدوػػػػػػػت ر     ٕٗ)

 .ٜٖٚ-ٖٛٚ،ص ٖٕٓٓ،الي يت،ٔاليتب،ط
محمػػد مق ػػؿ ال خيتػػ ، الرقي ػػ  ال رلمي يػػ  ا ػػت اامػػيؿ الحي مػػ  فػػ  ال ظػػيـ الدوػػت ر  اليم ػػ ، مػػف د ف دار  ٖٗ)

 .٘ٔ٘،ص ٜٕٓٓ، ص ليل،ٔ شر، ط
،  ٔٔ ػػ  آداب اليراحيػػد ، الم  ػػد "،م ٖٕٓٓقيوػػـ ا ػػ اف وػػليد ،"مل قػػيت ادال ال رلمػػيف اللراقػػ   لػػد اػػيـ  ٗٗ)

 .ٕٖٖ، ص ٜٕٔٓ،اللراؽ،  ٖاللدد 
 ال يفذ. ٕ٘ٓٓ  مف الدوت ر اللراق  لليـ ٓٙي ظر   ص الميدة) ٘ٗ)
 ال يفذ. ٕ٘ٓٓ  مف الدوت ر اللراق  لليـ ٕٙي ظر   ص الميدة) ٙٗ)
 .ٖٗٚ، ص ٜٜٔٔمحمد رفلت ،القي  ف الدوت ر  ،م شية المليرؼ ل  شر ،ا وي دري ،  ٚٗ)

(48)Shapiro, Matthew S, Political Participation and Quality of life Rebecca Weitz 

،Washington, july 2008,p.7 . Nyron Wiener, Political Participation Crisis of Political 

Process' in Binder crisis and Sequences in political development ،Princeton; Princeton 

University press, 1971،p.164. 

ا ػػػد ال  ػػػير ايوػػػت الوػػػليد    ػػػيقر الوػػػ دا    طػػػ  حميػػػد الل  يػػػ ، ادال ال رلمػػػيف اللراقػػػ  رقيػػػ  تق يميػػػ ،  ٜٗ)
 ٕٔٔٓ، مريػػز حمػػ را   ل  حػػ ث  الدراوػػيت ا وػػتراتي ي  ، غػػداد ، ٕٔٔٓ-ٕٓٔٓالتقريػػر ا وػػتراتي   اللراقػػ  

 .ٕٚ،ص 
 "ا    ي تخػب م  ػس ال ػ اب مػف  ػيف المرشػحيف رئيوػي ٕ٘ٓٓللػيـ   مػف الدوػت ر اللراقػ  ٓٚ صت المػيدة) ٓ٘)

 ل  م  ري   أا  ي  ة ة  ادد ساعيئ ".
دراوػ  مقير ػ  –احمد ايرؼ العلاايف ،ا وت  اب  وي   مف  ويئؿ الرقي   ال رلمي ي  اف ااميؿ الحي م   ٔ٘)

 .ٛٓٔ، ص .ٕ٘ٓٓ، رويل  مي وتير،  يمل  مقت ، ا ردف ،
 .ٗٙ٘مصدر وي ؽ، ص محمد مق ؿ  خيت ،  ٕ٘)
  مػػف اللائحػػ  الداخ يػػ  لم  ػػس الشػي خ ا مرييػػ   ل  ػػيف اوػػتدايل س  شػػخص تػػر  فيئػػدة ٕٗ صػت المػػيدة ) ٖ٘)

ف  وميع اق ال   ل ي ط ب س   رقػ  مػف الحي مػ  للاطػلاع ا ي ػي  اتخػيذ يػؿ مػي ي ػزـ مػف ا ػرالات ل  صػ ؿ الػت 
 .٘ٚالحقيق ".  قلا اف رفلت ولد التؿ ،مصدر وي ؽ،ص

 الم غ . ٜٔٚٔ  مف دوت ر  م  ري  مصر اللر ي  لليـ ٖٔٔر   ص الميدة)ي ظ ٗ٘)
 . ٖٜٙٔ  مف اللائح  الداخ ي  لم  س ا م  الي يت  لو   ٚٗٔي ظر   ص الميدة) ٘٘)
 .  ٖٕٔٓ/س  مف ال ظيـ الداخ   لم  س ال  اب ا رد   لو   ٜٙي ظر   ص الميدة) ٙ٘)
 .٘ٚرفلت ولد التؿ، مصدر وي ؽ ،ص  ٚ٘)
 .٘ٔ-ٗٔيؿ، مصدر وي ؽ ،ص احمد محوف  م ٛ٘)
 ٕٛٔٓلوػػ    ٖٔ/وػػي ليي  مػػف قػػي  ف م  ػػس ال ػػ اب اللراقػػ   تشػػييلات  رقػػـ ٕٚ   )٘ٔي ظػػر   ػػص المػػيدة) ٜ٘)

 الملدؿ.
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 .ٕٕٕٓلو    ٔ  مف ال ظيـ الداخ   لم  س ال  اب اللراق  رقـ ٛٚ ٚٚ ٕٖي ظر   ص الم اد) ٓٙ)
 . ٕٓٔدايل ا   و يميف، مصدر وي ؽ ،ص  ٔٙ)
( ا    يػػز  )  ظ ػػر المصػػط قThink Tank  يوػػمت فػػ  ال قػػت الحيعػػر مريػػز الدراوػػيت  ال حػػ ث، فػػ   

خموي ييت القرف الميع ،  لذلؾ ح يؾ خلاؼ ح ؿ مف حػ  س ؿ مريػز  حةػ  ظ ػر الػت ال  ػ د. سحػد المرشػحيف 
،  ي مػػي المرشػػق ا خػػر حػػ  مقووػػ   ػػر  يي  ػػز فػػ  ٗٛٛٔيػػيف  مليػػ  في يػػيف فػػ   ريطي يػػي  التػػ  تأووػػت اػػيـ 

  ا ػت المقووػيت Think Tank.  لػذلؾ سط ػؽ مصػط ق )ٜٙٔٔل  ييت المتحدة اامريييػ   التػ  تأووػت اػيـ ا
التػػ  تقػػدـ ا وتشػػيرات اللوػػيري . لمزيػػد مػػف التييصػػيؿ حػػ ؿ الم عػػ ع. ي ظػػر  ا ػػد الحػػيفظ ا ػػد ال  ػػير ،"مريػػز 

 .ٚ، ص ٕٚٓٓ، ٕالموت صري ، اللدد الدراويت  ال ح ث ف  الليلـ مريز الدراويت اللر ي   الد لي  "،ال يمل  

م  ػػػس ال ػػػ اب ال   ػػػي   ،مشػػػر ع  ر ػػػيمج ا مػػػـ المتحػػػدة ا  مػػػيئ ، الرقي ػػػ  ال رلمي يػػػ  ا ػػػت اامػػػيؿ الوػػػ ط   ٕٙ)
 .ٖ٘،ص  ٕٚٓٓالت ييذي ، و و   الدراويت  المل  ميت، الم ؼ الحيد  اشر، 

  ال رلمي يػػػػػ  فػػػػػ  تلزيػػػػػز  ي ػػػػػيف خيلػػػػػد الزا ػػػػػ ، اةػػػػػر الرقي ػػػػػ. ٕٗرفلػػػػػت وػػػػػلد التػػػػػؿ ،مصػػػػػدر وػػػػػي ؽ ،ص  ٖٙ)
، .ٕٔٔٓدراوػػ  مقير ػػ ، اطر حػػ  ديتػػ راه مقدمػػ  الػػت ي يػػ  القػػي  ف ،  يملػػ  امػػيف اللر يػػ ، امػػيف، -الديمقراطيػػ 

 . ٕٛٓ،ص  اي يب زي  ولاـ ، مصدر وي ؽ . ٗٓٔص 
-ٕٔٙ،صٕٔٓٓ، يػػػر ت،ٔرايػػػد الصػػػ ق، الػػػد ر الرقػػػي   ل م ػػػيلس اللر يػػػ ، المريػػػز ال   ػػػي   ل دراوػػػيت،ط ٗٙ)

ٕٕٙ. 
 .ٕٛٓ – ٕٚٓ.اي يب زي  ولاـ ،مصدر وي ؽ ،ص ٔٗرفلت ولد التؿ ،مصدر وي ؽ ،ص  ٘ٙ)
،  روػػيل  مي وػػتير مقدمػػ  الػػت م  ػػس ي يػػ  ٖٕٓٓاحمػػد يحيػػت حػػيد ، الػػد ر الرقػػي   ل  رلمػػيف اللراقػػ   لػػد  ٙٙ)

 .ٔٙٔ-ٓٙٔ،ص  ٕٓٔٓالل  ـ الوييوي ،  يمل   غداد ،
حػػراؼ ااعػػيل م  ػػس ال ػػ اب  يوػػتخداـ  وػػيئؿ الرقي ػػ  ا ػػ  م يػػد الليي ػػ ،" ا لمزيػػد مػػف التييصػػيؿ ي ظػػر   ٚٙ)

، .ٕٕٔٓ،  غػػػػػداد، ٕ،اللػػػػػددٖال رلمي يػػػػػ "، م  ػػػػػ  ا  حػػػػػيث القي   يػػػػػ   الوييوػػػػػي ، ال يملػػػػػ  الموت صػػػػػري  ،الم  ػػػػػد
 .ٕٕٛ-ٕٕٔالصيحيت مف 

 الملدل . ٖٜٙٔ  للائح  الداخ ي  لم  س ا م  الي يت  لو   ٖٖٙي ظر   ص الميدة) ٛٙ)
ذ  ات ل  المشرع المصر ،. لتيليؿ و لات الت قي  لحع ر الممة يف ي ظػر   ػص المػيدة  ح  ال  ج  يو  ال ٜٙ)
 الملدل . ٕٕٔٓلو    ٖٙٔ  مف اللائح  الداخ ي  لم  س ال  اب المصر  رقـ ٕٛٚ)
 ٕ٘ٓٓمي ػػد   ػػػـ ايػػػداف ال  ػػػ ر ، "شػػػ ائب اليوػػػيد فػػ  امػػػؿ الوػػػ ط  التشريلي )دراوػػػ  فػػػ  عػػػ ل دوػػػت ر  ٓٚ)

،ص ٕٕٓٓ، ٖ٘، اللػػػدد ٜالقػػػي  ف ل ل ػػػ ـ القي   يػػػ   الوييوػػػي ،  يملػػػ  يريػػػ ؾ ، الم  ػػػد  ال يفػػػذ " ، م  ػػػ  ي يػػػ 
ٖٕٖ. 

 .ٕٕٕٓلو    ٔ  مف ال ظيـ الداخ   لم  س ال  اب اللراق  رقـ ٛٔي ظر   ص الميدة) ٔٚ)
  مػف اللائحػ  الداخ يػ  لم  ػس ا مػ  ٕ٘ ح   يس الم  ج الذ  ات لػ  المشػرع اليػ يت  ي ظػر   ػص المػيدة ) ٕٚ)

 .ٖٜٙٔ يت  لو   الي
 الملدؿ. ٕٙٓٓلو    ٙ  مف قي  ف اوت داؿ ااعيل م  س ال  اب رقـ ٚ/ا  /ٔي ظر   ص الميدة) ٖٚ)
طليمػػ  ال ػػرؼ ،القػػي  ف الدوػػت ر   م ػػيدل ال ظػػيـ الدوػػت ر  فػػ  ال م  ريػػ  اللر يػػ  المتحػػدة، ميت ػػ  القػػيحرة  ٗٚ)

 .ٖٚ٘،صٜٗٙٔالحدية ، القيحرة، 
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(75)S. A. de   Smith ،Constitutional   and Administrative   Law,                  

Longmont,London,1971,p.316. 

 الملدؿ. ٜٛ٘ٔ  مف الدوت ر الير و  لليـ  ٕٙ، ٕ٘ي ظر   ص الميدتيف ) ٙٚ)
 الملدؿ. ٚٛٚٔ  مف دوت ر ال  ييت المتحدة ا مرييي  لليـ ٔي ظر  ص الميدة) ٚٚ)
 .ٕٜٙٔ  مف الدوت ر ال   ي   لليـ ٛٗ، ٓٗ، ٜٖ، ٖٓي ظر   ص الم اد ) ٛٚ)
 الملدؿ.ٕٜ٘ٔ   مف الدوت ر ا رد   لليـ ٜٓ، ٚٛ، ٙٛ، ٖٛ، ٙٚ،ٕ/٘ٚ، ٜٙي ظر   ص الم اد) ٜٚ)
 .ٕٗٔٓ  مف دوت ر  م  ري  مصر اللر ي  لليـ  ٜٔٔ، ٛٔٔ، ٖٔٔ، ٕٔٔي ظر   ص الم اد) ٓٛ)
 .ٕ٘ٔٓ  مف  دوت ر اليمف لليـ ٔٙٔ، ٓٙٔ، ٛ٘ٔ، ٚ٘ٔ، ٙ٘ٔي ظر   ص لم اد ) ٔٛ)
 .ٕٕٓٓ  مف  دوت ر ال زائر لليـ ٖٓٔ، ٜٕٔ، ٕٛٔ، ٕٚٔ، ٛٔٔي ظر   ص لم اد ) ٕٛ)
دراوػ  مقير ػ  ،روػيل  مي وػتير فػ  القػي  ف مقدمػ  -ا ليـ م د   ي ر الخيي   ،عمي يت اوتقلاؿ ال رلميف  ٖٛ)

 .ٚ -ٔ،ص  ٕٕٓٓالت ي ي  القي  ف،  يمل   ي ؿ ،
 ال يفذ. ٕ٘ٓٓلليـ    مف دوت ر  م  ري  اللراؽٓٙي ظر   ص الميدة) ٗٛ)
الم ش ريف ا ت  ٕٓٔٓ/ٕٔ/ٚف   ٕٓٔٓ/اتحيدي /ٗٗ ٖٗي ظر  قرار  المحيم  ا تحيدي  الل يي المرقميف  ٘ٛ)

.  https://www.iraqfsc.iq/index-ar.phpالم ق  ا ليتر    ل محيم  ا تحيدي  الل يي اللراقي  ا ت الرا ط  
 .  ٕٕٗٓ/ٛ/ٕٔتيري  الزييرة 

دراوػػػػػػػػػػػػ  مقير ػػػػػػػػػػػػ ، م شػػػػػػػػػػػػ رات الح  ػػػػػػػػػػػػ  -ر ، اوػػػػػػػػػػػػتقلاؿ الوػػػػػػػػػػػػ ط  التشػػػػػػػػػػػػريلي مػػػػػػػػػػػػر ج حػػػػػػػػػػػػيد  ال زائػػػػػػػػػػػػ ٙٛ)
 . ٚٛٔ،صٕٛٔٓالحق قي ، ير ت،

ختيـ حميد  محم د ،"الحيـ ال رلمي   الرشيد  الييت تط يق  ف  ظؿ  صػ ص دوػت ر  م  ريػ  اللػراؽ للػيـ  ٚٛ)
 .٘٘ٗ، ص ٜٕٔٓ،  ٙٔ"، م     يمل  ا   ير ل ل  ـ القي   ي   الوييوي ، اللدد  ٕ٘ٓٓ

 .ٕٕٕٓلو    ٔ/وي لي  مف ال ظيـ الداخ   لم  س ال  اب اللراق  رقـ ٜي ظر   ص الميدة) ٛٛ)
 ال يفذ. ٕ٘ٓٓ/ا   ةي يي  مف دوت ر  م  ري  اللراؽ لليـ ٖٙي ظر   ص الميدة) ٜٛ)
رافػ  خعػر صػيلق شػ ر، ازد ا يػ  الوػ ط  فػ  الد لػ  ا تحيديػ ، م شػ رات زيػف لمزيد مف التييصػيؿ ي ظػر   ٜٓ)

 .ٕ٘ٔ-ٙٗٔ،صٕٛٔٓ، ير ت،ٔطالحق قي ،
  مي  لدحي. ٕٚٔلمزيد مف التييصيؿ ي ظر   احمد يحيت حيد  ،مصدر وي ؽ ،ص  ٜٔ)
الملػدؿ.  فػ   يػس الوػييؽ مػف الدوػيتير التػ   ٕٕٓٓ  مف الدوت ر ال زائػر  للػيـ ٙٔٔي ظر   ص الميدة) ٕٜ)

 ،  دوػػت ر ٗٔٔدؿ  يلمػػيدة)الملػػ ٜٙٚٔ صػػت ا ػػت   ػػ د المليرعػػ  ال رلمي يػػ  دوػػت رييي ،دوػػت ر ال رتغػػيؿ للػػيـ 
  .ٓٔالملدؿ  يليصؿ) ٕٔٔٓ ،  دوت ر المغرب لليـ ٔ/ٔ٘الملدؿ  يلميدة) ٜٛ٘ٔفر وي لليـ 

ادريوػػػ  مػػػ    الػػػ اف   طػػػ احر  الطػػػيحر ، الرقي ػػػ  ال رلمي يػػػ  ا ػػػت اامػػػيؿ الوػػػ ط  الت ييذيػػػ  فػػػ  القػػػي  ف  ٖٜ)
 .ٗ٘ – ٖ٘،ص  ٕٚٔٓراي  ادرار، ال زائر، ال زائر ، رويل  مي وتير ف  القي  ف مقدم  الت  يمل  احمد د

لػػػـ تتعػػػمف الدوػػػيتير اللراقيػػػ   صػػػيي دوػػػت رييي  ػػػيل ص ا ػػػت   ػػػ د المليرعػػػ  ال رلمي يػػػ  ،م ػػػذ تأوػػػيس الحيػػػـ  ٜٗ)
 مف  لدحي الحي ميت ال م  ري  ،ليف   دحي يي ت حيعػرة  شػيؿ  ٕٜ٘ٔالم ي   صد ر القي  ف ا ويو  لليـ 

.ي ظر  لمزيد مف ٜٙٗٔالت  ٕٜ٘ٔا رزحي مليرع   ميا  ا حيل  ل مدة مف فياؿ ف  ا د الحيـ الم ي   مف 
م قػؼ  مياػ  ا حػيل  م  ػي، م شػ رات ميت ػ   ٜٙٗٔ-ٕٜ٘ٔالتييصيؿ حويف  ميؿ، الحيػية ال يي يػ  فػ  اللػراؽ 

  مي  لدحي. ٕٛٓ،صٖٜٛٔ، غداد،ٔالمة ت ،ط
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 ري  للم  ػػي دراوػػ  قي   يػػ  وييوػػي  ور وػػت مصػػطيت رشػػيد اميػػد  ،المليرعػػ  الوييوػػي   العػػمي يت الدوػػت ٜ٘)
 .ٔٔٗ – ٜٜٖ،ص  ٕٔٔٓ، ار يؿ ، ٔتح ي ي  مقير  ، م تد  اقرس الةقيف  ،ط 

 ال يفذ. ٕ٘ٓٓ/ةيم ي /ب  مف دوت ر  م  ري  اللراؽ لليـ ٔٙي ظر   ص الميدة) ٜٙ)
 .  ٜ٘ٔاحمد يحيت حيد ، المصدر وي ؽ، ص ٜٚ)
ت ظػػيـ التشػػريل  لمميروػػ  الحػػؽ فػػ  الحصػػ ؿ ا ػػت ا ػػ    يػػؿ حػػيد  الحيػػيـ   امػػير طػػيرؽ ا ػػداللزيز، "ال ٜٛ)

 ،ٖٕٕٓ، ٕ،اللػدد  ٕ٘المل  م  ف  التشػريليت ال ط يػ   المقير ػ  "،م  ػ  ي يػ  الحقػ ؽ،  يملػ  ال  ػريف ،الم  ػد 
 .ٕٓٓ – ٜٜٔص 

 ٜٕٓٓوػػيلـ ر عػػيف الم وػػ   ،"حػػؽ الحصػػ ؿ ا ػػت المل  مػػ "،  حػػث م شػػ ر ا ػػت شػػ ي  ا  تر ػػت لوػػ    ٜٜ)
ايػػر متػػ فر حيليػػي .  قػػلا اػػف  محمػػد   ػػير طيلػػب ،"حػػؽ   www.iraq-lg-law.org  تر  ػػ   ا ػػت الم قػػ  ا لي

،  ٔ،اللػدد ٙٔالحص ؿ ا ت المل  ميت يحؽ مف حق ؽ ا  ويف"، م  ػ  ي يػ  الحقػ ؽ ، يملػ  ال  ػريف، الم  ػد 
 .ٖٕٙ،ص  ٕٗٔٓ

 .ٛٔاحمد محوف  ميؿ، مصدر وي ؽ، ص ٓٓٔ)
 المصادر والمراجي

 القران الكري 
 كتب معاج  المغة.اولا : 

 .ٖٗٙ، ص ٕٜٜٔ، دار الل ـ ل ملاييف ،  ير ت،  ٚ  راف مول د ، الرائد مل ـ لغ   اصر ، ط-ٔ
. ميتػػػػب الدراوػػػػيت ٜٕ٘، صٕٓٓٓ، دار الل ػػػػـ ل ملايػػػػيف، ل  ػػػػيف،ٖٔر حػػػػ  ال ل  يػػػػ ،  قػػػػيم س المػػػػ رد، ط-ٕ

  ال ح ث، القيم س المزد ج، دار اليتب الل مي  ،مف د ف ذير و    شر.
 .ٖٕٔٓ ف ا    ير ا دالقيدر الراز  ، مختير الصحيح، ط ل  مدقق ، ميت   ل  يف،  ير ت،  محمد-ٖ
مريػػػػػػػػز ر اد التر مػػػػػػػػ ، م وػػػػػػػػ ا  المصػػػػػػػػط حيت ا وػػػػػػػػلامي ، مقووػػػػػػػػ  ر اد التر مػػػػػػػػ  للاتصػػػػػػػػي ت  تق يػػػػػػػػ  -ٗ

 .ٖٔٛ،صٕٕٓٓ، الرييض، ٙالمل  ميت،ج
 ثانيا: الكتب القانونية

ا ػػػت اامػػػيؿ الوػػػ ط  الت ييذيػػػ  فػػػ  ال ظػػػيـ ال رلمػػػي  ،  اػػػيلـ اليتػػػب ، اي ػػػيب زيػػػ  وػػػلاـ ، الرقي ػػػ  الوييوػػػي  -ٔ
 .  ٖٜٛٔالقيحرة، 

م قػؼ  مياػ  ا حػيل  م  ػي، م شػ رات ميت ػ  المة ػت  ٜٙٗٔ-ٕٜ٘ٔحويف  ميؿ، الحيية ال يي ي  ف  اللراؽ -ٕ
 .ٖٜٛٔ، غداد،ٔ،ط
 .ٕٛٔٓ، ير ت،ٔالحق قي ،ط راف  خعر صيلق ش ر، ازد ا ي  الو ط  ف  الد ل  ا تحيدي ، م ش رات زيف -ٖ
 .ٕٔٓٓ، ير ت،ٔرايد الص ق، الد ر الرقي   ل م يلس اللر ي ، المريز ال   ي   ل دراويت،ط-ٗ
ور وػػػت مصػػػطيت رشػػػيد اميػػػد  ،المليرعػػػ  الوييوػػػي   العػػػمي يت الدوػػػت ري  للم  ػػػي دراوػػػ  قي   يػػػ  وييوػػػي  -٘

 . ٕٔٔٓ، ار يؿ ، ٔتح ي ي  مقير  ، م تد  اقرس الةقيف  ،ط 
يمػػ  ال ػػرؼ ،القػػي  ف الدوػػػت ر   م ػػيدل ال ظػػيـ الدوػػػت ر  فػػ  ال م  ريػػ  اللر يػػػ  المتحػػدة، ميت ػػ  القػػػيحرة طل-ٙ

 .ٜٗٙٔالحدية ، القيحرة، 
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ا د ال  ير ايوت الوليد    يقر الو دا    ط  حميػد الل  يػ ، ادال ال رلمػيف اللراقػ  رقيػ  تق يميػ ، التقريػر -ٚ
 . ٕٔٔٓحم را   ل  ح ث  الدراويت ا وتراتي ي  ، غداد ، ، مريز ٕٔٔٓ-ٕٓٔٓا وتراتي   اللراق  

ا ػػد الحػػػيفظ ا ػػد ال  ػػػير ،"مريػػػز الدراوػػيت  ال حػػػ ث فػػػ  اللػػيلـ مريػػػز الدراوػػػيت اللر يػػ   الد ليػػػ  "،ال يملػػػ  -ٛ
 .ٕٚٓٓ، ٕالموت صري ، اللدد 

دار اةمػػػػػػػيف ا ػػػػػػػد الم ػػػػػػػؾ الصػػػػػػػيلق ،ال ظػػػػػػػيـ الدوػػػػػػػت ر   المقووػػػػػػػيت  الوييوػػػػػػػي  فػػػػػػػ  الي يػػػػػػػت ،مقووػػػػػػػ  -ٜ
 .ٖٕٓٓ،الي يت،ٔاليتب،ط

. ٘ٔ،ص ٜٜ٘ٔ، ا ردف ، ٔفػػيئز الزا ػػ  ،الرقي ػػ  ا داريػػ  فػػ  م ظمػػيت ا امػػيؿ، الميت ػػ  ال صػػيي  ، ط-ٓٔ
 .ٕٙٓٓ، ا وي دري  ، ٙمحمد الصيرف ، الرقي   ا  دااي  ، مقوو  ال يشر ،ط

ل رلمي يػػػ  ا ػػػت اامػػػيؿ الوػػػ ط  م  ػػػس ال ػػػ اب ال   ػػػي   ،مشػػػر ع  ر ػػػيمج ا مػػػـ المتحػػػدة ا  مػػػيئ ، الرقي ػػػ  ا-ٔٔ
 . ٕٚٓٓالت ييذي ، و و   الدراويت  المل  ميت، الم ؼ الحيد  اشر، 

، القػػيحرة، ٔمحمػػد اليػػيتق محمػػ د  شػػير المغر ػػ ، الرقي ػػ  ا داريػػ ، ااييديميػػ  الحديةػػ  ل يتػػيب ال ػػيمل  ،ط-ٕٔ
ٕٕٓٓ. 

 .ٜٜٔٔمحمد رفلت ،القي  ف الدوت ر  ،م شية المليرؼ ل  شر ،ا وي دري ، -ٖٔ
محمد مق ؿ ال خيت ، الرقي   ال رلمي ي  ا ت ااميؿ الحي م  ف  ال ظيـ الدوت ر  اليم  ، مف د ف دار  شر، -ٗٔ
 .ٜٕٓٓ، ص ليل،ٔط

 .ٕٛٔٓدراو  مقير  ، م ش رات الح    الحق قي ، ير ت،-مر ج حيد  ال زائر ، اوتقلاؿ الو ط  التشريلي -٘ٔ
 تط يقيتػػ  فػػ  د لػػ  الي يػػت ،روػػيل  مي وػػتير مقدمػػ  الػػت  يملػػ  م ػػي ر  يػػيف الرا حػػ ، التحقيػػؽ ال رلمػػي   -ٙٔ

 .ٕٔٔٓالشرؽ ا  وط ،اميف، 
يت ،مط  ايت ي ي  الحق ؽ،  يمل  الي يت ، الي يت ،-ٚٔ  . ٜٔٚٔيحيت ال مؿ ،ال ظيـ الدوت ر ف  الي  

  ثالثا: ااطاريف والرسائل الجامعية 
دراوػ  مقير ػ  ، –قي   ال رلمي ي  اف ااميؿ الحي م  احمد ايرؼ العلاايف ،ا وت  اب  وي   مف  ويئؿ الر -ٔ

 .ٕ٘ٓٓرويل  مي وتير،  يمل  مقت ، ا ردف ،
،  روػػيل  مي وػػتير مقدمػػ  الػػت م  ػػس ي يػػ  ٖٕٓٓاحمػػد يحيػػت حػػيد ، الػػد ر الرقػػي   ل  رلمػػيف اللراقػػ   لػػد -ٕ

 . ٕٓٔٓالل  ـ الوييوي ،  يمل   غداد ،
الرقي   ال رلمي ي  ا ت ااميؿ الو ط  الت ييذي  ف  القي  ف ال زائر ، ادريو  م    ال اف   ط احر  الطيحر ، -ٖ

 . ٕٚٔٓرويل  مي وتير ف  القي  ف مقدم  الت  يمل  احمد دراي  ادرار، ال زائر، 
دراوػػ  مقير ػػ  ،روػػيل  مي وػػتير فػػ  القػػي  ف مقدمػػ  -ا لػػيـ م ػػد   ػػي ر الخيػػي   ،عػػمي يت اوػػتقلاؿ ال رلمػػيف -ٗ

 . ٕٕٓٓيمل   ي ؿ ،الت ي ي  القي  ف،  
دراوػ  مقير ػ ، اطر حػ  ديتػ راه مقدمػ  الػت - ي يف خيلد الزا  ، اةػر الرقي ػ  ال رلمي يػ  فػ  تلزيػز الديمقراطيػ -٘

 .ٕٔٔٓي ي  القي  ف ،  يمل  اميف اللر ي ، اميف، 
 دوػت ر اارد ػ ، دايل ا   و يميف الزييد   ، الرقي   ال رلمي ي  ا ت سامػيؿ الوػ ط  الت ييذيػ   مل قيت ػي  فقػي ل-ٙ

 .ٜٕٔٓرويل  مي وتير مقدم  الت ي ي  القي  ف،  يمل   رش، ااردف، 
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دراوػ  مقير ػ  ، روػيل  مي وػتير،  -رفلت ولد التؿ ، مل قيت الرقي ػ  ال رلمي يػ  فػ  ال ظػيـ الدوػت ر  ا رد ػ -ٚ
 .ٕ٘ٔٓ يمل  اليرم ؾ، ار د ا ردف،

دراوػػػ  مقير ػػػ ، روػػػيل  -المح يػػػ  فػػػ  القػػػي  ف اللراقػػػ  محمػػػد حػػػداـ اللػػػيمر  ، ا ختصػػػيص الرقػػػي   ل وػػػ طيت-ٛ
 . ٕٕٔٓمي وتير مقدم  الت م  س ي ي  القي  ف ،  يمل   ي ؿ،

م ي ر  ييف الرا ح ، التحقيؽ ال رلمي    تط يقيت  ف  د ل  الي يت ،رويل  مي وتير مقدم  الت  يملػ  الشػرؽ -ٜ
 .ٕٔٔٓا  وط ،اميف، 

 رابعا: البحوث

،"مل قيت الرقي ػ  ال رلمي يػ  ا ػت اامػيؿ الوػ ط  الت ييذيػ "، م  ػ  وػ مر ل ل ػ ـ ا  وػي ي ، احمد محوف  ميؿ -ٔ
 . ٖٕٕٓ، ٔ، اللدد ٔالم  د 

اوػػميايؿ صلصػػيع ال ػػدير ، "الت ظػػيـ القػػي     ل ا  ػػيت ال يئػػب فػػ  الوػػ ط  التشػػريلي "، م  ػػ  الي فػػ  ل ل ػػ ـ -ٕ
 .ٕٕٔٓ، ٖٔ،اللددٗالقي   ي   الوييوي الم  د

يلد ا د الرحمف  م ت ي ح ي ييق  ،" ا ختصيص الرقي   للع  ال رلميف" ،م     يمل  دحػ ؾ، الم  ػد افيف خ-ٖ
 .  ٕٗٔٓ،اللراؽ، ٕ،اللدد  ٚٔ
دراوػػػ  مقير ػػػ "،  يملػػػ  زيػػػيف  -،"مي ػػػ ـ القيصػػػر  اح يتػػػ  فػػػ  القػػػي  ف اللراقػػػ   المصػػػر  ايػػػرـ زاده اليػػػ رد -ٗ

 .ٕٓٙ،ص ٕٕٓٓ، ال زائر، ٕايش ر ال  ي ، م    الل  ـ القي   ي   ا  تمياي  ،الم  د الخيمس، اللدد 
راؽ للػيـ ختيـ حمػيد  محمػ د ،"الحيػـ ال رلمػي   الرشػيد  اليػيت تط يقػ  فػ  ظػؿ  صػ ص دوػت ر  م  ريػ  اللػ-٘

 .ٜٕٔٓ،  ٙٔ"، م     يمل  ا   ير ل ل  ـ القي   ي   الوييوي ، اللدد  ٕ٘ٓٓ
ا ػػ    يػػؿ حػػيد  الحيػػيـ   امػػير طػػيرؽ ا ػػداللزيز، "الت ظػػيـ التشػػريل  لمميروػػ  الحػػؽ فػػ  الحصػػ ؿ ا ػػت -ٙ

 .ٖٕٕٓ، ٕاللدد ، ٕ٘المل  م  ف  التشريليت ال ط ي   المقير   "،م    ي ي  الحق ؽ،  يمل  ال  ريف ،الم  د 
ا ػػػ  م يػػػد الليي ػػػ ، "ا حػػػراؼ ااعػػػيل م  ػػػس ال ػػػ اب  يوػػػتخداـ  وػػػيئؿ الرقي ػػػ  ال رلمي يػػػ "، م  ػػػ  ا  حػػػيث -ٚ

 . ٕٕٔٓ،ال يمل  الموت صري  ، غداد،ٕ،اللدد  ٖالقي   ي   الوييوي ، الم  د 
 "، م  ػػػ  ا  حػػػيث ا ػػػ  م يػػػد الليي ػػػ ،" ا حػػػراؼ ااعػػػيل م  ػػػس ال ػػػ اب  يوػػػتخداـ  وػػػيئؿ الرقي ػػػ  ال رلمي يػػػ-ٛ

 .ٕٕٔٓ،  غداد، ٕ،اللددٖالقي   ي   الوييوي ، ال يمل  الموت صري  ،الم  د
فيصؿ الشط ي   ،" ويئؿ الرقي   ال رلمي ي  ا ت ااميؿ الو ط  الت ييذي  ف  ال ظػيـ الدوػت ر  ا رد ػ "، م  ػ  -ٜ

 .ٕٔٔٓ، ٜ،اللددٕ٘ يمل  ال  يح ل  حيث )الل  ـ ا  وي ي  ،م  د
،  ٔٔ"،م  ػػ  آداب اليراحيػػد ، الم  ػػد ٖٕٓٓ ػػ اف وػػليد ،"مل قػػيت ادال ال رلمػػيف اللراقػػ   لػػد اػػيـ قيوػػـ ا-ٓٔ

 .ٜٕٔٓ،اللراؽ،  ٖاللدد 
 ٕ٘ٓٓمي ػػػد   ػػػـ ايػػػداف ال  ػػػ ر ، "شػػػ ائب اليوػػػيد فػػػ  امػػػؿ الوػػػ ط  التشريلي )دراوػػػ  فػػػ  عػػػ ل دوػػػت ر -ٔٔ

 .ٕٕٓٓ، ٖ٘، اللدد ٜمل  يري ؾ ، الم  د ال يفذ " ، م    ي ي  القي  ف ل ل  ـ القي   ي   الوييوي ،  ي
محمد   ير طيلب ،"حؽ الحصػ ؿ ا ػت المل  مػيت يحػؽ مػف حقػ ؽ ا  وػيف"، م  ػ  ي يػ  الحقػ ؽ ، يملػ  -ٕٔ

 . ٕٗٔٓ،  ٔ،اللدد ٙٔال  ريف، الم  د 
 خامسا: المقالات عمى شبكة الانترنت والمحاضرات:
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ا ػت  ٜٕٓٓم شػ ر ا ػت شػ ي  ا  تر ػت لوػ    ويلـ ر عيف الم و   ،"حؽ الحص ؿ ا ت المل  م "،  حث-ٔ
 . www.iraq-lg-law.org  الم ق  ا ليتر     

مػػقدف مػػأم ف، محيعػػرات فػػ  مقيػػيس الرقي ػػ  ال رلمي يػػ  الػػت اامػػيؿ الحي مػػ ، محيعػػرات لط  ػػ  الوػػ   الةي يػػ  -ٕ
قوػػـ الحقػػ ؽ ، مي وػػتير تخصػػص الد لػػ   المقووػػيت ،  يملػػ  الطػػيحر  محمػػد ،ي يػػ  الحقػػ ؽ  ا ػػ ـ الوييوػػي  

ٕٜٓٔ. 
 سادسا: القرارات القضائية:

الم شػ ريف ا ػت الم قػ   ٕٓٔٓ/ٕٔ/ٚفػ   ٕٓٔٓ/اتحيديػ /ٗٗ ٖٗقرار  المحيم  ا تحيدي  الل يػي المػرقميف -ٔ
.  تيري  https://www.iraqfsc.iq/index-ar.phpا ليتر    ل محيم  ا تحيدي  الل يي اللراقي  ا ت الرا ط  

 .  ٕٕٗٓ/ٛ/ٕٔالزييرة 
 : الدساتير سابعا

 الملدؿ. ٚٛٚٔدوت ر ال  ييت المتحدة ا مرييي  لليـ -ٔ
 .ٕٜٙٔالدوت ر ال   ي   لليـ -ٕ
 الملدؿ.ٕٜ٘ٔالدوت ر ا رد   لليـ -ٖ
 الملدؿ. ٜٛ٘ٔالدوت ر الير و  لليـ -ٗ
 الملدؿ. ٕٜٙٔالدوت ر الي يت  لليـ -٘
 الم غ . ٜٔٚٔدوت ر  م  ري  مصر اللر ي  لليـ -ٙ
 الملدؿ . ٜٙٚٔال رتغيؿ لليـ دوت ر -ٚ
 ال يفذ. ٕ٘ٓٓدوت ر  م  ري  اللراؽ لليـ -ٛ
 الملدؿ.  ٕٔٔٓدوت ر المغرب لليـ -ٜ

 .ٕٗٔٓدوت ر  م  ري  مصر اللر ي  لليـ -ٓٔ
 .ٕ٘ٔٓدوت ر اليمف لليـ -ٔٔ
 .ٕٕٓٓدوت ر ال زائر لليـ -ٕٔ

 ثامنا : القوانين
 الملدؿ . ٜٛٗٔلو    ٖٔٔالقي  ف المد   المصر  رقـ -ٔ
 . ٖٜٙٔ  الداخ ي  لم  س ا م  الي يت  لو   اللائح-ٕ
 الملدؿ . ٕٙٓٓلو    ٙقي  ف اوت داؿ ااعيل م  س ال  اب رقـ -ٖ
 .  ٖٕٔٓال ظيـ الداخ   لم  س ال  اب ا رد   لو   -ٗ
 الملدؿ. ٕٛٔٓلو    ٖٔقي  ف م  س ال  اب اللراق   تشييلات  رقـ -٘
 الملدل . ٕٕٔٓو   ل ٖٙٔاللائح  الداخ ي  لم  س ال  اب المصر  رقـ -ٙ
 .ٕٕٕٓلو    ٔال ظيـ الداخ   لم  س ال  اب اللراق  رقـ -ٚ

 تاسعا: المصادر الاجنبية:
1-Shapiro, Matthew S, Political Participation and Quality of life Rebecca Weitz 

،Washington, july 2008,p.7.  Nyron Wiener, Political Participation Crisis of Political 
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Process' in Binder crisis and Sequences in political development ،Princeton; Princeton 

University press, 1971. 

2-S. A. de   Smith ،Constitutional   and Administrative   Law,                  

Longmont,London,1971. 
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