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Abstract : 

This research addresses the role of laws and regulations in 

protecting public funds, through a comparative study between Iraq and 

Lebanon. It examines the legal definition of public funds, the criteria used 

to distinguish them from private property, and the forms of legal 

protection provided by legislators, whether through criminal law or 

constitutional provisions. 

The study reveals that public funds constitute the essential material 

foundation for achieving public interest. Both Iraqi and Lebanese 

legislations have granted special protection to public funds; however, 

significant legislative and practical gaps remain. The research highlights 

that the criterion of allocation for public benefit is the most 

comprehensive for distinguishing public funds, while the effectiveness of 

criminal and constitutional protection varies between the two countries. It 
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also emphasizes the urgent need for specific legislation regulating the 

management and disposal of public property, and for strengthening the 

independence of oversight institutions to safeguard public resources 

against waste and corruption. 

The study concludes with several findings, including the 

multiplicity of criteria for distinction, the lack of detailed legislation, the 

divergence in criminal protection, and the weakness of effective oversight 

mechanisms. It also offers recommendations, such as enacting a unified 

law to protect public funds, enhancing the independence of regulatory 

bodies, developing legal and administrative awareness programs, and 

creating a digital database for the management of public property. 

 مخص الم
يتناول هذا البحث موضوع دور القووانين والأنظموة فوي حمايوة الأمووال العاموة مون منظوور 
مقووارن بووين العووراا ولبنووان، مووع التركيووز عموون التعريوو  القووانوني لممووال العووام، ومعووايير تمييووز  عوون 
الأموووووال ال،اصووووة، لضووووافةح للوووون صووووور الحمايووووة القانونيووووة التووووي  قرهووووا المشوووور ع سوووووا  موووون ،وووو ل 

 .التشريعات الجنائية  و النصوص الدستورية
 وضح البحث  ن المال العام يُعد الركيزة المادية الأساسية لتحقيوا المصومحة العاموة، و ن 
التشريعات العراقية والمبنانية سعت للون منحوح حمايوة ،اصوة، لكون موا زالوت هنوات رغورات تشوريعية 

معيار ت،صيص المال لمنفوع العوام هوو الأكرور  وتطبيقية تحد من فعالية هذ  الحماية. فقد تبين  ن
شووومولاح لتمييوووز الموووال العوووام، فوووي حوووين  ن الحمايوووة الجنائيوووة والدسوووتورية ت،تمووو  مووون حيوووث القووووة 
والتطبيا بين البمدين. كما  ظهر البحث الحاجوة الماس وة للون لصودار تشوريعات ،اصوة تونظم لدارة 

الأجهوزة الرقابيوة لضومان صوون الموال العوام مون الأم ت العامة والتصر  بهوا، وتعزيوز اسوتق لية 
 .الهدر والفساد

و،مصووووت الدراسووووة للوووون مجموعووووة موووون النتووووائم  برزهووووا تعوووودد معووووايير التمييووووز، وضووووع  
التشوووووريعات التفصووووويمية، وتبووووواين الحمايوووووة الجنائيوووووة، و يووووواب تليوووووات رقابيوووووة فع الوووووة. كموووووا اقترحوووووت 

ال العوووام، وتعزيوووز اسوووتق لية الجهوووات لصووو حات مهموووة، منهوووا لصووودار قوووانون موحووود لحمايوووة المووو
نشا  قاعدة بيانات رقمية لإدارة الأم ت العامة  .الرقابية، وتكري  التوعية القانونية والإدارية، وا 

 المقدمة
تعتموود الدولووة، بم،تموو  ماسسوواتها وهيئاتهووا الإداريووة، عموون مجموعووة متنوعووة موون الموووارد 

العامة. وتشمل هذ  المووارد الأمووال المنقولوة والرابتوة، المالية في تسيير نشاطاتها وتحقيا  هدافها 
. وتُعوور  الأموووال العامووة (6)والتووي تقُسووم للوون قسوومين رئيسووين: الأموووال العامووة، والأموووال ال،اصووة

بأنها تمت التي تممكها الدولة وت،صصوها ل،دموة المنفعوة العاموة، ويُطموا عميهوا فوي الفقوح القوانوني 
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وتشمل كل ما ُ،صص ل ست،دام العام من قبل الجمهور، سوا   كانت مصطمح "الدومين العام"، 
. وفوي مقابول ذلوت، فولأن الأمووال ال،اصوة هوي تموت (0)طرقاح  و حودائا  و مبواني حكوميوة  و  يرهوا

التي تممكها الدولة  و الأش،اص الاعتباريون العامون، ولكنهوا لوم تُ،صوص ل سوتعمال العوام، بول 
 .صت،ضع لأحكام القانون ال،ا

تسوووعن الدولوووة مووون ،ووو ل لنشوووائها لممرافوووا العاموووة للووون تقوووديم ال،ووودمات لمموووواطنين وتمبيوووة 
احتياجوووواتهم، وتُعوووود  الأموووووال العامووووة الوسوووويمة الماديووووة الرئيسووووة التووووي تعتموووود عميهووووا الإدارة فووووي  دا  

تسووتند  مهامهووا، فووي حووين يمروول كوول موون القوورار الإداري والعقوود الإداري الوسوويمتين القووانونيتين المتووين
لليهموووا الإدارة فوووي لدارة تموووت المرافوووا. وتبووورز  هميوووة الأمووووال العاموووة عمووون عووودة مسوووتويات، منهوووا 
الاقتصووادي والأمنووي وال،وودمي والسووياحي. ور ووم الأهميووة البالغووة لهووذا المفهوووم، للا  ن التشووريعات 

ن كووووان الفقووووح الإسوووو مي ي شووووكل الوضووووعية قوووود ا،تمفووووت فووووي تحديوووود تعريوووو  دقيووووا لممووووال العووووام، وا 
 .المرجعية الرئيسة التي استندت لليها  البية هذ  التشريعات

  ولًا:  همية البحث
تنبووع  هميووة هووذا البحووث موون الوودور المحوووري الووذي تاديووح الأموووال العامووة فووي دعووم هيكوول الدولوووة 
وتحقيا  هدافها الاقتصادية والاجتماعية، مما يجعل حمايتها ضرورة قانونية ووطنيوة. فموع تنوامي 

يات المرتبطووة بالفسوواد وسووو  الإدارة، يبوورز دور التشووريعات وانليووات القانونيووة ك،ووط الوودفاع التحوود
الأول في صيانة المال العام وضمان توجيهح نحو الصوالح العوام. ويكتسوب البحوث  هميوة ،اصوة 
فووي تسووميط الضووو  عموون مووواطن الضووع  فووي المنظومووة القانونيووة والرقابيووة، واقتووراح السووبل الكفيمووة 

 .يز الشفافية والمسا لة، بما يسهم في بنا  دولة القانون والماسساتبتعز 
 ثانياً:  سباب اختيار موضوع البحث

جووا  ا،تيووار موضوووع "الأموووال العامووة وطوورا حمايتهووا قانونيوواح" نتيجووةح لمووا يمرمووح هووذا الجانووب موون 
الفسووواد   هميوووة بالغوووة فوووي الحفووواظ عمووون مقوموووات الدولوووة ومواردهوووا، ،اصوووة فوووي ظووول تزايووود مظووواهر

المالي والإداري، وضع  الرقابة عمن الإنفاا العام في العديد من البمدان، ومنهوا العوراا. كموا  ن 
التطوووورات الاقتصوووادية والسياسوووية والاجتماعيوووة الراهنوووة تفووورض ضووورورة البحوووث فوووي مووود  كفووووا ة 

ث للوون تسووميط وفعاليووة الأطوور القانونيووة والتشووريعية المعنيووة بصوويانة المووال العووام. ويهوود  هووذا البحوو
الضووو  عموون مكووامن ال،موول فووي النظووام القووانوني والرقووابي، واستكشووا  سووبل لصوو حح بمووا يضوومن 

 .حماية المال العام من الهدر والت عب، ويعزز من مبد  الشفافية وحكم القانون
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 ثالثاً: الإشكالية البحثية
ا متطمبوات الإدارة الرشويدة يُعد موضوع حماية الأمووال العاموة مون المواضويع الحيويوة التوي تفرضوه

والحوكمة الجيدة، نظراح لما تمرمح هوذ  الأمووال مون  داة  ساسوية فوي تمويول المرافوا العاموة وتحقيوا 
التنمية المستدامة.  ير  ن الواقع العممي يكش  عن تحديات ،طيرة تواجح المال العام في العديود 

سووواد الموووالي والإداري، وسوووو  الإدارة، مووون الووودول، ولا سووويما فوووي العوووراا، نتيجوووة تفشوووي ظوووواهر الف
وضوووع  تطبيوووا القووووانين، وتضوووارب الصووو حيات الرقابيوووة، مموووا يوووادي للووون هووودر المووووارد العاموووة 
وتقويض رقوة الموواطنين فوي ماسسوات الدولوة. ويوزداد الأمور تعقيوداح فوي ظول قصوور بعوض الأطور 

لفع وووال بوووين الجهوووات الرقابيوووة القانونيوووة والتنظيميوووة فوووي مواكبوووة هوووذ  التحوووديات، و يووواب التنسووويا ا
 .المعنية

وبنا ح عمون موا تقودم، تبورز الحاجوة للون تحميول معموا لممنظوموة القانونيوة والرقابيوة المعنيوة بحمايوة 
المال العام، وتقييم مد  فعاليتها، والكش  عن  وجوح القصوور فيهوا واقتوراح الإصو حات ال زموة. 

  :ث في الساال انتيومن هنا تنطما الإشكالية الرئيسة لهذا البح
 إلى  ي مدى تُوفّر القوانين وابليات الرقابية الوطنية حماية فعّالة للأموال العامة؟

 المنهج المتبيرابعاً: 
سنبحث هذا الموضوع موون ،و ل منهجوين عمميوين بهود  ل نووا  موضوووع البحووث والإلموام بجميوع 

 تفاصيمح، ولتحقيا هذ  الغاية اتبعنا:
بوصووفح الأداة الرئيسووة فووي دراسووة موضوووع الأموووال العامووة وطوورا  التحميمووي القووانوني:الموونهج -6

حمايتهوووا، وذلووووت موووون ،وووو ل تحميوووول النصووووص الدسووووتورية والتشووووريعية ذات الصوووومة، وبيووووان كيفيووووة 
 تنظيمها لحماية المال العام، سوا  من ، ل التجريم والعقاب،  و من ، ل الرقابة والحوكمة.

من  جل الوقو  عمن  وجح الاتفاا والا،ت   بين التشريعات الوطنيوة، ولا  المنهج المقارن:-0
 سيما القانون العراقي والقانون المبناني، بغية الوصول للن  فضل الممارسات التشريعية.

 خامساً: هيكمية البحث

الوموطووروحووووة سووووو  نوقوووووم بوتووقوسويوووم  وبونوووا ح عومووون مواسوبووووا ذكوووور  وبوهوووود  الإجوابوووة عومووون الوتوسوووااولات
،  التعري  بالمال العوام ومعيوار تمييوز (بوحورونوا هووذا للن مطمبين سو  نتناول فوي المطموب الأول 

 وذلت ضمن المطمب الراني. الحماية القانونية للأموال العامة( وننتقل فيما بعد لدراسة موضوع )

ول للوووون فوووورعين سووووو  نتنوووواول الحووووديث بدايووووةح حووووول موضوووووع وسووووو  نقوووووم بتوقوسويووووووم المطمووووب الأ
معيووار تمييووز وذلووت فووووي الفوورع الأول، وننتقوول فووويما بعوود لدراسووة موضوووع )التعريوو  بالمووال العووام( )
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كما توووم تووقوسويوووم المطموب الوروانووي للون فورعين سوو  نتنواول  .( وذلت ضمن الفرع الوروانويالمال العام
الحمايوووة ، وننتقووول فيموووا بعووود لدراسوووة موضووووع )حمايوووة الجنا يوووة لمموووال العوووام(الفوووووي الفووورع الأول )

 ( وذلت ضمن الفرع الراني. الدستورية لممال العام

 المطمب الأول
 التعري  بالمال العام ومعيار تمييز 

تُعوود  الأموووال العامووة الركيووزة الأساسووية التووي تعتموود عميهووا الدولووة فووي  دا  وظائفهووا وتحقيووا 
ر هووذ  الأموووال ل،دمووة الأ ووراض العامووة وتمويوول المرافووا المصوومحة ا لعامووة فووي المجتمووع، لذ تُسوو، 

وال،ووودمات التوووي تقووودمها الدولوووة لمموووواطنين. وعمووون الووور م مووون  ن الأمووووال العاموووة لا ت،تمووو  فوووي 
جوهرها عن الأموال الممموكة للأفراد مون حيوث طبيعتهوا الماديوة، للا  ن ممكيتهوا مون قبول شو،ص 

ووا يسووتمزم ،ضوووعها لنظووام قووانوني متميووز، يُراعووي ،صوصوويتها اعتبوواري عووام  تمنحهووا طابعحووا ،اصح
ويضمن حمايتها عمن نحو يفوا الحماية المقررة للأموال ال،اصة. ويأتي ذلت في لطوار الحورص 
عموووون تحقيووووا الغايووووة موووون ت،صوووويص هووووذ  الأموووووال لممنفعووووة العامووووة، ومنووووع  ي اعتوووودا   و لسووووا ة 

 .(3)است،دامها

موضوووع المووال العووام، الووذي يُطمووا عميووح هووذا المصووطمح صووراحةح فووي عوودد موون عنوود تنوواول 
الدول، ومنها العراا، تبرز الحاجة للن الوقو  عمن مفهومح من منظور لغووي وقوانوني عمون حود 
سوا . فالمال العام في المغة يدل عمن كل ما يممكح الجمع ويُنتفع بح عمن وجح لا ي،تص بوح فورد 

وا بالغحوا نظوراح لموا يمرموح مون  هميوة دون ت،ر،  ما من النا حية القانونية، فقد  ولتح التشريعات اهتمامح
 .قصو  في دعم المرافا العامة وتحقيا الصالح العام

وفوووي السوووياا المبنووواني،  فووورد المشوووترع نظامووواح قانونيووواح ،اصووواح للأمووووال العاموووة ي،تمووو  عووون 
( الصووادر 611ر التشووريعي رقووم )النظووام المطبووا عموون الأموو ت ال،اصووة، وذلووت موون ،وو ل القوورا

، والمتعموووا بوووالأم ت العموميوووة العائووودة لمدولوووة، فوووي مقابووول القووورار رقوووم 6901حزيوووران  62بتووواري  
، الووووذي نظووووم  حكووووام  موووو ت الدولووووة ال،صوصووووية  يوووور 6906 يووووار  01( الصووووادر بتوووواري  071)

المبنواني، شوأنح شوأن  المنقولة، من حيث لدارتها وطرا بيعها. ويُظهور هوذا التمييوز حورص المشور ع
 يوور  موون المشوور عين، عموون لضووفا  حمايووة ،اصووة عموون المووال العووام، اسووتناداح للوون طبيعتووح و اياتووح 
المرتبطووة بتقووديم ال،وودمات العامووة وضوومان رفاهيووة المووواطنين. وعميووح، فقوود اتجهووت م،تموو  الوودول 

عن  م ت الأفراد و م ت  الحديرة للن اعتماد  نظمة قانونية ،اصة لتنظيم الأموال العامة، تميزها
 .(1)الدولة ال،اصة، بما ينسجم مع متطمبات الإدارة الرشيدة والمصمحة العامة
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وبووونا  عووومن ماسبوووا وذكووورنا  سوووو  نقووووم بتقوووسيم مطموووبنا هوووذا للووون فرعوووين،  نتوووناول فوووي البوووداية 
توووقل بعوود ذلوووت لموحدووويث عوون وذلوووت ضمووون )الفووورع الأول(، رووم ننوتوووعري  المووال العووام الحوووديث عووون 

 وذلوت ضمون )الفرع الراني(.معيار تمييز المال العام 

 الفرع الأول
 توعري  المال العام 

ت،ضع طبيعة الأموال العامة لقواعد قانونية ت،تم  عن تمت التوي تونظم الممكيوة ال،اصوة للأفوراد، 
مووع اسووترنا  بعووض الأحكووام ال،اصووة التووي نووص عميهووا المشوورع صووراحةح لتنظيمهووا. ويُعوور  المووال 

وا  العام بأنح جميع الأموال التي تعود ممكيتها لمدولة  و لأي من الأش،اص الاعتبارية العامة، سو
عموون المسووتو  المحمووي  و المرفقووي، بغووض النظوور عوون كووون هووذ  الأموووال عبووارة عوون عقووارات  و 
منقوووولات. ويهووود  هوووذا التصوووني  القوووانوني للووون ضووومان حمايوووة هوووذ  الأمووووال وصوووونها بموووا ي،ووودم 

. وبنووا ح (1)المصوومحة العامووة، ويفصوومها عوون الأموووال ال،اصووة التووي ت،ضووع لأحكووام القووانون الموودني
م  ولاح بتوضوووويح التعريوووو  الفقهووووي لممووووال العووووام،  مووووا رانيوووواح فسوووونقوم بتوضوووويح التعريوووو  عميووووح سوووونقو 

 القضائي لممال العام.

  ولًا: التعري  الفقهي لممال العام 

تُعتبر جميع الأمووال التوي تعوود ممكيتهوا للأشو،اص الاعتباريوة العاموة  مووالاح عاموة، بغوض النظور 
دا  منفعووة لداريووة  و اقتصووادية  و  يرهووا موون عوون طبيعووة ت،صيصووها، سوووا  كانووت م،صصووة لأ

ووص ل،دمووة  المنووافع العامووة. وقوود عوور   بعووض الفقووح الأموووال العامووة بأنهووا تمووت الأموووال التووي تُ،ص 
المرافووا العامووة  و تُ،صووص مباشوورة ل،دمووة الجمهووور، ممووا يعكووس طبيعووة اسووت،دامها التووي تهوود  

 .(6)نها بشكل مباشر  و  ير مباشرللن تحقيا المصمحة العامة وضمان استفادة المجتمع م

ذكر محمد طح حسين الحسيني  ن الأموال، سوا  كانت جسودية  و طبيعيوة، ومنقولوة  و عقوارات، 
من حيث المركز القانوني تُعد  موالاح عامة تتمتع بالحماية الإدارية طالما كانوت ممموكوة لمدولوة  و 

 .(7)لأي ش،ص عام ت،ر، وم،صصة لمنفعة عامة

عُوور   المووال العووام  يضوواح بأنووح "كوول مووال ممموووت لمدولووة  و لحوود  هيئاتهووا العامووة، ويُ،صووص وقوود 
 .(8)لمنفع العام سوا ح مجاناح  و مقابل بدل رمزي، وي،ضع لأحكام القانون العام"
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لن التعاري  السابقة تبُورز  ن الموال العوام م،صوص ل سوتعمال العوام  و لاسوتعمال الجمهوور، للا 
اح الأموووال الم،صصووة ل،دمووة المرافووا العامووة. وموون ،وو ل مووا سووبا موون تعريفووات،  نووح يشوومل  يضوو

 :يمكن است، ص تعري  مفاد   ن المال العام هو

كووول موووال مممووووت لمدولوووة  و للأشووو،اص العاموووة التابعوووة لهوووا، سووووا  كوووان منقوووولاح  و  يووور منقوووول، "
ح بصورة مباشرة  و  ير مباشورة وم،صصاح لمنفعة الجمهور  و ل،دمة المرافا العامة، وتُدار لدارت

 ".تحت لشرافها، بشرط  ن يتسم طبيعتح بالتماشي والتنظيم وفا الغاية التي ،صص من  جمها

ذهووب الفقووح للوون تقسوويم  موووال الدولووة موون حيووث المعاممووة للوون  موووال عامووة و موووال ،اصووة، حيووث 
النظوام القوانوني الوذي  تُ،صص الأموال العامة لممنفعة العامة، وت،ضع لنظام قانوني ي،تم  عون

تُ،ضع لح الأموال ال،اصة، التي تد،ل في القطاع ال،اص. ويكفل القانون حماية الأموال العامة 
بعدم التصر  فيها بطرا من شأنها الإضورار بهوا، مرول الحجوز عميهوا  و الاسوتي   عميهوا بحيوازة 

لعاموووة ت،ضوووع لأحكوووام القوووانون ، هوووذا بالإضوووافة للووون  ن المنازعوووات المتعمقوووة بوووالأموال ا(9)التقوووادم
الإداري وا،تصاص القضا  الإداري،  ما الأموال ال،اصة فتُعتبر ضمن المجال ال،اص، لذا فلأن 

ممكيتها تكون لمدولة كمالت عادي، تمامحا كما يمتمت الأفراد  موالهم ال،اصة
(62). 

لأنظموووة القانونيوووة يُعووورا  الموووال العوووام مووون ،ووو ل التشوووريعات، ولكووون هوووذ  التعريفوووات ت،تمووو  بوووين ا
الم،تمفوووة ولا يوجووود تعريووو  محووودد وشوووامل لوووح. يعوووود سوووبب هوووذا الا،وووت   للووون الووونظم السياسوووية 

المنقولوة هالممتمكوات عمون  المتنوعة لمدول، بالإضافة للن  ن المال العام يشمل مجموعة واسعة 
 .(66)لمدولة دالتابعة جالمنقولة حو ير ،

 العامالتعري  القضا ي لممال  ثانياً:

اسووتقر القضووا  عموون تعريوو  المووال العووام بأنووح: "العقووار  و المنقووول الووذي تممكووح الدولووة  و لحوود  
الأشوو،اص الإداريووة العامووة الأ،وور ، والم،صووص لممنفعووة العامووة، والووذي ي،ضووع لمنظووام القووانوني 

وووا ل سوووت،دام ال عوووام العوووام سووووا  بالقوووانون الإداري  و القضوووا  الإداري، سووووا  كوووان الموووال م،صصح
ا ل،دمة المرفا العام  ".بصورة مباشرة  و كان م،صصح

وقد جرت محاولات قضائية لتوسويع مفهووم الموال العوام ليشومل كول  مووال الدولوة دون التمييوز بوين 
 موال دولة عامة و موال دولوة ،اصوة، للا  ن القضوا  اسوتقر عمون  ن الموال العوام هوو ذلوت الموال 

 .(60)لم،صص لممنفعة العامةالممموت لإحد  الجهات الإدارية وا
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لن الأموووال العائوودة لمدولووة  موووالاح عامووة ت،ضووع لمقضووا  الإداري وقوود جووا  ذلووت فووي قوورار لمجمووس 
، وتكوووون المنازعوووات بشووأنها ،اضوووعة لمقضوووا  الاداري وينبغوووي ،ضووووع (63) شووور  الدولوووة المبنووواني

التي يقررها القوانون وهوي حمايوة اقوو  و كبور  روراح توالجنائية لالمدنية بممحماية يالدولة سكافة اموال 
من تمت الحماية المقررة للأموال ال،اصة بالأفراد او الشركات او الهيئات ال،اصة. بالإضافة للون 

العمومية يتوجب التدقيا في صحة هذ  الأوامر تحت طائمة المساولية"  الاموال  ن: " لحسن لدارة
(61). 

تمييووووز بووووين المووووال العووووام والمووووال ال،وووواص، كمووووا صوووودرت بعووووض طبووووا القضووووا  الفرنسووووي مبوووود  ال
التشريعات التي تحدد الفروا بين المال العام وال،اص. وقد ظهورت فكورة الموال العوام فوي التشوريع 

موون القووانون الموودني، التووي نصووت فووي  76العراقووي، وتحديوود المقصووود بووح موون ،وو ل نووص المووادة 
امووووة العقووووارات والمنقووووولات التووووي تممكهووووا الدولووووة  و تعوووود  موووووالاح ع: "فقرتهووووا الأولوووون عموووون مووووا يمووووي

، وقد (61)الأش،اص الاعتبارية العامة والتي تكون م،صصة لممنفعة العامة فع ح  و بحكم القانون"
 كوود القضووا  فووي العووراا عموون حرمووة المووال العووام وذلووت فووي قوورار المحكمووة الاتحاديووة العميووا والتووي 

/اولاح( موون الدسووتور العراقووي 07جووا  فووي المووادة )قممووا رقوواح نصووت عموون  نووح: " حمايووة المووال العووام وف
ن حمايتها واجب عمن كل مواطن"  .(66)التي  كدت عمن حرمة الأموال العامة وا 

موون غعميووع ت مووا اطمعنووا قحوودود ثوفووي الختووام نجوود فيمووا يخووص التعريوو  القضووا ي فمووم نجوود فووي 
 العام.تعريفاً محدداً لممال  ممدول المقارنةخقرارات قضا ية 

 الفرع الثاني

 معيار تمييز المال العام

لن فكرة التمييز لأموال الدولوة العاموة، فكورة حديروة نسوبياح وظهورت فوي الفقوح والقضوا  الفرنسويين لذ 
لووم يعوور  القووانون الموودني الفرنسووي الأموووال العامووة  و حتوون يحصوورها حصووراح شووام ح لتمووت الأموووال، 

ن ونتيجوووة لوووذلت اتجوووح الفقوووح والقضوووا  ،ووو  ل القووورن التاسوووع عشووور للووون البحوووث عووون هوووذ  الفكووورة، وا 
الهوود  الرئيسووي موون ورا  هووذا التمييووز هووو مووا يتعمووا بتطبيووا مبوود  فووي  ايووة الأهميووة يقضووي بعوودم 
قابمية بعض الأموال لمتصر  بها لأنها تتعما بالمصمحة العامة، وهذا بالنتيجة يتطمب معرفوة  ي 

 .(67) ن تتصر  بهاالأموال التابعة لمدولة والتي يمكن  

: معايير، منها طبيعة المال العام، ومنها لن تحديد المعيار المميز للأموال العامة، يقوم عمن عدة
معيوار ت،صويص الموال العوام لممنفعوة العاموة، : معيار ت،صيص المال العوام لممرفوا العوام، ومنهوا
 وستناول ذلت في ر رة بنود وعمن النحو انتي:
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 طبيعة المال العاممعيار   ولًا:

يقوم هذا المعيار عمن  ساس  ن الأموال العامة هي تمت الأموال التي لا تصومح لأن تكوون ممكيوة 
،اصة، وم،صصة ل ستعمال المباشر من قبل الجمهور، ومن  مرمتها الطرا العامة، الساحات، 

 .والحدائا العامة

المال العام، لذ يشترط  ن يكوون الموال ومع ذلت، فقد تعرض هذا المعيار لمنقد لأنح يضيا مفهوم 
، كمووا يحصوور مفهوووم المووال العووام فووي الأموووال التووي يسووتعممها الجمهووور  العووام عقووارحا ولوويس منقووولاح
بصورة مباشرة فقط. ولا ي،فن  ن هنات العديد مون المبواني الحكوميوة التوي لا يسوت،دمها الجمهوور 

 .بصورة مباشرة، ومع ذلت تُعد  موالاح عامة

جانووب ت،وور، يوور   نصووار هووذا المعيووار  ن مفهوووم المووال العووام هووو مفهوووم ،وواص و يوور قابوول موون 
لمممكيووة الفرديووة كمووا فووي الأموووال ال،اصووة،  يوور  ن هووذا الوور ي قوبوول بالنقوود لأنووح يفتوورض  ن المووال 
نمووا هوو نتيجووة لإضووفا  صووفة  العوام يقابمووح المووال ال،واص، ولا يرجووع للوون طبيعووة الموال ال،اصووة، وا 

 .لعام عميحالمال ا

عوو وة عموون ذلووت، هنووات الكريوور موون الأموووال التووي تُعتبوور  موووالاح عامووة لكنهووا تقبوول الممكيووة الفرديووة، 
 .مرل الطرا والقنوات المائية التي ينشئها الأفراد في  م كهم ال،اصة

لهووا وبنوا ح عموون هوذ  الانتقووادات، فولأن هووذا المعيووار لا يصومح لمتمييووز بوين  موووال الدولوة العامووة و موا
 .ال،اصة بشكل دقيا

، حيووث ينسووب صووفة المووال العووام للوون طبيعووة (68)يمروول معيووار طبيعووة المووال العووام الفقيووح ديكووروت 
 المال نفسح، لأنح لا ي،ضع لمممكية ال،اصة، لا،ت فهما في لسناد نظريتهما عمن التوالي.

والأموووال قعموون  حكووام القووانون الموودني الفرنسووي لمتمييووز بووين الأموووال العامووة  اعتموود الفقيووح ديكووروت
( التوووي نصوووت عمووون  ن: )الطووورا والشووووارع، وبشوووكل عوووام جميوووع 138ال،اصوووة، لا سووويما الموووادة )

، تعتبر تابعة لممموت العوام (69) جزا  التراب الفرنسي التي لا تقبل  ن تكون ممموكة ممكية ،اصة( 
ة من اعتبار الموال عموميحوا  م لا يعوود للون طبيعوة الموال نفسوح، فهوو موال عوام ومن ذلت فلأن العبر 

 .(02) لذا لم يكن ،اضعحا لمممكية ال،اصة بطبيعتها
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 ن السوومة العامووة لممووال العووام متوووفرة فيووح قبوول  ن تعتوور  بووح الإدارة، و ن اعترافهووا  يعتقوود ديكووروت
بهوذ  الصووفة هوو عموول كاشوفي ولوويس مبتكورحا لهووا، روم بووين متون يعتبوور الموال  يوور ممكون بطبيعتووح  
وبوووذلت اسوووتنتم مووون  حكوووام القوووانون المووودني  ن الموووال  يووور ال،اضوووع لمممكيوووة بطبيعتوووح هوووو الموووال 

دام الجمهووور ولوويس لممنفعووة العامووة، كمووا اسووتنتم موون نووص المووادة السووابعة فووي لاسووت،ا الم،صووص 
القووانون الموودني  ن المووال هووو عقووار ولوويس منقووولاح، وبووذلت اسووترنن المنقووولات موون اعتبووار الأموووال 

 العامة، وكذلت دكروت المسترنن من الأبنية التي تعتبر  موالاح عامة.
 مممرف  العامقتخصيص المال العام صمعيار  :ثانياً 

للووون  ن الموووال العوووام هوووو الموووال  –وهوووم مووون مدرسوووة المرفوووا العوووام  –يتجوووح  نصوووار هوووذا المعيوووار 
الم،صووص ل،دمووة مرفووا عووام. ور ووم  ن هووذا الاتجووا  يمقوون انتقووادات، للا  نووح موون حيووث الضوويا 
 والاتسوواع، فهووو ضوويا لأنووح يسووتبعد موون دائوورة الأموووال العامووة تمووت الأموووال الم،صصووة ل سووتعمال

 .المباشر لمجمهور، مرل الطرا والميادين والحدائا العامة، التي لا توضع ل،دمة مرفا عام

وموون ناحيووة  ،وور ، يعتبوور هووذا المعيووار واسووعحا لأنووح يعتوور  بصووفة الأموووال العامووة عموون ا،ووت   
 . نواعها سوا  كانت لدارية  م اقتصادية، وبغض النظر عن قيمتها سوا  كانت كبيرة  م تافهة

غمب عمن هذ  الانتقادات، سعن  نصار هذا المعيار للن تحديد المال العام مون ،و ل اشوتراط ولمت
 : مرين ليُعد المال عامحا

 . ن يكون المرفا مرفقحا عامحا جوهريحا.6

ووا ل،دمووة هووذا المرفووا، ولووح دور .0  ن يكووون المووال الم،صووص لهووذا المرفووا قوود ُ عوود لعوودادحا ،اصح
 .رئيس في سير المرفا  و لدارتح

وا، لأنهوا لا تسوتند  مع ذلت، يُشكت البعض في  ن هذ  المحاولة لتحديود الموال العوام قود فشومت  يضح
ووا  ووا جوهريحووا، ومتوون يُعوود المووال م،صصح للوون معيووار مضووبوط يحوودد متوون يمكوون اعتبووار  مرفقحووا عامح

 .(06) ل،دمة مرفا عام يكون لح دور رئيس في سير   و لدارتح

انتقوووادات  برزهوووا  نوووح ضووويا لمغايوووة لأنوووح  ،وووذ الكريووور مووون الأمووووال وقووود تعووورض هوووذا المعيوووار لعووودة 
الم،صصة ل ست،دام المباشر لمجمهور لأنح لا يقصد بح ،دمة منفعة عاموة، ويقووم عمون  سواس 

، 6921هذا المعيار، لم تعد الكنائس في فرنسا تعتبر  موالاح عامة لأنها لم يوتم لعودادها منوذ عوام 
 .(00)ةمصممة ل،دمة المرافا العام
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 العامةت لممنفعة ر المال ت تخصيص ضمعيار  ثالثاً:

لن الأ،ذ بهذا المعيار يادي للن توسع دائرة الأموال العامة باحتوائها عمن  موال تافهوة مون حيوث 
قيمتهووا هووي ليسووت بحاجووة للوون تطبيووا نظووام قووانوني  يوور مووألو  هووو نظووام الأموووال العامووة، وقوود 

الضوابط لتقييد هذا الاتساع لفكورة المنفعوة العاموة فاشوترط  ن حاول الأستاذ )هوريو( وضع بعض 
يكون ت،صيص المال العام لممنفعة العامة بقرار من الإدارة، ولكن هذا الر ي قد تعورض للون عودة 
انتقوووادات ومووون بينهوووا  نوووح  عطووون لووويدارة سووومطة استنسوووابية )تقديريوووة( واسوووعة فوووي للحووواا الصوووفة 

ن قور  ار الإدارة فوي هوذا الصودد لا يعتبور ،صيصوة مون ال،صوائص التوي العمومية بالمال العوام، وا 
نمووا هووو وسوويمة موون جانووب الإدارة لإضووفا  صووفة العموميووة عموون  تسووتوجب اعتبووار المووال عاموواح، وا 

 .(03) المال

نظوورحا لىلوون الانتقووادات التووي وجهووت لىلوون المعووايير السوووابقةا فقوود اتجووح الوور ي الغالووب فووي الفقووح لىلووون 
مووال العووام هووو ت،صيصووح لمنفووع العووام، وسوووا  كووان ذلووت المووال م،صصوواح ل،دمووة المعيووار المميووز لم

م،دمة المرفا العاما وعمون ذلوت فولأىنا الموال العوام عمون وفوا  مباشرة  و كان م،صصاح قالجمهور 
الجمهووور  لاسوتعمالا هوذا المعيوار هوو كُول  عقوار  و منقوول م،صووص لمنفوع العوام،  صم وا بت،صيصوح 

وا ىنا معيووار ت،صوويص الموال لمنفووع العووام يووادي لىلوون توسوويع نطوواا . مباشورة  و ل،دمووة المرفووا العووام
الأموال العامةا لوذا عمودص بعوض  نصوار هوذا المعيوار لىلون تحديود ا فنجود بعضوهم اشوترط لاكتسواب 

 :المال لصفة العمومية شرطين

 .ت،صيص المال لمنفع العام-6

 .(01) ح من الإدارةالت،صيص بقرار صري -0

ونحن بدورنا لا نايد الشرط الراني، فبعض الأم ت العاموة لا تحتواج للون قورار صوريح مون الإدارة 
لتكتسب هذ  الصفة، كون لن مجرد ت،صيصها لممنفعة العامة يكفي لاعتبارهوا ممكواح عامواح، ونايود 

 .لأموال العامةهذا المعيار ونعد   المعيار الأصح والأنسب في تحديد معيار تمييز ا

 المطمب الثاني

 العامةت للأموال ت القانونية ت الحماية 

تعتبوووور  موووووال الدولووووة العامووووة، الأداة الماليووووة الضوووو،مة التووووي تمكوووون الدولووووة موووون  دا   دوارهووووا   ض
زالوة التجواوزات  وممارسة وظائفها والقيام بمساولياتها، لذلت كان لا بد من حمايتهوا فوي القووانين، وا 
، المرتكبة ضدها، ،اصة و ن هذ  التجاوزات تكرر في مراحل عندما تكون الدولة في حالة ضع 
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 و ظرو  سياسية واقتصادية واجتماعية استرنائية، تجبرها عمن حشد ما تبقن من قدراتها، وبسط 
 .(01) سيطرتها، كحد  دنن، عمن  شيا  دون  يرها

كان العراا ولبنان من  برز الدول التي تمتعت باستقرار لا يهد  نتيجة الظرو  التوي مور 
لوووح توووأرير مباشووور  و  يووور مباشووور عميهموووا،  بهوووا كووو  البمووودين مووون جهوووة،  و محيطهموووا الوووذي كوووان

 الانتهاكات المرتكبة بحقهم سوا  من قبل المساولين الحكوميين  و الأفراد.
، وذلت من ، ل )الفورع الحماية الجنا ية لممال العاملذلت سو  نناقش في هذا المطمب 

تطورقين بوذلت للون ، مالعوامت لمموال ت الدسوتورية ت الحمايوة ت الأول(،  وننتقل بعد ذلوت لنتحودث عون 
 مد  فاعمية طرا لنها  عمل الموظ ، وذلت من ، ل )الفرع الراني(.

 الفرع الأول
 العامت لممال ت الجنا ية ت الحماية ت 

الحمايوة قمممال العوام مون ،و ل قووانين العقوبوات، حيوث لن قبالحماية ريجب  ن نبي ن ما المقصود 
من ، ل تجريم اعتدا  الأفراد عمن  تمت الحماية التي تقررها التشريعات العقابية: " الجنائية هيف

يقاعها فوي حالوة اعتودائهم عميوح" ، فوي حوين يور  (06)المال العام، وفرض عقوبات جنائية عميهم، وا 
بيان الأرر النواتم عون تضومين القاعودة القانونيوةا جورا  : "رفيا محمد س م  صنا المراد بهذ  الحماية

 .(07)وقعت هذ ى الم،الفة  م لم تقع" م،الفتها سوا  

وبر ي  ن الحماية الجنائية لممال العام هي مجموعة النصوص القانونية التوي وردت فوي تشوريعات 
وال العامووووة صوووور الاعتووودا  عموووون الأمووورعقابيوووة جرموووت  فعووووالاح مووون شوووأصنها  صن  تشووووكل صوووورة موووون 

نزال العقاب عمن فاعمهاا تبعاح لأهمية المال العام و،طورة الاعتدا  عميح  الم،صصة لمنفع العام وا 
  .وجسامتح

بتوووفير الحمايووة الجنائيووة لممووال العوواما لمنووع التعوودي عميووح  و الإضوورار بووحا  المشوورّع العراقوويّ قووام 
هووذ  الحمايووة وردت فووي قووانون ا لاسووتقرار ت،صيصووح لممنفعووة العامووة، وحسوون  دا  المرافووا العامووة، 

وموون المعوورو   صنا الأموووال . قوووانين ُ ،وور كوعوود ة (08)6969مسوونة ط 666رقووم دالعقوبووات العراقووي  
هووي الأ،وور  محميووة جنائيوواح موون الاعتوودا  عميهووا  و ت،ريبهوواا ولكوون مووا تتميووز بووح  ال،اصووة للأفووراد

الأموال العامة  صنا القانون يشدد في العقوبة بشأصن الاعتدا  عميها، هذا لىلن  صنا الأمووال العاموة فوي 
الإدارة سوومطات ضووبطية  م سووتعمال المباشوور موون قبوول الجمهووورا لووذلت تضووعنالغالووب م،صصووة 

نظيم استعمال الجمهور لهوا والانتفواع بهوا، وم،الفوة هوذ  الأنظموة فوي الاسوتعمال والانتفواع بشأصن ت
 .(09)بصورة م،الفة يعاقب عميها القانون
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ووا  فتوود،ل ليفوورض عقوبووات لمجوورد الاعتوودا  عموون الأموو ت العامووة، ولووو كووان  المشوورّع المبنوواني صم 
الاعتوودا   يوور جسووويم، لىلاا  صنا هووذ  الحمايووة الجنائيوووة ليسووت موحوودةا حت ووون تشوومل الأموو ت العاموووة 
جميعها عمن قدم المساواةا بل لىناهوا تتفواوت بتفواوت تعر ضوها لمجمهوور، والتوأرير الموادي والمعنووي 

الاعتدا  في الأم ت العامةا وعمن هذا الأساس لم تجمع النصوص التي تتنواول هوذ  الذي يتركح 
مون القووانين تو ير  نومتفرقوة فوي قوانون العقوبوات دبول جوا ت مبعرورة ،واحدا هتشريع فالحماية في 

 .الأ،ر 

ات عميوووح ولموووا ورد تنفحوووا سووونقوم بتقسووويم هوووذا الفووورع للووون  ولاح حمايوووة الموووال العوووام فوووي قوووانون العقوبووو
، ونتناول في رانياح   :حماية المال العام في قانون العقوبات المبناني عمن النحو انتي العراقي 

 حماية المال العام في قانون العقوبات العراقيّ غ ولًا:

وضووع المشوور ع الجنووائي العراقووي  عقووارات الدولووة العامووة وال،اصووة و م كهووا تحووت الحمايووة الجنائيووة 
المعووودلا وذلوووت لمحفووواظ  6969مسووونة ط 666رقوووم دالعقوبوووات النافوووذ  عميهوووا فوووي قوووانونا بوووالنص  ع

مووون قبووول الغيووور، سووووا  كوووان الاعتووودا  بالووود،ول فيهوووا،  و بمووون التعووودي عميهوووا توحمايتهوووا نعميهوووا، 
احت لها،  و الاستي   عميها و صبها،  و ما يقع عميها مون جورائم الحريوا والإ وراا العمودي،  و 

زالتها،  و بلألحاا الضرر فيها بالت،ريب، والهدم والإت  عن طريا نقل الحدود   .(32) وا 

لىنا النصوووووص التووووي تقوووورر الحمايووووة الجنائيووووة للأموووووال العامووووة منتشوووورة  يضوووواح، فضوووو ح عوووون قووووانون 
العقوبات في قوانين ُ ،ر ، و صنا الحماية التي تقررها هذ  النصوص متفاوتة من حيث شد ة العقاب 

وبحسووب جسووامة الاعتوودا ، والأمرمووة عموون مظوواهر الاعتوودا  عموون الأموووال  بحسووب  هميووة الأموووال،
العامة كريرة، كلأت   المباني وانرار وت،ريبها، وتعطيل المواص ت العامة، والم،الفات ال،اصة 

 .(36) لل ... بالطرا العامة

 ثانياً: حماية المال العام في قانون العقوبات المبناني

من قانون العقوبات المبناني عقوبة مشددة عمن كُل  من يستولي عمن عقار ( 737)فرضت المادة 
 و قسووم منووحُ، لذا كووان العقووار موون الطرقووات العامووة،  موو ت الدولووة،  و الأموو ت المشوواعية، كووذلت 

يعاقوب كُول  مون اسوتولن : " مون القوانون ذاتوح عمون موا يوأتي( 738)نص ت الفقرة الرانيوة مون الموادة 
لحوود  لدارات الدولووة،  و لحوود  الهيئووات الإداريووة،  و لحوود  الماسسووات العامووة،  عموون بنووا  تشووغمح

 .(30)... " و ذات المنفعة العامة
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واسووتناداح لىلووون موووا جووا  بهووواتين الموووادتين نجووود  صنا المشوور ع المبنووواني قووود فووورض عقوبووة عمووون كُووول  مووون 
شور ع المبنواني الأمو ت اعتد  عمن الأموال العاموة بوأي صوورة مون صوور الاعتودا ، وقود ،وصا الم

العامة بحماية ،اصة جا  بنصوص تشريعية محددةا لأصنا جريمة قطع الطريوا عون الناواس ليسوت 
مرل الاستي   عمن جز  من الطريوا العواما لأصنا واقوع الأولون  صشود مون الرانيوةا لوذلت شودد المشور ع 

  .(33)عمن عقوبتها
 الفرع الثاني

 العامالحماية الدستورية لممال 

تُعوودا القواعوود الدسووتورية هووي الأسووومن موون بووين القواعوود القانونيووة فوووي البنووا  القووانوني لموودول، وتعووود  
المرجووع الأصو ل لمشووروعية  عمووال الإدارة، وعموون السوومطات الإداريووة الالتووزام بقواعوود الدسووتور وعوودم 

ا تُعنن بوالأموال العاموة وسوبل المح افظوة عميهوا، وكيفيوة م،الفتها، وتضمنت تمت الدساتير نصوصح
 .، ومن تمت الدساتير الدستور العراقي  والدستور المبناني(31)لدارتها، وعدم التنازل عنها

  ولًا: حماية المال العام من خلال الدستور العراقي 

ووا توجووب حمايووة هووذ   حوورص المشوور ع الدسووتوري العراقووي  عموون تضوومين الدسوواتير المتعاقبووة نصوصح
 :، وفيما يأتي لشارة لىلن تمت النصوص(31)عميهاالأموال ورد  ي اعتدا  

لا يجووز بيوع  مووال الدولوة، : " منوحُ عمون موا يوأتي( 93)فقد نصا فوي الموادة : 6901دستور سنة 
 .(36) و تفويضها،  و ليجارها،  و التصر  بها بصورة ُ ،ر  لىلاا وفا القانون" 

للأمووال العاموة حرموة، وحمايتهوا : " يأتيمنحُ عمن ما ( 61)لذ نص ت المادة : 6961دستور سنة 
 .(37)واجب عمن كُل  مواطنا باعتبارها مصدر لرفاهية الشعب وقو ة الوطن" 

للأموووووال العامووووة : " منووووحُ عموووون مووووا يووووأتي( 61)فقوووود جووووا  فووووي نووووص  المووووادة : 6972دسووووتور سوووونة 
وممتمكات القطاع العوام حرموة ،اصوة، وعمون الدولوة وجميوع  صفوراد الشوعب صويانتها، والسوهر عمون 

 .(38) منها وحمايتها، وكل  ت،ريب  و عدوان عميها يعتبر ت،ريبحا في كيان المجتمع وعدوانحا عميح" 

/ 66فوي نوص  الموادة ) ، وجوا 8/1/0221قانون لدارة الدولة الماقت في العراا والصوادر بتواري  
 .(39)للأموال العامة حرمة، وحمايتها واجب عمن كُل  مواطن" : " منحُ عمن ما يأتي(  

للأمووووال :  و لاح : " منوووحُ عمووون موووا يوووأتي( 07)لذ جوووا  فوووي نوووص  الموووادة : النافوووذ 0221دسوووتور سووونة 
تنظم بقانون الأحكام ال،اصة بحفظ  م ت : العامة حرمة، وحمايتها واجب عمن كُل  مواطن، رانيحا
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دارتهووا وشووروط التصوور  فيهووا، والحوودود التووي لا يجوووز فيهووا النووزول عوون شووي  موون هووذ   الدولووة وا 
 .(12) الأموال"

مىماا تجدر الإشارة لليح في هذا المكان لىلن  صناوحُ واسوتنادحا لىلون موا جوا  بالموادة  المشوار ( رانيحوا/ 07)وص
ر حت ون انن القوانون الوذي كوان مون المفتورض  صن  يقووم بتنظويم الأحكوام ال،اصوة لليها تنفحا لم يصد

دارتهووا، وشووروط التصوور  فيهووا، والحوودود التووي لا يجوووز فيهووا النووزول عوون  بحفووظ  موو ت الدولووة وا 
شي  عن هذ  الأموالا الأمر الذي يتطمب السرعة في تشريع ذلت القوانونا حفاظحوا عمون الأمو ت 

،  و الاعتدا  عميها،  و الاستي   عميها بطرائا  ير قانونيوة، ،و   الغورض العامة من الضياع
 .(16) الذي ،صصت لليح، وهو تحقيا المنفعة العامة

كموووا شووودد عمووون حمايوووة الأمووووال العاموووة مووون التعووودي عميهوووا مووون قبووول السووومطة ،اصوووة عووون طريوووا 
وريووة ورئوويس و عضووا  لا يجوووز لوورئيس الجمه" عموون ( 721)نووص فووي المووادة  اسووتغ ل النفوووذ، لذ

ونائبيووووح و عضووووا  المجمووووس و عضووووا  السوووومطة القضووووائية  الوووووزرا  ورئوووويس مجمووووس النووووواب مجمووووس
يشتروا  و يستأجروا شويئا مون  مووال الدولوة  و صحاب الدرجات ال،اصة  ن يستغموا نفوذهم في  ن

عقووودا بوصوووفهم موووع الدولوووة   مووووالهم  و  ن يقاضووووها عميهوووا  و  ن يبرمووووا  و يبيعووووا لهوووا شووويئا مووون
 .(10)"ممتزمين  و موردين  و مقاولين

مسوواولية حمايووة المووال العووام وفووا الدسووتور  عنوود لمعووان النظوور فووي النصوووص السووابقة ن حووظ  ن
 كود الدسوتور العراقوي عموون  العراقوي قود  لقيوت عمون عواتا الأفوراد والسومطة معووا بشوكل صوريح، كموا

 .الدولة اية والتي ت،تص بحفظ  م تالإسراع بلأصدار القوانين التي تنظم الحم ضرورة

لقد عد  المشرع العراقي الأموال العامة هي الم،صصة لمنفعة عامة بالفعل،  و بمقتضن القانون، 
 . سوا  كان المال عقاراح  م منقولاح،  و كان ممموكاح لمدولة  و  ش،اص معنوي ة عامة

نوادت بتقسويم  مووال الدولوة للون عام وة  وقد ذهب جانب كبير من الفقح للون النظريوة التقميديوة، التوي
ط ا بدلاح عنها  ة، وا   . (13)( موال الدولة)و،اص 

، ويقع عب  تمت (11)كذلت نجد بأنح تنفرد نصوص دستورية  ،ر  بالنص عمن حماية المال العام
مون دسوتور ( 3/08)المساولية عمن عاتا السمطة التنفيذية، وذلت حسب ما جا  في نص الموادة 

لصوودار الأنظمووة والتعميمووات والقوورارات، "العووراا والتووي نصووت بووأن: " ا،تصوواص السوومطة التنفيذيووة 
 .(11)" بهد  تنفيذ القوانين
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يتضح من قرا ة هذا النص والوتمعن فيوح  نوح يحوا لويدارة  ن تصودر تعميموات وقورارات تهود  مون 
 . ، لها للن حماية الأموال العامة

 العام من خلال الدستور المبناني حماية المال: ثانياً 

ا القوووانون الأساسوووي  وويامص عمووون وجوووب حمايوووة الأمووو ت ( الدسووتور)حرصووت القووووانين فووي لبنوووان، ولاسى
وت عمون موا يوأتي 6906العامةا فالمادة الرانية من الدستور المبنواني الصوادر عوام  لا يجووز : "نص 
 .(16) الت،مي عن  حد  قسام الأراضي المبنانية  و التنازل عنح

لا يجوووز : "  شووار الدسووتور المبنوواني للوون حمايووة المووال العووام، ونوور  ذلووت واضووحا فووي الوونص انتووي
. وفووي نووص ت،وور  كوود الدسووتور (17) "عوون  حوود  قسووام الأراضووي المبنانيووة  و التنووازل عنهووا  الت،مووي

لا يجووز " المبناني عمن حماية الرروات الطبيعية لمب د الم،صصة لممنفعة العامة وبالنص انتوي 
موونح  ي التووزام  و امتيوواز لاسووتغ ل مووورد موون موووارد رووروة الووب د الطبيعيووة  و مصوومحة ذات منفعووة 

 .(18) عامة  و  ي احتكار للا بموجب قانون والن زمن محدود

" موون الدسووتور جووا ت بوونص عووام تنوواول قدسووية الممكيووة بشووكل عووام فوونص عموون ( 61)وفووي المووادة 
 يجووووز  ن ينوووزع عووون  حووود ممكوووح للا لأسوووباب المنفعوووة العاموووة فوووي الممكيوووة فوووي حمايوووة القوووانون، فووو 

 .(19)"المنصوص عميها في القانون وبعد تعويضح منح تعويضا عادلا  الأحوال

لووم يشوور الدسووتور المبنوواني للوون حمايووة الممكيووة العامووة فووي  ي موون نصوصووح، بوول  شووارت للوون  ن 
لممنفعة العامة، بشرط  ن يتم تعويض مالكها  الممكية ال،اصة يحميها القانون، ولا تنزع الممكية للا

منوووح، ويعتبووور هوووذا ،طوووأ مووون جانوووب المشووورع  61عنهوووا بطريقوووة عادلوووة، وهوووذا موووا ورد فوووي الموووادة 
الدسووتوري الووذي كووان موون المفتوورض  ن يوسووع حمايتووح الدسووتورية لتشوومل الأموواكن العامووة حتوون لا 

لأصنا  راضوي الدولوة هوي لحود   هوم يجرا  ي تشريع عادي عمن الانتقاص منها  و المساس بهوا. وص 
الأمووو ت العاموووة فوووي الدولوووة، وجوووا  هوووذا الووونص  فوووي الدسوووتور المبنووواني، ماكووودحا الحمايوووة الدسوووتورية 

 لأراضي الدولة.

ووت المووادة  لا يجوووز موونح  ي التووزام  و امتيوواز : " موون الدسووتور المبنوواني عموون  صناووحُ ( 89)وكووذلت نص 
 د الطبيعية،  و مصمحة ذات منفعة عامة،  و  ي احتكوار، لىلاا لاستغ ل مورد من موارد رروة الب
 .(12)بموجب قانون وا ىلن زمن محدود" 
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ن حظ من هذ  المادة الدستورية للزام السمطات بعدم منح  ي التزام  و امتياز عمن الممت العام لىلاا 
ووا  صووورة موون صووور الحمايووة بموجووب قووانون وا ىلوون زموون محوودد، وهووذ  المووادة فووي الدسووتور تُعوودا  يضح

 .الدستورية لمممت العام في لبنان

ومون التطبيقوات القضوائية لونص  المووادة المشوار لليهوا تنفحوا،  بطمووت محكموة التمييوز الإداريوة بووالقرار 
لص الش ي  انطونيووس الشومر، الوذي بموجبوح يقووم بجموع  0/0/6916بتاري   06المرقم  مرسومحا ،و 

وووداة قووور  وتوزيعهوووا لمووو ري والشوووربا عمووون  سووواس  صنا الر،صوووة م،الفوووة لأحكوووام القوووانون وفيوووح ميوووا  عى
تجووواوز لحووود السووومطة، لأصنا الر،صوووة الممنوحوووة لليوووح لهوووا صوووفة المصووومحة العاموووة، و صناهوووا نووووع مووون 
الامتيوواز ولوويس موون نوووع الإشووغال الماقووت الووذي يكفووي لمنحووح ر،صووة ماقتووةا اسووتنادحا لىلوون  حكووام 

 . (16)611/6901من القرار ( 67)المادة 

ن،مص مما سبا  ن جميع النصوص الدستورية التي نصت  و  شارت للن حماية الأمووال العاموة 
في دستور العراا والبمدان المقارنة قد اعتبرت الأموال العامة  موالاح تحظن بحمايوة ،اصوة للا  ن 

 .الدساتير ا،تمفت عن بعضها بالشكل لا بالمضمون هذ 

عمن الحماية بشكل صريح شأنح فوي ذلوت شوأن الدسوتور المصوري للا  فمر ح الدستور العراقي نص
 نهمووا ا،تمفووا عوون الدسووتور المبنوواني فووي  نا الدسووتور المبنوواني لووم يوونص صووراحة عموون الحمايووة لكوون 
اسووتطعنا  ن نسووتدل عميهووا موون ،ووو ل النصوووص التووي  شووير فيهووا للووون هووذ  الحمايووة بشووكل  يووور 

 مباشر.

ع المبنووواني والعراقوووي لوووم ينظمووووا حمايوووة الأمووووال العاموووة ولغايوووة انن والا،وووت   ان،ووور  نا المشووور 
بقانون صريح لوذا كوان مون الواجوب عمون المشورع العراقوي والمبنواني الإسوراع بتشوريع قووانين تحموي 
 موال الدولة وبأسرع وقت ممكونا لموا تتميوز بوح هوذ  الأمووال مون ،صوصوية وكوذلت لحفوظ الأمون 

 بح الفساد المالي ظاهرة منشرة في هذ  البمدان.المجتمعي و،صوصا بعد  ن  ص
 الخاتمة

في ضو  الدراسة التي تناولت موضوع حماية الأموال العاموة مون منظوور قوانوني مقوارن، 
تبووي ن  ن المووال العووام لا يمروول مجوورد  داة ماديووة لتسووويير المرافووا العامووة، بوول هووو انعكوواس مباشووور 
لسوويادة الدولووة وهيبتهووا، و سوواس جوووهري لتحقيووا التنميووة الشوواممة و،دمووة المووواطنين. وقوود تنوعووت 

ات والتصورات حول مفهوم المال العام تبعحوا لا،وت   الأنظموة القانونيوة، وظهور ذلوت جميحوا التعريف
مون ،وو ل المقارنووة بووين النظووامين العراقووي والمبنوواني، حيوث تووم اعتموواد معووايير متعووددة لمتمييووز بووين 
ر الأموال العامة وال،اصة، لكل منها نقاط قوة وضوع . كموا  ن حمايوة الموال العوام لوم تعود تقتصو
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عمن النصوص التشريعية، بل  صبحت ترتبط ارتباطحا وريقحا بفاعمية الماسسات الرقابية، واستق ل 
 .القضا ، وتكامل  دوات الشفافية والمسا لة

و ظهرت الدراسة  ن التشريعات العراقية والمبنانية بذلتا جهدحا فوي تكوريس الحمايوة القانونيوة 
يوة والدسوتورية، للا  ن هنوات رغورات تطبيقيوة وتشوريعية للأموال العامة، من ، ل النصووص الجنائ

وا فوي ظول التحوديات التوي تواجههوا  لازالت تشكل تهديدحا حقيقيحا عمون صوون تموت الأمووال، ،صوصح
وفوي  .الدول النامية، مرل الفسواد الماسسوي، وضوع  الإدارة العاموة، و يواب تليوات الرقابوة الفعالوة

 من النتائم والمقترحات وذلت عمن الشكل التالي:،تام بحرنا هذا توصمنا الن مجموعة 
  ولًا: النتا ج

تعوودد المعووايير القانونيووة لتمييووز المووال العووام: حيووث بوورزت ر رووة اتجاهووات رئيسووة، هووي معيووار -6
طبيعة المال، ومعيار ت،صيص المال لممرفا العام، ومعيار ت،صيصح لممنفعة العامة، وقود تبوين 

لعامووة( هووو الأكروور شوومولاح ومرونووة، ر ووم بعووض الانتقووادات الموجهووة  ن المعيووار الأ،يوور )المنفعووة ا
 لليح.
ضع  الحماية التشريعية في بعض الجوانب: ر م وجود نصوص دستورية في كل من العراا -0

ولبنووان توونص عموون حمايووة المووال العووام، للا  ن  يوواب قوووانين تفصوويمية منظمووة لطوورا لدارة  موو ت 
 وجوح القصوور التشوريعي، لا سويما فوي العوراا حيوث لوم يُصودر الدولة والتصر  بها يعد من  بورز 

 /رانيحا( من الدستور.07القانون المنصوص عميح في المادة )
الا،ت   في فعالية الحماية الجنائيوة: يتضوح مون المقارنوة  ن المشور ع العراقوي قود  ولون الموال -3

ممي يواجح تحديات كبر  بسوبب العام  همية واضحة من ، ل قوانين العقوبات، للا  ن التنفيذ الع
ضع  الإرادة السياسية وانتشار الفساد، في حين  ن الحماية فوي لبنوان مبعرورة و يور موحودة، مموا 

 يارر سمبحا عمن فاعميتها.
الحاجة الممحة لتحديث البنية الرقابيوة: تبوين مون ،و ل البحوث  ن حمايوة الموال العوام لا يمكون -1

هووزة رقابيووة مسووتقمة وذات صوو حيات حقيقيووة، بالإضووافة للوون  ن تتحقووا بشووكل فع ووال دون وجووود  ج
 تفعيل  دوات المسا لة والشفافية ومشاركة المجتمع المدني.

 ثانياً: المقترحات
: نقترح عمون المشورعين العراقوي والمبنواني بالإسوراع تشريي قانون موحد لحماية الأموال العامة-6

يوونظم لدارة  موووال الدولووة، ويحوود د شووروط  فووي لصوودار قووانون تفصوويمي فووي كوول موون العووراا ولبنووان،
 .التصر  فيها، ويضمن حمايتها من التعدي والاستغ ل، تنفيذحا لمنصوص الدستورية القائمة
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: لا بود مون تقويوة دور ديووان الرقابوة الماليوة والهيئوات العميوا تعزيز استقلالية الجهوات الرقابيوة-0
داريوواح، وتوسوويع صوو حياتها بمووا يضوومن قوودرتها  لمكافحووة الفسوواد موون ،وو ل منحهووا اسووتق لاح ماليوواح  وا 

 .عمن التحقيا والمحاسبة الفعمية
: يجب تنفيذ حم ت ترقيفية موجهة للن العاممين فوي تطوير برامج التوعية القانونية والإدارية-3

الإدارات العامة والمواطنين حول  همية حماية المال العوام، وبيوان العقوبوات المترتبوة عمون التعودي 
 .ح، مما يساهم في ترسي  رقافة المسا لة والمساوليةعمي
: يُقتوورح لنشووا  منظومووة رقميووة موحوودة لحصوور إنشوواق قواعوود بيانووات رقميووة لإدارة المووال العووام-1

دارة الأم ت العاموة فوي كو  البمودين، بموا يعوزز الشوفافية، ويقمول فورص الفسواد، ويووفر  وتصني  وا 
 .مراقبينقاعدة معمومات دقيقة لصانعي القرار وال

 الهوامش
                                                 

والوذي  طموا مصوطمح الودومين العوام  ول  6821انتقمت فكرة الأموال العامة للن القانون المودني الفرنسوي سونة ( 6)
مرة عمون  مووال الدولوة دون  ن تميوز بوين  مووال الدولوة العاموة و موالهوا ال،اصوة، وظول الوضوع عمون موا هوو عميوح 

الأمووال العاموة والأمووال ال،اصوة،  شوار للون ذلوت: للن  ن ظهرت عدة  را  بالفقح الفرنسوي بالمنواداة بوالتفريا بوين 
 .069، ص0266، الطبعة الأولن، دار الفكر العربي، القاهرة، الوجيز في القضاق الإداريسميمان الطماوي، 

، 0268، الطبعة الأولن، الماسسة الحديروة لمكتواب، بيوروت، أ القانون الإداري الخاصرشا رضوان عبد الحي( 0)
 .610ص 

، المكتبووة القانونيووة، بغووداد، 2892لسوونة  21الوووجيز فووي شوورح قووانون الاسووتملا  رقووم شووهاب احموود ياسووين،  (3)
 .63، ص0266

، الطبعوووة الأولووون، الماسسوووة الحديروووة لمكتووواب، بيوووروت،  مووولا  الدولوووة الخاصوووة والعاموووة، مقمووود مرتضووون مقمووود (1)
 .36و 32، ص0261

، مجموة هيئوة النزاهوة والشوفافية لمبحووث والدراسوات، القانون العراقويماهية المال العام في حسن جموب كواظم، ( 1)
 .67، ص 0261، العراا، 7العدد 

، الطبعوووة الأولووون، الماسسوووة الحديروووة لمكتووواب، مبوووادأ و حكوووام القوووانون الإداريمحمووود طوووح حسوووين الحسووويني،  (6)
 .610، ص 0268لبنان،  -بيروت

 .613، مرجع سابا، ص قانون الإداريمبادأ و حكام المحمد طح حسين الحسيني، (  7)
الرقابة عمى  موال الدولة العامة ودور الجهاز المركزي لممحاسبات في الرقابة والتويثير فتحي محمد الأحوول،  (8)

 .01، ص 0266، الطبعة الأولن، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، في الإجراقات التيديبية
، الطبعووووة الأولوووون، المكتووووب العربووووي الحووووديث لمنشوووور، الحجووووز الاداريالوسوووويط فووووي عبوووود الحميوووود المنشوووواوي،  (9)

 .026، ص0226الاسكندرية، 
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، 0200، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت،الوسيط في شرح القانون المدني الجديدعبد الرزاا السنهوري،  (62)
 . 611ص
، مجموة الإداري في إهدار المال العام ثر الفساد ساجد ناصر حمد وادريس حسن محمد وجمعح قادر صالح،  (66)

 .011، ص 2873، 68جامعة تكريت لمعموم القانونية والسياسية، جامعة تكريت، العدد 
 مقال منشور عمن الموقع الإلكتروني لممعموماتية: أ التعري  بالمال العامأمازن ليمو راضي (60)

https://mail.almerja.net/more.php?idm=42240  ،61/7/0201، تاري  زيارة الموقع. 
عندما يكون الرئيس مسواولاح عون عمن  نح: " 6996( لسنة 603قرار مجمس شور  الدولة المبناني رقم )نص  (63)

ولوة بنوا ح عمون تقوديرات ،اطئوة مون الموظو  الوذي تجواوز دور  الفنوي للون تقودير الأضورار، لدارة الأموال العاموة لمد
فوولأن ذلووت يووادي للوون وقوووع رئوويس الموظوو  فووي ،طووأ فووي لدارة الأموووال. وبالتووالي، ي،ضووع هووذا الأموور لرقابووة ديوووان 

: "  شوووووووووووووار لليوووووووووووووح: موقوووووووووووووع الجامعوووووووووووووة المبنانيوووووووووووووة الإلكترونوووووووووووووي.16المحاسوووووووووووووبة فوووووووووووووي لبنوووووووووووووان وفقووووووووووووواح لمموووووووووووووادة 
http://77.42.251.205/ViewRulePage.aspx :61/7/0201، تاري  الزيارة. 

المبنانيووووة  شووووار لليووووح: موقووووع الجامعووووة ، 6996( لسوووونة 606قوووورار مجمووووس شووووور  الدولووووة المبنوووواني رقووووم )نوووص ( 61)
 الإلكتروني:

http://77.42.251.205/ViewRulePage.aspx61/7/0201، تاري  الزيارة. 
 وتعديلاتع. 2892عام  ( الصادر04القانون المدني العراقي رقم  ( من 76ينظر نص المادة ) (61)
،  شوار 60/62/0263( فوي حمايوة الموال العوام تواري  606قرار المحكمة الاتحادية العميا فوي العوراا العودد ) )66)

،  /https://www.iraqfsc.iq/news.5059لليووح موقووع الإلكترونووي لممحكمووة الاتحاديووة العميووا فووي العووراا:  
 .0201-7-61تاري  الزيارة 

، الطبعوة الأولون، دار التفسوير جرا م الأموال العامة والوظيفة العاموة فوي الشوريعة والقوانوننوري الهموندي،  (67)
 .11، ص 0200لمنشر والاع ن،  ربيل، 

 سس فكرة السومطة العاموة  ساسواح لمقوانون الإداري ومعيوارحا  ، من فقها  القانون الإداري الفرنسي،الفقيح ديكروت (68)
 في فرنسا،  شار لليح الموقع الإلكتروني:  69لتحديد ا،تصاص القضا  الإداري طوال القرن 

topic-hlamontada.com/t167https://dimatanmia.a  :61/7/0201، تاري  زيارة الموقع. 
 ( من القانون المدني الفرنسي.138ينظر نص المادة ) (69)

، )رسووالة  عوودت لنيوول شووهادة  وجووع الحمايووة المدنيووة والإداريووة للأموووال العامووةمحموود طعمووة حوواتم البيضوواني،  (02)
 .676، ص 0268ة الكوفة، بغداد، الماجستير في القانون العام(، كمية القانون/جامع

، 0221الطبعوووووة الأولووووون، دار المطبوعوووووات الجامعيوووووة، الإسوووووكندرية،  القوووووانون الإداريأموووووازن ليموووووو راضوووووي،  )06)
 .020ص

 القووانون الإداري دراسووة مقارنووة لأسووس ومبووادأ القووانون الإداري وتطبيقهووا فووي مصوورأعبوود الغنووي بسوويوني،  )00)
 .181منشأة المعار ، الإسكندرية، ب  سنة طبع، ص

دريووس حسوون محموود وجمعووح قووادر صووالح،  (03) ،  ثوور الفسوواد الإداري فووي إهوودار المووال العووامسوواجد ناصوور حموود وا 
 .660المرجع السابا، ص 

https://mail.almerja.net/more.php?idm=42240
https://mail.almerja.net/more.php?idm=42240
http://77.42.251.205/ViewRulePage.aspx?ID=54038&selection=%D8%A7%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%84
http://77.42.251.205/ViewRulePage.aspx?ID=54038&selection=%D8%A7%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%84
http://77.42.251.205/ViewRulePage.aspx?ID=54038&selection=%D8%A7%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%84
http://77.42.251.205/ViewRulePage.aspx?ID=54038&selection=%D8%A7%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%84
https://www.iraqfsc.iq/news.5059/
https://dimatanmia.ahlamontada.com/t167-topic
https://dimatanmia.ahlamontada.com/t167-topic
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منشووووأة المعووووار ،  النظووووام القووووانوني للأموووولا  العامووووة والخاصووووة الممموكووووة لمدولووووةأ حموووود محمووووود جمعووووة، ( 01)

 .62، ص0229الإسكندرية، 
، الطبعووة الأولوون، دار النشوور لمجامعووات، حرمووة المووال العووام فووي ضوووق الشووريعة الإسوولاميةحسووين شووحاتة،  (01)

 .9، ص0220القاهرة، 
(، 01، مجمووة الرافوودين لمحقوووا، العوودد )النظووام القووانوني للأموووال العامووة دراسووة مقارنووةانسووام عمووي عبوودا ،  (06)

 .303ص ،0221(، 0المجمد)
، 0223، الطبعووة الرانيووة، دار النهضووة العربي ووة، القوواهرة، الحمايووة الجنا يووة لممووال العووامرفيووا محموود سوو م،  )07)

 .68ص
 .063مرجع سابا، ص القانون الإداريأمازن ليمو ماضي،  )08)
 .398سابا، ص، مرجع مبادأ و حكام القانون الإداريعصام عبد الوهاب البرزنجي وت،رون،  )09)
، الطبعة الأولن، حماية عقارات الأفوراد والدولوة، مطبعوة الحماية الجنا ية لمعقاركاظم عزيز معيمي الأنباري،  (32)

 . 001، ص0267الكتاب، 
 .399-398عصام عبد الوهاب البرزنجي، مبادئ و حكام القانون الإداري، مرجع سابا، ص (36)
 2800( الصوادر عوام 004قوانون العقوبوات المبنواني رقوم  ( مون 738ينظر نص الفقورة الرانيوة مون الموادة ) )30)

 وتعديلاتع.
، الطبعوة الرالرووة، بيووروت، جوورا م الاعتووداق عمووى الأموووال فووي قووانون العقوبووات المبنووانيمحموود نجيووب حسوين،  )33)

 .726، ص6970
، الطبعوة السادسوة، مكتبوة يادكوار، لقمويم القضواق الإداريمحمد عمي جواد كاظم، نجيب  حمد ،م  الجبووري،  )31)

 .6، ص0266العراا، السميمانية،  -كردستان
، رسوالة ماجسوتير، كمي وة حماية الأموال العامة باسوتخدام وسوا ل الضوبط الإداريزينة مهدي حسون الساكني،  )31)

 .63، ص0221بغداد،  الحقوا، جامعة النهرين،
 الممغى. 2819دستور العرا  سنة ( من 93ينظر نص المادة )( 36)
 الممغى. 2890دستور العرا  دستور سنة ( من 61ينظر نص المادة ) (37)
 الممغى. 2894الدستور العراقي لعام ( من 61ينظر نص المادة ) (38)
 .9/0/1440قانون إدارة الدولة المتقت في العرا  والصادر بتاريخ ( الفقرة   من 66ينظر نص المادة ) (39)
 النافذ. 1449السدتور العراقي لعام ( من 07ينظر نص المادة )( 12)
 .63، مرجع سابا، صأ القضاق الإداريمحمد عمي جواد كاظم، نجيب  حمد ،م  الجبوري (16)
 النافذ. 1449الدستور العراقي لعام ( من 607ينظر نص المادة ) (10)
، 0221، الطبعوووووة الأولووووون، دار المطبوعوووووات الجامعيوووووة، الإسوووووكندرية، القوووووانون الإداريموووووازن ليموووووو راضوووووي،  )13)

 .631ص
، الطبعوة الرانيوة، مكتبوة نوور مبادأ القانون الدستوري وتطور النظام السياسي في العرا حميد حنون ،الد،  (11)

 . 621، ص0266العين، بغداد، 
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 النافذ. 1449الدستور العراقي لعام ( من 82ينظر نص الفقرة الرالرة من المادة )( 11)
 .1440والمعدل بتاريخ  2819الدستور المبناني الصادر عام ( من 0ينظر نص المادة ) (16)
 .1440والمعدل بتاريخ  2819الدستور المبناني لعام ( من 0ينظر نص المادة ) (17)
 .1440والمعدل بتاريخ  2819الدستور المبناني لعام ( من 89ينظر نص المادة )( 18)
 .1440والمعدل بتاريخ  2819الدستور المبناني لعام ( من 61ينظر نص المادة ) (19)
 .1440والمعدل بتاريخ  2819الدستور المبناني الصادر عام ( من 89ينظر نص المادة ) (12)
، مقموود مرتضوون مقموود،  موو ت 0/0/6916بتوواري   06رقم قوورار محكمووة التمييووز الإداريووة فووي لبنووان بووالقرار الموو( 16)

  .313الدولة ال،اصة والعامة، مرجع سابا، ص
 قا مة المصادر والمراجي

  ولًا: الكتب
 الكتب العامة:-  
، الطبعوة الرانيوة، مكتبوة نوور مبادأ القانون الدستوري وتطور النظوام السياسوي فوي العورا حميد حنون ،الد، -6

 . 0266العين، بغداد، 
 . 0268، الطبعة الأولن، الماسسة الحديرة لمكتاب، بيروت، أ القانون الإداري الخاصرشا رضوان عبد الحي-0
  .0266، الطبعة الأولن، دار الفكر العربي، القاهرة، الوجيز في القضاق الإداريسميمان الطماوي،  -3
كتبووة القانونيووة، بغووداد، ، الم2892لسوونة  21الوووجيز فووي شوورح قووانون الاسووتملا  رقووم شووهاب احموود ياسووين، -1

0266 . 
، الطبعووووة الأولوووون، المكتووووب العربووووي الحووووديث لمنشوووور، الوسوووويط فووووي الحجووووز الاداريعبوووود الحميوووود المنشوووواوي، -1

 . 0226الاسكندرية، 
 . 0200، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت،الوسيط في شرح القانون المدني الجديدعبد الرزاا السنهوري، -6
 نون الإداري دراسووة مقارنووة لأسووس ومبووادأ القووانون الإداري وتطبيقهووا فووي مصوورأالقوواعبوود الغنووي بسوويوني، -7

  .منشأة المعار ، الإسكندرية، ب  سنة طبع
، الطبعوة الأولون، حمايوة عقوارات الأفوراد والدولوة، مطبعوة الحماية الجنا ية لمعقواركاظم عزيز معيمي الأنباري، -8

 . 0267الكتاب، 
 . 0221الطبعة الأولن، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية،  الإداريأالقانون مازن ليمو راضي، -9

 . 0221، الطبعة الأولن، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، القانون الإداريمازن ليمو راضي، -62
، الطبعووة الأولووون، الماسسووة الحديروووة لمكتووواب، مبووادأ و حكوووام القوووانون الإداريمحموود طوووح حسووين الحسووويني، -66

 . 0268لبنان،  -بيروت
، الطبعة السادسوة، مكتبوة يادكوار، لقمويم القضاق الإداريمحمد عمي جواد كاظم، نجيب  حمد ،م  الجبوري، -60

  .0266العراا، السميمانية،  -كردستان
 الكتب المتخصصة:- ب
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رية، منشأة المعار ، الإسوكند النظام القانوني للأملا  العامة والخاصة الممموكة لمدولةأ حمد محمود جمعة، -6
0229 . 

، الطبعووة الأولوون، دار النشوور لمجامعوووات، حرمووة المووال العووام فووي ضوووق الشووريعة الإسوولاميةحسووين شووحاتة، -0
 . 0220القاهرة، 

 .0223، الطبعة الرانية، دار النهضة العربي ة، القاهرة، الحماية الجنا ية لممال العامرفيا محمد س م، -3
الدولة العامة ودور الجهاز المركزي لممحاسبات في الرقابوة والتويثير الرقابة عمى  موال فتحي محمد الأحول، -1

 .0266، الطبعة الأولن، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، في الإجراقات التيديبية
، الطبعووة الرالرووة، بيووروت، جوورا م الاعتووداق عمووى الأموووال فووي قووانون العقوبووات المبنووانيمحمووود نجيووب حسووين، -1

6970. 
، الطبعوووة الأولووون، الماسسوووة الحديروووة لمكتووواب، بيوووروت،  مووولا  الدولوووة الخاصوووة والعاموووة، مقمووودمقمووود مرتضووون -6

0261. 
، الطبعوة الأولون، دار التفسوير جرا م الأمووال العاموة والوظيفوة العاموة فوي الشوريعة والقوانوننوري الهموندي، -7

 .0200لمنشر والاع ن،  ربيل، 

 ثانياً: الرسا ل والأطاريف الجامعية
، )رسووالة  عوودت لنيوول  وجووع الحمايووة المدنيووة والإداريووة للأموووال العامووةطعمووة حوواتم البيضوواني، محموود  -6

 .0268شهادة الماجستير في القانون العام(، كمية القانون/جامعة الكوفة، بغداد، 

 ثالثاً: البحوث والمجالات والمقالات
(، 01، مجمووة الرافوودين لمحقوووا، العوودد )النظووام القووانوني للأموووال العامووة دراسووة مقارنووةانسووام عمووي عبوودا ، -6

 .0221(، 0المجمد)
، مجموة هيئوة النزاهوة والشوفافية لمبحووث والدراسوات، ماهية المال العام في القانون العراقويحسن جموب كاظم، -0

 .0261، العراا، 7العدد 
ماجسوتير، كمي وة ، رسوالة حمايوة الأمووال العاموة باسوتخدام وسوا ل الضوبط الإداريزينة مهدي حسون الساكني، -3

 .0221الحقوا، جامعة النهرين، بغداد، 
، مجموة  ثر الفساد الإداري في إهودار الموال العوامساجد ناصر حمد وادريس حسن محمد وجمعح قادر صوالح، -1

 .2873، 68جامعة تكريت لمعموم القانونية والسياسية، جامعة تكريت، العدد 

 رابعاً: القوانين والأنظمة الوطنية
 الممغن. 6901راا سنة دستور الع-6
 .0221والمعدل بتاري   6906الدستور المبناني الصادر عام -0
 وتعدي تح. 6913( الصادر عام 312قانون العقوبات المبناني رقم )-3
 وتعدي تح. 6916( الصادر عام 12القانون المدني العراقي رقم )-1
 الممغن. 6961دستور العراا دستور سنة -1
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 الممغن. 6972الدستور العراقي لعام -6
  .8/1/0221قانون لدارة الدولة الماقت في العراا والصادر بتاري  -7
 النافذ. 0221الدستور العراقي لعام -8

 خامساً: القرارات القضا ية
 .0/0/6916بتاري   06قرار محكمة التمييز الإدارية في لبنان بالقرار المرقم -6
 .6996( لسنة 606قرار مجمس شور  الدولة المبناني رقم )-0
 .6996( لسنة 603رار مجمس شور  الدولة المبناني رقم )ق-3
 .60/62/0263( في حماية المال العام تاري  606قرار المحكمة الاتحادية العميا في العراا العدد )-1

 سادساً: المراجي الالكترونية
 مقال منشور عمن الموقع الإلكتروني لممعموماتية: أ التعري  بالمال العامأمازن ليمو راضي-6

https://mail.almerja.net/more.php?idm=40 ،61/7/0201، تاري  زيارة الموقع. 
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